
บทท่ี 4
ศักยภาพ โอกาสและแนวโน้มการขยายตัวของสุขาภิบาลแม่สาย

จากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 - 7  (พ.ศ. 2530 -  2539) 

และการท่ีกระทรวงมหาดไทยได้ริเริ่ม กำหนดให้จังหวัดเชียงราย เป็น 1 ใน 6 จังหวัดนำร่อง (เชียงราย 

เชียง'ใ,หม่ ลำพูนลำปาง พะเยา แม่ฮ่องสอน) ในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดขึ้นเป็นครั้งแรก ซ่ึง 

เป็นแผนพัฒนาท่ีร่วมกันจัดทำขึ้นระหว่างทุกลํวนราชการกับภาคเอกชนของจังหวัดโดยนำเอาแนวนโยบาย 

ข้อได้เบรียบหรือ(จักยภาพของแต่ละจังหวัดมาเป็นฐานข้อมูลเพื่อจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดแบบใหม่ใน 

ลักษณะเชิงรุก กล่าวคือ มองด้านสักยภาทรัพยากรของจังหวัดเป็นสำคัญว่ามีความเหมาะสมที่จะรองรับการ 

พัฒนาจ้ง่หวัดในอนาคตได้อย่างไรบ้าง โดยเน้นวิสัยทัศนํที่กว้างไกลไปข้างหน้าในระยะ 5 -  10 ปี ว่ามี เป้า 

หมายการพัฒนาจังหวัดไปในทิศทางใดบ้าง จากนโยบายของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนี้ อาจกล่าวได้ว่า 

เป็นการกระจายอำนาจให้แก่จังหวัดในการวางแผนแก้ไขปัญหาและกำหนดอนาคตๆองจังหวัดเอง

จังหวัดเชียงราย ได้กำหนดและดำเนินตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด ชึ่งมีสาระสำคัญที่ 

กำหนดในภารกิจหลักในการพัฒนา โดยมีจุดประสงค์ให้จังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์กลา ฬ้านการพัฒนา การ 

คมนาคม การท่องเท่ียว การค้าชายแดนของภูมิภาคนี้ เมื่อพิจารณาสักยภาพความพร้อมหลาย ๆ ด้านของ 

อำ๓ อแม่สาย จะเห็นได้ว่า อำ๓ อเฟสายมีความพร้อมและเหมาะสมสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนา 

จังหวัดเชียงรายเป็นอย่างยิ่ง

4.1 การว ิเคราะห ์ศ ักยภาพพ ื้นท ี่ส ุขาภ ิบาลแม ่สาย

การวิเคราะห์สักยภาพพื้นที่สุขาภิบาลแม่ลายในการคืกษาครั้งนี้ ได้ใช้เทคนิควิธีที่เรืยกว่า 

Potential Surface Analysis หรือ "PSA" โดยตัวเลขที่แสดงบนแผนที่จะมีค่าสูง-ตํ่าแตกต่างกันไปในแต่ละ 

พ้ืนท่ี โดยตัวเลขดังกล่าวจะแสดงถึงระดับสักยภาพของแต่ละบริเวณจึงทำให้เราทราบลามารถมุ่งความสน 

ใจและศึกษาในรายละเอียดเพื่อพัฒนาพื้นที่นั้น ๆ  ตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้อย่างถูกต้อง อนึ่งในการ 

ศึกษาน้ีได้พิจารณาสักยภาพของพื้นท่ีในการใช้ที่ดินของสุขาภิบาลแม่สายซึ่งมีด่านการค้าชายแดนแม่ลาย 

เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของสุขาภิบาลเฟลาย และจะได้ทราบถึงแนวโน้มในการขยายตัวของเมืองตาม 

สักยณพของพื้นที่

4.1.1 การกำหนดปัจจัย

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห์สักยภาพการพัฒนาพื้นที่ในลักษณะที่เป็นตัวกำหนดที่ตั้งที่เหมาะสมต่อ 

การใช้ท่ีดินแต่ละประเภท แบ่งลักษณะของปัจจัยไว้3 ด้าน คือ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ กาขภาพและสังคม ดังน้ี
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ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยเกื้อหนุนสภาพเศรษฐกิจภายในสุขาภิบาลแม่สาย ได้แก่ 

ความละดวกในการเข้าถึง เล้นทางเดินรถประจำทาง ตลาดย่านการค้า แนวโน้มการ.พิ่มประสิทธิภาพของ 

ถนน

ปัจจัยทางกายภาพ เป็นลักษณะทางกายภาพของพื้นที่สุขาภิบาล ได้แก่ บริเวณที่ไม่มี 

ปัญหานํ้าท่วมขัง การให้บริการไฟฟ้า การให้บริการประปา และระบบการระบายนํ้าเสีย

ปัจจัยทางส์งคม ในการดิกษาคร้ังน้ีได้แก่การให้บริการสาธารณสุข สวนสาธารณะ และ 

สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

4.1.2 การวัดค่าปัจจัย

ปัจจัยท่ีได้กำหนดไว้ นำมาให้ค่าตาม เกณฑ์หรือดัชนีการจัดท่ีกำหนดไว้ในแต่ละปัจจัยออกมา 

เป็นตัวเลข เม่ือได้ค่าตัวเลขของปัจจัยต่าง ๆ แล้ว แสดงค่าลงบนกริด (Grid) ในแผนที่แต่เนื่องจากค่าที่วัดนี้ 

อาจจะมีหน่วยหรือช่วงคะแนนที่ต่างกัน จึงต้องปรับค่าของทุกปัจจัยให้เป็นหน่วยนรือมาตรฐานเดียวกัน 

(Normalization) การศึกษาคร้ังน้ีใช้ช่วงค่าคะแนน 0 -1 0  โดยใช้สูตร (ร. Chapin Kaiser, 1995: 311) ดังน้ี

p .1*บ

p ij'
pij

Pjmax
K

= ค่าปรับในช่วงคะแนนฐาน K 

= ค่าคะแนนดิบในแต่ละตัวในปัจจัย ช 

= ค่าคะแนนดิบที่มากที่สุดในปัจจัย I 

= ค่าฐานท่ีกำหนดใช้ในที่น้ีเท่ากับ 10

4.1.3 ขั้นต'อนและวิธีการวิเคราะห์

ดำเนินการกำหนดพ้ืนท่ีท่ีทำการศึกษาโดยการตีตารางกริด (Grid) ซ่ึงในท่ีน้ีกำหนพ้ืนท่ีศึกษา 

ครอบคลุมพื้นที่สุขาภิบาลแม่สาย รวมจำนวน 197 ช่องกริด โดยกริดแต่ละช่องมีจำนวนเทียบเท่ากับพื้นที่ 

0.0260 ตารางกิโลเมตร ส่วนการกำหนดค่าปัจจัย (Factors) สำหรับกิจกรรมการใช้ที่ดินแต่ละประ๓ ท จะ 

พิจารณาจากหลักเกณฑ์มาตรฐานท่ีกำหนดไว้ และพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงและเหมาะสมกับสภาพ 

ของพื้นที่ในการศึกษานี้จะพิจารณาเกณฑ์จัดอยู่ 5 ลักษณะได้แก่

1 ) การให้บริการทางด้านสาธารณูปโภค-สาธารณูปการขั้นพื้นฐาน

2) ลักษณะทางกายภาพ

3) การคมนาคมตามระยะทางโดยพิจารณาว่าอยู่ใกล้หรือไกลจากจุดหรือแหล่งท่ีให้บริการมาก 

เท่าใด ค่าคะแนนในการวัดยิ่งตํ่าลง

4) แนวโน้มการเพื้มประสิทธิภาพของถนน
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ตารางV 4.1 ปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์สักยภาพการพัฒนาพื้นที่สุขาภิบาลแม่สายในแต่ละประเภท

กิจกรรม และการให้ค่านาหนัก

ลำด,บ 

ท
ปัจจัย จ ัก ษรนะ 

ป ัจ จ ัย

ป ระ เภ ท ก ารใช ้w i น
การให ้ค ่า  

น าห น ักการคา การท ่องเท ียว

1. ความสะดวกในการเข้าถึง เศรษฐกิจ s^j 2

2. เค้นทาง เดินรถประจำทาง เศรษฐกิจ ร^ร 1

3. ตลาดปานการค้า เศรษฐกิจ B^j ร ^ 2

4. แนวโน้มการเพิ่มประสิทธิภาพของถนน เศรษฐกิจ ร ^ à 1

5. บริเวณที่ไม่มีปัญหานํ้าท่วมขัง กายภาพ B ^ 2

6. การให้บริการไฟฟ้า กายภาพ ร ^ B^j 2

7. การให้บริการประปา กายภาพ ^ 3 2

8. ระบบการระบายนํ้าเสีย กายภาพ เ ^ ร ^ 2

ร. การให้บริการสาธารณสุข สังคม B̂ 2 s^a 2

10. สวนสาธารณะ สถานที่พักผ่อน สังคม l à S T ï 1

หมายเหตุ : ^  ปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์สักยภาพ

4.1.4 เกณฑํไนการวัดค่าปัจจัยแต่ละต้ว

1) ความสะดวกในการเข้าถึง

ความสะดวกในการเข้าถึง หรือตำแหน่งท่ีมีความสามารถในการเข้'-ถึง เป็น'ปัจจัยสำคัญท่ี 

ส่งเสริมและเอ้ืออำนวยต่อการเข้าส่พ้ืนท่ีและจะเกิดความสัมพันธ์โดยตรงกับโครงข่ายถนนซ่ึงพ้ืนท่ีการค้าและ 

การท่องท่องนั้นมักมีแนวโน้มเข้าไปตั้งในทำเลที่มีความสะดวกในการเข้าออกและขนล่งสินค้าได้ดี ในการ 

สืกษานิ้จะพิจารณาจากระยะทางเดินด้วยเท้า (Walking distance) จากถนนลายหลักที่มีระยะห่างระหว่าง 

500 เมตร (United Nations, 1997 : 138) โดยมีค่าคะแนนซึ่งกำหนดตามระยะทางห่างของถนนดังนี้

ระย ะห ่างจ าก ถ น น  
(เมตร)

ค ่าคะ แนน

ค ะแ น น ด ิบ ค ่าปรบ

0 -  500 4

O๐

501 -  1,000 3 7.5

1,001 -  1,500 2 5.0

1,501 -  2,000 1 2.5

มากกว่า 2,000 0 0.0
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2) เส้นทางเดินรถประจำทาง

เส้น!ทางเดินรถประจำทาง เป็นการบริการด้านขนส่งสาธารณะ ถือเป็นการบริการท่ีอำนวย 

ความสะดวกในการเข้าถึง โดยเฉพาะพู้ที่ไม่มีรถยนต์ส่วนตัวในการพิจารณาจะให้ความสำคัญกับถนนท่ีมีรถ 

โดยสารปริการมากจะมีคะแนนสูง จะใช้เกณฑ์การพิจารณาในแต่ละถนนคังนี้

ก ารค ม น าค ม โด ย รถ ป ระรำท าง
ค ่าค ะแน น เส ้น ท างก ารเด ิน รถ !k ะ ร ำ ท า ง

ค ะแ น น ด ิบ ค่า?ปเบ

พื้นที่สืกษามีรถประจำทาง แล่นผ่าน 10 10

3) ตลาดย่านการค้า

ตลาดย่านการค้า เป็นปัจจัยสำคัญในการให้บริการแก่ชุมชน โดยพิจารณาจากการให้ 

บริการคิดเป็นระยะทางใกล้-ไกล ซึ่งพื้นที่สืกษาท่ีเป็นพื้นท่ีการค้าพาณิชยกรรมบริเวณสองฟากถนนสายหลัก 

ก่อนถึงละพานมิตรภาพไทย-พม่า ถือได้ว่าเป็นย่านการค้าพาณิชกรรมที่สำคัญของสุขาภิบาลแม่สาย และ 

บริเวณละพานมิตรภาพไทย-พม่า (สะพานท่าข้ีเหล็ก) ถือได้ว่าเป็นจุดท่องเท่ียวท่ีสำคัญของสุขาภิบาลแม่สาย 

เซ่นเดียวกันในการสืกษๆจะใช้ระยะทางรัสมีโดยรอบบริเวณฝังประเทศไทย ประมาณ 1 ๆโลเมตร ดังน้ันการให้ 

ค่าคะแนนจึงสามารถให้คะแนนได้ดังนี้

ระย ะห ่า งจ ะส ะพ าน  
ม ิตรภาพ ไทย-พ ม ่า  (เม ต ร)

ค ่าคะแน น

ค ะแ น น ด ิบ ค ะแ น น ด ิบ

0 -  250 4 1 ว.0

251 -  500 3 7.5

501 -  750 2 5.0

751 -  1,000 1 2.5

มากกว่า 1,000 เมตร 0 ว.0

4) แนวโน้มการเพิ่มประสิทธิภาพข'องถนน

แนวโน้มการเพิ่มประสิทธิภาพของถนนถือว่าเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมและเอื้ออำนวยต่อการ 

เข้าส่พ้ืนท่ีได้อย่างสะดวกสบายมากยงข้ึนในอนาคต การเพ่ิมประสิทธิภาพของถนนท่ีนีอยู่แล้วได้แก่โครงการ 

ปรับปรุงถนนสายหลัก (พหลโยธิน) ให้เป็นถนนส่ีเลน โครงการถนนเส่ียงเมือง โครงการปรับปรุงถนนเลียบลำ 

น้ําสาย สำหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพโดยการสร้างถนนใหม่ ได้แก่โครงการถนนวงแหวนรอบนอกมาเช่ือมต่อ 

กับทางใ-’ตวงสายหลัก (พหลโยธิน) เกณฑ์การพิจารณาให้ค่าคะแนนจะใช้ระยะห่างจาก .เนวถนนเดิมและถนน 

โครงการ ดังนี้
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ระย ะห ่างจ าก ถ น น  
(เมตร)

ค ่าค ะแน น ก าร เพ ม ป ระส ิท ธ ิภ า ’พ ซ องถน น

ค ะแ น น ด บ ค่''ป  ร้น

0-1,000 โครงการถนนเดิม 5 10

0-1,000 โครงการถนนใหม่ 3 6

มากกว่า 1,000 เมตร 0 0

5) บริเวณที่ไม ่ม ีป ัญหานํ้าท ่วม

ปัญหานํ้าท่วมขัง เป็นปัจจัยทางค้า1.!ภายภาพของที่สร้างความเลียหายให้แก่พื้นที่ที่มี 

ปัญหานํ้าท่วมขังอยู่เสมอโดยเฉพาะถ้าบริเวณน้ันเป็นแหล่งการค้าพาณิชยกรรม และแหล่งท่องเที่ยว ดังน้ัน 

บริเวณพื้นที่ใดท่ีไม่มีปัญหาน้ําท่วมขังย่อมมีแนวโน้มการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีดีกว่า สำหรับสุขาภิบาลแม่สายมี 

1ริเวณท่ีมีปัญหาน้ัาท่วมขังอันเน่ืองมาจากระบบระบายนั้าไม่มีประสํทธิภาพท่ีดีและเพียงพอโดยพ้ืนท่ีท่ีถูกนา 

ท่วมขัง!สมอ อยู่ทางค้า'นตะวันออกของถนนสายหลัก (ถนนพหลโยธิน) บริเวณก่อนถึงสะพานมิตรภาพไทย- 

พม่าใบจนจรดแม่นํ้าสาย สำหรับเกณฑ์การให้คะแนนพ้ืนท่ี มีดังนี้

ล ้ก ษ ณ ะพ น ท ี่
ค ่า ค ะแ น น พ ีบ ท ท เม ่ม ีป ัญ ห า น าท ่วม

ค ะแ น น ด บ ค่'ป ร ้น

พื้นที่บริเวณที่ไม่มีปัญหานี้าท่วม 10 10

พื้นที่บริเวณที่มีปัญหานํ้าท่วม 0 0

6) การให้บริการไฟฟ้า

ไฟฟ้า เป็นระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีภาครัฐจักต้องจัดหาได้แก่รุมชน เป็นปัจจัยท่ีช่วง 

เสริมให้5จกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมีความสะดวกยิ่งขึ้น เพราะสามารถจัดบริการให้ท่ัวถึงพ้ัชุมชนไค้โดยถนนทุก 

สายมีไพฟ้า ทุกบ้านมีระบบไฟฟ้าใช้ สำหรับสุขาภิบาลแม่สาย ได้รับบริการไฟฟ้าจากการไฟฟ้าล่วนภูมิภาค 

จังหวัดเชียงรายได้ท่ัวถึงท่ังพ้ืนท่ี ดังนั้นเกณฑ์การให้คะแนนพื้นที่มีดังนี้

ข อน เข ต การให ้บ ร ิการ
ค่า คะแนน 'พ ีนท ี่ท ี่ไดรบน 'ร ิก ' รไท ่ฟ ้ า

ค ะแ น น ด บ ค ่าปร้น

พ้ืนท่ีท่ีได้รับบริการด้านไฟฟ้า 10 10

พ้ืนท่ีท่ีไม่ได้รับบริการด้านไฟฟ้า 0 0

7) การให้บริการประปา

การบริการด้านประปา เป็นปัจจัยพ่ึงท่ีช่วยล่งเสริมกิจกรรมในพ้ืนท่ีให้ได้รับความสะดวก 

ในด้านการอุปโภค บริโภค และใช้ในกระบวนการต่าง ๆ ท่ังการอุตสาหกรรม โรงงาน และการบริการท่องเท่ียว 

ดังน้ันเกณฑ์การให้คะแนนพื้นที่มีดังน้ี
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ขอบเขตการให้บริการ
ค่าคะแนน'พ้ึนทีท่ืได้ริบบริการประปา
คะแนนดบ ค'''ป!บ

พื้นที่ที่ใด้รับบริการด้านประปา 10 10

พื้นที่ท่ีไม่ได้รับบริการด้านประปา 0 0

8) ระบบระบายนํ้าเส ิย

ระบบระบายน้ําเสียภายในชุมซนถือได้ว่ามีความสำคัญย่ิงต่อกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน 

เนื่องจากกิจกรรมต่างๆในแต่ละวันน้ําเสี.ยหรือน้ําท้ิงท่ีเกิดจากกิจกรรมในชุมชนมีปริมาณค่อนข้างมากข้ึนอยู่ 

กับชุมซน ถ้าชุมชนน้ันหรือบริเวณท่ีประกอบกิจกรรมน้ันมิใด้จัดเตรียมระบบระบายน้ํๆ(.สิยลาธารณะใว่ให้ดี 

หรืออย่างเพียงพอ ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาตามมาได้ ฟน อาจเกิดปัญหานํ้าเน่าเสืย เนื่องจากไม่ลามารถ 

ระบายนาเสืยไปกำจัดได้ ปัญหาน้ําท่วมขัง ปัญหาโรคระบาดและมลพิษเพราะความไม่เป็นระบบในการกำจัด 

น้ําท้ิง เน่ืองจากต่างคนต่างทำโดยไร้มาตรฐานและไม่ถูกหลักสุขอนามัย เป็นด้น ในการสืกษาน้ีมี เกณฑ์การให้ 

ค่าคะแนนพื้นที่บริเวณที่มีระบบระบายนํ้าเสียดังนี้

ล้กษณะพ้ึนท ค่าคะแนน
คะแนนดน ค่า'ป!บ

พื้นที่ที่มีระบบระบายนํ้าเลียลาธารณะ 10 10

พื้นที่ที่ไม่มีระบบระบายนํ้าเสียลาธารณะ 0 0

9) การให้บริการสาธารณสุข

การให้บริการลาธารณสุขแก่ชุมชน เป็นปัจจัยทางลังคมที่สำคัญในการประกอบการ 

พิจารณาเลือกท่ีต้ังเพ่ือการค้า และแหล่งท่องเท่ียว ในการสืกษาครั้งน้ีจะพิจารณาจากระยะทางจากพ้ืนท่ีการ 

ค้าและแหล่งท่องเท่ียวไปยังลถานบริการสาธารณสุข ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงโรงพยาบาลเฒ่ล''ย (ไม่รวมคลีนิค) และ 

จากเกณฑ์มาตรฐานกำหนดรัศมีการให้บริการ 1.6 กิโลเมตร เป็นระยะสูงสุดในการให้บริการ (De Chiara 

Koppeman, 1975 : 56) แต่เพ่ือให้เหมาะสมกับตารางกริดท่ีใช้ในการสืกษาคร้ังน้ีจึงกำหนดให้มีรัศมีบริการ 

เป็น 1.5 กิโลเมตร และได้กำหนดเกณฑํให้ค่าคะแนนดังนี้

ขอบเขตการให้บริการ (เมตร) ค่าคะแนนการบริการสาธารเนสุข
คะแนนดิบ ค่าป!บ

0 -  500 3 10.0

501 -  1,000 2 6.7

1,001 -  1,500 1 3.3

มากกว่า 1,500 เมตร 0 0.0
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10) สวนสาธารณะ สถานที่พ ักผ่อน

สถานีท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ซ่ึงได้แก่ สวนสาธารณะภายในชุมชน เป็นปัจจัยสำคัญอันหน่ึงท่ี 

ทำให้ชุมชนสามารถใช้พ้ืนท่ีเพ่ือประกอบกิจกรรมลันทนาการในรูปแบบต่าง ๆ ร่วมกัน และบางแห่งใช้เป็นแหล่ง 

จุดแวะพักสำหรับนักท่องเที่ยวได้ด้วย การสืกใ!ทในคร้ังน้ีจะใช้รัศมีการบริการสวนสาธ''รณะเพ่ือให้เหมาะสม 

กับตารกงกริดที่ใช้ประมาณ2 กิโลเมตร โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้

ระยะห่างจากสวนสาธารณะ 
สถานทีพักผ่อน (เมตร)

ค่าคะแนน
คะแนนดิบ ค่าป!บ

0 -  500 4 10.0

501 -  1,000 3 7.5

1,001 -  1,500 2 5.0

1,501 -  2,000 1 2.5

มากกว่า 2,000 เมตร 0 0.0

4.1.5 ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง พ ี๋น ท ื่ส ุข า ภ ิบ า ล แ ม ่ส า ย

ในการสืกษๆนี้ได้แบ่งระดับศักยภาพของพื้นที่ออกเป็น 3 ระดับซึ่งแบ่งตามค่าคะแนนจาก 

0-153 ดังต่อไปนี้

ตารางที่ 4.2 ระดับคักยภาพแห่งการพัฒนาพื้นที่

ay ay ค่าคะแนนระดับศกยภาพ

ศักยภาพตํ่า 0 -51

ศักยภาพปานกลาง 52-102

ศักยภาพสูง 103-153

ศักยภาพแห่งการพัฒนาของพื้นที่สุขาภิบาลแม่สาย พบว่า ค่าตัวเลขซึ่งแสดงถึงศักยภาพ 

แห่งการพัฒนาพ้ืนที่มีค่าต้ังแต่ 5 -1 5 3  แสดงให้เห็นว่า บริเวณพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการค้าและการท่อง 

เที่ยวของสุขาภิบาลแม่สายได้แก่ บริเวณสองฟากถนนสายหลัก (ถนนพหลโยธิน) โดยมีระยะเริ่มจากถนน 

ของแต่สะฟากรัศมีประมาณ750 เมตร ทั้งนี้บริเวณดังกล่าวน้ีมีแนวเร่ิมต้ังแต่ บริเวณต้ังแต่'ท่ี'ว่าการอำเภอแม่ 

สายขึ้นไปจนกระทั่งถึงด่านพรมแดนแม่สาย (บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พม่า) และมีค่าคะแนนสูงสุด 

(153 คะแนน) บริเวณฝืงตะวันตกของถนนลายหลักช่วงก่อนถึงถนนศรีสมุทร รัศมีประมาณ250 เมตรจาก 

ถนนศรีสมุทรลงมาทางใต้ และบริเวณฝังตรงข้ามด้านตะวันออก มีค่าคะแนนเท่ากับ 130 และเมื่อลงทาง 

ด้านใต้?กจะมีค่าเพิ่มขึ้นเป็น 150 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าบริเวณช่วงดังกล่าวมีความพร้อมในด้านปัจจัยต่าง ๆ
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ดังท่ีกล่าวแล้ว ในพ้ืนท่ีท่ีได้ทำการใช้เทคนิค PSA แล้วมีประสิทธิภาพสูงในการพัฒนาน้ัน จะเห็นได้ว่าเป็นพ้ืน 

ท่ีท่ีได้พัฒนาให้เป็นย่านการค้า และสถาบันราชการแล้วเน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีดักยภาพในการพัฒนาสูง เน่ือง 

จากติดกับถนนสายหลักคือทางหลวงหมายเลข110 และบริเวณทางแยกของทางหลวงหมายเลข 110กับ 

ถนนป่ายาง ซึ่งเป็นถนนที่สามารถใช้เป็นถนนเลี่ยงเมืองและสามารถเดินทางต่อไปยังอ่า๓ อเชียงแสน และ 

อำเภอเชียงของได้ จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่เหล่าน้ีได้รับการพัฒนาอย่างเต็มพ้ืนท่ี จะเห็น'ได้'ว่''เป็นย่านการค้า และ 

ศูนย์ราชการ และมีประชากรอาดัยอย่อย่างหนาแน่น ถ้าหากจะพัฒนาในพื้นที่นี้ก็ควรมีการปรับปรุง แก้ไข 

ปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาจราจร ให้ดีข้ึน

ล่วนพื้นที่ที่มีดักยภาพการพัฒนาปานกลางนั้นจะเห็นได้ว่าเป็นพื้นที่ที่อยู่ถัดจากถนนสาย 

หลักท้ังสองข้าง คือในด้านตะวันตก และตะวันออกของถนน เป็นพื้นที่ที่สามารถพัฒนาให้เป็นย่านการค้า 

และการบริการด้านการท่องเท่ียวได้ เน่ืองจากยังมีพ้ืนท่ีว่าง ที่จะลามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์การค้า หรือสถาน 

ที่จอดรถหรือศูนย์การบริการการท่องเที่ยวได้จะเห็นได้ว่าแนวโน้มที่จะขยายตัวของกกรพัฒนาเมืองนั้นจะ 

ขยายตามแนวถนนสายหลัก คือทางหลวงหมายเลข 110 และขยายออกทางด้านถนนป่ายาง คือทางทิศ 

ตะวันออกเฉียงใต้ จะเห็นได้ว่าในพื้นที่นี้จะมีร้านค้า ร้านอาหาร หมู่บ้านจัดสรรเภิคขึ้นมากมาย

สำหรับพื้นที่ของสุขาภิบาลเฟสายที่มีดักยภาพแห่งการพัฒนาพื้นที่ด้านการค้าและการท่อง 

เท่ียวค่อนข้างต่ํา จะเป็นพื้นที่ที่อยู่รอบนอกบริเวณแนวเขตสุขาภิบาลทั้งด้านทิศตะวันตกและทิศตะวันออก 

ทางด้านทิศตะวันออกจะเป็นที่อยู่อาดัยหนาแน่นปานกลางและหนาแน่นน้อยประ๓ ทหมู่บ้านจัดสรร และ 

เป็นพ้น9 เกษตรกรรมเนื่องจากเป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้กับเขตที่ได้รับนํ้าจากคลองชลประทาน ส่วน'ทางด้าน'ทิศ 

ตะวันตกจะเป็นเขตที่มีความลาดชัน และมีเทือกเขา จะเป็นพ้ืนท่ีการเกษตร และเป็นท่ีต้ังของสถานท่ีราชการ 

ต่างๆ«งไม่สามารถที่จะใช้พัฒนาพื้นที่ให้เป็นพื้นที่สำหรับการค้าและการท่องเที่ยวได้

แนวโน้มในการพัฒนาพ้ืนท่ีของสุขาภิบาลเฟสาย ได้ขยายตัวลงไปทางทิศใต้ตามทางหลวง 

หมายเลข 110 เป็นการขยายตัวของสถานประกอบการพาณิชย์ต่าง ๆ เช่น ร้านค้า โรงแรม เกสท์เอาสํ' ร้าน 

อาหาร ตลอดจนสถานประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและการค้าต่าง ๆ และขยายตัวไปทางตะวัน 

ออกขอ•งเมืองคือ ถนนป่ายาง ซึ่งใช้เป็นเล้นทางเลี่ยงเมืองได้ มีการเพิ่มขึ้นของสถานประกอบการต่างๆ ท้ัง 

ร้านค้า ร้านอาหาร และมีหมู่บ้านเพิ่มขึ้น เริ่มมีประซากรอาดัยหนาแน่นมากขึ้นเนื่องจ''กถนนสายนี้สามารถ 

เดินทางไปบรรจบกับทางหลวงหมายเลข 1290 เพ่ือเดินทางไปยังอำ๓ อเชียงแสน และอำ๓ อเชียงของได้
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รปท ี่ AA แ ล ด ง การคำนวณศักยภาพแห่งการพัฒนาของพื้นที่สุขาภิบาลแม่สาย
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4.2 แสดงผลของศักยภาพแห่งการพัฒนาของพ้ืนท่ีสุขาภิบาลแร่ลาย

m พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูง

dm พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพปานกลาง

□ พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพต่ํา
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4.1.6 การใช้ประโยชน์พื้นทสุขาภิบาลแม่สายในอนาคต

จากสภาพการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีของสุขาภิบาลแม่สาย พ.ศ. 2540 และที่ผ่านมา ทำให้คาด 

การณ์,'ารใช้ประโยชน์พื้นที่ในอนาคตข้างหน้าประมาณ 10 -  20 ปี ได้ดังน้ี

1 ) การขยายตัวของการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีของสุขาภิบาลแม่ลาย มีแนวโน้มขยายตัวไปตาม 

ฟากตะวันออกของถนนถนนสายหลักลงไปทางด้านทิศใต้ เริ่มจากบริเวณตั้งแต่สะพานมิตรภาพไทย-พม่า 

ลงมาทกงด้านใต้จนกระท่ังก่อนถึงสำนักงานศุลกากรแม่สาย บริเวณทางแยกเข้าถนนนามน เนื่องจากยังมี 

พ้ืนท่ี'r ง และมีความเหมาะสมในการขยายตัวของชุมชนเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งเป็นที่ลังเกตว่า ได้มีการรื้อถอน 

อาคารดิงก่อสร้างเดิมท่ีมีสภาพทรุดโทรมออก และก่อสร้างอาคารใหม่ใ'นลักษณะอาค''รพาณิชยํทดแทนแล้ว 

บ้างบางส่วน และบางช่วงมีลักษณะเป็นพื้นที่โล่ง ว่างเปล่า เหมาะลมที่จะพัฒนาเป็นศูนย์การค้าเช่นเดียวกับ 

ไนทํบาร์!ทร์ของ'จังหวัดเชียงใหม่ พัฒนาก่อสร้างอาคารพาณิชย์จัดเป็นที่จอดรถสำหรับนักท่องเที่ยว และ 

สวนส''ธารณะ สวนหย่อมเพ่ือการพักผ่อนได้อย่างดี เพราะอยู่ไม่ไกลจากละพานมิตรภาพไทย-พม่า มากนัก 

ปกติในช่วงเทศกาลหาที่จอดรถได้ยาก นักท่องเที่ยวมักจอดรถในบริเวณดังกล่าวแล้วเดินไปเที่ยวชมยัง 

ละพาน.เละเมืองท่าขี้เหล็กอยู่แล้ว

ในขณะท่ีฝ็งตะวันตกของถนนสายหลักตั้งแต่สะพานมิตรภาพไทย-พม่า ลงไปทางทิศใต้ 

จนถึงทิ1ว่าการอำเกอแม่สาย พ้ืนท่ีได้ถูกใช้เป็นโรงเรียนโรงพยาบาล และสถานที่ราชการเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่ 

มีพื้นที่ว่างและไม่เหมาะสมที่จะขยายเป็นชุมชน

2) พ้ืนท่ีด้านทิศตะวันออกของสุขาภิบาลแม่ลาย บริเวณคลองชลประทานได้มีการจัดสร้าง 

เป็นหม่บ้านจัดสรรและมีประชาชนเข้าไปใช้พ้ืนท่ีดังกล่าวมากข้ึนบ้างแล้ว ในอนาคตจึงเป็นไปได้อย่างยิ่งว่า 

พ้ืนท่ีบริเวณนี้และใกล้เคียงจะถูกพัฒนาให้เป็นแหล่งที่อยู่อาดัยที่หนาแน่นอีกแห่งหนื่งของ'อำ๓ อแม่สาย

3) พ้ืนท่ีบริเวณถนนลายรองท่ีเช่ือมจากถนนพหลโยธินไปยังอำ๓ อเชียงแสนโดยเฉพาะใน 

ระยะต้น ๆ ของถนน ลังเกตได้ว่าได้มีการขยายตัวของชุมชนเข้าไปใช้พื้นที่บริเวณด้งกล่าวกันมากขึ้น ท้ัง 

ประเภVร้านค้า ร้านอาหาร บ้านเรือนที่อยู่อาดัย แต่ยังไม่หนาแน่นมากนัก ส่วนพ้ืนที่กัดไปยัง เป็นพื้นที่เกษตร 

กรรมเป็นส่วนใหญ่ ในอนาคตคาดว่าน่าจะมีการลงทุนในพื้นที่สองฟากของแนวถนนในลักษณะสวนอาหาร 

และบ้านจัดสรรมากขึ้น

4) พ้ืนท่ีบริเวณศูนย์การค้าด้านใต้แห่งใหม่ (ศูนย์การค้าเจมลัตโตน) เดิมพ้ืนท่ีบริเวณน้ีเป็น 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ใช้ในการทำนา และได้ร้ปการพัฒนาให้เป็นศูนย์การค้า อาคารพาณิชย์ และทาวน์เฮาลัที่ 

พักอาลัย ในระยะท่ีผ่านมายังไม่บรรลุ เป้าหมายโครงการท่ีต้ังไว้มากนัก แต่ในอนาคตค'- ดว่าบริเวณนี้และพ้ืนท่ี 

ข้างเคีซงจะมีการขยายตัวพัฒนาเป็นชุมชนและเป็นศูนย์กลางธุรกิจแห่งใหม่ได้ทั้งนื่เนื่องจาก

ประการที่หนึ่ง บริเวณพื้นที่แห่งนี้ได้มีการพัฒนา จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค

สาธารณปการไว้ครบสมบูรณ์เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว
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ประการที่สอง พ้ืนท่ีบริเวณฝังตะวันตกของถนนสายหลักก่อน.างบริเวณศูนย์การค้า

แห่งนี้ส่ไนใหญ่เป็นสถานที่ราชการจึงไม่มีพื้นที่ว่างและไม่เหมาะสมที่จะขยายเป็นชุมรนเท่ากับบริเวณศูนย์ 

การค้า .เห่งน้ี

ประการที่สาม พื้นที่ด้านทิศใต้และด้านตะวันตก (ด้านหลัง) ยองศูนย์การค้าแห่งนี้

ยังเป็นพ้ืนท่ีท่ีใช้ในทางเกษตรกรรม และทำนา บางส่วนเป็นพ้ืนท่ีว่าง ดังนั้นจึงสามารถขยายตัวออกทางด้าน 

ข้างได้

จากรายงานการภิกษาความเหมาะสมสุขาภิบาลแม่ลายของกรมโยธาธการ พ.ศ.2541 เก่ียว 

กับโครงการภิกษาความเหมาะสมโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองชายแดน กลุ่มพื้นที่ 1 ได้เสนอแนะ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคตของสุขาภิบาลแม่สาย โดย,พิจารณา'จากลักษณะการต้ังก่ีนฐาน'ของ'ชุมชน 

สภาพปัญหา แนวโน้มการขยายตัวของชุมชนโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับสุขาภิบาลเฟสาย และจำนวน 

ประชากรในอนาคตนำมากำหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีในอนาคตของสุขาภิบาลแม่สายซ่ึงได้เสนอแนะไว้ดังน้ี

1) การขยายตัวของการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี จะขยายตามลัดส่วนประชากรที่เพิ่มขึ้น และ 

พิจารณาประกอบกับมาตรฐานของกรมการผังเมือง การกำหนดประเภทท่ีอยู่อาลัยในอนาคต แบ่งออกเป็นที่ 

อยู่อาลัอหนาแน่นน้อย ความหนาแน่น 18 คนต่อไร่ ขนาดที่ดิน 100 ตารางวาข้ึนไป ลักษณะบ้านเดี่ยว 1 

หรือ 2 ข้ัน ที่อยู่อาลัยหนาแน่นปานกลาง ความหนาแน่น48 คนต่อไร่ขนาด ท่ีดิน 40 ตารางวา ลักษณะ 

บ้านเป็น'บ้านแฝด'หรือบ้านเด่ียว 2 ชน ที่อยู่อาลัยหนาแน่นมาก ความหนาแน่น 60 คนต่อไร่ ขนาดที่ดิน 20 

ตารางวา ลักษณะบ้านเป็นบ้านแถวประ๓ ท 3 หรือ 4 ข้ัน แฟลต อพาร์ทเมนท์และคอนโดมิเนียม

สำหรับพื้นท่ีพาณิชกรรมท่ีเป็นศูนย์การค้าท่ีต้ังอยู่ในทำเลโครงข่ายถนนลายสำคัญและ 

ทางแยๆของถนนที่มีลักยภาพทางด้านการค้าซึ่งเรียกว่า Shopping District เป็นการรวมการค้าแบบ Strip 

Commercial transient และ strip Commercial Non transient กล่าวคือ เป็นการบริการทังประชากรในชุม 

ชน ลูกค้าลัญจร แสะนักท่องเที่ยว สำหรับประชากร 5,000 -  250,000 คนจะมีย่านการค้าขนาด 5 - 6 0  

เอแคอร (2 -  24 ไร่)โดยให้การขยายตัวของพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินขยายออกจากพื้นที่เดิมเพื่อประหยัด 

กำหนดย่านการค้าบริเวณการค้าเดิมย่นเขตแดน เพ่ือบริการนักท่องเที่ยว และชุมชนในเขตสุขาภิบาล

2) อุตสาหกรรมให้อยู่นอกเขตสุขาภิบาล เนื่องจากสุขาภิบาลแม่สายเป็นเมืองส่งเสริมการ 

ท่องเที่ยวชายแดนจึงไม่ควรให้มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่อยู่ในพื้นที่สุขาภิบาล ยกเว้นอุตสาหกรรมบริการ 

เข่น พ ู่อมรถยนต์

3) กำหนดพ้ืนท่ีโล่งเพ่ือนันทนาการริมแม่น้ําสายและคลองเหมืองแดง ที่ผ่านในชุมชนสอง 

ฝังคลองข้างละ10 เมตรหรือเท่าที่จะสามารถปลูกต้นไมืริมคลองได้

4) พื้นที่สถาบันการภิกษา ศาสนา และสถาบันราชการ กำหนดไว้ในพื้นที่เดิมที่มีอยู่ใน

ปัจจุบัน
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แนวทางการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวและการค้าชายแดน กรณีศึกษาสุขาภิบาลแมสาย

แสดง ะ การใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต แผนท่ี 4.4

สัญลักษณ ์

เ-ะ̂ ะ 'J  ที่ด ินประเภทที่อร่อาศัยหนาแน่นน่'อย |- . 1 ที่ด ินประเภทก!)รักหา']าใม้ 

h » \N  ทีค ่นประนาททีอร่อาศัยหนาแน่นปานกลาง |'++.+1 ท ี่ด ินประเภทสถานับการดิกทา 

m  ทีดินประเภทพาณ ิขกรรมและท ีอร่อาสัยหนาแน ่นมาก l î r i ü  ที่ด ินประเภทสกานับทาร?ก«บา

1 __ 1 ท่คนประเภทชนบทและเกษตรกรรม (ไ ท ีค ินประเภทสถาบันราชการ

B 3 E  ที่ด ินเพ ี่อส ันทนาการและรักษาคุณภาพเทคล้อม การ๓!ทรอุ)ประโภคและสา!รารอุ)ปการ

A
N

มาตราส่วน :

0  6 0 0  

กา
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5) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม กำหนดไว้ด้านตะวันตกของพ้ืนท่ีสุขาภิบาล ซ่ึงอยู่ติดป่าสงวนแห่งชาติ 

ดอยนกงนอน ส่วนทางด้านตะวันออกซ่ึงมีคลองชลประทานไหลผ่านคาดว่าในอีก 20 ปิข้างหน้า พ้ืนท่ีบริเวณ 

ดังกล่าวจะถูกพื้นที่ที่อยู่อาดัยในรูปแบบบ้านจัดสรรรุกลํ้าพื้นที่เกษตรกรรมบริเวณนี้ปัจจุบันฝังตะวันออก 

ของคลองชลประทานมีบ้านจัดสรรเกิดข้ึน และมีการตัดถนนของกรมโยธาธิการเป็นทางเลี่ยงเมืองห่างจาก 

เขตสุข'ภิบาลออกไปประมาณ 1 กิโลเมตร ซึ่งจะเป็นตัวดึงดูดให้การขยายตัวของชุมชนออกมาด้านตะวัน 

ออก จนถึงทางเลี่ยงเมืองลายดังกล่าว

4.2 โอกาสการพ้ฒนาของสุขาภิบาลแม่สาย

จากดักยภาพความพร้อมของอำ๓ อแม่สาย อันประกอบด้วย ดักยภาพค้านตำแหน่งที่ตั้งทาง 

ภูมิศาสตร์ด้านความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ การค้า 

และกา6ลงทุน และด้านการท่องเท่ียว ท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ล่งผลให้อำเภอเฟสายมีโอโาลที่สำคัญในหลาย ๆ 

ด้าน ดังต่อไปน้ี

4.2.1 โอกาสการเป็นศูนย์กลางคมนาคมระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงตอนบน

อำ๓ อเนjสาย อยู่ไม่ไกลจากมณฑลที่สำคัญทางภาคใต้ของสาธารณรัฐประชาซนจีน โดย 

เฉพาะนณฑลยูนาน ซ่ึงต้ังอยู่ทางเหนือของอำ๓ อแม่สายประมาณลองร้อยกว่ากิโลเมตร ผ่านทางสาธารณ 

รัฐเมีย'นผาร์และ สปป.ลาว เมื่อพิจารณาถึงสภาพของมณฑลยูนาน เสฉวน กวางสื กวางตุ้ง และมณฑลทุ้ย 

โจว จะเห็นว่า มณฑลเหล่าน้ีตั้งอยู่ด้านในของประเทศจีน มีลักษณะของแผ่นดินที่ถูกปิดล้อม (Land locked) 

ประการหนึ่ง อีกประการหน่ึงคือ เมืองท่าชายทะเล และเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละเขตของจีนห่างไกลกัน 

หลายฟันกิโลเมตรจึงทำให้การออกล่ทะเลโดยอาดัยเล้นทางภายในประเทศยาวไกล เป็นไปด้วยความยาก 

ลำบาก และเกินกว่าที่ความเจริญในเขตอื่นๆจะแผ่กระจายเข้าถึง รัฐบาลจีนได้เล็งเห็นความด้อยโอกาสใน 

จุดน้ีของตน ขณะเดียวกันก็เล็งเห็นดักยภาพของประเทศเพื่อนบ้านทางใต้ เช่น ประเทศไทย จึงประกาศใช้ 

นโยบาย “เปิดประตูม่งล่ใต้'' โดยเพิ่มความลัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ สาธารณรัฐเมียนมาร์สปป.ลาว 

และประเทศไทย เพื่อหาทางออกล่ทะเลอันเป็นการลดต้นทุนด้านการขนล่ง ที่จีนจะสามารถแข่งขันด้านการ 

ค้ากับตลาดโลกได้

ดังน้ัน เมื่อมีการประสานความร่วมมือ 4 ฝ่าย ประกอบด้วย ไทย เมีย'นม'าร์ลปป.ลาว และจีน 

จึงมีแผนโครงการก่อสร้างและปรับปรุงเล้นทางการคมนาคมที่จะเชื่อมต่อจากเมืองคุนหมิงมณฑลยูนานของ 

จีน มาอังอำ๓ อแม่สาย ของไทย 2 เล้นทาง คือ

1 ) โครงข่ายถนนเชื่อมจีนตอนใต้ -  เม ียนมาร์- ไทย สาย คุนหมิง -  เชียงรุ้ง -  ต้าหลั่ว -  

เชียงราย ระยะทางประมาณ 245กิโลเมตร โดยรัฐบาลไทยได้อนุมัติงบประมาณ 300ล้านบาท เมื่อวันที่
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15 มิถุนายน 2536 โดยเป็นสินเชื่อระยะยาว เพื่อช่วยเหลือแก่สาธารณรัฐเมียนมาร่ในการพัฒนาทางท่า 

ข้ีเหล็ก -  เชียงตุง ระยะทาง 164 กิโลเมตร อย่างไรก็ตาม ทางเมียนมาร็ได้ให้สัมปทานการก่อสร้างแก่ภาค 

เอก'ซน'141ย เป็นผู้ดำ เนินการ f ไอสร้าง

2) โครงการสร้างถนนสายบ่อเต็น (ชายแดนจีน) -  หลวงนํ้าทา (สปป. ลาว) -  เวียงภูคา -  

เชียงของ ระยะทางประมาณ 254 กิโลเมตร ในชีวงจากชายแดนไทย -  บ้านเวียงภูคา ระยะทางประมาณ 

90 กิโลเมตรและช่วงห้วยทราย-บ้านเวียงภูคาระยะทาง 100กิโลเมตร ทั้งสองช่วงนี้ภาคเอกชนไทยได้รับ 

สัมปทานในการดำเนินการก่อสร้างและลาดยาง

จากเล็นทางดังกล่าว เล็นทางที่ได้รับความสนใจและมีความเป็นไปไตสูง คือ เล็นทางจาก 

เมืองคุนหมิงของจีนผ่านสาธารณรัฐเมียนมาร์มายังไทยที่อำเภอแม่สาย"จีน-เมีย'นมาร์-ไทย"เนื่องจาก 

มีระยะ'ทางสันที่สุด และที่สำคัญก็คือ เล็นทางการคมนาคมช่วงท่ีอยู่ในประเทศไทย มีความสะดวกและปลอด 

ภัยท่ีสุดด้วย นอกจากประเทศจีนท่ีเล็งเห็นประโยชน์ท่ีจะได้รับแล้ว สาธารณรัฐเมียนมารัและ ลปป.ลาว ต่าง 

ย่อมเล็งเห็นประโยชน์และโอกาสจากการเล็นทางการคมนาคมเล็นนี้ย่อมจะล่งเสริมสนับลนุนและเร่งปรับ 

ปรุงเล็นทางเชื่อมโยงเครือข่ายการคมนาคมของตนกับเล็นทางสายนี้อย่างแน่นอน

จึงเห็นได้ว่า ความต้องการของประเทศเพ่ือนบ้านดังกล่าวข้างต้นยังลอคคล้องกับจุดประสงค์ 
ของจงัหวัดเชยีงรายทีต่อ้งการใหจั้งหวัดเชยีงรายเปน็ศูนย์กลางดา้นการคมนาคมของภมูภิาคนีด้ว้ยการเชือ่ม 
เครอืขา่!เลน็ทางคมนาคมทางบก ระหวา่งเมอืงสำคญัตา่ง  ๆของลาธารณรฐัเมยีนมารส์ปป.ลาว และจีน 
ตอนใต้ กับอำ๓ อแมล่าย จงัหวดัเชยีงราย กอปรกับอำ๓ อแมส่ายกม็คีกัยภาพความพรอ้มดา้นแนวทาง 
พฒันา ด้านเศรษฐกิจ สังคม และระบบโครงพ้ืนฐาน อยู่ก่อนแล้ว ยงัได้รบัค่วามร่วมมอืระหว่างประเทศอยา่ง 
ดย่ิีงด้วย ดังน้ัน อาจกล่าวได้ว่าเป็นโอกาสดีของอำ๓อแมส่าย ทีจ่ะใชค้วามตอ้งการของประเทศเพือ่นบา้น 
และคักยภาพความพร้อมของตน มาพฒันาเปน็ศนูยก์ลางการคมนาคมให้แกภู่มิภาคแน่งน้ี เช่น พฒันาคลงั 
พักสินค้า เพือ่ขนถ่าย กกัเกบ็ และลง่ตอ่สนิคา้ระหวา่งประเทศ เหมอืนกบัทา่เรอืคลองเตย เป็นต้น อีกท้ัง 
อำ๓อแม่สายยงัอยูห่า่งจากสนามบนินานาชาต ิจงัหวดัเชยีงรายเพยีง 50 กว่ากโิลเมตร ดังน้ัน จึงเป็นหน 
ทางเสือภอีกทางหน่ึง ทีจ่ะกระจายสนิคา้จากอำเภอแมส่ายไปลต่ลาดและแหลง่การคา้อืน่  ๆ ด้วย

^ 2.2 โอกาสการเป็นเมืองหน้าด่านประตูการค้าชายแดน

โอกาสการเป็นเมืองหน้าด่านประตูการค้าขายแดนของอำ๓ อแม่สายนั้นพิจารณาได้ดังนี้

ประการที่หนึ๋ง จากโครงการเล็นทางจีน-เมีย14มาร์-ไทย ถ้าโครงการสำแจตามเป้า 

หมาย และประเทศสาธารณรัฐเมีย'นม'าร์สปป.ลาว และจีน ได้เช่ือมโยงเครือข่ายคมนาคมเข้ากับเล็นทางน้ีได้ 

ล่าเรจ ย่อมล่งผลต่ออำเภอแม่สาย ดังนิ
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1 ) เป็นเมืองหน้าด่านประตูการค้าชายแดนที่สมบูรณ์เป็นรูปร่างชี'(สิเจนข้ึน

2) เป็นการเพ่ิมซ่องการลำเลียงสินค้าอุปโภค บริโภค และสินค้าอื่น ๆ  จากอำ๓ อแม่สายไป 

ลู่กลุ่มลูกค้าท้ัง 3 ประเทศ ซึงมีความต้องการและกำลังช้ือสูงอย่างไร้ขีดจำกัด ลามารถขยายลุ่วงกว้างได้มาก 

ข้ึน และรวดเร็วขึ้น

3) ล่งผลให้อำเภอแม่ลายลามารถพัฒนาหาตลาดและซ่องทางก''รค้าการลงทุนใหม่ใน 

ประเทศทั้ง 3 ได้ง่าย สะดวก รวดเร็วข้ึน

4) เพ่ือรอง!ปการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยในอนาคต ไทยจึงต้องแสวงหาแหล่งวัตถ 

ดิบ และแหล่งพลังงานลำรองจากภายนอกประเทศ ดังน้ัน เมื่อเค้นทางการคมนาคมจากประเทศทั้ง 3 มายัง 

อำเภอเฝลาย มีความสะดวก รวดเร็วข้ึน ย่อมเป็นการลดต้นทุนด้านการขนล่งวัตถุดิบและพลังงานให้แก่ไทย 

ย่อมทํณ์ห้มีความได้เปรียบเชิงการค้ามากขึ้น

ประการที่สอง ปัจจุปนสาธารณรัฐเมียนมาร์ได้เข้าเป็นสมาชิกอาเชียนอย่างเป็นทางการ 

แล้ว ดังนั้นในอนาคตความร่วมมือการค้าระหว่างไทย-เมียนมาร์ ย่อมมีโอกาสสูงขึ้นตามไปด้วยเพราะสา 

ธารณรัฐเมียนมาร์ต้องปฏิบัติตามกรอบข้อตกลงความร่วมมือของอาเชิยนนั่นเอง

4.2.3 โอกาสการขยายการท่องเที่ยว และการเซึอมโยงการท่องเที่ยวกนประเทศเพีอนบ้าน

จากดักยภาพด้านการท่องเที่ยวของอำเภอเฟสาย อันประกอบด้วย ลภาพภูมิอากาศ 

ทรัฟยาารแหล่งท่องเท่ียวหลายประเภท วัฒนธรรมท้องถิ่นอันเป็นเอกลักษณ์ของตนเองตลอดจนความพร้อม 

ด้านการปริการธุรกิจท่องเที่ยวทั้งโรงแรมที่พักและบริษัทนำเที่ยว ย่อมก่อให้เกิดการขยายตัวด้านการท่อง 

เท่ียวในอำ๓ อแม่ลายได้อย่างมากในอนาคต

ขณะเดียวกันประเทศเพื่อนบ้านได้แก่ สาธารณรัฐเมียนมาร์ซ่ึงอยู่ด้านฮ่งตรงข้ามของอำ๓ อ 

เฟลาย ก็มีเมืองท่าขี้เหล็ก เชียงตุง มัณฑะเลย์ และตองยี ซึ่งเมืองเหล่านี้นอกจากจะมีความสำคัญทาง 

เศรษฐกิจของเมียนเมาร์แล้วยังมีความสวยงามและลํ้าค่าทั้งในด้านประว้ติศาสตร์ และวัฒนธรรมประเพณี 

อีกด้วย ทางการเมียนมาร์จึงได้พัฒนาเพ่ือให้เป็นเมืองสำคัญด้านการท่องเท่ียว และมีนโยบายเปิดโอกาลให้ 

นักท่องที่ยวทั้งชาวเอเชียและชาวยุโรป สามารถเดินทางไปท่องเที่ยวเมืองท่าขึ้เหล็กและเชียงตุงได้ ล่วน 

ประเทคจีน ก็มีเมืองคุ'นมิง มณฑลยูนาน ซ่ึงมแีหล่งท่องเที่ยวท่ีน่าสนใจอยู่มากมายนลายแห่ง

ดังนั้นอำเภอเฟลายจึงมีโอกาลอย่างสูงด้านการเชื่อมโยงการท่องเพื่ยวไปลู่ประเทศเพื่อน 

บ้านดัง'■'ล่าว ในขณะเดียวกันก็เป็นการแสวงหาลู่ทาง เปิดตลาดการท่องเที่ยวเพื่อให้นักท่องเที่ยวจาก 

ประเทศ เพ่ือนบ้าน มาท่องเท่ียวยังอำ๓ อเฟสายและจังหวัดท่องเที่ยวอื่น ๆ  ของไทยด้วย ซ่ึงเป็นการนำรายได้ 

เข้าลู่อำ๓ อแม่สายอีกทางหนึ่ง
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4.2.4 โอกาส'ขยายฐานการผลิตด้านการเกษตรและ'อุตสาหกรรมเพื'E การส่ง'อ'อก

อำ๓ อแม่สาย มีพื้นที่เหมาะสมทางด้านการเกษตร เนื่องจากมีสภาพทางภูมิศาสตร์ ภูมิ- 

อากาศ รวมทั้งระบบการชลประทานที่ดีเอื้ออำนวยแก่การเพาะปลูก ดังน้ัน ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรของ 

อำ๓ อแม่สายจึงมีท้ังพืช ผลไม้เมืองร้อนและเมืองหนาว เช่น มะม่วง ลิ้นจี่ สตรอเบอร์ บ๊วย ไม้ดอกและผัก 

เมืองหนาวชนิดต่างๆ ตลอดจนธัญพืชเมืองหนาวที่สำคัญ เช่นข้าวสาลีซ่ึงผลิตได้ดีในพ้ืนที่อำ๓ อแม่สาย 

เช่นกันฯงเป็นข้อได้เปรียบในด้านความหลากหลายของผลิตผลภาคการเกษตรเป็นอย่างมาก

ความได้เปรียบทางการเกษตรท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงก็คือ ด้านการตลาดและการคมนาคม 

เนื่องจ"ภอำเภอแม่สายมีเด้นทางการคมนาคมที่ดีเกือบทุกพื้นที่ แหล่งผลิตก็อยู่ไม่ไกลจากชุมชนและตลาด 

สามารถขนล่งผลผลิตถึงผู้บริโภคได้รวดเร็ว ในด้านตลาดน้ัน นอกจากตลาดท้องถิ่นและตลาดภายใน

ประเทศ,เล้วยังมืตลาดของประเทศเพื่อนบ้านที่สำคัญคือ เมียนมาร์ลาว และจีนรธงรับซึ่งเป็นตลาดที่มื 

ความต้องการและมีกำลังชื้อสูงซึ่งเกษตรกรสามารถผลิตลินค้าคุณภาพและล่งไปจำหน่ายได้เช่น ข้าว ผลไม้ 

สด ดอกไม้สด น้ําผล'ไม้ กล้วยไม้ เป็นต้น

ในด้านอุตสาหกรรม พบว่าในช่วงที่ฝานมาลินค้าอัญมณีประ๓ ทต่าง ๆ ของอำ๓ อแม่สาย 

ได้รับความสนใจและเป็นท่ีนิยมจากผู้ชื้อและนักท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีความสวยงาม มีคุณภาพ 

และราคาที่เหมาะสม ดังนั้นจึงมีการตั้งโรงงานทั้งขนาดเล็กและกลางเพ่ิมขึ้นโดยล่วนใหญ่เป็นโรงงานเจียร 

ไนพลอ!และมีการนำเข้าสินค้าจำพวกหินมีค่าที่ยังไม่ได้เจียรไนอาทิ เช่น หยกทับทิม และพลอยสี เป็นต้น 

เพ่ือนำมาเจียรไนและแปรรูปเป็นอัญมณีแบบต่าง ๆ เพ่ือจำหน่ายภายในประเทศและเพื อการส,งออกล่ตลาด 

อัญมณิไลกต่อไป

จากที่กล่าวมาในด้านคักยภาพและโอกาสสำคัญในหลายๆด้านของอำ๓ อแม่สายตลอดจน 

สภาพการค้าและการท่องเที่ยวที่ดำเนินอยู่ในปัจจุบัน กอปรกับตำแหน่งที่ตั้งที่อยู่ท่านกลางประเทศเพื่อน 

บ้านในอนุภูมิภาคแห่งนี้ ย่อมเป็นพื้นฐานที่แข็งแกร่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าช" ยแดนการท่อง เท่ียว 

ท้ังในระยะลันและระยะยาวของอำ๓ อแม่สายต่อไปในอนาคต
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4.3 ศ ักยภาพของส ุขาภ ิบาลแม ่สาย

จากการดำเนินตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดเชียงราย ได้ส่งผลในด้านดีหลายประการต่อ 

อำเภอและสุขาภิบาลแม่ลาย โดยทำให้มีพักยภาพความพร้อมในด้านต่าง ๆ ดังต่อ*,ปน้ี

4.3.1 ศักยภาพด้านที่ต ั้ง

เน่ืองจากตำแหน่งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของอำ๓ อแม่สาย ตั้งอยู่ระหว่างกลุ่มประเทศในแถบ 

อ'นุภูมิภาคลุ่มเฌ่นํ้าโขงตอนบน ซึ่งประกอบด้วยประเทศลาธารณรัฐเมียนมาร์สปใ].ลาว และจีนตอนใต้มี 

ประช"กรรวมกั'นมากกว่า 300 ล้านคน ซึ่งถือว่าเป็นตลาดการค้าที่ใหญ่มากและเป็นตลาดที่มีกำลังชื้อสูง 

ดังน้ัน อำ๓ อแม่ลาย จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อจังหวัดเชียงราย โดยเฉพ 1ะบริเวณซ'■ยแดนไทยด้านอำ๓ อ 

แม่ลายท่ีติดลับเมืองท่าข้ีเหล็ก ของสาธารณรัฐเมียนมาร์นั้น มีความสำคัญทั้งในด้านการค้า การท่องเท่ียว 

และความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างยิ่ง ส่วนฝังตรงข้ามเป็นที่ตั้งของเมืองท่าขี้เหล็า เชียงตุง มัณฑะเลย์ 

และตองยี ก็ล้วนแต่เป็นเมืองหลักที่มืความสำคัญทางเศรษฐกิจประเทศลาธารณรัฐเมียนมาร์ และทางเมียน 

มารํมีนไยบายพัฒนาเมืองเหล่านี้ไปจนจรดชายแดนจีนให้เป็นเมืองสำคัญทางด้านการท่องเที่ยวต่อไป จึง 

กล่าว'ได้'ว่าอำ๓ อแม่สาย โดยเฉพาะสุขาภิบาลเฟสาย มืพักยภาพและความได้เปรียบ แางด้านตำแหน่งที่ตั้ง 

ทางภูมิศาสตร์ที่ลามารถพัฒนาสร้างโอกาลให้สุขาภิบาลเฟสายเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ การคมนาคม 

และก"รท่องเที่ยวต่อไปได้ในอนาคต

4.3.2 ศักยภาพด้านความมั่นคงข'องประเทศ

ลี่งที่สำคัญ 3 ประการ ที่นักลงทุนมองถึงประเทศและพื้นที่ที่จะเข้าไปลงทุน ได้แก่

1) ความมั่นคงทางการเมือง และความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ

2) ความมั่นคงของตลาดการค้าและการเงิน

3) ความมั่งคงปลอดลัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาไทยไม่เคยประลบปัญหาในด้านการเมืองท่ีรุนแรงจนส่งผลกระทบ 
ต่อคว"มลงบเรียบร้อยภายในไม่ว่าในระดับใดก็ตาม อีกท้ังยังมืกฎหมาย ข้อบังคับ และมาตรการตลอดจกล 
ไกในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมเสริมสร้างความม่ันใจ และความปลอดลัยใน 
ชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ผู้อาศัยอยู่ในประเทศ ส่วนในด้านการเงินของประเทศ แม้ว่าค่าเงินบาทจะมีความฝัน 
ผวนบ้าง แต่ก็เป็นไปตามภาวะการณํใลกและมีช่วงระยะเวลาลัน  ๆ เท่าน้ัน จึงกล่าวได้ว่าภาวะการเงินของ 
ไทยมีเสถียรภาพม่ันคง ส่วนระบบอัตราแลกทางการเงินก็แปรเปล่ียนไปตามระบบการเงินโลกอย่างสมเหตุ 
ลมผล อีกท้ังสถาบันการเงิน ก็ท่ีมีความ'พร้อมและเป็นสากล สำหรับด้านการตลาดการค้าน้ัน ไทยก็เป็นผู้ 
ผลิต ผู้อำหน่าย และผู้ช้ือ และมีช่องทางการค้าใหม่  ๆมากมายอยู่เสมอ ดังน้ัน อำ๓อแม่สาย จึงมศัีกยภาพ



127

ด้านนี้ที่ได้เปรียบกว่าประเทศเพื่อนบ้านในเขตอใมิภาคนี้จึงได้รับความสนใจจากนักสงทุนต่างประเทศเพื่อ 

เข้ามาสงทุนอย่างต่อ เนื่องอยู่ เสมอ

4.3.3 ส้กยภาพด้านโครงสร้างพื้นฐาน

เม่ือพิจารณาระบบส่ิงสาธารณูปโภค ลาธารณูปการในเขตพ้ืนท่ีอำ๓ อแม่ลายและสุขาภิบาล 

แม่สาย จะเห็นว่าโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวมีความพร้อม เพียงพอแก่ความต้องการ'ifองชุมชนทุกด้าน ดังน้ี
6 ร ่ ร จ ํ

ก. เส้นทางการคมนาคมขนล่ง

- กรมทางหลวงได้ทำการใ]!ปปรุงทางหลวง แผ่นดินหมาย เลข 110 (ถนนพหล-โยธิน) 

เริ่มตัวฟ้องจังหวัดเชียงรายจนถึงอำนาอแม่สาย พื้นสุดที่บริเวณละพานมิตรภาพไทย-พม่า (สะพานท่า 

ข้ีเหล็ก) รวมระยะทางรวมท้ังพ้ืน 63 กิโลเมตร โดยปรับปรุงเพื่มผิวจราจรให้เป็นขนาด 4 ช่องทางจราจรไป- 

กลับ ขณะนี้เสร็จสมบูรณ์เรียบร้อย ทำให้มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยเพิ่มขึ้น

- กรมทางหลวงได้ทำการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-พม่า (สะพานท่าขี้เหล็ก) ข้ึน 

ใหม่แทนสะพานเดิมที่ดับแคบและชำรุด โดยเป็นสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 2 ช่องทางจราจรไป-กลับ 

เพื่อความสะดวกและมั่นคงแข็งแรงสามารถรองรับรถบรรทุกลำเลียงสินค้าผ่านแดนได้

- สุขาภิบาลแม่สายและกรมโยธาธิการได้ทำการก่อสร้างปรับปรุงอาคารด่านศุลกากร 

พรมแดนแม่สาย ประกอบด้วยอาคารสำนักงานด่านตรวจคนเข้าฟ้อง ตรงบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พม่า 

เพื่อให้สะดวกในการติดต่อและมีความกว้างขวางมากขึ้น

- กรมโยธาธิการ ได้ปรับปรุงและสร้างถนนเลียบลำน้ําแม่ลาย ซึ่งเป็นถนนยุทธศาสตร์ 

และเป็นเค้นไปยังแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญ เช่น พระธาตุดอยเวา ถํ้าผาจม เพื่อให้สะดวกในการเดินทางและ 

ความมั่นคงของประเทศ โดยริมถนนบางช่วงได้จัดสวนลาธารณเพื่อพักผ่อนด้วย

- รพช. ได้ปรับปรุงถนนที่เชื่อมโยงระหว่างตำบล หมู่บ้าน ในอำ๓ อแม่สาย โดยลาด 

ยางและเทคอนกรีตเสริมเหล็กให้ได้มาตรฐาน รพช. เช่น ถนนเหมือนแดงถนนปายาง ถนนนามน ถนนลม 

จอย ถนนสุขาภิบาล ซอย 18 และถนนเลียบคลองชลประทาน

ข. ไฟฟ้า

ทุกหมู่บ้านที่อยู่ในเขตอำเภอเฟ้ลาย รวม 84 หมู่บ้าน 24,389ครัวเรือน มีไฟฟ้าเข้าถึง 

ใช้ครบทั้ง84 หมู่บ้าน ครอบคลุม 23,311 ครัวเรือน มีเพียง 799ครัวเรือนเท่านั้น ทียังไม่มีระบบไฟฟ้าใช้ 

(ข้อมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2540, การไฟฟ้าสํวนภูมิภาคจังหวัดเชียงราย)

ค. ประปา

เนื่องจากที่ผ่านมาพบปัญหานํ้าสูญเสียในปริมาณสูง เนื่องจากสภาพท่อล่งนํ้าเก่าและ
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ชำรุดจึงได้จัดนต่รียมโครงการปร้บปรุงขยายกิจการประปาโดยก่อสร้างระบบผลิตน้ําประปาเพ่ือผลิตน้ําครอบ 

คลุมพื้นที่ทั้งในเขตและนอกเขตสุขาภิบาลแม่สาย จะเริ่มดำเนินการก่อสร้างในปี 2545

ง. การติดต่อสีอสาร'โทรคมนาคม

ปัจจุบันสุขาภิบาลเฟสายสามารถให้บริการด้านการส่ือสารโทรคมนาคม สามารถติดต่อ 

ได้ทั้งในระดับท้องถ่ิน และการสื่อสารข้ามประเทศ

นอกจากโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่เดิมแล้ว อำ๓ อแม่สายยังได้จัดเตรียมหาแนวทางเพื่อรอง 

รันการขยายตัวของเมืองในอนาคตไว้ด้วย กล่าวได้ว่า สุขาภิบาลแม่สายมีดักยภาพความพร้อมด้านระบบ 

โครงสร้างพื้นฐานครบทุกด้านที่เอื้ออำนวยโอกาสทางด้านการลงทุนได้เป็นอย่างดี

4.3.4 ดักยภาพด้านเศรษฐกิจการค้าชายแดน

ฝังตรงข้ามอำเภอเฌ่สายอันเป็นท่ีต้ังของเมืองท่าข้ีเหล็ก เชียงตุง มณัฑะเลย์ และเมืองตองยี 
ล้วนเป็นเมืองหลักสำคัญทางด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของประเทศสาธารณรัฐเนียนมาร์ ชุมชนเมือง 
ดังกล่าวล่วนใหญ่ยังมืความต้องการในด้านเคร่ืองอุ!Jโภค บริโภคและการพ่ึงพาบริการต่าง  ๆจากอำ๓อแม่ 
สายเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้ว่า ในแต่ละปีมูลค่าการค้าชายแดนของไทยกับสาธารณรัฐเมียนมาf  ท่ีผ่าน 
ด่านศุลกากรแม่สาย จังหวัดเชียงราย มียอดเพ่ิมข้ึนเกินพันล้านบาทโดยตลอดทุกปี (ยกเว้นในป ีพ.ศ. 2538 
ท่ีมูลค่าการค้าลดลง เน่ืองจากผลกระทบด้านการล้รบปราบปรามกองกำลังชุนล่าบริเวณชายแดนท่าข้ีเหล็ก 
ประเทคสาธารณรัฐเมียนมาร์) โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2540 มียอดการค้ารวม 2,738 ล้านบาท ซ่ึงสูงท่ีสุดใน 
รอบ 5 ปทีีผ่า่นมา (2535 -  2540) มีมูลค่าล่งออกลินค้าถึง 2,641 ล้านบาท เม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2535 
พบวา่มยีอดการคา้เพยีง 1,111ล้านบาทเป็นมูลค่าการส่งออก 1,094ล้านบาท จาายอดการค้าดังกลา่ว 
เป็นยอดตัวเลขการค้าท่ีเป็นทางการเท่าน้ันแต่สภาพความเป็นจริงจะเห็นว่า ในแต่ละปิยอดการล่งออกท่ีไม่ 
เป็นทางการยังสูงกว่าตัวเลขท่ีทางการบันทึกไว้ เพราะมีช่องทางการล่งสินค้าได้ง่ายในจุดท่ีไม่มีด่านศุลกากร 
อีกหลายซ่องทาง ดังน้ัน จึงคาดยอดการค้าชายแดนรวมในแต่สะปีจะต้องสูงกว่าต ัว เลขท่ีอยู่ในรายงาน 
บันทึกของทางราชการแน่นอน

จากมูลค่าการค้าที่สูงขึ้นแต่ละปีย่อมชี้ให้เห็นถึง กำลังซื้อและคว'-มต้องการสินค้าของ 

ประเทศเพื่อนบ้านที่มีอย่างไม่จำกัด ขณะที่สินค้าอุปโภค-ปริโภค ยางรถยนต์นํ้ามันเชื้อเพลิง และสินค้า 

เบ็ดเตเล็ด'อ่ืน ๆ  ได้ก่อรายได้ให้แก่ประเทศไทยอย่างมหาศาล ในขณะท่ีสินค้าประเภทของฝากของท่ีระลึก เสือ 

ผ้า ผลไม้ต่าง ๆ เฉพาะที่จำหน่ายแก่นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวอำ๓ อแม่ลาย ก็สร้างรายได้อย่างมากให้แก่ผู้ 

ประกอบการในพ้ืนท่ีเช่นกันสิงเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นถึงดักยภาพความพร้อมด้านเศรษฐกิจการค้าของอำ๓ อ 

เฟสาย ทั้งในฐานะผู้จัดหา ล่งออกและจำหน่ายสินค้า ที่มีความสำคัญยิ่งต่ออนุภูมิภาคแห่งนี้
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และจากการสืกษาลุ่มตัวอย่าง ด้านความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับอำ๓ อในจังหวัด 

เชียงรายท่ีเห็นว่ามีศักยภาพความพร้อมด้านการค้าชายแดนและการท่องเท่ียวมากท่ีสุดพบว่ากลุ่มตัวอย่าง 

ส่วน'ใหญ่ ร้อยละ 76.8 เห็นว่าได้แก่ อำ๓ อแม่สาย รองลงมา ร้อยละ 10.4 เห็นว่าได้แก่ อำเภอเชียงแลน 

ดังมีรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4.3

ตารางที 4.3 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับอำ๓อในจังหวัดเชียงรายท่ีมีศักยภาพความพร้อม

ด้านการค้าชายแดนและการท่องเท่ียวมากท่ีลุด

อำเภอ
ประซาชน'ท'ว'โป ผู้ประกอบการ จนท./ข้าราชการ รวม

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

แม่สาย 61 24.4 97 38.8 34

CDCÔ 192 76.8

เชียงแสน 11 4.4 12 4.8 3 1.2 26 10.4

เมือง 10 4.0 2 0.8 2 0.8 14 5.6

เชียงของ 9 3.6 0 0.0 2 0.8 11 4.4

แม่จัน 2 0.8 1 0.4 0 0.0 3 1.2

ท ีมา : '  จากแบบลอบถาม

4.3.5 ค้กยภาพด้านการท่องเทียว

อำ๓ อแม่สายมีพื้นฐานทางด้านประวัติศาสตร์อันยาวนาน มีโบราa สถาน และคิลปกรรม 

วัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ปาเขา จึงมีทรัพยากรการ 

ท่องเท่ียวทางธรรมชาติหลายแห่งท่ีสวยงาม และเป็นท่ีรู้จักแพร่หลาย อีกทั้งสภาพภูมิอากาศ ก็เหมาะแก่การ 

ท่องเท่ียวเพ่ือการฟักผ่อนเป็นอย่างยง ส่วนความพร้อมในด้านการบริการธุรกิจท่องเที่ยว ก็มีโรงแรมรีสอร์ท 

ที่มี,จำนวน 16 แห่ง ห้องฟักให้บริการรวมกว่า 522 ห้อง และบริษัทนำเที่ยวต่าง ๆ อีกหลายบริษัท

ในขณะที่เค้นทางการคมนาคมลายหลักที่ม่งส่อำเภอแม่สาย อันได้แก่ ทางหลวงแผ่นดิน 

หมายแจข 110 จากตัวจังหวัดเชียงรายซ่ึงไปส้ินสุดท่ีบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พม่า หรือละพานท่าขี้เหล็ก 

อำเภอ,เม่สาย ก็ได้รับการปรับปรุงให้มีผิวการจราจรขนาด 4 ชีองทางจราจรไป-กลับ เสร็จสมบูรณ์เรียบร้อย 

แล้ว จึงมิความสะดวก ปลอดภัยตลอดการเดินทางที่มายังอำ๓ อเฟสาย อีกทั้งอยู่ห่างจากตัวจังหวัด 

เชียงราย ประมาณ63 กิโลเมตร และห่างจากสนามบินนานาชาติจังหวัดเชียงราย ใน,ค้นทางเดียวกันเพียง 

50 กิโลเมตร เท่าน้ัน นอกจากนี้ ระหว่างเค้น'ทางเพ่ือ1โปยังอำ๓ อแม่สาย ก็มีสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าประทับใจ 

และควรแก่การเท่ียวชมเป็นอย่างย่ิงอยู่หลายแห่ง อาทิ พระธาตุดอยตุง -  พระบรมธาตุที่ควรแก่การลักการะ 

อันมีประว่ติยาวนาน พระตำหนักดอยตุง -  สถานที่แห่งการรำลึกถึงลมเด็จย่า ควรค่ายิ่งแก,การเท่ียวชม 

สวนแมฟัาหลวง -  สวนสวยที่ดารดาษด้วยพรรณไม้ดอกเมืองหนาว ถํ้าหลวงนางนอน -  แหล่งเขา ขุนน้ํา
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และถ้ําะ■ท'ท่ีใหญ่ยาวย่ิง เป็นต้น ในขณะที่ภายในเขตพื้นที่สุขาภิบาลแม่ลายก็ยังมีแหล่งท่องเท่ียวอีกหลายท่ี 

ทั้งบรรยากาศและทัศนียภาพโดยรอบยังคงไว้ซึ่งธรรมชาติบริสุทธิ้ แม้ว่าทังคมลมัยใหม่จะทำให้ธรรมชาติ 

เปลี่ยนเ.ปลงไปบ้างก็ตาม

ลำหรบความพร้อมด้านการบริการ ล่ีงสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ทรัพยากรธรรมชาติอันมีคุณค่า 

คงความเป็นขุนเขาและปานํ้าที่อยู่ในพื้นที่ ทั้งชื่อเสืยงสมญานามแห่งแม่ลาย ‘'ดินแดนเหนือสุดยอดใน 

สยาม" กอปรกับนโยบายล่งเสริมการท่องเท่ียวของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ต่างล้วนล่งเสริมให้ 

อำ๓ อแม่ลายได้มีโอกาสต้อน!ปและตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวทั้งในค้านการมาเยี่ยมและ 

เดินทางผ่าน จากสภาพการณ์ที่ผ่านมาพบว่า จำนวนนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทคเดินทาง 

มาท่อง.ท่ียวในอำ๓ อแม่สายตลอดทั้งปี คาดว่ามีจำนวนอย่างไม่เป็นทางการปีละไมน้อยกว่าแสนคน

ขณะท่ีอำ๓ อแม่สายมีช่ือเสืยงด้านการท่องเท่ียวมากเท่าใด นักท่องเที่ยวก็หลั่งไหลมาเที่ยว 

ชมมากข้ีนมิเพียงแต่อำเภอแม่สายเท่าน้ันท่ีได้รับประโยชน์จากการท่องเท่ียว เมืองท่าข้ี .หล็กของสาธารณรัฐ 

เมียโ!มาร์กได้ร ับ ผลประโยชน์ด้วยเช่นกัน ดังน้ัน ท้ังอำ๓ อแม่สายและเมืองท่าขี้เหล็ก ต่ างก็เปรียบเหมือนแม่ 

เหล็กแพ่ใหญ่ ที่คอยดึงดูดนักท่องเที่ยวอย่างมิเจักเหนิดเหนื่อย ไห้มาเย่ียมเยียน เที่ยวชมและจับจ่ายสินค้า 

ของฝากของที่ระลึกตามประเพณี "มาแล้วต้องซื้อ ไม่ซ้ือก็เหมือนไม่ได้มา"

ดักยภาพด้านการท่องเที่ยวอันเกิดจากปัจจัยเกื้อหนุนหลาย ๆ อย่างดังที่ได้กล่าวมาทำให้ 

อำเภอเ-ม่สายมีโอกาสการพัฒนาขยายการท่องเที่ยว และเชื่อมโยงการท่องเท่ียวกับประเทศเพื่อนบ้าน เพ่ือ 

เป็นศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยวชายแดนได้อย่างกลมกลืนและเหมาะสมยิ่ง

การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้สำรวจความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในพื้นที่สุขาภิบาลแม่ 

ลายเกี่ยวกับความคิดเห็นในหลาย ๆ ประเด็น เกี่ยวกับศักยภาพความพร้อมของอำเภอแม่สายและสุขาภิบาล 

แม่สาย ได้ผลการศึกษาดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

ในด้านความคิดเห็นเก่ียวกับศักยภาพความพร้อมของสุขาภิบาลแม่สาย.พ่ือรองรับการค้าชาย 

แดนและภารท่องเท่ียว (ดังมีรายละเอียดแสดงในตารางที่ 4.3) พบว่า กลุ่มตัวอย่างล่วนใหญ่มีความเห็นว่า 

ได้แก่ศักยภาพความพร้อมทางด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวคิดเป็นร้อยละ 34.0รองลงมาได้แก่ ศักยภาพ 

ความพร้อมด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจคิดเป็นร้อยละ 22.8 ด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ร้อยละ 18.8 ด้าน 

ลถาปันการเงิน ร้อยละ 15.2 ด้านความม่ันคงทางการเมือง ร้อยละ 11.6 ด้านสภาพภูมิทัศน์ที่สวยงาม ร้อยละ 

10.0 นอานั้นเห็นว่าได้แก่ด้านอื่น ๆ คิดเป็นร้อยละ 2.4

ลำหรับความคิดเห็นเก่ียวกับความพร้อมด้านต่างๆท่ีล่งผลให้สุขาภิบาลแม่สายมีศักยภาพด้าน 

การค้าชายแดนและการท่องเที่ยว (รายละเอียดแสดงในตารางที่ 4.4) จะเห็นได้ว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
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ร้อยละ 30.0 เห็นว่าได้แก่ความพร้อมด้านการพาณิชย์การเงิน และการธนาคาร รองลงมาคือ ความพร้อม 

ด้านการท่องเท่ียวและโรงแรม ร้อยละ 26.4 ส่วนท่ีเห็นว่าได้แก่ ความพร้อมด้านการติดต่อสิ่อสาร คมนาคม 

ขนส่ง .เละความพร้อมด้านการคืกษา การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีจำนวนใกล้เคียงกัน คิดเป็นร้อยละ 20.8 

และ 20.4 ตามลำดับ

จากการท่ีสุขาภิบาลแม่สายมีธนาคารพาณิชย์เปิดสาขา'ทำการหลายแห่ง กลุ่มตัวอย่างส่วน 

ใหญ่ร้อยละ 42.8 เห็นว่าได้รับประโยชน์จ้านการได้รบบริการด้านต่าง ๆ มากขึ้น รองลงมา ร้อยละ 34.0 เห็น 

ว่าได้รับประโยชน์โนด้านการติดต่อทำธุรกรรมได้สะดวกรวดเร็วย่ิงข้ึน ร้อยละ 20.4 เห็นว่าได้รับประโยชน์!,น 

ด้านเป็นแหล่งข้อมูลข่าวสารทางการเงินและการลงทุน และร้อยละ 7.2 เห็นว่าได้รับประโยชน์ด้านการเป็น 

ศูนย์กลางติดต่อทำธุรกรรมกับประเทศข้างเคียง ดังมีรายละเอียดแสดงไว่ในตารางที่ 4.5

สำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับประ๓ ทธุรกิจที่กลุ่มตัวอย่างเห็นว่ามีดักยภาพความพร้อมมากที่ 

สุดทางด้านการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว พบว่าส่วนใหญ่เห็นว่าได้แก่ ธุรกิจประ๓ ทค้าปลีกและส่ง คิด 

เป็นร้อยละ 35.2 รองลงมาคือ ประ๓ ทเครื่องประดับจากอัญมณี ร้อยละ 32,8 ประเภทอาหารและเครื่องดื่ม 

ร้อยละ 27.6 ประเภทของฝากของที่ระลีก ร้อยละ 22.0 ประ๓ ทการท่องเที่ยวและโรงแรม ร้อยละ 12.0 

ประนา'^ เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค ร้อยละ 1.6 (ดังมีรายละเอียดแสดงในตารางที่4.6)

ตารา•รท่ี 4.4 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับดักยภาพความพร้อมของสุขบ่าบาลแม่สาย เพ่ือรอง

รับการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว

ศักยภาพความพร้อม
ประชาชนท'วไป ผู้ประกอบการ จนท./ข้ารารการ รวม
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

ด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 38 15.2 35 14.0 12 4.8 85 34.0

ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 17 6.8 28 11.2 12 4.8 57 22.8

ด้านลาธารณูปโภคพื้นฐาน 26 10.4 15 6.0 6 2.4 47 18.8

ด้านลถาบันการเงิน 10 4.0 21 8.4 7 2.8 38 15.2

ด้านความมั่นคงทางการเมือง 16 6.4 11 4.4 2 0.8 29 11.6

ด้านสภาพภูมิทัศน์ที่สวยงาม 6 2.4 14 5.6 5 2.0 25 10.0

ด้านอื่น ๆ 4 1.6 2 0.8 0 0.0 6 2.4

ที่มา : จากแบบสอบถาม
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ตารางที 4.5 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับความพร้อมค้านต่าง ๆ ที่ล่งผลให้สุขาภิบาลเฟสาย

มีตักยภาพค้านการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว

ครามพร้อม
ประชาชนทวไป ผู้ประกอบการ จนท./'ข้าราชการ รวม
รานวน รอยละ จำนวน รอย®ะ จำนวน รอ g ละ จำนวน ร้อย®ะ

การพาณิชย์การเงิน การธนาคาร 22 8.8 36 14.4 17 6.8 75 30.0

การท่อง เท่ียว และโรง แรม 22 8.8 35 14.0 9 3.6 66 26.4

การสื่อสาร การคมนาคมขนล่ง 15 6.0 23 9.2 14 5.6 52 20.8

การคีาษา การอนุรักษ์สื่งแวดล้อม 30 12.0 15 6.0 6 2.4 51 20.4

อ ื่นๆ 6 2.4 8 3.2 2 0.8 16 6.4

ทีมา : จากแบบสอบถาม

ตารางที 4.6 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับประโยชน์ที่ไค้รับจากการเปิดสาขาทำการหลาย

แห่งของธนาคารหลายแห่งในสุขาภิบาลแม่สาย

ประโยชน์'ทีได้รับ
ประชาชนทีวไป ผู้ประกอบการ จนท./ข้าราชการ รวม

จำนวน ร้อย®ะ จำนวน ร้อย®ะ จำนวน ร้อg ละ จำนวน ร้อยละ

ไค้รับบริการด้านต่าง ๆ มากขึ้น 27 10.8 63 25.2 17 6.8 107 42.8

ทำธุรารรมไค้สะดวก รวดเร็วข้ึน 38 15.2 37 14.8 10 4.0 85 34.0

เป็นแหล่งข้อมูลทางการเงิน และการ 21 8.4 18 7.2 12 4.8 51 20.4

ลงทุน

เป็นคนย์กลางติดต่อทำธุรกรรมกับ 15 6.0 1 0.4 2 0.8 18 7.2

ประเทศข้างเคียง

ทีมา : จากแบบสอบถาม

ตารางที 4.7 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับประ๓ ทธุรกิจที่มีตักยภาพคว"มพร้อมมากท่ีสุดทาง

ค้านการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว

ประเภทธุรกิจ
ประชาชนทวไป ผู้ประกอบการ จนท./ข้าราชการ รวม

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อย®ะ จำนวน รอ g ละ จำนวน ร้อยละ

การค้าปลีกและล่ง 31 12.4 40 16.0 17 6.8 88 35.2
เครื่องประดับจากอัญมณี 34 13.6 40 16.0 8 3.2 82 32.8
อาหา(รและเครื่องด่ืม 31 12.4 29 11.6 9 3.6 69 27.6
ของฝากของที่ระลึก 18 7.2 28 11.2 9 3.6 55 22.0
การท่องเที่ยวและโรงแรม 9 3.6 15 6.0 6 2.4 30 12.0
เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค 4 1.6 0 0.0 0 0.0 4 1.6

ทีมา : จากแบบสอบถาม
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