
บทท่ี 5
บทบาท ปัญหาการพัฒนาและแนวทางแกไข

5.1 บท บาท อำเภอแม ่สาย

อำ๓ อแม่สาย ใน'ช่วงเวลาท่ีผ่านมา เริ่มตั้งแต่การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่ง 

ชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 -  2534) ที่ได้กำหนดบทบาทและผลักดันให้จังหวัดเชียงราย เป็นศูนย์กลางความ 

เจริญในภูมิภาค โดยมีบทบาทเป็นศูนย์กลางการตลาด สินค้าภาคการเกษตร บริการระดับท้องถิ่น การส่ง 

เสริมอุตสาหกรรมแปรรูปวัตทุดิบในท้องถิ่น และบทบาทด้านเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับ 

จังหวัดเชียงใหม่โดยมีการวางโครงข่ายการคมนาคมขนส่งหลักที่เชื่อมโยงเมืองเข้ากับระบบเศรษฐกิจของ 

ประเทศ เช่นการพัฒนาท่าอากาศยานและถนน เพ่ือรองรปการขยายตัวของเมือง เป็นค้น จนกระทั่งถึงแผน 

พัฒนาฯฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539)ที่ได้กำหนดให้จังหวัดเชียงรายเป็นกลุ่มเมืองชายแดนมืบทบาทเป็น 

ศูนย์การค้าบริการและการท่องเที่ยวติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านและเชื่อมโยงกับเมืองศูนย์กลางความเจริญ 

อ ื่นๆ

ตลอดระยะเวลา 10ปี ดังกล่าว ส่งผลให้อำเภอแม่สาย เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั่งทาง 

ด้านกายกาพ เศรษฐกิจ ลังคม และประชากร ในพ้ืนท่ีแห่งน้ี โดยเฉพาะก่อให้เกิดการขยายตัวของเมืองอย่าง 

รวดเร็ว มีการก่อสร้างอาคารพาณิชย์โรงแรม เกลท์เฮาส์และศูนย์การค้า ตลอดจนที่อยู่อาลัย เพื่อรองรับกับ 

โครงการพัฒนาด้านต่างๆที่สำคัญ ๆของจังหวัดเชียงรายในระยะนั้นได้แก่โครงการก่อสร้างท่าอากาศยาน 

เชียงรายแห่งใหม่ โครงการก่อสร้างพระตำหนักดอยตุง เป็นต้น ในขณะเดียวกันประชากรในอำ๓ อแม่สาย 

ต้องปรับตัวเองอย่างรวดเร็วเพ่ือให้ทันกับสถานการณ์และความอยู่รอด จึงทำให้ภาวะเศรษฐกิจชายแดนเติบ 

โตรุดหนาอย่างมากในช่วงเวลาดังกล่าว โดยเฉพาะในช่วง 5 ปีหลัง (พ.ศ. 2535 -  2539) ซ่ึงลังเกตได้จาก 

มูลค้าการค้าชายแดนที่มืปริมาณสูงเกินกว่าพันล้านบาทต่อปีติดต่อกันอย่างต่อเนื่อง

จากการที่ประเทศไทยได้มืการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในประเทศ โดยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 

เป็นต้นท่กให้การท่องเท่ียวกายในประเทศได้มืการขยายตัวต่อเน่ืองมาโดยตลอด จนพัฒนากลายเป็นอุตลาห 

กรรมการท่องเที่ยวท่ีสามารถทำรายได้สูงเทียบเท่ากับมูลค่าส่งออกสินค้าหลักที่สำคัญของประเทศ อันได้แก่ 

ข้าว และมันสำปะหลัง แม้ว่าในระยะเร่ิมต้นยังอยู่ในฐานะค่อยเป็นค่อยไป จนกระทั่งประสบความสำเร็จใน 

การพัฒนาประมาณปี2530-2533ซ่ึงเป็นระยะท่ีการท่องเท่ียวของประเทศเพ่ืองฟูมากท่ีสุด และรัฐบาลได้ 

ประกาศให้ปี 2530 เป็นปีแห่งการท่องเที่ยวของไทย (Visit Thailand Year) ต่อมาในปี พ.ศ. 2531 -  2532 

ให้เป็นบีดิลปวัฒนธรรมไทย (Thailand Arts and Crafts Year) ทั่งนี้เนื่องจากภาครัฐได้เล็งเห็นถึงความ 

สำคัญของการท,องเที่ยวและลักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวภายในประเทศที่สามารถใช้เป็นกลยุทธํในการ
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พัฒนาประเทศต่อมา กอปรกับอุตสาหกรรมการท่องเท่ีย'วได้เกีย'ว,โยงกับธุรกิจอ่ืน ๆ ภายในประเทศรกมาก 

มายหลายแขนงครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการกระจายรายได้ไปล่ทุกภูมิภาคของประเทศ

นโยบายดังกล่าวได้ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ททท. และภาคเอกชน ตลอดจน 

ประชารนได้มีการต่ืนตัวพัฒนาการท่องเท่ียวภายในประเทศเป็นอย่างมาก มีการรณรงค์จัดงาน หมุนเวียน 

สับเปล่ียน กระจายไปล่จังหวัดต่าง ๆ ท่ัวทุกภูมิภาคซ่ึงทุกอย่างกำลังเป็นไปด้วยดี แต่ต่อมาสถานการณ์การ 

ท่องเท่ียวโดยรวมของประเทศและตลาดโลกต้องตกต่ําลงในปี พ.ศ. 2533 ด้วยเหตุท่ีโลกต้องเผชิญกับวิกฤติ 

การณ์ล ่งครามอ่าวเปอร์เซียในขณะท่ีประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤติการณ์ฅางด้านการเมืองอันนำไปล่การ 

ยึดอำนาจการปกครองโดยคณะ รสช. ในปี 2534 และเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในปี พ.ศ. 2535 ได้ล่งผล 

กระทบต่อสภาวะการท่องเท่ียวภายในประเทศอย่างหนัก เน่ืองด้วยนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศไม่มีความ 

ม่ันใจต่อสถานการณ์เลกท่ีพลิกผันและระบบการเมืองการปกครองของไทยในช่วงเวลาดังกล่าวด้วย จึงไม่ 

นิยมเดินทางมาท1องเที่ยวยังประเทศไทย ในขณะเดียวกันนักท่องเท่ียวภายในประเทศก็ตกอยู่ในภาวะ 

เศรษฐกิจตกต่ําเพราะอยู่ในช่วงฟินฟูประเทศหลังการยึดอำนาจ จึงทำให้สถานการณ์การท่องเท่ียวของไทย 

ลดลงอย่างมาก จวบจนกระท่ังในปี 2536 เป็นต้นมา ท่ีภาวะการท่องเท่ียวภายในประเทศเร่ิมพ้ืนตัวข้ึนตาม 

ลำดับ เพราะสถานการณ์ความตึงเครียดท้ังภายในและนอกประเทศได้คล่ีคลายลงในหางท่ีดี และต่อมารัฐ 

บาลได้ประกาศให้ปี พ.ศ.2541 -2 5 42 เป็นปีท่องเท่ียวไทย (Amazing Thailand Year 1988-1999)อีก 

คร้ังหน่ึง

องค์การท่องเทียวโลก หรือ WTO (World Tourism Organization) ได้วิเคราะห์สถานการณ์ทิศ 

ทาง และแนวโน้มของการท่องเท่ียวโลกโดยรวมไว้ว่า ในอนาคตนักท่องเที่ยวจะให้ความนิยมกับแหล่งท่อง 

เท่ียวท่ีแปลกใหม่ (Exotic Flavor) เป็นอย่างมาก โดยจะห้นมาสนใจแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีลักษณะเป็นธรรมชาติ 

และการผจญภัย และความมีมิตรไมตรีของคนในท้องถิ่นเป็นสำคัญ และจากรายงานของ Ell) (Economist 

Intelligence Unit) ซึ่งได้รายงานต่อที่ประชุมสมาคมล่งเสริมการท่องเท่ียวภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (PATA) 

โดยได้รายงานและคาดหมายไว้ว่าระหว่างปี 2533 -  2542 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกไกล และแปซิฟิกจะเป็น 

แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอัตราการเติบโตของการท่องเท่ียวสูงสุดเทียบกับภูมิภาคอ่ืนท่ีสำคัญ ๆ ของโลก โดยมีอัตรา 

การเติบโตเฉล่ียร้อยละ 7.5 ต่อปี และในปี 2542 จะมีจำนวนนักท่องเที่ยวประมาณ 72 ล้านคน มาเยือ'นภูมิ 

ภาคนี้ ดยเฉพาะประเทศไทยจะเป็นผู้นำการท่องเที่ยวของภูมิภาคนี้ควบคู่กับฮาวายโดยมีอัตราการขยาย 

ตัวของจำนวนนักท่องเท่ียว เฉล่ียร้อยละ 9 ต่อปี ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยยังมีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย 

ทั้งธรรมซาติปาเขาชายทะเลดิลป'วัฒนธรรม แหล่งซ้ือลินค้าพ้ืนเมืองและแหล่งท่องเท่ียวในตัวเมือง เป็นต้น 

ซึ่งสามารถสนองต่อความต้องการของนักท่องเที่ยวได้ทุกรูปแบบ ตลอดจนความพร้อมเกี่ยวกับลิงอำนวย 

ความสะดวก ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการต่าง ๆ มากกว่าประเทศอื่น ๆ ที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกัน 

สำหรับภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะอำ๓ อแม่สาย จังหวัดเชียงราย อยู่ในข่ายท่ีได้รับความสนใจ 

จากนักทองเที่ยวแห่งหนึ่งและมีโอกาสพัฒนาการท่องเที่ยวให้ขยายตัวอีกมาก
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เน่ืองจากธุรกิจการท่องเท่ียวเป็พวนหน่ึงของสาขาการปริการและมีความสํ,’คัญมากกว่าธุรกิจอ่ืน 
ในลาขาเดียวกนั ท้ังน้ีเพราะธุรกิจการท่องเท่ียวมีความเก่ียวเน่ืองกันธุรกิจอ่ืน  ๆอกีมากมาย ฟน ธุรกิจ 
โรงแรม ภัตตาคาร ร้านอาหาร-เคร่ืองด่ืม ร้านค้าของฝากของท่ีระลึก สถาบันการเงิน าารขนส่ง และธุรกิจ 
บริการนาเท่ียว เป็นต้น นอกจากน้ียังส่งผลต่อเน่ืองไปยังภาคการผลิตอ่ืนๆในท้องถ่ินอีกหลายด้าน ฟนการ 
ผลิตลิน^าหัตถกรรม สินค้าการเกษตร ดังน้ันจึงนับได้ว่า ธุรกิจการท่องเท่ียวได้มีบทบาทต่อการพัฒนา 
เศรษฐกิจของอำ๓อแมส่ายเปน็อย่างมาก พอสรุปได้ดังน้ี

1) การพฒนาอำเภอแม่สาย

เม่ือภาครัฐได้ให้ความสำคัญต่อดักยภาพพ้ืน ท่ีอำ๓อเฟสาย จึงก่อให้เกิดความร่วมมือ 
ระหว่าง!ฟวยงานภาครัฐและเอกซนในการพัฒนาการท่องเท่ียวในอำเภอแม่สายโดยได้บรรจุการท่องเท่ียวไว้ 
ในแผนพัฆนาอำเภอแม่สาย ส่งผลให้มีโครงการพัฒนาในด้านต่าง  ๆอันเป็นลิงอำนวยความสะดวกข้ันพ้ืน 
ฐานเพ่ือรองรับการท่องเท่ียว ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นโครงการลงทุนของภาครัฐ ท้ังท่ีได้รับงบประมาณจากส่วน 
กลางโดยตรง และโครงการท่ีอำเภอเสนอเพ่ือของบประมาณจากจังหวัดทำให้มีผลต่อเน่ืองไปถึงการพัฒนา 
เศรษฐกิจในแขนงอ่ืน  ๆตามไปด้วย

การพัฒนาอำเภอแม่สายในข่วงท่ีผ่านได้ดำเนินการพัฒนาก่อสร้างก่อสร้างถนนเล่ียงเมือง 
และถนนโครงข่าย เพ่ือแก้ไขปัญหาการจราจรคับค่ังในเมือง รวมจำนวน 9 เค้นทาง ได้แก่

เค้นทางท่ี 1 โครงการลร้างถนนเล่ียงเมืองจากถนนสายแม่สาย-เชียงแลน เข้าลู่บริเวณจุด 
ผ่อนปรนเพ่ือระบายการจราจรในตัวเมืองแม่สาย และเป็นการจัดวางผังเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวเมือง 
ตามบริเวณแนวถนนเล่ียงเมือง

เค้นทางท่ี 2 โครงการสร้างและตัดเค้นทางถนนจากวัดผาจม-บ้านห้วยน้ัาริน ระยะทาง
2,150 เมตร

เค้นทางท่ี 3 โครงการก่อสร้างถนนเลียบลำน้ําสาย (คันก้ันชลประทาน) จากอำเภอแม่ลาย­
ลดลำ'นาสายระยะทาง 10 กิโลเมตร

เค้นทางท่ี 4 โครงการสร้างถนนเลียบคันคลองชลประทาน จากบ้านบ่ายาง-บ้านเหมืองแดง 
ขนาดกว้าง 5 เมตร

เค้นทางท่ี 5 โครงการขยายผิวจราจรและเทคอนกรีตจากบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พม่า 
เช่ือมถนนสายถ้ําผาจม-ห้วยน้ําริน ระยะทาง 850 เมตร

เค้นทางท่ี 6 โครงการขยายผิวจราจรและเทคอนกรีตถนนเหมืองแดง (จากตัวเมืองแม่สาย 
ออกไป 1 กิโลเมตร

เค้นทางท่ี 7 โครงการก่อสร้างถนนราดยางแบบ 2 ข้ัน ลายดอยงาม-ห้วยน้ําริน ผิวจราจร 
กว้าง 5 .มตร ระยะทาง 900 เมตร
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เต้นทางท่ี 8 โครงการก่อสร้างถนนราดยางแบบ 2 ช้ัน สายปาเหมือด ซอย 9 ผิวจราจร 
กว้าง 5 ,มตร ระยะทาง 1,200 เมตร

เต้นทางท่ี 9 โครงการก่อสร้างถนนราดยางแบบ 2 ช้ัน สายปาเหมือด ซอย 1 ผิวจราจร 
กว้าง 5 .มตร ระยะทาง 1,300 ฒตร

สำหรับการแผนพัฒนาอำเภอในอนาคตของอำเภอแม่สายประกอบด้วย
- การก่อสร้างอาคารสำนักงานด่านศุลกากรให้มืความกว้างขวางเพ่ืออำนวยความสะดวก 

แก่ผู้มาติดต่อ และการสร้างจุดประชาพัมพันธ์สำเร็จรูป (Booth) สะพานคนข้าม และทางกลับรถเพ่ืออำนวย 
ความสะดวกในพ้ืนท่ี

- โครงการก่อสร้างถนนอ้อมเมืองรอบนอกและสะพาน ระยะทาง 20 กิโลฌตร ซึงขณะน้ี 
กำลังอยู่ในช้ันตอนตกลงท่ีต้ังต้ังแน่นอนของจุดผ่านแดน

- โครงการพัฒนาสถานท่ีจอดรถโดยสาร เพ่ือลดปัญหาจราจรติดขัด และเพ่ิมความเป็น 
ระเบียบ.รียบร้อยในสุขาภิบาลฯ โดยสุขาภิบาลแม่สายได้จัดหาพ้ืนท่ีขนาด 5 ไร่เศษ อยู่หา่งจากสะพาน 
มิตรภาพไทย-พม่า ประมาณ 600 เมตรใช้สำหรับจอดรถยนตํขนาดเล็กและรถโดยสาร รถทัวร์ คาดว่าจะเร่ิม 
ดำเนินการได้ในปี พ.ศ. 2545

นอกจากน้ี อำ๓อแม่สายยังได้จัดทำแผนโครงการ ป พี .ศ .2543 ภายใตร้ะบบกนภ.ของ 
8 กระทรวงหลักและ 2 หน่วยงานเสริม ดังแสดงในตารางท่ี 5.1

ตาราง พ 5.1 จำนวนโครงการ/กรม ของอำ๓อแม่สาย จาก 8 กระทรวง 2 หน่วยงานเสริม ตามแผนความ
ต้องการของจังหวัด ประจำปี พ.ศ. 2543

กระทรวง กรม โครงการ

1. กระทรวงมหาดไทย 6 23
2, กระทรวงสาธารณสุข 6 33
3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์' 12 79
4. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม 4 22
5. กระทรวงสืกษาธิการ 7 20
6. กระทรวงกลาโหม 2 8
7. กระทรวงอุตสาหกรรม 3 13
8. กระทรวงพาณิชย์ 6 6
9. การกีฬาแห่งประเทศไทย 1 1

10. สำนักอัยการสูงสุด 1 2
รวม 48 207

ที่มา : ท่ีว่าการอำ๓อแม่สาย จังหวัดเชียงราย



137



138



139

2) การลงทุน

นอกจากการลงทุนด้านต่าง ๆ ของภาครัฐแล้ว ในส่วนของภาคเอกชน ยังมีโครงการลงทุนท่ี 

เป็นธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับการท่องเท่ียว เช่น ธุรกิจโรงแรม เกลท์เฮาส์'ภัตตาคาร ร้านอาหาร-เครื่องดื่ม สถาน 

บันเทิงเริงรมย์ ร้านค้า ร้านจำหน่ายของที่ระลึก บริการนำเที่ยว การขนส่ง (รถทัวร์ รถตู้รถเช่า) เป็นต้น 

ซ่ึงส่งต่อการกระจายรายได้ไปส่ประชาชนระดับต่าง ๆ และก่อให้เกิดการจ้างแรงงานจำนวนมากในอำ๓ อแม่ 

สายอีกด้วย

3) รายได้

สำหรับรายได้จากการท่องเท่ียวจังหวัดเชียงราย พบ1ว่ามีอัตรา'ไม่สม่ําเสมอ โดยเพ่ิมและลด 
สลับกันไปในแต่ละปีท้ังข้ึนอยู่ช่วงภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและภาวะกำลังข•องนักท่องเท่ียว ซ่ึงจะ 
ลังเกตได้ว่าในช่วงปี พ.ค. 2537 จังหวัดเชียงรายอาจกล่าวได้ว่ามีรายได้จากการท่องเท่ียวสูงท่ีสุดในรอบ 5 
ปี ท่ีผ่านมา โดยมีรายได้44,446 ล้านบาท ในขณะท่ีปี พ.ศ. 2535 มีรายได้เพียง 4,563.8 ล้านบาท และในปี 
พ.ศ. 2539 มีรายได้เพ่ิมข้ึนจากปี 2535 ก็จริง โดยมีรายได้ 5,366 ล้านบาท และก็ยังน้อยกว่ารายได้ในปี 
2537อย่างเห็นได้ชัดท้ังน้ีเพราะว่าในช่ว่งปี ดังกล่าวภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได้มีการขยายตัว 
อย่างต่อเน่ือง ดังน้ันรายได้จากการท่องเท่ียวของจังหวัดเชียงรายอยู่ในเกณฑ์ท่ีสูงมาก และรากการสีกษา 
ของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) พบว่า พฤติกรรมการใช้จ่ายของนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะเป็นค่า 
ใช้จ่ายเก่ียวกับการซ้ือของท่ีระลึก ถึงร้อยละ 30 ของรายจ่ายท้ังหมด รองลงมาเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับท่ีพัก 
และอาหาร ประมาณร้อยละ 27 และ 17 ตามลำดับ เป็นค่าบันเทิง ร้อยละ 11 และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
และอ่ืน  ๆคิดเป็นร้อยละ 15 ดังน้ัน จึงกล่าวได้ว่า รายจ่ายของนกัท่องเทีย่วย่ิงมากเทา่ใด ย่อมมีผลต่อการ 
กระจายรายได้ไปส่ท้องถ่ิน (อำ๓อแม่สาย) มากข้ึนตามไปด้วยน่ันเอง

4) การจ้างแรงงาน

อุสาหกรรมการท่องเท่ียวนับได้ว่ามีความเหมาะสมกับประเทศท่ีกำลังพัฒนาเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีก่อให้เกิดการจ้างงานอย่างต่อเน่ือง สามารถดูดซับแรงงานส่วนเกินหรือแรงงานที,ยังไม่ 
ถูกใช้ให้นำมาใช้ได้อย่างเต็มท่ี จากรายงายงานการสกีษาเกีย่วกบั แรงงานในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ของ 
คณะสกิติประยุกต์สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ท่ีเสนอต่อการท่องเท่ียวแห่งประ เทศไทย (ททท.) ในปี 
พ.ศ. 2535 พบว่า นักท่องเท่ียวต่างประเทศ จำนวน 9 คน จะก่อให้เกิดการจ้างงาน 1 คน ดังน้ันจากตัวเลข 
การคาดประมาณนักท่องเท่ียว ดังตารางท่ี 3.33 จะเห็นได้ว่า จำนวนนักท่องเท่ียวท่ีจะมาเท่ียวในสุขาภิบาล 
แม่สายอีก 20ปี ข้างหน้า คือ ในพ.ศ. 2560 รวมท้ังสินประมาณ 1,311,327 คน โดยในจำนวนน้ีเป็นนักท่อง 
เท่ียวชาวต่างชาติ 324,451 คน ถ้านักท่องเท่ียวมีค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อคนต่อวันประมาณ 1,500 -  2,000 บาท 
และนักท่องเท่ียว 9 คนก่อให้เกิดการจ้างแรงงาน 1 คน จึงคาดการถไได้ว่า'ในปี พ.ศ. 2560 อำ๓อแม่สายน่า
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จะมีรายได้จากการท่องเท่ียว ประมาณ 1,970 -  2,620 ล้านบาท นับได้ว่าเป็นรายได้ท่ีสูงมาก และก่อให้เกิด 
การจ้างงาน ประมาณ 36,000 คน

5) การร่วมมี,อระหว่างประเทศ

การดำเนินความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับประทาศเพ่ือนบ้านดังจะ 
เห็นได้จากการประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ทำความตกลงด้านการท่อง.ท่ียวในระดับปฎิบ้ต 
ระหว่างการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย(ททท.)กับองค์การบริการการท่องเท่ียวแห่งชาติลาธารณรัฐประชาชน 
จีน เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา เพ่ือส่งเลริมการท่องเท่ียวซ่ึงกันและกัน เป็นชักชวนให้นักท่อง 
เท่ียวจาาประเทศท่ีลามเดินทางเข้ามาเท่ียวยังประเทศท้ังลองให้มากข้ึน รวมท้ังบริษัทการบินไทย จำกัด ได้ 
เปิดเล้นทางการบินพาณิชย์เช่ือมโยงระหว่าง กรุงเทพฯ -  เชียงใหม่ -  นครคุนหมิง (จีนคอนใต้) เพ่ือส่งเลริม 
การท่องเท่ียวของท้ังสองประเทศให้เปิดกว้างข้ึน

นอกจากน้ีในล,วนระดับจังหวัด ก็ได้มีการดำเนินความสัมพันธ์กับประเทศลาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มณฑลยูนาน ของลาธารณรัชประชาชนจีน และแนวความคิดในการพัฒนา 
ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ การค้า การท่องเท่ียว และการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมในภูมิภาคบริเวณชายแดน 
ไทย-เมียนมาร์-ลปป.ลาว-จีนตอนใต้ โดยมีจังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์กลางการติดต่อระหว่างเชียงราย-เชียง 
ตุง (เมียนมาร์)-เชียงรุ้ง (จิง,หง ของ จีน)-เชียงทอง (หลวงพระบาง ของ สปป.ลาว) ท่ีเรียกว่า ยทุธศาสตร5์ 
เชียงท้ังน้ีเน่ืองจากจังหวัดเชียงรายต้ังอยู่ในภูมิประเทศท่ีติดต่อใกล้ชิดกับสาธารณรัฐเมียนมาร์ลปป.ลาว 
และจีนดอนใต้ จึงเหมาะลมท่ีจะเป็นศูนย์กลางการติดต่อระหว่างเมืองท้ัง 5 ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น

5.2 บทบาทและบ ิ'ญ หาของส ุขาภ ิบาลแม ่สาย

จากการท่ีอำเภอแม่ลายได้มีการพัฒนาขยายตัวรุดหน้าในหลายๆด้านได้ส่งผลให้อำ๓อเฟสาย 
มีความม่ืนคงท้ังทางด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนจนเป็นท่ีเช่ือถือและยอม!บจากนักธุรกิจและนักลง 
ทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ในด้านดีได้ก่อให้เกิดการขยายตัวของเมืองเฌ่ลายอย่างรวดเร็ว มีการก่อ 
สร้างอาคารพาณิชย์โรงแรม เกสท์เฮาสัและศูนย์การค้า ตลอดจนท่ีอยู่อาดัย เพ่ือรองรับความเจริญก้าวหนา้ 
ในด้านต่างๆ แตในอีกด้านหน่ึงก็ได้ส่งผลกระทบก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่าง  ๆแก่อำเภอแม่ลายด้วยเชินกัน 
บางปัญหาก็สามารถท่ีจะหา แนวทาง แก้ไขให้เป็นท่ี เรียบร้อยได้ในระยะ เวลาอันสัน บางปัญหาก็จำ เป็นต้องใข้ 
ระยะเวลา งบประมาณ รวมท้ังบุคลากรเป็นจำนวนมากในการแก้ไข ปัญหาท่ีอำ๓อแม่ลายและสขุาภบิาล 
แม่ลายประลบอยู่ในขณะน้ีประกอบด้วย ปัญหาทางกายภาพ ปัญหาการพัฒนาขยายเมือง ปญัหาเศรษฐกิจ 
และสังคมปัญหาการท่องเท่ียว และปัญหาการค้าชายแดน ดังมืรายละเอียดดังต่อไปน้ี
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5.2.1 ปัญหาทางกายภาพ

1) ปัญหาการระบายนํ้า ทำให้เกิดภาวะนํ้าท่วมขัง

จากรายงานการสืกษาของคณะวิศวกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พบว่า ในเขต 

สุขาภิบาลแม่สาย มี,ท่อระบาย'น้ําอยู่เพียง 2 เล้นซึ่งเป็นท่อระบายนํ้ารวมบนถนนสายหลัก ส่วนถนนสายอื่น ๆ  

ซ่ึงเป็นถนนลายแคบ  ๆมิได้มีการวางท่อระบายน้ําไว้แต่อย่างใด และถนนบางสายที่อยู่บริเวณลำเหมืองแดง 

ชาวบ้านจะขุดร่องระบายนํ้าหน้าบ้านเพื่อระบายนํ้าลงสู่เหมืองแดง นอกนั้นนํ้าจะไหลออกจากบ้านพัก 

อาคาร ร้า,นค้าต่าง ๆ จะไหลไปตามถนนซ่ึงมีระดับต่ํากว่าลงสู่'ลำเหมืองซ่ึงเป็นการระบายน้ําโดยอาลัยทางน้ํา 

ตามธรรมชาติดังนั้นเมื่อเข้าสู่ช่วงฤดูฝนที่มืปริมาณฝนตกมากอำเภอแม่สายจึงมักประสบปัญหานํ้าท่วมอยู่ 

เสมอ อิกทั้งประชาชนได้ปลูกอาคารสิงก่อสร้างอย่างแออัดโดยไม่มีระเบียบแบบแผนและมิได้มีการวางแผน 

ระบาย,นาไว้ล่วงหน้าโดยเฉพาะบริเวณท่ีอยู่ใกล้แม่น้ําสาย จึงทำให้เกิดภาวะนํ้าท่วมฉับพลันอยู่เสมอ ๆ ท้ังน้ี 

ด้วยสา .หตุจากระบายนํ้าไม่ทัน

แนวทางแกไขปัญหา

อำ๓อเม่สายได้กำหนดแผนงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและแนวทางแก้ไข ดังน้ี
1 ) จัดทำโครงการขุดลอกทางระบายน้ําตามธรรมชาติเพ่ือแบ่งป!มาณน้ํามิให้ไหลสู่พ้ืน 

ท่ีวิกฤติ ได้แก่ โครงการขุดลอกลำน้ําธรรมชาติและลำเหมืองต่าง  ๆโครงการท่ีสำคัญคือ
- โครงการขุดลอกลำเหมืองแดง ต้ังแต่ตำบลเวียงพางคำ ถานตำบลแมส่าย ถึง 

ตำบลเกาะชา้งระยะทาง4,800เมตรพร้อมท้ังก่อสร้างฝายน้ําล้นคอนกรีตเสริมเหล็เา2 แห่ง
- โครงการขุดลอกแม่น้ํามะ หมู่ท่ี 7 ตำบลศรีเมืองชุม เพ่ือลดปัญหาน้ําหลากท่วม

ช่วงฤดูน้ัาหลาก
2) จัดทำโครงการปรับปรุงทางระบายน้ําในพ้ืนท่ีวิกฤติ ได้แก่

- โครงการวางท่อระบายน้ําโรงเรียนบ้านแม่สาย หมู่ท่ี 1 ตำบลเวียงพางคำ 
อำ๓อ แม่สาย จังหวัดเชียงราย

- โครงการวางท่อระบายน้ําท้ังลองฝังทางหลวงหมายเลข 110
- โครงการก่อสร้างทางระบายน้ําจากบ้านเกาะทราย หมู่ท่ี 7 ถึงบ้านไม้ลุงขน หมู่ท่ี 

10 ตำบลแม่สาย อำ๓อแม่สาย จังหวัดเชียงราย
- โครงการก่อสร้างทางระบายน้ําถนนปายาง ถนนสุขาภิบาล 15 ถนนเหมืองแดง

3) ให้ความรู้แก่ชุมชมในด้านการรักษาสภาพเม่น้ํา ลำคลองสาธารณะ ไม่ท้ิงขยะลงสู่ 
แม่น้ําเพ่ือมิให้เกิดการต้ืนเขินแสะการเน่าเสืยอันจะก่อให้เกิดการระบาดของโรคตามมา

4) จัดให้มืพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีซับน้ําบ้างในบางจุด เพ่ือให้น้ําสามารถแทรกซึมลงสู่ผิวดินได้
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โดยสะคิวกรวดเร็ว ท้ังน้ีทำได้โดยการปล่อยให้พ้ืนท่ีดังกล่าวมีสภาพเป็นพ้ืนท่ีโล่งโดยไผ่ต้องมีการเททับหน้า 

ดินด้วยยางแอสฟัลด์หรือคอนกรีตทั้งนี้เนื่องจากปัญหาหนึ่งของการเกิดภาวะนํ้าท่วมขังในพื้นที่ที่ไม่มีระบบ 

การระบายนํ้าก็คือ ล่วนใหญ่ของบริเวณผิวหน้าดินหรือเกือบท้ังหมดถูกเททับด้วยคอนโรีตหรือวัสดุอ่ืน ๆ  เซ่น 

การยางมะตอย แอสฟัลด์ เป็นต้น ทำให้นํ้าไม่สามารถแทรกซึมลงสู่ชั้นผิวดินได้โดยสะดวก รวดเร็ว

5) ก่อสร้างดันดินก้ัน'นํ้าตามแนว'ริมฝังแฝ'นาสาย

6) ให้มีโครงการก่อสร้างท่อระบายนํ้าตามถนนสายสำคัญ เซ่น ทางหลวงหมายเสข 

110ถนนป่ายาง เป็นต้น

2) ป ัญหาด้านความมั่นคง

จากการสำรวจปักปันเขตแดนระหว่างสยามกับพม่า โดยประเทศอังกฤษ ในปี พ.ศ. 

2436 ซึงเริ่มตั้งแต่แม่น้ําสาละวิ,นตรงผาจอง แนวพรมแดนผ่านทิวเขาถนนธงชัยและทิาเขาแดนลาว เมื่อลด 

ทิวเขาแดนลาว แนวพรมแดนจะต่อไปตามแม่นํ้าสายและแม่ใภรวก จนสินสุดแนวพรมแดนระหว่างสยามกับ 

พม่าท่ีสบรวก (แม่นทร'วก'ไหลลงสู่แม่น้ํา'โขง ท่ีอำ๓ อเชียงแสน จังหวัดเชียงราย) แม่นาสายและแม่นํ้ารวกส่วน 

ท่ีเป็นพรมแดนต้ังอยู่ในอำ๓ อเฝสาย และอำ๓ อเชียงแลน จังหวัดเชียงรายมีความยาวต่อเชื่อมกันประมาณ 

43 กิโลเมตร โดยแม่นาสาย เป็นแนวพรมแดนทางธรรมชาติระหว่างไทยและเมียนมาร์ เริ่มต้นจากคันเขา 

แดนลาวพบแม่น้ํารวก ที่อำเภอแม่สาย มีความยาวถึงสบสาย (ปากแม่'น้ําลาย'ไหลลงแม่'น้ําร'วก) ประมาณ 

11 กิโลเมตร และ แม่'นภร'วก เป็นแนวพรมแดนระหว่างไทยและเมียนมาf  เริ่มต้นจากลบลายถึงสบรวก มิ 

ความย'าว 32 กิโลเมตร จากสภาพธรรมชาติและการไหลของแม่น้ําท้ัง 2 สาย ได้ปรากฏปัญหาท่ีต้องแก่ไขดังน้ี

1. แม่'น้ําลาย-แม่''นาร'วก ได้เปลี่ยนทิศทางทำให้เสียพื้นที่ไป

2. กระแสนํ้ากัดเซาะตลิ่งทำให้เกิดการพังทลายของดินซายตลี่ 1

3. กระแส'น้ําสาย-'นๆร*วก ที่เปลี่ยนเต้นทางบางพื้นที่ ทำให้หลักเขตแดนที่กำหนดไว้ 

บางหลัก,'ภ้เปลี่ยนแปลงอยู่ในพื้นที่ของเมียนมารี

แนวทางแก้ไขปัญหา

สภาพปัญหาที่เกิดข้ึน ควรมีการกำหนดแผนงานด้านความม่ันคงและแนวทาง แก้,เขดังน้ี

1. ดำเนินการสำรวจบริเวณที่ลำนํ้าเปลี่ยนเต้นทาง

2. สร้างเข่ือนปิดปากน้ําบริเวณที่น้ําเปล่ียนเต้นทางเพ่ือบังคับกระแสน้ําให้ไหลกลับไป

สู่เต้นทางเดิม

3. ขุดลอกบริเวณเต้นทางนํ้าที่ตื้นเขินเพื่อรักษาสภาพการเดินนํ้าเดิมไว้

4. สร้างพนังหินป้องกันการกัดเซาะชายตลิ่ง
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.วิ.2.2 ปัญหาการพ้ฒนา'ขยายเมี,อง

1) ปัญหาการจราจร

ด้วยเสน่ห็ของธรรมชาติ ภูมิทัศน์อันงดงาม และความหลากหลายของสถานที่ท่องเที่ยว 

ของอำนาอเฟส'ายได้ดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ เดิน'ทางมาท่องrท่ียว,ไนเขตอำ๓ อแม่ 

สายและข้ามไปยังตลาดท่าขี้เหล็กของสาธารณรัฐเมียมมาร์เป็นจำนวนมากตลอดปี โดยใช้ปองทางข้าม 

บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พม่า นอกจากน้ียังมีการขนล่งลินค้าอุปโภค-บริโภค เข้า-ออก โดยยานพาหนะ 

ประนา'หต่าง ๆ ในช่องทางน้ีอย่างพลุกพล่านอยู่เป็นเสมออีกด้วย จึงเป็นเหตุให้เกิดสภาพการจราจรคับคั่งบน 

ถนนสายหลัก (ถนนพหลโยธิน) เชียงราย-ท่าข้ีเหล็ก ประกอบกับอำ๓ อแม่สายมิได้มีพื้นที่ที่จัดไว้เพื่อใช้ 

สำหรับเป็นท่ีจอดรถของนักท่องเท่ียว ทำให้ต้องจอดรถตามถนนพหลโยธินซึ่งเป็นถนนขนาด 6 ช่องทาง จึง 

เสียพ้ืนท่ีการจราจรฝังละหน่ึงช่องทาง กอปรกับมียานพาหนะและผู้ลัญจรไปมาอย่างพลุกพล่านนอกจากจะ 

ทำให้เสียสภาพแวดล้อมท่ีดีแล้ว ท่ีสำคัญก็คือทำให้กกรจราจรเคล่ือนตัวช้า ก่อให้เกิดป็ญหาการจราจรมาก 

ย่ิงข้ึนท้ังสองฝัง

จากสภาพการใซ้เล้นทางคมนาคมขนล่งภายในอำ๓ อแม่สายที่ผ่านมาพบว่าในช่วง 

เวลาเร่งควนในตอนเช้าก่อน 08.30 น. และตอนเย็น ช่วงเวลา 16.00 -  18.00 น. พบว่าการจราจรในพื้นที่ 

เป็นไปอยางคับค่ังหนาแน่นในช่วงเช้าผู้ปกครองต้องไปล่งบุตรหลานไปโรงเรียนและต้องไปทำภารกิจการงาน 

และช่วงเย็นต้องไปรัปลูกจากโรงเรียนและเป็นช่วงเลิกงาน จึงทำให้เกิดปัญหาจราจรในช่ัวโมงเร่งด่วนตัง 

กล่าว ลาห!ปช่วงเวลากลางวัน จะมีรถบรรทุกท่ีลำเลียงลิ'นค้าผ่านแดน รวมท้ังรถยนต์ส่วนบุคคลท้ังของชาว 

ไทยและราวเมียนมาร์วิ่งเข้า-ออกบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พม่า เพื่อติดต่อธุรกิจการค้าเป็นปกติทุกวัน 

จึงทำให้ปริเวณช่วงตั้งแต่สะพานลงมาทางทิศใต้มีการจราจรคับคั่งตลอดทั้งวันเช่นกับ

ล่วนในช่วงเทศกาลสำคัญ ๆ จะเห็นได้ว่า การจราจรในอำเภอเฟส''ยเป็นไปอย่างคันคั่ง 

ประกอบกับสุขาภิบาลเฟสายไม่มีพื้นที่สำหรับจอดรถนักท่องเที่ยวที่เหมาะลมจึงก่อให้เกิดปัญหาทางด้าน 

การจราจรท่ีติดขัดในช่วงวันหยุดและเทศกาล ในด้านการปรับปรุงแก้ไขปัญหาตังกล่าว อาจกระทำได้ตังนี้

แนวทางแก้ไขปัญหา

1 ) จัดทำป้าย เพ่ือ แสดง เล้น'ทางลัด และรณรงค์ประชาชนในพ้ืนท่ีอ่า เภอ แม่สายให้หลีก 

เล่ียงการใช้เล้นทางลายหลักในช่ัวโมงเร่งด่วย โดยการใช้เล้นทางสายรองอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความ 

คล่องตัว และกระจายปริมาณรถยนตํไปล่ถนนสายรองให้มากข้ึน มิให้เกิดการคับคั่งหรือเคลื่อนตัวได้ช้าบน 

ถนนลายหลัก ในทำนองเดียวกันเพื่ออำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว ควรจัดทำป้ายแสดงแหล่งท่อง 

เท่ียว'ไห้ป็ดเจนข้ึน ปรับปรุงล่วนที่ชำรุดทรุดโทรมให้มีสภาพที่ดีขึ้น เป็นต้น

2) จัดหาพื้นท่ีจอดรถในบริเวณที่เหมาะสม เพื่อบริการแก่นักท่องเท่ียวในช่วงวันหยุด
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และๆfoiเทศกาล เพื่อลดปริมาณรถยนต์บนผิวจราจรให้น้อยลง และก่อให้เกิดระเบียน เรียบร้อย ทั้งยังเป็น 

การลดมลพิษที่เกิดจากควันไอเสียรถยนต์อีกด้วย

3) ควรจัดทำข้อกำหนดเกี่ยวกับการตั้งวางแผงจำหน่ายสินค้าบริเวณทางเท้าหรือ 

บริเวณข้างถนน โดยอาจกำหนดมิให้มีการต้ังวางอีกต่อไป หรือถ้าอนุญาตให้มีการตั้งวางได้ ควรกำหนดสัด 

สีวนให้,หมาะสม และมีการตรวจตราอย่างเข้มงวดจริงจัง โดยคำนึงถึงการสูญเสียการไซ้พ้ืนท่ีผิวจราจรและ 

ความปลอดภัยของผู้สัญจรไปมาบนท้องถนนเป็นสำคัญ

4) นอกจากน้ันทางการได้เปิดจุดผ่อนปรนเพ่ิมอีกหน่ึงจุด บริเวณบ้านเหมืองแดง หมู่ที่ 

2 ตำบล,ฝลาย อำเภอเฝสาย จังหวัดเชียงราย สำหรับใช้เป็นชีองทางในการแลกเปลี่ยนและขนสีงสินค้าที่ 

ถูกต้อง เพื่อแบ่งเบาภาระให้แก่จุดผ่านแดนชั่วคราวบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พม่า

5) การปรันปรุงบริเวณหน้าด่านพรมแดนโดยก่อสร้างท่ีทำการหน่วยงานท่ีเก่ียวกับการ 

เข้า-ออกพรมแดนให้กว้างขวางเป็นระเบียบ เพื่อสะดวกต่อพิธีการเข้า-ออกของคนและสินค้า

6) วางผังเมิองกำหนดแผนการใช้ที่ดินบริเวณจุดผ่อนปรนใหม่

7) ก่อสร้างถนนเล่ียงเมืองและถนนโครงข่าย เพ่ือแก้ไขปัญหาการจราจรคับค่ังในเมือง 

รวม 9 เค้นทาง ดังได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อบทบาทอำเภอแม่สายเกี่ยวกับการพัฒนาอำ๓ อแม่สาย

8) ด้านวิศวกรรมการจราจร

- จัดทำป้ายแสดงเล้นทางสัด และรณรงคํให้ประชาชนในพ้ืนท่ีใช้เล้นทางดังกล่าว 

ตลอดจนปรับปรุงเล้นทางสัดที่มีสภาพชำรุดให้อยู่ในสภาพที่ดีขึ้น

- ขยายถนนซอยทางสัดให้กว้างขวางเพียงพอแก่การจราจรทั้งขาไปและกลับ

- ติดตั้งเครื่องหมายจราจรให้ชัดเจนและสอดคล้องกับสภาพจราจรที่เป็นอยู่

- จัดทำช่องทางเดินรถให้ชัดเจน เพื่อให้พู้ขับขี่มาสามารถขับขี่ได้อย่างถูกต้องและ

ปลอดภ้ย

- สนับสนุนงบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับด้านวิศวกรรมการจรา*รให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่

ในปัจจุบ้น

- ติดต้ังสัญญาณไฟจราจรในจุดท่ีเป็นทางแยกท่ีมีการจราจรคับค่ัง เช่น แยกถนน 

ปายาง แยกถนนนามน แยกถนนเหมืองแดง

9) ด้านผู้ใช้รถใช้ถนน

- รณรงค์และประชาสัมพันธ์ด้านวินัยการใช้รถใช้ถนนอย่างจริงจังต่อเนื่อง 

สม่ําเสมอให้มืความรู้ในเรื่องกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจราจรเพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงการใช้รถใช้ถนน 

ร่วมกัน,ไนสังคมให้เกิดความปลอดภัย ป้องกันการสูญเสียทางเศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพย์สิน โดยเฉพาะอย่าง 

ย่ิงคือ ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ขับขี่มิได้คำนึงถึงกฎระเบียบจราจร เช่น การใช้ช่องทางจราจร
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ด้านซ้^ยการให้สัญญาณไฟหรือสัญญาณมือ เมื่อต้องการเลี้ยวการจอดรถขณะรอสัญญาณไฟรวมทั้งการ 

ขับขี่ที่เข้าใกล้ยานพาหนะประเภทอื่นมากจนอาจก่อให้เกิดความเสืยหายต่อทั้งสองฝ่ายได้ และความ 

ตระหนักในเรื่องความปลอดภัยจากการสวมหมวกนิรภัย เป็นต้น

- จัดอบรม'หรือรณรงค์ให้ผู้ใช้รถ'ใช้ถนน เคารพต่อกฎหมาอจราจรอย่างเคร่งครัด 

ทั้งซาวไทยและชาวเมียนมารํที่เข้ามาในพื้นท่ีอำเภอแม่สายท้ังน้ีเพราะระบบการจราจรของไทยและประเทศ 

ลาธารณรัฐเมียนมาร์แตกต่างกัน

10) ด้านเจ้าหน้าที่จราจรผู้ปฏิบัติงาน

- จัดหาเจ้าหน้าท่ีตำรวจจราจรให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานจราจร โดยเฉพาะในช่ัว 

โมงเร่งด่วนของแต่ละวัน และในชิวงเทศกาลสำคัญต่าง ๆ ทั้งนี้โดยการประลานกับกลุ่มอาสาสมัครจราจร 

ลูกเสือ เนตรนารีจราจร เพื่อเป็นผู้ชิวยเจ้าหน้าที่ตำรวจจราจร

- ทำการจับ และปรบ หรืองดการใช้รถใช้ถนนชั่วคราวตามดวามเหมาะสมแก่ผู้ที่ 

ปฏิบัติผิดกฎจราจรร้ายแรงอย่างเด็ดขาด เพื่อให้เกิดความสำนึก เข็ดหลาบ

11) ด้านสภาพแวดล้อม

- รณรงค์และหามาตรการมิให้มีการตั้งแผงจำหน่ายสินค้าบรืเวณทางเดินเท้าหรือ 

พ้ืนผิวการจราจร เพื่อมีให้ผู้สัญจรได้รับอันตรายและเสืยพื้นที่ผิวจราจร

- จัดหาพ้ืนท่ีจอดรถในบริเวณที่เหมาะสมและเพียงพอแก่ความต้องการเพ่ือบริการ 

แก่นักท่อง เท่ียว และประชาชนในพื้นที่

- จัดดูแลสภาพแวดล้อมบริเวณทางร่วมทางแยกให้มีทัศนวิสัยที่ดี มี'ให้มีสิ่งเกะกะ 

กีดขวางอาทิต้นไม้ ป้ายโฆษณาสินค้า ตลอดจนการต้ังวางแผงสินค้า เป็นต้น มี'ให้บังสัญญาณ'ไฟ'หรือเคร่ือง 

หมายจราจร เพราะอาจทำให้เกิดอุบัติเหตุอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินได้

สำหรับการคมนาคมขนส่งของอำ๓ อแม่สายในอนาคตข้างหน้า คาดว่าเม่ือชุมชนมีการ 

ขยายตัว ประชากรเพ่ิมมากขึ้น จำนวนยานพาหนะจะเพ่ิมขึ้นตามความเจริญของเมืองด้วย แต่ในขณะที่การ 

ขยายถนนเพ่ือรองร้บและแก้ไขปัญหาการจราจรจะมีข้อจำกัดในเร่ืองพ้ืนผิวถนนซึ่งต้องเผชิญกับปัญหาการ 

เวนคืนท่ีดินเพ่ือใช้ขยายพ้ืนผิวการจราจรและก่อสร้างเล้นทางใหม่ การจัดระบบจราจร .เละการพัฒนาระบบ 

การขนส่ง จำเป้นต้องละเอียดซับซ้อ,นมากข้ึน ต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการควบคุม ทั้งนี้เพื่อปรับปรุง 

ให้สอดคล้องกับความเจริญของเมือง ความต้องการ และสภาพปัญหาจราจรที่จะเกิดในอนาคต สำหรับ 

ปัญหาด้านอื่นท่ีจะเกิดตามมาได้แก่ การจราจรจะม ีความคับคั่งมากข้ึน เกิดมลพิษทาง .ส ียงและอากาศมาก 

ขึ้นอุบัติเหตุอันก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินก็จะสูงขึ้น เป็นต้น
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2) ปัญหาการขยายตัวของเมิ'อง

อำนาอเฝสาย นอกจากจะมีการลงทุนโดยนักลงทุนในท้องถ่ินแล้า ยังมีนักลงทุนจากต่าง 

ถ่ินได้เข้ามาลงทุ'นด้านต่าง ๆ ในอำ๓ อแม่ลายเพิ่มมากขึ้น ในจำนวนนี้บางส่วนยังได้สร้างหลักปักฐานที่ 

อำ๓ อแม่สายด้วย นอกจากนักลงทุนแล้วยังมีผู้ใช้แรงงานจากจังหวัดต่าง ๆ มาทํกง''น'ที่อำนาอแม่ลายเป็น 

จำนวนมาก จึงทำให้อำ๓ อแม่ลายโดยเฉพาะในเขตสุขาภิบาลได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ปัจจุบันได้มีหมู่บ้าน 

จัดสรรเภิดข้ึนอย่างน้อย3 -4  แห่งที่บริเวณด้านตะวันออกของชุมชนรวมทั้งการสร้างอาคารชุด/คอนโดมี 

เนียม ตังน้ัน เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดระเบียบชุมชน ตลอดจนการจัดเตรียมสิ่งบริการพื้นฐานสำหรับรอง 

รับการขยายตัวของชุมชนเมืองแม่สาย จึงได้มีการภิกษาและจัดวางผังเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน 

เมืองใหผสภาพแวดล้อมที่ดีมืความสวยงาม สมกับเป็นประตูด้านหนึ่งของประเทศไทยทั้งนี้ได้มืการกำหนด 

แผน'ง~นด้า'นส่ิงแวดล้อมและแนวทางแกไขตังน้ี

แนวทางแกใฃปัญหา

1 ) จัดทำโครงการกำจัดขยะในเขตสุขาภิบาล

2) จัดทำโครงการวางผังเมืองเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองบริเวณที่สุขาภิบาลแม่ 

สายขอขยายเขต หมู่ที่ 1 ตำบลแม่สาย อำ๓ อเฝสาย จังหวัดเชียงราย

3) จัดทำโครงการวางผังเมืองเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองบริเวณที่สุขาภิบาล 

แม่สายขอขยายเขต หมู่ที่ 4, 5, 6, 8 และ 9 ตำบลเวียงพางคำ อำ๓ อแม่สาย จังหวัดเชียงราย

3) ปัญหาการใช้ที่ดิน

การใช้ท่ีดินในเขตสุขาภิบาลแม่ลายน้ัน เป็นแบบผสมผสาน คือมีการ'ใช้'ท่ีดินอยู่หลาย 

ประ๓ ท มีการก่อสร้างอาคารส่ิงก่อสร้างทั้งที่เป็นที่พักอาลัย ใช้ประกอบการค้า ใช้เป็นโรงงาน อยู่ปะปนกัน 

เป็นจำนวนมาก และยังมีอาคารร้านค้าเป็นจำนวนมากท่ีใช้สำหรับหลายวัตถุประสงค์ในส่วนของการใช้ท่ีดิน 

เพ่ือเป็นท่ีต้ังธุรกิจการค้า ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ริมถนนสายหลัก โดยเฉพาะการค้าด้านการบริการท่องเที่ยวจะตั้ง 

อยู่ระหว่างสถานีตำรวจไปจนถึงสะพานมิตรภาพไทย-พม่า สำหรับการใช้ท่ีดินเพ่ือเป็นท่ีพักอาลัย พบว่านอก 

จากสร้างอยู่ปะปนกับการใช้ที่ดินเพื่อธุรกิจการค้าแล้ว ยังตั้งอยูริมลองฟากถนนซอยด้านหลังอาคารที่ใช้ 

ประกอบธุรกิจการค้า และยังพบว่ามีอาคารสิ่งก่อสร้างอาคารชุดที่พักอาลัยอยู่ด้วย นอกจากน้ีในเขต 

สุขาภิบ'ลยังมีการใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม (ทำนา) อยู่ทางด้านตะวันตกและตะวันออกโดยเฉพาะบริเวณ 

ใกล้เคียงกับคลองชลประทานอีกด้วย ตังนั้นจากแผนงานด้านโครงสร้างพื้นฐานจึงมี.เนวทางแก้ไขตังนี้

แนวทางแก้ไขปัญหา

1 ) จัดทำโครงการภิกษาความเป็นไปได้ทางด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม
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2) จัดทำโครงการวางฝังเมืองให้เป็นระบบ และครอบคลุมถึง

- การกำหนดเขต/พ้ืนท่ี การใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดอ(ย่างเป็นระบบ

- การจัดระบบจราจรทั้งในเขตเมืองและบริเวณรอบนอก

- การจัดระบบระบายนํ้าและบำบัดนํ้าเลีย

4) ปัญหาการกำจัดขยะมูลฝ-อย

อำเภอแม่ลาย มีพื้นที่เขตสุขาภิบาลประมาณ 5.13 ตารางกิโลฒตร มีประชากรในปี 

พ.ศ. 2540 ประมาณ28,848 คน คิดเป็นความหนาแน่นของประชากรเท่ากับ 5,623 คนต่อตารางกิโลเมตร 

จากกา?ประเมินปริมาณขยะในพื้นที่สุขาภิบาลแม่ลาย ปี พ.ศ. 2538 โดยบริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียร์ 

จำกัด ในรายงานการคืกษาฉบับลมบุรณ์ของโครงการคืกษาเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติก'•รและจัดลำดับความ 

สำคัญการลงทุนเพื่อแก้ไขปัญหาลีงแวดล้อม จังหวัดเชียงราย ระบุว่า สุขาภิบาลแม่ลายมีปริมาณขยะที่ 

ประเมินได้จากประชากรในพ้ืนท่ีประมาณ 13.0 ดันต่อวัน โดยยังไม่นับรวมถึงปริมาณขยะที่เกิดจากนักท่อง 

เท่ียวอีก เป็นจำนวนมากในแต่ละวัน ซ่ึงผู้คืกษาคาดว่าในปี พ.ศ. 2540 ปริมาณขยะรวมทั้งหมดอาจมีจำนวน 

มากกว่า 15.0 ดันต่อวัน

ถึงแม้ว่าสุขาภิบาลแม่ลายจะลามารถจัดเก็บขยะได้สูงสุดถึงวันละประมาณ 15.75 ดัน 

ต่อวัน ก็ตาม แต่ด้วยข้อจำกัดที่ว่าสุขาภิบาลเฟลายมีรถบรรทุกขยะ เพียง 3 คัน m r  ด 7.0 ลูกบาศก์เมตร 

ใช้เก็บขมขยะวันละ 3 เที่ยวต่อคัน อีกทั้งระยะระหว่างจุดเก็บกวาดขยะในพื้นที่กับแหล่งกำจัดขยะมีระยะ 

ทางท่ีไกลพอลมควร ประกอบกับจำนวนพนักงานที่ทำหน้าที่มีน้อย คือ พนักงานขับรถ 3 คน พนักงา,.,แก็บ 

กวาดขยะอีก 12 คน และปริมาณขยะต่อวันมีแนวโน้มสูงขึ้นและมีอยู่ตลอดเวลา นอกจากนี้ยังได้แก่ ความ 

ไม่ละดวกในการจัดเก็บอันเน่ืองจากจำนวนนักท่องเที่ยวมีจำนวนมากในแต่ละวัน ดังน้ี'น จึงไม่ลามารถเก็บ 

กวาดขยะในแต่ละวันได้หมดได้ จึงเหลือตกค้างบ้างบางล่วน ทำ'ให้เกิดความสกปรกท]าเหม็นอยู่เลมอ

ในด้านสถานที่ทิ้งขยะนี้นเป็นของสุขาภิบาลแม่ลาย โดยอยู่นอกเขตสุขาภิบาลออกไป 

ประมาณ 13.5 กิโลเมตร มีพื้นที่ขนาด 92 ไร่ อยู่ติดกับทุ่งนา ล่วนการกำจัดขยะใช้วิธีฝังกลบ และทาง 

สุขาภิบาลได้ดำเนินการของบประมาณเพื่อใช้ในการกำจัดขยะในลักษณะอื่นเพื่อให้ถูกสุขลักษณะ และ 

ปัญหาทิพบก็คือรายรบท่ีได้จากการจัดการขยะของสุขาภิบาลไม,เพียงพอต่อรายจ่ายที่ใช้ในการดำเนินการ 

โดยรายจ่ายล่วนใหญ่ใช้เป็นค่าขนล่งขยะไปยังแหล่งกำจัดขยะเท่าน้ันโดยยังไม่มีค่าใช้จ่ายในการกำจัดขยะ 

อย่างถูกต้อง ถ้าสุขาภิบาลแต่ละแห่งมีค่าใช้จ่ายในการฝังกลบขยะเพ่ืมข้ึนอีก ย่อมทำให้เกิดภาวะการขาดทุน 

มากขึ้น,นการกำจัดขยะนอกจากนี้แล้วปัญหาอีกประการหนึ่งก็คือ บุคลากรมีความรู,ม่เพียงพอต่อการจัด 

การได้ถูาต้อง เนื่องจากไม่ได้รัปการปีกอบรมและการคืกษาอย่างเพียงพอ ทำให้ไม่เข้าใจถึงระบบการกำจัด 

ขยะที่ถูกสุขลักษณะ
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แนวทาง แก้ไขปัญหา

1 ) จัดทำโครงการเพื่อคิกษาสภาพปัญหาด้านการกำจัดขยะ

2) ดำเนินการของบประมาณเพ่ือใช้!นการกำจัดขยะท่ีถูกสุขลักษณะถูกต้องตามหลักวิชาการ

3) จัดอบรมให้เจ้าหน้าท่ี บุคลากร ให้มีความรู้ทางด้านการกำจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ

4) รณรงคํให้ประชาชนเข้าใจถึงสาเหตุแห่งการเกิดปัญหา ให้มีการนำกลับมาใชใหม่

5) ป ัญหาขาดสถาปัตยกรรมที่แสดงถึงเ'ฮกล้กษณ์ท้องถิ่น

เน่ืองจากอำ๓ อแม่ลายตั้งอยู่ติดแนวชายแดน ดังนั้นประชากรจึงประกอบด้วยหลาย 

กลุ่มอาลัยอยู่เป็นจำนวนมาก เซ่นประชากรล้านนา และประชากรล้วนน้อยท่ีมีเช้ือสายไทยใหญ่ ใทยล้ือ และ 

เขินซึ่งต่างก็มีวัฒนธรรมประเพณีตลอดจนเอกลักษณ์ประจำเชื้อชาติที่งดงามและควรแก่การอนุรักษ์ไว้ก็ 

ตาม ก็ส่งผลให้อำเภอแม่สายขาดสถาปัตยกรรมท่ีแสดงออกซ่ึงเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถ่ินไทย-ล้านนา 

อีกท้ังความเจริญทางด้านเศรษฐกิจเป็นไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้นจึงการก่อสร้างอาคารพ"ณิซย์และสิงก่อสร้าง 

อื่น ๆ  ตามแบบสมัยนิยม โดยมิได้คำนึงถึงการผสมผสานด้านสถาปัตยกรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น

แนวทางแกไขปัญหา

อำเภอแม่สายได้กำหนดแผนงานด้านคิลปวัฒนธรรมและแนวทางแก้ไข โดยจัดทำโครง 

การก่อสร้างศูนย์วัฒนธรรมล้านนา-ภูมิปัญญาชาวบ้าน เพ่ือให้เป็นศูนย์อนุรักษ์พ้ืนฟูวัฒนธรรมและ!!เกอาชีพ 

ต้ังเดิ.มของแต่ละกลุ่มชนกลุ่มน้อย และให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีอำ๓ อแม่สายให้มีความรัก 

และหวงแหนในสิงซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชาวบ้านในท้องถิ่นตลอดจนให้มีการสืบสาน 

พ้ืนฟูในคนรุ่นต่อ ๆ ไป

5.2.3 ป ัญหาเศรษฐกิจและส ิงคม

1) ปัญหาเศรษฐกิจ

การคิกษาครั้งนี้ ไต้ทำการลุ่มกลุ่มตัวอย่าง รวมท้ังสิ้น 250 ราย จํ" แนกได้ 3 กลุ่ม ได้แก่ 

ประชาชนท่ัวไป ผู้ประกอบการที่มีบ้านเรือนที่พักอาลัยและสถานประกอบการอยู่ในสุขาภิบาลเฟลาย จำนวน 

95 และ 114 ราย คิดเป็นร้อยละ 38.0 และ 45.6 ตามลำดับ และกลุ่มเจ้าหน้าที่ ข้าราชการในหน่วยงานท่ี 

เกี่ยวข้องกับการบริหารสุขาภิบาลแม่ลาย อำ๓ อ แม่สาย จังหวัดเชียงราย ในปี พ.ศ. 2540 จำนวน 41 ราย 

คิดเป็นร้อยละ 16.4 จากการคิกษา ทำให้ทราบถึงสภาพปัญหาดังต่อไปนี้

จากตารางที่ 5.2 แสดงให้เห็นว่าเมื่อมีการพัฒนาสุขาภิบาลแม่สายแล้วกลุ่มตัวอย่างมี 

ความคิดเห็นว่าจะก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่าง ๆ ดังนี้ กลุ่มตัวอย่างล้วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 53.2 เห็นว่าก่อ 

ให้เกิดปัญ'หาด้าน'ยาเสพติดและการอพยพเคลื่อนย้ายแรงงาน รองลงมาคิดเป็นร้อยละ 20.4 เห็นว่าก่อให้
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เกิดปัญหาค้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไม่เพียงพอ ร้อยละ 20.0 เห็นว่าก่อให้เกิดปัญหาการแบ่งผลประโยชน์ 

ทางการค้า และมีเพียงร้อยละ 8.8 เท่านั้นที่เห็นว่าก่อให้เกิดปัญหาด้านพื้นฐานทางทารคิกษาและความรู้ 

ทางเทคโนโลยีลมัยใหม่

สำหรับความคิดเห็นที่ว่าปัจจุบันธุรกิจของกลุ่มตัวอย่างยังมีความล่าช้าทางด้านเทคโนโลยี 

และข้อมูลข่าวสารทั้งนี้เนื่องมาจากลาเหตุต่าง ๆ ตังน้ี กลุ่มตัวอย่างล่วน่ใหญ่ร้อยละ 34.4 มีความเห็นว่า 

เนื่องมาจากขาดเงินทุนลบับลนุน ร้อยละ 24.8 เห็นว่าเนื่องจากไม่มีศูนย์รวบรวมข้อมูลข่าวสาร ร้อยละ

20.8 เห็นว่าเน่ืองมาจากบุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจและไม่ให้ความสำคัญในด้านเทคโนโลยีและข้อมูล 

ข่าวสาร ร้อยละ 16.4 เห็นว่าเนื่องมาจากการขาดความพร้อมทางด้านเทคโนโลยี และกลุ่มที่เหลือคิดเป็น 

ร้อยละ2.4 เห็นว่าเนื่องมาจากลาเหตุอื่นๆ(ตารางที่5.3)

ตารางที่ 5.2 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาสุขาภิบาลแม่ลาย

การร้บทราบข้อมูลข่าวสาร
ประชาชนทวไป ผู้ประกอบการ จนท./ข้าราชการ รวม

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อขละ จำนวน ร้อยละ

ปัญหทด้าน1ยาเสพติดและการอพยพ 51 20.4 57 22.8 25 10.0 133 53.2
เคลื่อนย้ายแรงงาน

ปัญหาด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน 14 5.6 23 9.2 14 5.6 51 20.4
ไม่เพียงพอ

ปัญหาการแบ่งผลประโยชน์การค้า 24 9.6 24 9.6 2 ว.ร 50 20.0
ปัญหาด้านพื้นฐานทางการคิกษา 6 2.4 11 4.4 5 2.0 22 8.8

และความรู้ทางเทคโนโลยี

ที่มา : จากแบบลอบถาม

ตารางที่ 5.3 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับลาเหตุที่ทำให้เกิดความล่าข้า ทางด้านข้อมูลข่าว

สารและเทคโนโลยี

สาเหตุ
ประชาชนทํวไป ผู้ประกอบการ จนท./ข้าราชาาร รวม

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อรละ จำนวน ร้อยละ

ขาดเงินทุนลน์บลนุน 29 11.6 45 18.0 12 4.8 86 34.4

ไม่มีศูนย์รวบรวมข้อมูลข่าวสาร 27 10.8 21 8.4 14 •5.6 62 24.8

บุคลากรไม่ม ีความรู้ ไม'ให้ความ 17 6.8 30 12.0 5 2.0 52 20.8

สำคัญ

ขาดความพร้อมด้านเทคโนโลยี 14 5.6 17 6.8 10 4.0 41 16.4

อ ื่นๆ 6 2.4 0 0.0 0 0.0 6 2.4

ที่มา : จ า ก แ บ บ ล อ บ ถ า ม
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ตารางที 5.4 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับระดับของการได้รับการส่งเสริมโดยตรงทางธุรกิจ

จากฝ่ายต่าง ๆ

ระดิบการส่งเสริม
ประชาชนหจไป ผู้ประกอบการ จนท./ข้าราชการ รวม

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

มาก 25 10.0 35 14.0 20 8.0 80 32.0

ปานาลาง 34 13.6 38 15.2 12 4.8 84 33.6

น้อย 23 9.2 26 10.4 4 1.6 53 21.2

ไม่ได้รับการส่งเสริม 13 5.2 13 5.2 2 0.8 28 11.2

ไม่ระบุ/ไม่ตอบ 0 0.0 2 0.8 3 1.2 5 2.0

รวม 95 38.0 114 45.6 41 16.4 250 100.0

ทีมา : จากแบบสอบถาม

จากตารางท่ี 5.4 พบว่าเม่ือมืการพัฒนาสุขาภิบาลแม่สายให้เป็นเมืองการค้าชายแดนและการ 

ท่องเที่ยวซึ่งต้องอาดัยแรงสนับสนุนจากหสาย ๆ ฝ่ายแล้ว กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ มืฅวามคิดเห็นว่า 

ธุรกิจของตนจะได้รับการส่งเสริมโดยตรงในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 15.2 รองสงมาเห็นว่าได้รับการส่ง 

เสริมมาภ ร้อยสะ14.0 ที่เห็นว่าไค้รับการส่งเสริมน้อยคิดเป็นร้อยละ10.4 และกลุ่มที่เห็นว่าไม่ได้รับการส่ง 

เสริมเลย มีเพียงร้อยละ 5.2 เท่าน้ัน

ตารางที 5.5 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับการพัฒนาด้านต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการได้รับการส่ง

เสริมทางธุรกิจ

การพ้ฒนาทีเกดข้ึน
ประชาชนทวไป ผู้ประกอบการ จนท./ข้าราชการ รวม
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจชายแดน 33 13.2 59 23.6 14 5.6 106 42.4

ไทย เมียนมาร์สปป.ลาว

การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางทางการ 39 15.6 31 12.4 8 3.2 78 31.2

เงินของจังหวัด

การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการ 22 8.8 25 10.0 18 7.2 65 26.0

ท่องเที่ยวและโรงแรม

การพัฒนาด้านเครือข่ายคมนาคม 12 4.8 10 4.0 7

COcvi 29 11.6

ทีมา : จ า ก แ บ บ ส อ บ ถ า ม
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จากตารางท่ี 5.5 จะเห็นว่'า ฌื่อมีการพัฒนาสุขาภิบาลแม่สาย กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าก่อให้เกิด 

การพัฒนาด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-เมียนมาร์และ ลปป.ลาว มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 

42.4รองลงมาคือ เกิดการพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางทางการเงินของจังหวัดร้อยละ 31.2 เกิดการพัฒนาด้าน 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและโรงแรม ร้อยละ 26.0 และกลุ่มที่เห็นว่าก่อให้เกิดการพัฒนาด้านเครือข่าย 

คมนาคม คิดเป็นร้อยละ 11.6

ตารางที่ 5.6 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบต่อธุรกิจของกลุ่มตัวอย่างจากการนข่งขันทางการค้าอัน

เนื่องมาจากการพัฒนาสุขาภิบาล แม่ลาย

ผลกระทบ
ประชาชนท'วไป ผู้ประกอบการ จนท./ขำราชการ รวม

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

ด้านผลประกอบการ 23 9.2 48 19.2 16 6.4 87 34.8

ด้านอาคารสถานที่ 39 15.6 21 8.4 20 8.0 80 32.0

ด้านรูป แบบการให้บริการ 20 8.0 26 10.4 5 2.0 51 20.4

อ ื่นๆ 2 0.8 1 0.4 0 0.0 3 1.2

ไม่ระบุ/!ม่ตอบ 11 4.4 18 7.2 0 0.0 29 11.6

รวม 95 38.0 114 45.6 41 16.4 250 100.0

ที่มา : จากแบบลอบถาม

จากตารางที่ 5.6 ในด้านความคิดเห็น'ของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับผลกระทบต่อธุรกิจ'ของตน 

จากการแข่งขันทางการค้าอันเน่ืองมาจากการพัฒนาสุขาภิบาลแม่ลาย จะเห็นว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อย 

ละ 34.8 มีความเห็นว่าได้รับผลกระทบด้านผลประกอบการ รองลงมาคิดเป็นร้อยละ 32.0 เห็นว่าได้รับผล 

กระทบด้านอาคารสถานที่ ร้อยละ20.4 เห็นว่าได้รับผลกระทบด้านรูปแบบการให้บริการ และร้อยละ 1.2 

เห็นว่าได้รับผลกระทบด้านอื่น ๆ นอกเหนือจากที่กล่าวมาข้างต้น

ลำหรับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการมีนักท่อง 

เที่ยวเข้ามาเที่ยวชมในเขตสุขาภิบาลแม่สายเป็นจำนวนมาก (ตารางท่ี 5.7) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็น 

ร้อยละ 37.2 มีความเห็นว่าจะก่อให้เกิดปัญหาการเอาเปรยบนักท่องเท่ียวด้านการบริการและราคา รองลงมา 

ร้อยละ 28.8 เห็นว่าจะก่อให้เกิดปัญหาสิงแวดล้อมและสุขอนามัยของชุมชน ร้อยละ 27.2 เห็นว่าจะก่อให้เกิด 

ปัญหาอาเสพติดและอาชญากรรม ร้อยละ 22.4 เห็นว่าจะก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นระเบียบของหาบเร่ 

แผงลอบ ร้อยละ 14.0 เห็นว่าจะก่อให้เกิดปัญหาการเคลื่อนย้ายอพยพแรงงานข้ามแดน และมีเพียงร้อยละ 

10.4 ที่ฟ้นว่าจะก่อให้เกิดปัญหาเด็กเร่ร่อน คนจรจัด ขอทาน และคนว่างงานจำนวนมาก
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ตาราง ท่ี 5.7 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับปัญหาที่เกิดขึ้นอันเน่ืองมาจาามีนักท่องเท่ียวเข้ามา

เที่ยวชมในเขตสุขาภิบาลแม่สายเป็นจำนวนมาก

ปัญหาทเกดข้ึน
ประชาชนทจไป ผู้ประกอบการ จนท./ข้าราชทาร รวม

จำนวน ร้อยละ จำนาน รอยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

การเอาเปรียบนักท่องเที่ยวด้านการ 36 14.4 33 13.2 24 9.6 93 37.2

บริการและราคา

ด้านสิงแวดล้อม สุขอนามัยชุมชน 32 12.8 33 13.2 7 2.8 72 28.8

ปัญห':ยาเสพติด อาชญากรรม 17 6.8 43 17.2 8 3.2 68 27.2

ความโม่เป็นระเบียบจากหาบเร่ แผง 19 7.6 26 10.4 11 4.4 56 22.4

ลอย

การเค ลื่อนย้าย แรงงานข้ามถิ่น 12 4.8 19 7.6 4 1.6 35 14.0

ปัญหาสํงคม ด้านคนเร่ร่อน จรจัด 10 4.0 12 4.8 4 1.6 26 10.4

ขอทาน คนว่างงาน มีจำนวน 

ม■'เกข้ึน

ที ่ มา: '  จากแบบสอบถาม

ตารางท่ี 5.8 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับความเหมาะสมของแผนพัฒนาที่ผ่านมาของ

สุขาภิบาลแม่สายเพื่อให้เป็นเมืองการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว

ความเหมาะสม
ประชาชนทวไป ผู้ประกอบการ จนท./ข้าราชการ รวม

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน รอe ละ จำนวน ร้อยละ

เหมาะสมดีแล้ว 58 23.2 61 24.4 30 12.0 149 59.6

ยังไม่เหมาะสม 30 12.0 43 17.2 9 3.6 82 32.8

ไม่ระบุกัม่ตอบ 7 2.8 10 4.0 2 0.8 19 7.6

ท ี่มา : จากแบบสอบถาม

จากตารางที่ 5.8 สำหรับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับความเหมาะสมของแผน 

พัฒนาทิผ่านมาของสุขาภิบาลเฟสายเพื่อให้เป็นเมืองการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว เห็นได้ว่า กลุ่มตัว 

อย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าแผนพัฒนาดังกล่าวมืความเหมาะสมดีแล้ว คิดเป็นร้อยละ 59.6 รองลงมาคิด 

เป็นร้อยละ 32.8 เห็นว่าแผนพัฒนาดังกล่าวยังไม่เหมาะลม
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ตารางที่ 5.9 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจากการพัฒนา

สุขาภิบาลเฟลาย'โดยอาลัยลักยภาพค้า,นภูมิศาลตร์

การเปลยนแปรงที๓ ดข้ึน
ประชาชนที,วไป ผู้ประกอบการ จนท./ข้าราชการ รวม

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อขละ จำนวน ร้อยละ

ม ีการขยายโครงข 'าย เล ันท าง 21 8.4 37 14.8 21 8.4 79 31.6

คมนาคมเชื่อมโยงกันมากขึ้น

อุตสาหกรรม การค้า การบริการมี 30 12.0 33 13.2 10 4.0 73 29.2

การเติบโตอย่างรวดเร็ว

ระบบดาธารณูปโภค ลาธารณูปการ 29 11.6 34 13.6 7 2.8 70 28.0

ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น

มีการจ้างงานเพิ่มมาทขึ้น 17 6.8 18 7.2 8 3.2 43 17.2

ที่มา : จากแบบลอบถาม

จากตารางท่ี 5.9 ในด้านความคิดเห็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจากการพัฒนา 

สุขาภิบาลเฝลาย โดยอาลัยลักยภาพด้านภูมิศาลตร์ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 31.6 มิความเห็นว่ามี 

การเปล่ียนแปลงด้านการขยายโครงข่ายเค้นทางคมนาคมเช่ือมโยงกันมากข้ึน รองลงมาร้อยละ 29.2 เห็นว่า 

มีการเปลี่ยนแปลงด้านอุตสาหกรรม การค้าและการบริการ มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ร ้อยละ2 8 เห็นว่ามิ 

การเปลี่ยนแปลงด้านระบบลาธารณูปโภค ลาธารณูปการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน และกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 17.2 

เห็นว่ามิการจ้างงานเพ่ิมมากข้ึน

ตารางที่ 5.10 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการแก้ไขด้านบุคลากร เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง 

การพัฒนาเมือง

การแกํใข
ประชาชนทัวไป ผู้ประกอบการ จนท./ข้าราชาาร รวม

จำนวน ร้อยละ จำนวน รอยละ จำนวน ร้อธละ จำนวน ร้อยละ

เพิ่มลวัลติการต่าง ๆ 43 17.2 25 10.0 16 6.4 84 33.6

จัดมีr  อบรมเพื่อให้มิความชำนาญ 23 9.2 26 10.4 12 4.8 61 24.4

ด้านมีมือเพิ่มขึ้น

นำเทคโนโลยีท่ีทันลมัยมาใช้ 15 6.0 37 14.8 5 2.0 57 22.8

เพิ่มค่าจ้างให้สูงข้ึน 25 10.0 15 6.0 4 1.6 44 17.6

อ ื่นๆ 2 0.8 6 2.4 2 0.8 10 4.0

ที่มา : จากแบบลอบถาม
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จากตารางที่ 5.10 สำหรับการแก้ไขด้านบุคลากรในธุรกิจของกลุ่มตัวอย่างเพื่อรองรับการ 

เปลี่ยนแปลงการพัฒนาเมือง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แก้ไขโดยการเพ่ิมสวัสดิการต่าง ๆ ให้แก่บุคลากร 

คิดเป็นรอยละ 33.6 รองลงมาแก้ไขโดยการ?เกอบรมให้บุคลากรมีความชำนาญด้าน?เมือเพิ่มขึ้น ร้อยละ 

24.4 ใภล้เคียงกิบกลุ่มท่ีแก้ไขโดยการนำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้โดยมีอยู่ร้อยละ 22.6 ส่วนกลุ่มท่ีแก้ไขโดย 

การเพ่ิมค่าจ้างให้สูงขึ้นมีเพียงร้อยละ 17.6 และกลุ่มที่ใช้วิธีการอื่น ๆ ที่แตกต่างกัน.ป คิดเป็นร้อยละ 4.0

2) ปัญหาผู้ติดเชื่อเอดส์

จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข พบว่าจังหวัดเชียงรายมีผู้ป่วยเอดส์จำนวนมากท่ี 

สุดในlb ะเทศไทย และยังพบว่าอำ๓ อแม่สายมีจำนวนผู้ป่วยเอดส์'เป็นอ้นดับสองรองจากอำเภอเมือง เม่ือ 

เทียบกับจังหวัดเชียงรายยังพบว่ามีผู้ติดเช้ือเอดส์เพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ สังเกตได้จากการบริจาคโลหิต พบว่าเลือดที่ 

ต้องท้ิงเน่ืองจากติดเช่ือเอดส์ในปี พ.ศ. 2536 พบร้อยละ 4 - 5  และอัตราการติดเชื้อของกลุ่มโล๓ ณีพบถึง 

ร้อยละ50-60 หญิงตั้งครรภ์ที่ฝากครรภ์!,นโรงพยาบาลแม่ลายร้อยละ4 -5  นอกจากนี้ยังพบว่าปัญหาดัง 

กล่าวได้ส่งผลกระทบถึงครอบครัวของผู้ติดเชื้อเอดส์โดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้นำครอบครัวเป็นผู้ป่วยเอดส์แล้ว 

เสียชีวิตได้ทิ้งภาระในการดำรงชีวิตแก่บุตรหลานให้เผชิญปัญหาด้วยตนเองในขณะที่ยังไม่มืความพร้อม 

ทาง'วุฒิก,าวะ จากปัญหาดังกล่าวอำ๓ อได้กำหนดแผนงานด้านสาธารณสุขและแนวทางแก้ไขดังนี้

แนวทางแก้ไขปัญหา

1. จัดตั้งมูลนิธิโรคเอดส์โดยระดมเงินทุนจากภาคเอกชน

2. จัดตั้งกองทุนโรคเอดส์ เพื่อให้การสงเคราะห์แก่ผู้ติดเชื้อและครอบครัว

3. จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหาภัยเอดส์

4. รณรงคํให้ประชาชนได้เข้าถึงการติดต่อเช้ือเอดส์ และลดพฤติกรรมเล่ียงต่าง ๆ และ 

ใช้ถุงยางอนามัยทุกครั้งมีเพศสัมพันธ์

3) ปัญหายาเสพติด

เน่ืองจากอำ๓ อแม่สายมีแนวชายแดนติดต่อกับประเทศลาธารณรัฐเมียนมาร์และมี 

สภาพภูมิประเทศส่วนหนึ่งเป็นป่าเขา ดังนั้นจึงมีกลุ่มกระบวนการค้ายาเสพติดชนิดต่าง ๆ ใช้เป็นแหล่งผลิต 

ยาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้า เพราะพื้นที่ดังกล่าวยากแก่การตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ และสามารถหลบหนีได้ 

ง่าย ทำให้ปัญหาการแพร่ระบาดยาบ้ามีอัตราท่ีเพ่ิมสูงขึ้น แม้ว่าภาครัฐจะได้มอบหมายและกำหนดให้หน่วย 

งาน'หล''ย'หน่วย ได้แก่ สำมักงานตำรวจแห่งชาติ เจ้าหน้าท่ีส'าธารณสุข เจ้าพนักงานขนล่งทางบก และสำนัก 

งานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ร่วมกันปฏิบัติการด้านป้องกันและปราบปรามแล้วก็ตาม แต่ก็ 

ได้ผลเพียงระดับหนึ่งเท่านั้นเพราะปัจจุบันปัญหาการแพร่ระบาดยาบ้ายังปรากฏอยู่เสมอ
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5.2.4 ปัญหาอุปสรรคการท่องเที่ยว

1) ปัญหาการให้บริการด้านการท่องเที่ยว

เนื่องจากพื้นที่อำเภอแม่สายอยู่ติดกับสาธารณรัฐเมียนมารัดังนั้นจึงมีนักท่องเที่ยวเดิน 

ทางมาเที่ยวเกือบตลอดปีโดยส่วนใหญ่นิยมข้ามไปเลือกซื้อสินค้าจากเมียนมาร์บางสวนก็ท่องเที่ยวในเขต 

อำ๓ อแม่สาย อย่างไรก็ตามในระยะที่ผ่านมาพบว่า อำ๓ อยังมีปัญหาค้านการท่องเที่ยวเนื่องจากยังไม่ 

สามารถตอบสนองความต้องการแก่นักท่องเท่ียวไค้อย่างสมบูรณ์เพียงพอ เช่นปัญหาขาดแคลนพื้นที่จอดรถ 

สำหรับนักท่องเที่ยว ปัญหาขาดการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ปัญหาขาดแคลนกิจกรรมการให้ 

บริการเภ่นักท่องเที่ยว เป็นต้น ดังน้ันอำ๓ อเฌ่สายจึงไค้มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวดังนี้

แนวทางแก้!,'ขปัญหา

1) การจัดให้มีรถรางขนล่งนักท่องเที่ยวจากสถานีขนล่งไปบริเวณหน้าด่านพรมแดน

2) การย้ายสถานีขนล่งออกนอกเมือง

3) จัดทำโครงการก่อสร้างศูนย์บริการอาคารจอดรถ

4) จัดทำโครงการบริการรถนำเท่ียว

5) จัดตั้งศูนย์อัญมณีนอกเมือง

6) ปรับปรุงบริเวณแหล่งท่องเที่ยวให้มีสภาพเหมาะสมแก่การฟองเที่ยว

7) จัดหาพื้นที่จอดรถให้เพียงพอกับความต้องการและความเหมาะสมของแต่ละแหล่ง

ท่องเท่ียว

8) รวมทั้งจัดหาสิงอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ภายในแหล่งท่องเที่ยวให้เพียงพอกับ 

ความต้องการ เช่น ห้องนํ้า ห้องค้วม กังขยะ ม้านั่ง ไฟล่องสว่าง เป็นต้น

2) ปัญหาการจราจร

ปัญหาการจราจรเป็นปัญหาสำดัญของสุขาภิบาลแม่สายท่ีเป็นอุปสรรคในการท่องเท่ียว 

และการค้าชายแดนเพราะการจราจรเป็นปัจจัยสำคัญในการเข้าถึงพื้นที่ ถ้าหากการจราจรไม่สะดวกสบาย 

จะทำให้สูญเสียเวลาในการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวซึ่งมีเวลาจำกัด ทำให้ไม่สามารถไปเที่ยวในสถานที่ 

อ ื่นๆไค้ และเป็นภาพพจน์ที่ไม่ดีของสถานที่ท่องเที่ยว

3) ปัญหาการเอาเปรียบนักท่องเที่ยวในธุรกิจการค้าและธุรกิจนำเที่ยว

ปัญหานี้เกิดขึ้นจากพ่อค้าเฟค้าที่จำหน่ายสินค้าในราคาท่ีแพงเกินความเป็นจริงของตัว
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สินค้า มีการปลอมปนโดยกาณำสินค้าที่มีคุณภาพตํ่ากว่ามาตรฐานหรือด้อยคุณภาพมาจำหน่ายให้แก่นัก 

ท่องเท่ียวในราคาเทียบเท่ากับสินค้าท่ีมีคุณภาพมาตรฐานโดยหวังเพียงเพ่ือให้ได้กำไรหรือรายได้จากลูกค้า 

โดยมิได้คำนึงถึงหลักคุณธรรม คุณภาพ และราคาที่เหมาะสมกับความเป็นจริง กอปรก์ปนักท่องเที่ยวหรือลูก 

ค้าบางกลุ่มไม่มีเวลามากพอในการเลือกชื้อหรือต่อรองราคาสินค้าเนื่องด้วยข้อจำกัดด้านเวลาและโปรแกรม 

การท่องเท่ียวแบบกลุ่ม จึงทำให้พ่อค้าเฌ่ค้าบางกลุ่มเล็งเห็นถึงข้อจำกัดและความเลืยฝรืยบในเรื่องนี้ของนัก 

ท่องเที่ยวแล้วนำมาเป็นข้องทางแสวงหาประโยชน์แก่ส่วนตนจากนักท่องเที่ยว

ส่วนในด้านธุรกิจนำเท่ียวและการบริการ จะลังเกตได้ว่าในข้วงเทศกาลของแต่ละปีโรง 

แรมและเกสท์เฮ้าลัส่วนใหญ่มักจะขึ้นราคาค่าห้องพักสูงกว่าปกติโดยมิได้คำนึงถึงสภาพห้องพักและสิ่ง 

อำนวยความสะดวกต่าง  ๆที่ควรพึงให้บริการแก่ลูกค้า อีกทั้งจำนวนห้องพักก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

ส่วนด้านการนำเท่ียวพบว่ามัคคุเทศก์มีจำนวนไม่ เพียงพอกับความต้องการของนักท่อง เท่ียว และบริษัทนำ 

เที่ยวบางบริษัทและมัคคุเทศก์บางกลุ่มไม่มีใบอนุญาตประกอบการนำเที่ยวที่ถูกต้องจากการท่องเที่ยวแห่ง 

ประเทศไทย(ทัวร์เถื่อนและไกด์ผี)บางกลุ่มมีพฤติกรรมในทางหลอกลวงเพ่ือแสวงประไยซน์จากนักท่องเท่ียว 

ด้วย

ปัญหาดังกล่าวมิเพียงแต่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อการนักท่องเทียวโดยตรงแล้ว ยังก่อ 

ให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวมของสุขาภิบาลเฟสายยันหมายถึงภาพพจน์และชื่อเสียงโดยรวมในด้านการ 

ประกอบการค้าและการท่องเที่ยวซึง

4) ปัญหาโครงสร้างพี๋น ุฐาน

ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานประกอบด้วย โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเช่ือมโยงสู่แหล่งท่องเท่ียว และ 

โครงสr  งพื้นฐานภายในสถานที่ท่องเที่ยว ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเช่ือมโยงสู่แหล่งท่องเท่ียว ลังเกตได้ 

จากเล้นทางคมนาคมที่เข้าสู่สถานที่ท่องเที่ยวหลายแห่งในอำ๓ อเฟสายอยู่ในสภ"พที่ไม่สมบูรณ์เพราะ 

สภาพพื้•นผิวการจราจรท่ีไม่ได้มาตรฐานเพราะขาดการปรับปรุงดูแลรักษาและดับแคบเสี่ยงต่อการอุบัติเหตุ 

สำหรับไครงสร้างพ้ืนฐานภายในสถานท่ีท่องเท่ียว ได้แก่การให้บริการด้านโทรดัพท์ไพ่ฟ้า และนํ้าประปา พบ 

ว่ายังไม่เพียงพอต่อการรองรับนักท่องเท่ียวในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวได้ และแหล่งท่องเที่ยวบางแห่งไม่มีความ 

สะดวกสบายในบริเวณสถานท่ีท่องเที่ยว อาทิเช่น ท่ีพักริมทาง ห้อง'นํ้าสาธารณะ ระบบไพ่ฟ้าส่องสว่าง และ 

ถังขยะ เป็นต้น

5) ปัญหาความเสี'อมโทรมข'องทรัพยากรการท่'องเทียว

ความเส่ือมโทรมท่ีเกิดกับแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีอำ๓ อแม่สายจังหวัดเชียงรายจำแนก 

ได้ 2 ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะแรก เป็นความเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เนื่องจากแหล่งท่องเท่ียว 

โดยส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีอำ๓ อเฟสาย เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีอ่อนไหว และขึ้นอยู่กับสภาวะแวดล้อม
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ทางธรรมชาติโดยตรง เมื่อธรรมชาติสูญเพียความสมดุลย์อันเนื่องมาจากการตัดไม้ทำลายป่าส่งผลให้เกิด 

ความผิดปกติของฤดูกาล เกิดความแห้งแล้งต่อเน่ือง เกิดไฟป่า ส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวผีการเปลี่ยนแปลงไป 

ตามสภาวะแวดล้อม กอรปกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดงบประมาณและบุคลากรที่จะปรับปรุงหรือบูรณะ 

แหล่งท่องเท่ียว จึงทำให้แหล่งท่องเที่ยวเกิดความเลี่อมโทรมตามสภาพแวดล้อมทา':ธรรมชาติ

ส่วนลักษณะท่ีลอง เป็นความเล่ีอมโทรมท่ีเกิดโดยการกระทำของมนุษย์หรือนักท่องเท่ียว 

โดยตรงทั้งที่เป็นการกระทำที่เกิดจากความตั้งใจและไม่ตั้งใจก็ตามโดยไร้จิตสำนึกและความรับผิดชอบต่อ 

ส่วนรวมในด้านการอนุรักษ์สถานที่ท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ

6) ปัญหาการประชาสํมพ้นธ์ การประสานงาน และขาดแคลนบุคลากร

เนื่องด้วยพระราชบัญญ้ติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ได้กำหนดอำนาจ 

หน้าที่ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย •(ททท.) ไว้เพียงแค่เป็นผู้ประสานงานส่งเสริมและอำนวยความ 

สะดวก.พ่ือประโยชน์ของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเท่าน้ันมิได้มีอำนาจในการควบคุมคูแลทรัพยากรการท่อง 

เท่ียวจึงทำให้ขาดแกนนำในการแก้ปัญหาการท่องเท่ียว อนึ่งการส่งเสริมความสะดวกดังกล่าวได้กระทำใน 

ระดับกว้าง กล่าวคือมิได้เจาะจงพื้นท่ีใดพื้นที่หนึ่งเป็นพิเศษ จึงทำให้การประชาลัมพันธ์และการประสานงาน 

เพ่ือแนะนำด้านการท่องเท่ียวอำ๓ อแม่ลายเป็นไปในระดับหนึ่งเท่านั้น

ในขณะเดียวกันป้ายบอกทางหรือสถานท่ีท่องเท่ียวยังสร้างความลับสนเพราะไม่ชัดเจน 

หรือไม่มีป้ายบอกทางเพื่ออำนวยความสะดวกแก่นักท ่องเท่ียวโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวท่ีไม่มีความชำนาญใน 

พ้ืนท่ีหรือเล้นทางท่องเท่ียวหรือมิได้ใช้บริการจากบริษัทนำเท่ียว ส่วนในด้านบุคลากร พบว่า ระบบการคืกษา 

ในพ้ืนทิอำ๓ อเฒ่สายไม่เอื้ออำนวยต่อการผลิตบุคลากรด้านการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและบริมาณท่ีเพียงพอ 

กับความต้องการของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวในอำ๓ อ แม่สายได้

7) ปัญหาเกี่ยวกับภาพพจน์ทางลบ และขาดกิจกรรมท่องเที่ยวที่เหมาะสมในเวลา

กลางค็น

ปัญหาเกี่ยวกับภาพพจน์พางลบ ได้แก่ ปัญหาหญิงให้บริการทางเพศปัญหาโรคเอดลั 

ปัญหาลักลอบเข้าเมือง ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหายาเสพติด และปัญหาความ‘'เมสงบเรียบร้อยภายใน 

ประเทศเพ่ือน!บ้าน'ใกล้เคียง ปัญหาดังกล่าวนี้ส่งผลกระทบและเป็นอุปสรรคปัญหาต่อการขยายตัวทั้งด้าน 

เศรษฐกิจการค้าและการท่องเที่ยวในเขตสุขาภิบาลเฝลายทั้งพื้น

จากที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าอำเภอเฟสายมีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชมเป็นจำนวนมาก แต่ 

ส่วนใหญ่มิได้พักค้างแรมที,อำเภอเฝสาย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากหลายลาเหตุ อาทิ การจดโปรแกรมท่องเที่ยว 

ของบริษัทท่องเท่ียว ความสะดวกใจของนักเท่ียว และที่สำคัญประการหนึ่งก็คือ ช่วงภลางคืนในอำ๓ อแม่
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สายมิไร่รกิจกรรมท่ีเหมาะแก่การท่องเที่ยวของนักท่องเทํ่ยวจึงทำให้นักท่องเที่ยวไม่นิยมพักค้างแรม แต่จะ 

เที่ยวในช่วงเวลากลางวันแล้วจึงเดินทางกลับ

5.2.5 ปัญหาอุปสรรคการค้าชายแดน

สภาพการค้าชายแดนอำเภอแม่สายในช่วงท่ีผ่านมา แม้จะดำเนินไปค้วยดี โดยที่ดุลการค้า 

ระหว่างไทยและประเทศสาธารณรัฐเมียนมาf  สปป.ลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

ทุกปี และเป็นท่ีคาดได้ว่าจะมีลักษณะเช่นน้ีในปีต่อ ๆ ไป แต่จากอดีตที่ผ่านมาพบว่ามีปัญหาอุปสรรคหลาย 

ประการท่ีทำให้สภาพการค้าขายชายแดนอำ๓ อแม่สายไม่รุดหน้าตามท่ีคาดหวังไว้ ซ่ึงบ้ญหาท่ีกล่าวถึงได้แก่

1) ปัญหาสถานการณ ์ส ู้รบในเขตสาธารณเฐเมียนมาร์

ในช่วงฤดูแล้งของแต่ละปีรัฐบาลเมียนมาร์มกจะเร่งระดมกวาดล้างกองกำลังกะเหรี่ยง 

ต่าง ๆ ดามแนวชายแดน เพราะสะดวกกว่าในช่วงฤดูอ่ืนๆ ดังนั้นถ้าการล้รบเป็นไปอยางหนักหน่วงและต่อ 

เน่ือง ก็จะล่งผลต่อการค้าทุกประเภทบริเวณชายแดนไทยและเมียนมาร์ให้ซบเซาลง และที่สำคัญก็คือ 

กระทบกึงความมั่นคงและความปลอดภัยของประชาชนซาวไทยที่อาลัยอยู่บริเวณช''ยอำ๓ อแม่ลายด้วย

2) ปัญหาการลักลอบล่งออก-นำเข้าสินค้าโดยไม่ผ ่านศุลกากร (สินค้าหนีภาษี)

จากสถิติการค้าชายแดนของหน่วยต่างๆในแต่ละปี แจ้งว่ามียอดกกรค้าสูงข้ึน ดังเช่นใน 

ปี พ.ศ.2540 มียอดการค้าชายแดนอำเภอแม่สายกับประเทศสาธารณรัฐเมียนมาร์สูงถึง 2,738ล้านบาท 

และเป็นยอดดุลการค้าถึง 2,544 ล้านบาท แต่สภาพความเป็นจริงพบว่า มูลค่าการค้าซายแดนโดยรวมแล้ว 

สูงกว่าตามสถิตินี้มาก ดังน้ันผู้สูญเลียประโยชน์น้ีคือภาครัฐท่ีไม่ลามารถจัดเก็บภาษีการค้าได้ครบถ้วน และ 

ผู้ประกอบการโดยสุจริตต้องถูกเอาเปรียบทางการค้าเพราะกลุ่มหรือคณะบุคคลบางาลุ่มเท่านั้น

3) ปัญหาด้านการเอาเปรียบด้านราคาและคุณภาพสินค้า

ปัญหานี้เกิดจากพ่อค้าเฌ่ค้าจำหน่ายลีนค้าในราคาแพงเกินควาผเป็นจริง บางรายมี 

การปลอมปนโดยนำลีนค้าคุณภาพตํ่ามาจำหน่ายในราคาที่เท่ากับสินค้ามีคุณภาพ โดยหวังแค่ให้ได้กำไร 

หรือรายได้จากลูกค้าโดยมิได้คำนึงถึงหลักคุณธรรม คุณภาพ หรือราคาที่เหมาะสม กอปรกับนักท่องเที่ยว 

หรือลูกค้าบางกลุ่มไม่มีเวลามากพอในการเลือกช้ือหรือต่อรอง เน่ืองด้วยข้อจำกัดด้านเวลาของโปรแกรมการ 

ท่องเที่ยวแบบกลุ่ม ซึ่งทำให้พ่อค้าเฟค้าบางกลุ่มเล็งเห็นถึงข้อจำกัดและความเลียเปรียบในเรื่องนี้แล้วนำมา 

แสวงห''ผลประโยชน์แก่ตนเอง ปัญหาดังกล่าวมีเพียงก่อให้เกิดความเลียหายแก่นักท่องเที่ยวแล้ว ยังก่อให้ 

เกิดความเลียหายต่อสภาพการค้าโดยรวม รวมทั้งภาพพจน์และชื่อเลียงของอำเภอเฌ่ลายต้องตกตํ่าลงด้วย 

น่ันเอง
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แนวทางแกไขปัญหา

1) สร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งในระดับประเฯศและระดับท้องถิ่น 

เพื่อประสานความเข้าใจอันดีต่อกันเพ่ือจะได้ร่วมมือกันในการวางนโยบายด้านการค้าและการท,องเที่ยวเพื่อ 

เป็นประโยชน์แก่ทั้งสองประเทศ

2) กำหนดมาตรการควบคุมการสักลอบนำเข้า-ส่งออกสินค้าให้รัดกุมแสะมืประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น

3) กำหนดมาตรการควบคุมการจำหน่ายสินค้า

4) ต้องอาดัยความร่วมมือของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ ช่วยกันลอด 

ส่องดูแลความ เรียบร้อยในพื้นที่ให้มากยิ่งขึ้น

5) กรมศุลกากร กรมลรรสามิตและประชาชน ต้องร่วมและประลานกัน ช่วยกันตรวจลอบ 

การนำเข้า-ส่งออกสินค้า ถ้าพบว่ามีการกระทำผิดให้รีบแจ้งแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง.พื่อดำเนินงานปราบ 

ปรามต่อไป

6) ออกตรวจลอบร้านค้าและผู้ประกอบการ และควบคุมให้จำหนายสินค้าเป็นไปตาม

ความเหมาะลม

ตารางท่ี 5.11 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการแถ้ไขด้านบุคลากรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

การพัฒนาเมือง

การแกใ'ย
ประชาชนทวไป ผู้ประกอบการ จนท./ข้าราช าาร รวม
จำบวบ ร้อยละ จำบวน เอยละ จำนวน ร้อรละ จำนวน ร้อยละ

เพิ่มลว์สดิการต่าง ๆ 43 17.2 25 10.0 16 0.4 84 33.6

จัดปีกอบรมเพื่อให้มืความชำนาญ 23 9.2 26 10.4 12 4.8 61 24.4

ด้านปีมือเพิ่มขึ้น

นำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ 15 6.0 37 14.8 5 2.0 57 22.8

เพิ่มค่'จ้างให้สูงขึ้น 25 10.0 15 6.0 4 1.6 44 17.6

อ ื่นๆ 2 0.8 6 2.4 2 ว.8 10 4.0
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ตารางTท่ี 5.12 สรุปประเด็นปัญหาในอำเภอแม่สายและสุขาภิบาลแม่สาย และแนวทางแก้ไขปัญหา

ประเด็นปัญหา ร้กษณะปัญหา แนวทางเนาไขปัญหา

1. ปัญหาทางกายภาพ 1.1 ป ัญหาการระบายนํ้า 

เกิดภาวะนํ้าท่วมขัง

1. รุเดลอกทางระบายนํ้า

2. ปรับปรุงทางระบายนํ้าในพื้นที่วิกฤติ

3. ให้ความรู้แก่ชุมชนด้านการรักษา 

สภาพแม่นาลำคลอง

4. จัดให้มีพื้นที่ซับนํ้าในบางจุด

5. ก่อสร้างคันดินกนนํ้าตามแนวริมฝัง 

แม่นํ้าลาย

6. ให้มีโครงการก่อสร้างท่อระบายนํ้า 

ตามถนนสายสำคัญ

1.2 ปัญหาด้านความมั่นคง 

เนื่องจากแม่นํ้าลาย -  

แม่นาร,วก ได้'เหลเปล่ียน 

เลันทาง และนํ้ากัดเซาะ 

ตลิ่งทำให้หลักเขตแดน 

เปลี่ยนแปลง

1. สำรวจบริเวณที่สำนํ้าเปลี่ยนเลันทาง

2. สร้างเขื่อนปิดปากนํ้าบริเวณที่น ํ้า 

เปลี่ยนเลันทางเพื่อปังคับกระแสนํ้า 

ไหลสํเลันทางเดิม

3. ชุดลอกเลันทาง‘นาท่ีตื้นเขินเพ่ือรักษา 

สภาพสำนํ้าเดิมไว้

4. สร้างพนังหินป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง

2. ‘ปัญหาการพฒนา'ขยาย 
เมีอง

2.1 ปัญหาการจราจร 1. จัดทำป้ายเลันทางลัด รณรงคัให้มี 

การใซ้เลันทางสัค

2. จัดหาพื้นที่จอดราในจุดที่เหมาะสม

3. จัดทำข้อกำหนดเกี่ยวกับการตั้งวาง 

แผงจำหน่ายสินค้าบริเวณทางเท้า 

และข้างถนน

4. เป ิดจ ุดผ ่อนปรนเพ ิ่มบร ิเวณบ้าน 

เหมืองแดง เพ่ือแบงเบาแก่จุดผ่านแดน 

บริเวณสะพา'นมิตรภาพไทย-พม่า

5. ปร้ปปรุงบริเวณ'หน้าด่าน'พรมแดน'ไห้ 

กว้างขวางเพื่อสะดวกต่อพิธีการเข้า- 

ออกของนักท่องเที่ยวและสินค้า

6. วางผังฟ้องกำหนดแผนการใช้ที่ดิน
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2.2 ปัญหาการขยายตัวของ 

เมือง

บริเวณจุดผ่อนบเรนใหม่

7. ก่อสร้างถนนเล่ียงเมือง และถนนโครง 

ข่าย รวม 9 เล้นหาง

8. จัดป๋ายแลดงและรณรงค์ให้ใช้เล้น 

ทางลัด และมีวินัยการใช้รถใช้ถนน 

เคารพและปฏิบ้คตามกฎจราจร

9. ขยายถนนซอยทางลัดให้สะดวกขึ้น

10. จัดทำช่องจราจรให้ชัดเจน และติดตั้ง 

ลัญญาณไฟจร''จรในจุดทางแยกที่ 

การจราจรคับคั่ง

11. จัดหาเจ้าหน้าที่^ราจรให้เพียงพอต่อ 

การปฎิบ้ติงาน ไดยเฉพาะในช่ัวโมง 

เร่งด่วน

12. ดูแลสภาพแวดล้อมเล้นทางจราจรให้ 

มืทัศนวิลัยที่ดีแกการใช้เล้นทาง

13. สนับลนุนด้านงบประมาณ

1. จัดทำโครงการวางผังเมืองเพ่ือรองรับ 

การขยายตัวของเมืองบริเวณที่ขอ 

ขยายเขต ห ม ู่1 ต.แม่สาย และหม ู่4, 

5, 6, 8 และ 9 ต.เวียงพางคำ อ.เฟ 

สาย

2. จัดทำโครงการกำจัดขยะ

2.3 ปัญหาการใช้ที่ดิน 1. จัดทำโครงการสืาษาความเป็นไปได้ 

ทางด้านกายภาพ และสง แวดล้อม

2. จัดทำโครงการวางผังเมืองอย่างเป็น 

ระบบ

2.4 ปัญหาการกำจัดขยะมูล 

ฝอย

1. จัดทำโครงการเพ่ือสืกษาสภาพปัญหา 

ด้านการกำจัดขยะ

2. ดำเนินการของบประมาณเพื่อใช้ใน 

การกำจัดขยะ
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3. จัดอบรมเจ้าหน้าท่ีบุคลากรให้มีความ 

รู้ด้านการกำจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ

4. รณรงคํให้ประชาชนเข้าใจถึงสาเหตุ 

การเกิดปัญหา นละให้มีการนำกลับ 

มาใชใหม่

2.5 ปัญหาขาดสถาปัตย- 

กรรมท ี่แสดงถ ึงเอก- 

ลักษณ์ท้องถิ่น

1. จัดทำโครงการก่อสร้างศูนย์วัฒนธรรม 

ล้านนา-ภูมปัญญาชาวบ้าน

2. ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนให้ 

มีความรัก หวงแหน และพ้ืเนฟูในซ่ึงท่ี 

เป็นมรดกทางวัฒนธรรม

3. บ ญ หาเศรษฐกิจและ 
ลังคม

3.1 ปัญหาเศรษฐกิจ 1. จัดเจ้าหน้าที่ออาตรวจตราเพื่อป้อง 

กันพ่อค้าแม่ค้าเอาเปรียบผู้บริโภค 

โดยการปลอมปนสินค้าและขายสิน 

ค้าในราคาแพงเกนควร

2. ผู้บริโภคถ้าพบพกติกรรมดังกล่าวจาก 

ผู้ขายให้แจ้งเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ 

ดำเนินการแก้โขต่อไป

3.2 ปัญหาผู้ติดเชื้อเอดลั 1. จัดตั้งมูลนิธิโรคเอดลั

2. จัดตั้งกองทุนโรค,อดลั

3. จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหา 

ภัยเอดลั

4. รณรงค์ให้ประชาชนเข้า'ใจถึงการติด 

ต่อเชื้อเอดลัลดพฤติกรรมเสียง และ 

ใช้ถุงยางอนามัยทุกครั้งเมื่อมีเพศ 

ลัมพันธ์

3.3 ปัญหายาเสพติด 1. ให้ความรู้ความเข้าใจประชาชนให้ 

เห็นถึงโทษภัยของยาเสพติด

2. ร่วมกันสอดล่องดู,เลร่วมกับเจ้าหน้าท่ี 

ถ้าพบว่ามีการค้า/เสพยาเสพติดให้ 

แจ้งเจ้าหน้าที่เพื่อดำเนินการปราบ 

ปรามต่อไป
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4.

ประเด็นปัญหา (ต่อ)

ป็ญหา'อุปสรรคการ 4.1

ท'องเท่ียว

ร’กษเนะปัญหา

ป'ญหาการให้บริการ 1. 

ด้านการท่องเที่ยว

2.

3.

แนวทางแก่ไขปัญหา

จัดให้มีรถรางขนส่งนักท่องเทียวจาก 

สถานีขนส่งไปยังหน้าด่านพรม แดน 

การย้ายสถานีขนส่งออกนอก เมือง 

จัดทำโครงการก่อสร้างศูนย์บริการ

4.

5.

6 .

4.2 ปัญหาการจราจร

4.3 ปัญหาการเอาเปรียบ 

นักท,องเที่ยวในธุรกิจ 

การด้าและธุรกิจนำเท่ียว

4.4 ป ัญหาโครงสร้างพน 1. 

ฐาน

4.5

2 .

ปัญหาความเสื่อมโทรม 1 . 

ทรัพยากรการท่องเที่ยว

อาคารจอดรถ

จัดทำโครงการบริการรถนำเทียว 

จัดตั้งศูนย์อัญมณีนอก เมือง 

ปรับปรุงแหล่งทองเที่ยวให้มืสภาพ 

เหมาะสม แก่การท่อง เท่ียว 

จัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ 

ภายในแหล่งท่อ': เท่ียวให้เพียงพอ 

จัดหาพื้นที่จอดรถให้เพ ียงพอกัป 

ความต้องการแสะความเหมาะสม 

รณรงค์'ให้ประชา'ชนมีระ เปียบวินัยใน 

การใช้รถใช้ถนน เคารพ และปฎิปัติ 

ตามกฎจราจรอยางเคร่งครัด 

จัดเจ้าหน้าที่ออกตรวจตราเพื่อป้อง 

กันพ่อค้าแม่ค้า.อาเปรียบผู้บริโภค 

โดยการปลอมปนสินค้าและขายสิน 

ค้าในราคาแพงเกินควร 

ถ้าพบพฤติกรรมดังกล่าวจากผู้ขาย 

หรือบริษัทนำเท่ียวให้แจ้ง เจ้าหน้าท่ีที่ 

เก่ียวข้องเพ่ือดำเนินการแกไขต่อไป 

ปรับปรุงสภาพพื้นผิวจราจรให้ได้ 

มาตรฐานและปลอดภัยในการใช้ 

ปรบปรุงบริการด้านโทรดัพท์ ไฟฟ้า 

ประปา ท่ีฬกริมทาง ห้อง'น้ําสาธารณะ 

ให้เพียงพอต่อการรองรัมนักท่องเท่ียว 

ปรับปรุงแหล่งท ่องเท ี่ยวให้อยู่ใน 

สภาพที่เหมาะสมแก่การท่องเที่ยว
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2. จัดหางบประมาณเพ่ือบุรณะซ่อมแซม 

ปรับปเงแหล่งท่องเที่ยว

3. รณรงค้ให้ประช"ชนและนักท่องเท่ียว 

มีการท่องเที่ยวเชงอนุรักษ์

4.6 ปัญหาการประ'ซาสันพันธ์ 

การประสานงาน และ 

ขาดแคลนบุคลากร

1. จัดทำป้ายบอกทางหรือสถานที่ท่อง 

เท่ียวให้ชัดเจน

2. พัฒนาบุคลากร สนับสนุนให้มีการ 

เรียนรู้หรือคืกษ" เพิ่มเติม

3. ประซาลัมพันธ์ และร่วมกับหน่วยงาน 

ต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาซนได้ทราบและรู้ 

จักแหล่งท่องเที่ยวมากขึ้น

4.7 ป ัญ หาเก ี่ยวก ับภาพ 

พ พ ์ท งลบ  และขาดกิจ 

กรรมท่อง เท่ียวท่ี เหมาะ 

สมในเวลากลางคืน

1. เร่งแก้ไขปัญห''หญิงให้บริการทาง 

เพศ ปัญหา'โรคเอดลั ปัญหาการลับ 

ลอบเข้าเมือง ปัญหาแรงงานต่างด้าว 

ปัญหายาเสพติด ขอทาน คนจรจัด

2. จัดให้มีกิจกรรมที่เหมาะสมในช่วง 

เวลากลางคืนเพื่อดึงดูดให้นักท่อง 

เที่ยวพักค้างแรมมากขึ้น

5. ป ัญ ห าอ ุปสรรคด ้าน  

กกรค้าชายแดน

5.1 ปัญหาสถานการณ์ลัรบ 

ในเขตสาธารณรัฐเมียน 

มาร์

5.2 ปัญหาการลักลอบส่ง 

ออก-นำเข้าสินค้าโดย 

ไม่ผ่านศุลกากร

5.3 ปัญหาการเอาเปรียบ 

ด้านราคาและคุณภาพ 

สินค้า

1. สร้างความลัมพันธ์อันดีกับประเทศ 

เพ่ือนบ้าน ทั้งในระดับประเทศและ 

ระดับท้องถ่ินเพ่ือประสานความเข้าใจ 

อันดีต่อกัน

2. กำหนดมาตรการ•ควบคุมการลักลอบ 

นำเข้า-ส่งออกสินค้าให้รัดกุมและมี 

ประสิทธิภาพมากยงขึ้น

3. กำหนดมาตรการควบคุมการจำหน่าย 

สินค้า

4. อาลัยความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาค 

เอกชนและประซาชนช่วยกันสอดส่อง 

ดูแลความเรียบร้อยในพ้ืนท่ีให้มากข้ึน
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5. กรมศุลกากร ๆรมสรรพลามิตและ 

ประชาชนต้องร่วมประสานกันตรวจ 

สอบการนำเข้า-สิงออกสินค้า ถ้าพบ 

มีการกระทำให้แจ้ง แก่ เจ้าหน้าที่บ้าน 

เมืองเพื่อดำเนินการปราบปรามต่อไป

6. ออกตรวจสอบร้านค้า ผู้ประกอบการ 

และควบคุมให้จำหน่ายสินค้าเป็นไป 

ตามความเหมาะสม
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