
บทท่ี 6
ผลการสืกษาและข้อเสนอแนะ

ในบทนี้จะได้กล่าวผลการสืกษาเพื่อให้ทราบประเด็นหลัก เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาเมืองท่อง 

เท่ียวและการค้าชายแดนของสุขาภิบาลแม่สาย อำ๓ อแม่ลาย จังหวัดเชียงราย เพ่ือรองรบการขยายตัวและ 

ป้องกันฟ้ญหาด้านต่าง ๆ ที่ไม่พึงประสงค์ที่จะเภิตขึ้นจากการพัฒนาขยายตัวของสุขาภิบาลแม่สาย

6.1 ผลการสิกษา

จากการสืกษาถึงสภาพท่ัวไป รวมถึงสภาพการค้าและการท่องเที่ยวขอ- อำ๓ อ แม่สาย และ 

สุขาภิบาลแม่สาย ที่ผ่านมาพอสรุปผลการสืกษาในประเด็นต่าง ๆ ที่สำคัญ ตังต่อ,ใบน้ี

1) การสืกใ!ทสภาพทั่วไปอำเภอแม่สาย พบว่า ประชากรสํวนใหญ่ในเขตสุขาภิบาลแม่สาย 

กระจุกตัวกันอยู่อย่างหนาแน่นเป็นบริเวณเฉพาะแห่งเท่านี้นมิได้กระจายตัวอย่างลมํ่าเสมอทั่วไปทั้งพื้นที่ 

โดยเฉพาะบริเวณสองฟากถนนสายหลักตั้งแต่ชีวงสะพานมิตรภาพไทย-พม่าสงมาทางใต้ จนถึงบริเวณท่ีว่า 

การอำเภอแม่สาย จึงทำให้การพัฒนาในด้านต่าง ๆ กระจุกตัวและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอยู่เฉพาะใน 

บริเวณตังกล่าวเท่านั้น สํวนในบริเวณอื่น ๆ  กับไม่ได้ถูกใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเต็มท ล่งผลให้มิได้รับการ 

พัฒนาในหลาย ๆ ด้านเท่าที่ควรจะเป็น

2) อำ๓ อเฒ่สายในช่วงท่ีผ่านมาได้มืการพัฒนาขยายตัว มีความเจริญเพียบพร้อมในหลาย ๆ 

ด้านทั้งระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ แต่ยังมีปัญหาอยู่บ้างเกี่ยวกับระบบระบายนั้าสาธารณะที่ย้งไม่ 

มีประสํ^ธิภาพและพอเพียงแก่ชุมชนจึงทำให้เกิดปัญหาไม่สามารถระบายนํ้าได้ล่งผลให้เกิดสภาพนํ้าท่วม 

ขังในพื้นที่อยู่เสมอ และบริเวณตังกล่าวเป็นพื้นที่สำคัญที่ใช้ประโยชน์ด้านการค้าพาณิชยกรรรมของ 

สุขาภิบ•าลแม่สาย นอกจากนี้ ยังพบปัญหาด้านสภาพการจราจรแออัด ขาดความคล่องตัว ทั้งในชีวงวันปกติ 

และช่วงเทศกาลสำคัญ ทั้งนี้เพราะมีปัจจัยอื่น ๆ อึกมากมายที่จักต้องได้รับการแก้ไขเช้ามาเกี่ยวข้อง ถ้า 

สภาพปัญหาตังกล่าวได้รับการ แก้ไขได้อย่างรวดเร็วและถูกต้องตรงประเด็นแล้ว ย่อมจะเอื้อประโยชน์ทั้งใน 

ด้านการค้าชายแดนและการท่องเท่ียวแก่อำ๓ อเฟสายได้เป็นอย่างมาก อันจะสะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนา 

เมือง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

3) สะพา'นมิตรภาพไทย-พม่า เปรียบเหมือนประตูหน้าด่านที่ออกไปลู่ประเทศเพื่อนบ้าน ได้รับ 

การปรัLปรุงซ่อมแซมให้มีความม่ันคงแข็งแรงข้ึน แต่ก็ยังคับแคบเกินไปเพราะมีทั้งยานพาหนะและนักท่อง 

เท่ียวเดินทางผ่านสะพานตังกล่าว เม่ือภาครัฐมีโครงการก่อสร้างละพานและด่านพรมแดนแห่งที่ 2 ในอนาคต 

ก็จะทำให้ระบบการคมนาคมขนล่งจากไทยไปยังประเทศเพื่อนบ้านมีความคล่องตัวมากยงขึ้น
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4) สภาพการค้าชายแดนบริเวณด่า,นศุลกากรเฟสาย และบริเวณจุดผ่อนปรนต่าง ๆ ตลอดจน 

การท่องเที่ยวในอำเภอเฟสายนอกจากส่งผลตอบแทนในแงริายได้ให้แก่ผู้ประกอบการกายในอำเภอเฟส 

สายแลว ยังส่งผลถึงผู้ประกอบการในประเทศเพื่อนบ้าน ซึงก็ได้รับประโยชน์ดังกล่าวด้วยเช่นกัน จึงทำให้ 

เมืองท่าขึ้เหล็กของสาธารณรัฐเมียนมาร์มีการพัฒนาขยายตัวเช่นเดียวกับอำเภอแม่สายในอนาคตอาจเป็น 

ไปได้ว่"ถ้ารัฐบาลเมียนมาร์มีนโยบายพัฒนาขยายเมืองท่าข้ีเหล็ก มีการสนับสนุนส่งเสริมการค้าเสรีมากขึ้น 

และมีการปรับปรุงและเชื่อมโยงเครือข่ายคมนาคมขนส่งต่อจากไทยไปยังจีนตอนใด้จนเสร็จสมบูรณ์แล้ว 

ย่อมทำให้สภาพการค้าชายแดนในบริเวณดังกล่าวเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย ซ่ึงหมายถึงโอกาสของอำ๓ อเฟ 

สายในการเป็นเมืองหน้าด่านการค้าการเป็นศูนย์กลางการค้าและคมนาคมของภูมิกๆคแห่งนี้ก็เป็นไปได้สูง 

ด้วยเช่นกัน

5) สภาพการค้าชายแดนและการท่องเท่ียวแม้จะมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมสุงข้ีนอย่างรวดเร็ว แต่ 

ก็ยังเป็นที่งเปราะบางและอ่อนไหวง่ายต่อสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยของประเทศเพื่อนบ้าน จากอดีต 

ที่ผ่านม"เกี่ยวกับสถานการถรูรบในประเทศสาธารณรัฐเมียนมาร์ฟว่าบริเวณเมืองท่าฃี้เหล็กตรงข้ามอำเภอ 

เฝสาย จังหวัดเชียงราย หรือบริเวณชายแดนตรงข้ามอำเภอเฟสอดจังหวัดตากก็ตามได้ส่งผลกระทบใน 

ด้านลบตอสภาพเศรษฐกิจการค้า และการท่องเท่ียวของอำ๓ อท้ังลองอย่างประเมินค่ามิได้ ดังนั้น การสร้าง 

ความส์ม่พันธ์อันดีระหว่างรัฐต่อรัฐของไทยและสาธารณรัฐเมียนมาร์ก็พอที่จะเป็นเครื่องประกันได้บ้างว่า 

สถานการณ์เลวร้ายจากการล้รบจะไม่ล่วงละเมิดและลุกลามเข้ามายังประเทศไทย

6) จากนโยบายการส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวโดยภาครัฐของไทย กอปรกับ 

ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดเชียงราย และแผนพัฒนาอำ๓ อแม่สาย ส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจการค้า การ 

บริการในอำ๓ อเฟสายเติบโตอย่างรวดเร็ว และต่อเน่ือง ในขณะท่ีสถานการณ์าารviอง เห่ียวอำ๓ อเฟสายก็มี 

แนวโน้มสูงข้ึนทุกปีเช่นกัน ได้ส่งผลถึงธุรกิจต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการท่องเท่ียว มีโอกาสพัฒนาขยายตัวตาม 

ไปด้วยก่ณ์ห้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้ไปส่ประชากรในท้องถ่ินอันเป็นการสะท้อนถึงนโยบาย แนว 

ทางพัฒนา และวิล็ยทัศใโของภาครัฐ อันประกอบด้วยจังหวัดเขียงราย และอำ๓ อแม่สาย ท่ีมีค'วาม'จริง'ใจ 

และร่วมมือกันพัฒนาส่งเสริมให้อำ๓ อเฟสายเจริญก้าวหน้ามาโดยตลอด

จากผลการสืกษาจึงทำให้คาดการณ์ด้ว่า สถานการณ์าารท่องเที่ยวและสภาพการค้าการลงทุน 

ในอำ๓ อ.ฟสายมีแนวโน้มดีขึ้นและมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นกว่าเดิม และคาดว่าจะขยายตัวต่อไปอย่างต่อเนื่อง 

และลี่งดัy เล่าวจะเป็นสาเหตุหลักที่ก่อให้เกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงในด้านดีอย่างมากมาย ทั้งในด้านกาย 

ภาพ เศรษฐกิจ การค้าชายแดน การท่องเที่ยว และการเพ่ิมข้ึนของประชากรในพ้ืนท่ีอำ๓ อแม่สาย การ 

เปลี่ยนแปลงดังกล่าว นอก'จากมีผลกระทบต่อระบบโครงสร้าง'ของอำ๓ อแม่ลาย ในด้านการเปลี่ยนแปลง 

ประชาก? ความหนาแน่นประชากร สภาพเศรษฐกิจ ลังคมในพื้นที่แล้ว ยังมีผลกระทบต่อการพัฒนาอนุภูมิ 

ภาคลุ่มเฟนํ้าโขงตอนบนแห่งนี้ด้วย
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6.2 นนวทางการพัฒนา

เพ่ือเป็นการส่งเสริมพัฒนาอำ๓ อเฟสายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังในแง่การเป็นเมืองท่อง 

เที่ยวและเมืองการค้าชายแดนให้เจริญก้าวหน้าด้วยความม่ันคงและมีดุลยภาพ ปราศจากปัญหาต่าง ๆ ที่จะ 

เกิดข้ึนFามมาในอนาคต การสืกษาในคร้ังน้ี จึงได้เสนอแนวทางการพัฒนาอำ๓ อแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ไว้ดังน้ี

6.2.1 แนวทางการพัฒนาอำเภอแม่สาย

1) แนวทางการพัฒนาอำ๓ อแม่สาย ควรมีลักษณะเป็นการเตรียมก"รณ์ล่วง'หน้าระยะยาว 

(5 -  10 ปี) เพื่อรองรับสิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยอาดัยดักยภาพความพร้อมด้านต่าง ๆ ตลอดจน 

ทรัพยากรที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นปัจจัยเกื้อหนุน แสะที่สำคัญควรเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน และสมดุล ตาม 

พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบัน

2) แนวทางการพัฒนาอำ๓ อแม่สาย ต้องสามารถแก้ไขปัญหาด้านค่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและมี 

อยู่แล้วในปัจจุบันให้คลี่คลายลงอย่างได้ผลมากท่ีสุด ขณะเดียวกันก็สามารถป้องกันมิให้เกิดปัญหาใหม่ตาม 

มาด้วย ปัญหาที่พบมากในขณะนี้ที่จักต้องเร่งหาแนวทางแก้ไขที่เหมาะสมและให้ได้ผลมากที่ลุด ได้แก่ 

ปัญหาไม่มีพ้ืนท่ีจอดรถสำหรับนักท่องเท่ียว ปัญหาการจราจร ปัญหาระบบกำจัดขยะ ปัญหาการระบายนํ้า 

ปัญหาแหล่งเสือมโทรมและชุมชนแออัด ปัญหาความไม่เป็นระเบียบของเมือง และปัญหาทางเศรษฐกิจ 

ดังคมอื่นๆ อีกมากมาย ซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงของปัญหามากข้ึน เช่น ปัญหาโรคเอดดั ปัญหาดักลอบ 

นำเข้า-ส่งออกสินค้าโดยไม่ผ่านศุลกากร (สินค้าหนีภาษี) ปัญหาการดักลอบเข้าเมือง ปัญหาแรงงานต่าง 

ด้าว เป็นต้น แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังที่กล่าวมา ควรเป็นแนวทางในเชิงปฏิบัติมิใช่เป็นเชิงนโยบาย 

หรือมาตรการเหมือนท่ีผ่านมา เพราะทุกปัญหาที่มี มิได้อยู่ในระดับเพิ่งกำดังก่อต้ว แตอยู่ในระดับสูงจนนำ 

เป็นห่วง เน่ืองจากเกิดมานานแล้ว ซึ่งหากปล่อยไว้โดยมิได้แก้ไขก็จะลุกลามต่อไปในวงกว้างจนไม่อาจควบ 

คุมและแก้ไขได้ในที่สุด และ

3) แนวทางการพัฒนาอำ๓ อแม่สาย ควรเป็นการกระจายความหนาแน่นประชากร ตลอด 

จนสภาพเศรษฐกิจ การค้า และดังคม ที่กระจุกตัวหนาแน่นเฉพาะแห่งในเขตสุขาภิบาลแม่สาย ให้กระจาย 

ออกล่บริเวณอ่ืนท่ีมีดักยภาพและความพร้อมที่จะพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเรวในอนาคต อันเป็น 

การบรรเทาปัญหาความหนาแน่นของชุมชน ปัญหาความเลี่อมโทรม และปัญห''ชุมชนแออัดในพื้นที่ 

สุขาภิบาลเฟสายด้วย ในขณะเดียวกันจะต้องมีแนวทางการพัฒนาในลักษณะให้คว"มช่วยเหลือ ล่งเสริม 

และกระตุ้นให้ชุมชนใหม่ที่กระจายออกมาแล้วได้มีการปรับตัวและเจริญก้าวหน้าท้ังทางเศรษฐกิจและดังคม 

เป็นเอกภาพ ทัดเทียมกับชุมชนเดิม ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้เกิดการหวนกลับคืนล่ชุมชนเคม ส่วนชุมชนเดิมก็ 

ต้องเร่งพื้นฟูปรับปรุงให้อยู่ในสภาพสมนุรณ์ระดมเร่งขจัดปัญหาให้คลี่คลายลงไปและบองกันมิให้เกิดซํ้าอีก



173

4) แนว'ทางการพัฒนาอำ๓ อแม่สาย นอกจากมุ่งม่ันพัฒนาเศรษฐกิจ ความเจริญก้าวหน้า 

ด้านต่าง ๆ แล้ว จักต้องเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในพ้ืนท่ีและยกระดันรายได้ให้เพ่ิมมากขึ้น 

เพราะทรัพยากรมนุษย์เป็นส ิงท่ีมืค่า น่า'หวงแหนมากท่ีสุด กล่าวคือ ต้องมีการพัฒนาความเจริญทางวัตถุให้ 

ลมแห่งความเป็นเมือง ควบคู่ไปกับการล่งเสริมพัฒนาความเป็นอยู่ของผู้คนให้มีสภาพอยู่ดีกินดี ทั้งนี้ เมือง 

ท่ีเปียมด้วยความเจริญก้าวVIน้าฉันทํได้ ย่อมมีผู้อาดัยที'ยังอดอยากและยากไร้มิได้ฉันท์าน้ัน การพัฒนาเมือง 

จะต้องอยู่บนพื้นฐานแห่งความสมดุล ระหว่างความเจริญทางวัตถุกับสภาพควา3Jเป็นอยู่ของประชากร 

เพราะก้าสภาพเศรษฐกิจดี แต่ดังคมมีปัญหา การพัฒนาเมืองย่อมล้มเหลว และถ้าลภาพเศรษฐกิจทรุดตัว 

แต่สภาพดังคมยังดีอยู่ ไม่มีปัญหา ก็ยังสามารถพัฒนาเมืองให้ทรงอยู่และอยู่รอดได้ แต่ถ้าสภาพเศรษฐกิจดี 

พร้อม และสภาพดังคมยิ่งดีมาก ย่อมแสดงถึงความสำเร็จอย่างยิ่งยวดแห่งการ “ล้างบ้าน แป๋งเมือง หื้ออยู่ 

เย็น เป๋,-สุข’'(คำเมืองท้องถิ่นภาคเหนือ มาจาก สร้างบ้าน แปลงเมือง ให้อยู่เย็น เป็นสุข หมายถึง การ 

พัฒนาบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรือง ก้าวหน้า มืความผาสุก ประชาชนอยู่ดีกินดี)

5) แนวทางการพัฒนาอำ๓ อเฟสาย ควรมิการวางแผนไว้ซึ่งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิงแวดล้อม โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้ให้ดำรงอยู่เป็นมรดกของชาติตกทอดใบลู่รุ่นลูกรุ่นหลานเพ่ือ 

จะได้ใชี’ประโยชน์ต่อไปในวันหน้าบ้าง หากมีการความจำเป็นต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ จักต้องเป็นไปอย่าง 

รัดกุมรอบคอบและอย่างจำกัด โดยตระหนักถึงผลดีผลเลียเป็นสำคัญ ควรมุ่งเน้นในการหาสิงทดแทนหรือ 

การนำกลับมาใช้ใหม่มากกว่าการแสวงหาและนำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้โดยตรงท้ังน้ีเพ่ือป้องกันมิให้สูญ 

เสืยทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลือน้อยนิดไปในระยะเวลาอันไม่สมควร โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม้ ดังนั้น โครง 

การต่าง ๆ ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ควรหลีกเล่ียง และสมควรท่ีจะรุกลํ้าเข้าไปในเขตอนุรักษ์ปาไม้และ 

ต้นน้ํา ไ ม ว่าจะโดยตั้งใจ ไม่ต้ังใจ หรือจงใจก็ตาม

6) แนวทางการพัฒนาอำเภอแม่ลาย ควรเป็นแนวทางในระดับสากลมากข้ึน เพ่ือรองรับบท 

บาทแห่งการเป็นเมืองหน้าด่านการค้า การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การเงินและการลงทุน อันเป็นประตูสู่ 

อินโดจีน ตลอดจนเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงตอนบนแห่งนี้ เพื่อให้เอื้ออำนวย 

และเกื้อ,/นุนโอกาสการขยายตัวอันใหญ่ย่ิงของอำ๓ อแม่ลายในอนาคตอันใกล้นี้ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น

7) แนวทางการพัฒนาอำ๓ อแม่สายที่สำคัญยิ่งก็คือ จะต้องเป็นแนวทางที่สามารถนำไป 

ปฎิบ้ติได้จริงและสามารถบรรลุผลแห่งการปฎิบํติเพื่อพัฒนาบ้านเมืองและดังคมได้อย่างเป็นรูปเป็นร่างมาก 

ข้ึน และมีแนวโน้มไปในทีคทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม
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6.2.2 แนวทางการพ้ฒนาสุขาภิบาลแม่สาย

สุขาภิบาลเฟลายเป็นเมืองชายแดนที่มีคักยภาพความพร้อมในค้านฒ่งๆ ค่อนข้างสูงและ 

มีบทบาทสำคัญยิ่งในแง่ของการเป็นเมืองหน้าด่านการค้าชายแดน และบริการค้านการ'ง่องเท่ียว จึงมี'จำนวน 

ประชากรอาคัยอยู่อย่างหนาแน่น มีบริษัท ห้างร้าน องค์กรธุรกิจเอกชน เปิดดำเนินการอยู่เป็นจำนวนมากใน 

เขตสุขาภิบาลเฟสายทั้งนี้เนื่องจากความสะดวกสบายจากระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานไม่ว่าจะเป็นค้าน 

การคมนาคมขนส่ง การติดต่อสิ่อสารและค้านอื่น ๆ อีกมากมาย ที่ภาครัฐไค้ดำเนินการลงทุน จัดหางบ 

ประมาณ และก่อสร้างสนับสนุนให้มีความเจริญ ทันสมัย เพื่อขยายตัวรองรับนักสงทุนและนักท่องเที่ยวที่จะ 

เดินทางญ้ามาและท่องเที่ยวยังสุขาภิบาลแม่ลายไค้อย่างเหมาะสมเพียงพอต่อไปในอนาคต ในขณะเดียวกัน 

ภาคเอกชนต่างก็เร่งปรับปรุงกลยุทย์และเพ่ิมช่องทางการตลาดของตนให้มากขึ้นเพ่ือแชงขันต่อล้กับคู่แข่งใน 

สาขากิจการประเภทเดียวกันซ่ึงนับวันจะมีจำนวนมากข้ึนต่างเร่งปรับปรุงสร้างสิ่งจูงใจ.พ่ือให้มีผู้มาใช้บริการ 

มากข้ึนไค้รับความพึงพอใจจากการบริการในรูปแบบต่าง ๆ มากข้ึน ทั้งนี้ก็เพื่อรักษาคัคสํวนการครองตลาด 

หรือขยายส่วนแบ่งทางการตลาดให้เพิ่มขึ้นซึ่งเท่ากับว่าเป็นการขยายองค์กรธุรกิจของตนให้เติบโตยิ่งขึ้น

จากการท่ีภาครัฐไค้ส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินการนำความเจริญมาส่สุขาภิบาลแม่ลาย 

กอปรกับการแข่งขันค้านธุรกิจของภาคเอกชน บางครั้งไค้ก่อให้เกิดปัญหาต่อการค้ารายแดนและการท่อง 

เท่ียวของสุขาภิบาลเฟสายอย่างหลีกเล่ียงไม่ไค้ ดังนั้นการสืกษาครั้งนี้ผู้สืกษาจึงไคร่ขอเสนอแนะแนวทาง 

การพัฒนาค้านการค้าชายแดนและการท่องเที่ยวสุขาภิบาลแม่สาย ดังน้ี

ก. ด้านการค้าชายแดน

การค้าชายแดนอำเภอเฟสาย ถ ือไค้ว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งเพร''ะในแต่ละปีสามารถ 

สร้างรายไค้และสร้างงานให้แก่ประชากรในพื้นที่อย่างมากมาย ตังจะเห็นไค้ว่าในระยะช่วงปีตั้งแต่ พ.ศ. 

2539 เป็นต้นมา มูลค่าดุลการค้าชายแดนอำ๓ อเฟสายอยู่ในอัตราที่เพิ่มสูงขึ้นจนเป็นที่น่าพึงพอใจ เพราะ 

มูลค่าส่งออกสิ,นค้าอยู่ในอัตราท่ีสูงมาก สินค้าจากไทยท่ีส่งออกไปยังสาธารณรัฐเมียใ4มาร์สปป.ลาว และส่ง 

ต่อไปยังประเทศที่สามอื่นๆ อาทิ สาธารณรัฐประชาซนจีน เป็นค้น เป็นที่ต้องการในกลุ่มผู้เออย่างมาก ดังท่ี 

ไค้กล่าวมาแล้วว่าเฉพาะในปี พ.ศ.2540มียอดการค้ารวมของด่านศุลกากรแม่สายสูงถึง2,738ล้านบาท 

ซึ่งสูงที่ลุดในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา (2535 -  2540) มีมูลค่าส่งออกสินค้าถึง 2,641 ล้า,นบาท เมื่อเทียบกับปี 

พ.ศ.2535พบว่า มียอดการค้าเพียง 1,111 ล้านบาท เท่าน้ัน แต่จะเห็นไค้ว่ายอดการค้าดังกล่าวเป็นยอดตัว 

เลขท่ีเป็นทางการ

แต่ความเป็นจริงแล้ว ตัวเลขการค้าชายแดนอำเภอเฟสายท่ีแท้จริงนั้นกลับสูงกว่าตัวเลข 

ของทางราชการท้ังน้ีมีสาเหตุเน่ืองมาจาก ประการแรก ในแต่ละปีจะมีนักท่องเที่ยวไม่ตํ่าทว่าปีละล้านคนข้าม 

ผ่านไปยังเมืองท่าขึ้เหล็กของลาธารณรัฐฒียนมาร์ทางด่านพรมแดนอำเภอเฟลายนักทองเที่ยวเหล่านี้มักจะ
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หาซ้ือสิ'J inจากฝังท่าข้ีเหล็กกลับมาด้วยเสมอ เฉลี่ยปีละไม่ตํ่าคนละ2,000 บาทดังนั้นมูลค่าการค้าสิวนนี้จึง 

ไม่เข้าระบบลถิติของทางราชการ สิวนประการที่ลองก็คือมีการลักลอบนำสินค้าประ๓ ทวัตธุดิบจำนวนมาก 

เข้าสิราชอาณาจักร โดยไม่พิธีการศุลกากรท่ีถูกต้อง สินค้าดังกล่าวเป็นประ๓ ทอัญมณี ช่น หยก และหินมีค่า 

ต่าง ๆ  ท่ีอังไมใด้เจียรนัย เป็นต้น ซ่ึงสินค้าประ๓ ทน้ีแม้ว่ามีเพียงจำนวนเล็กน้อยแต่ก็มีมูลค่าสูงเมื่อเทียบกับสิน 

ค้าประเภทอื่นๆ ดังน้ัน เม่ือมีการลับลอบนำเข้ามาเป็นจำนวนมาก มูลค่าการค้าสิวนน้ีย่อมสูงตามไปด้วย และ 

มูลค่าการค้าสิวนน้ีก็มิได้เข้าระบบสถิติของทางราชการด้วยอีกเปนกัน

ในทำนองเดียวกันมูลค่าสินค้าสิงออกไปจำหน่ายยังประเทศเพื่อนบ้านก็มีลักษณะ 

คล้ายคลึงกัน กล่าวคือมูลค่าท่ีอยู่ในสถิติของสิวนราขการย่อมต่ํากว่ามูลค่าท่ีเป็นจริงเสมอ เหตุผลก็คล้ายคลึง 

กับที่ได้กล่าวมาข้างต้นเพราะมีการลักลอบสิงออกสินค้าเป็นจำนวนมากเซ่นเดียวกัน

ดังน้ันภาครัฐโดยเฉพาะกรมศุลกากรและกรมสรรพสามิต ควรมีมาตรการควบคุมการลัก 

ลอบนำtข้า-สิงออกสินค้าอย่างเฉียบขาด พร้อมทั้งมีการปฏิบ้ติอย่างจริงจังต่อเนื่องเพรณ:แต่ละปีภาครัฐต้อง 

สูญเสืยรายได้อย่างมหาศาลในสิวนนี้และการกระทำดังกล่าวยังเป็นการเอารัดเอาเปรียบผู้ประกอบการสุจริต 

อีกมากมายท่ีดำเนินการค้าอย่างถูกต้อง และเสืยภาษีให้แก่รัฐ กลับต้องแบกรับภาระต้นทุนลิ'นค้าและการผลิต 

ทีสูงกว่^ผู้ลับลอบกลุ่มหนึ่งที่กระทำโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

ข. ด้านการท่องเทียว

1) การบริการ การอำนวยความสะดวกแก่น ักท ่องเท ียว

ในช่วงวันหยุดหรือช่วงเทศกาลท่ีลำดัญต่าง ๆ ของแต่ละปี นัก ค่อง เท่ียวท้ังชาวไทย 

และชาวด่างประเทศต่างหลั่งไหลไปเที่ยวยังอำเภอแม่ลายมากกว่าช่วงเวลาปกติ จึงทำให้ได้รับปัญหาอัน 

เน่ืองมาจากแหล่งท่องเท่ียวหลายแห่งในเขตอำ๓ อเฝลายยังไม่ได้มีการปร้ปปรุงการให้บริการ และสิงอำนวย 

ความสะดวกต่าง ๆ อาทิ

- พื้นที่จอดรถยังไม่สะดวกปลอดภัย โดยเฉพาะบริเวณสุขาภิบาลแม่ลาย จึงทำให้ 

นักท่องเที่ยวจอดรถบนพ้ืนผิวจราจรสิงผลให้เกิดการจราจรดับคั่งและอุบ้ติเหตุเป็นประจำ กอปรกับเจ้าของ 

ร้านค้าผู้ประกอบการต่างจอดรถยนตํไว้หน้าร้านบนพ้ืนผิวการจราจร และมีพ่อค้าแม่ค้^างแผงจำหน่ายสิน 

ค้าอยู่บนทางเดินทำให้นักท่องเที่ยวและผู้ลัญจรไปมาต้องหลบเลี่ยงและเดินบนท้องถนนก่อให้เกิดวาม 

อันตรายจากการถูกรถเฉ่ียวชนได้ ดังนั้น ควรวางมาตรการในการกำหนดให้อาคารร้านค้าที่สร้างขึ้นใหม่ 

กำหนดระยะร่นด้านหน้าอาคารให้มีพื้นท่ีจอดรถเป็นของตนเองในขนาดตามลมควร เพิอลดพื้นที่จอดรถบน 

พ้ืนผิวจราจร และกำหนดมาตรการการควบคุมการใช้ประโยชน์ทางเท้าอย่างจริงจัง มิให้มีหาบเร่ แผงลอย 

เป็นต้น

สถานท่ีจอดรถในแหล่งท่องเท่ียวอยู่ในจุดท่ีอันตรายล่อแพ&J อยู่ในท่ีเปล่ียว ไม่มี



176

ยามรักษาความปลอดภัยบางแห่งต้องเสียเงินค่าจอดรถในอัตราที่แพงมากซึ่งตามความเป็นจริงไม่สมควร 

ต้องเสียค่าจอดรถ เพราะนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชมที่แห่งนั้นแล้ว ย่อมจับจ่ายซื้อของผากของที่ระลึกจากแห 

ล่างท่องเท่ียวน้ันอยู่แล้วไม่มากก็น้อย แต่จำเป็นต้องเสียค่าจอดรถก็เพราะเกรงจะได้รับอันตรายบ้าง กลัวถูก 

กลั่นแกล้งทำให้ยานพาหนะได้รันความเสียหายบ้าง ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือเจ้าของสถานที่ควรจัด 

หาสถ''นที่'จอดรถที่สะดวก ปลอดภัยไว้รองรับด้วย

- ห้องน้ําห้องล้วม หลายแห่งชำรุด สกปรก มีไม่เพียงพอ แจะต้ังอยู่ในบริเวณท่ีไม่ 

เหมาะสม ปลอดภัยต่อนักท่องเที่ยว ควรจัดให้มีการปรับปรุงช่อมแซม และรักษาความสะอาดให้มากขึ้น 

บางแห่งต้องเสียค่าบริการแต่กลับพบว่า ก๊อกน้ํา/ชักโครกชำรุด ชันน้ํา ภาชนะบรรจุนั้า และนํ้าไม่สะอาด มี 

สภาพไม่น่าใช้ เป็นต้น

- ถังขยะ ไฟล่องสว่าง ที่นั่งพักผ่อนริมทาง มีไม่เพียงพอ และตั้งวางในจุดที่ไม่ 

เหม'าะสม ควรจัดหาและตั้งวางในจุดที่เหมาะสมและสะดวก โดยคำนึงในแง่การใช้สอยและความสวยงาม 

ของสถานที่เป็นสำคัญ

- ป้ายซ่ือสถานท่ี ป้ายแสดงทางเช้า ยังมีความคลุมเครือชำธุดไม่ซัดเจนหรือไม่มี 

ป้าย แส ดงให้ทราบ ซ่ึง เท่ากับว่า แหล่งท่อง เท่ียว แห่งน้ันสูญ เสียโอกาสในด้านบริการแก่นักท่อง เท่ียว ขณะท่ีนัก 

ท่องเที่ยวก็สูญเสียโอกาสที่จะเยี่ยมชมแหล่งท่องเที่ยวอันงดงามแห่งนั้นด้วยเชํนถัน

2) การประกอบการค้าและบริการการฟ'องเทียว

ผู้จำหน่ายสินค้าบางรายในเขตสุขาภิบาลเฟสาย มีพฤติกรรมเอารัดเอาเปรียบลูก 

ค้าและนักท่องเที่ยวด้วยการปลอมปนสินค้าที่มีตำหนิ สินค้าที่ผลิตไม่ได้มาตรฐาใ! สินค้าคุณภาพตํ่าปะปน 

กับสินค้าคุณภาพดีเพื่อเป็นการตบตานักท่องเที่ยว โดยอาคัยความเสียเปรียบด้านเวลาอันมีจำกัดของนัก 

ท่องเท่ียวมาเบียดบังเพ่ือแสวงหากำไร บางรายใช้กิริยา และวาจาไม่สุภาพ ต่อนักท่องเที่ยว สำหรับกิจการ 

โรงแรมและเกสท์เฮาส์บางแห่ง มีการข้ึนราคาห้องพักในอัตราท่ีสูงมากในช่วงเทศกาลสำคัญ ๆ โดยมิได้คำนึง 

ถึงสภาพความเหมาะสมของห้องพักและสิงอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ภายในห้องพัา เป็นต้น

จึงเห็นสมควรให้สุขาภิบาลเฟสาย เร่งหามาตรการ แนวทางแกไขคอยออกตรวจตรา 

สภาพการค้าโดยมิแจ้งให้ผู้ประกอบการหรือผู้จำหน่ายสินค้าทราบล่วงหน้าโดยเฉพาะในช่วงเทศกาลงาน 

ประเพณีต่าง ๆ เป็นการลุ่มตรวจเพื่อเป็นการป้องปรามการเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ฮว อันจะล่งผลดีด้าน 

ภาพพจน์และซื่อเสียงให้แก่ของสุขาภิบาลแม่สายต่อไป

3) เจ้าหน้าทีภาครฺฐ

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวช้อง เช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจร ตำรวจท่องเที่ยว ต้องไม่ 

เลือกปทป้ติให้สิทธิพิเศษแก่นักท่องเที่ยวบางกลุ่มเป็นการเฉพาะ เพราะจะมีผลกระทบต่อภาพพจน์และซื่อ 

เสียงล่วนรวมของหน่วยงานและการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างกลุ่มนักท่องเท่ียวด้วยกันเอง ซึ่งเกิดจากการ
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อำนวยความสะดวก การลัดคิว การกันพ้ืนท่ีบางส่วนในแหล่งท่อง เท่ียว เป็นการเฉพาะเพื่อนักท่อง เท่ียวบาง 

กลุ่ม อันเป็นการสร้างปัญหาแก่นักท่องเท่ียวโดยรวม ดังน้ันการปฏิปัติต่อนักท่องเทียวพุกกลุ่ม ทุกโอกาส ด้วย 

ความเสมอภาคและจริงใจย่อมเป็นการสร้างภาพพจน์ที่ดีต่อองค์กรและหน่วยงานที่ร้บผิดชอบแล้วยัง เป็น 

การเสริมสร้างความอบอุ่น ความน่าเช่ือถือ และความมั่นใจให้แก่นักท่องเที่ยวที่มาเยือนสุขาภิบาลเฟสายอีก 

ด้วยเชํนกัน

4) นักท,'องเทียว

สถานท่ีท่องเท่ียวในอำเภอเฝสาย หลายแห่งต้องชำรุดทรุดโพรม และสูญเลียสภาพ 

ความสวยงามไปอย่างน่าตกใจทั้งนี้เพราะนักท่องเที่ยวบางกลุ่มมิได้ตระหนักถึงคุณค่''ของธรรมชาติและลี่ง 

แวดล้อมของแหล่าท่องเท่ียว มีการโยนภาชนะท่ีใช้บรรจุเคร่ืองด่ืมต่าง ๆ ทั้งที่เป็นแก้ว โลหะ และพลาสติก 

ลงในนาตก ธาร'นา และพื้นดินบริเวณแหล่งท่องเที่ยวโดยมิได้คำนึงถึงความปลอดภัยและอันตรายที่นักท่อง 

เที่ยวคนอื่นๆ จะไต้รบ แหล่งท่องเท่ียวบางแห่งอนุญาตให้ขับช่ืยานพาหนะเข้าไปไต้ แตนักท่องเท่ียวขับข่ีโดย 

ไม่ระมัดระวังทำให้เกิดการทับ เฉ่ียว ชน ต้นไม้ ภาชนะ และลีงอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ภายในแหล่งท่อง 

เท่ียวให้ใต้รับความเลียหาย เป็นต้น บางกลุ่มทำลายแหล่งท่องเท่ียวด้วยความตั้งใจ จงใจ และไม่ต้ังใจ จึงทำ 

ให้เกิดผลเลียแก่แหล่งท่องเที่ยวเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น จึงเห็นว่าควรมีการให้ความรู้ ความเข้าใจ และความ 

ตระหนักแก่นักท่องเท่ียว โดยปลูกฝัง ถ่ายทอด และประชาลัมพันธํให้นักท่องเที่ยวตระหนักถึงคุณค่าของ 

แหล่งท่องเที่ยวให้มากขึ้นและอย่างต่อเนื่องลมํ่าเสมอ

ตารางที 6.1 สรุปแนวทางการพัฒนาอำ๓ อเฟสายและสุขาภิบาลเฟสาย

น,นวทางการพฒนา แนวทาง

1. แนวทางการพัฒนาอำเภอ 

แม่สาย

1.1 เป็นการเตรียมการณ์ล่วงหน้าระยะยาว(5 -1 0  ปี)

1.2 ต้องสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนและมีอย่ให้คลี่คลายลงอย่าง 

ได้ผลมากที่สุด และต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาใหม่ตามมา

1.3 ควรเป็นการกระจายความหนาแน่นประซากร เศรษฐกิจการค้า 

และลังคมที่กระจุกตัวหนาแน่นเฉพาะในเขตสุขาภิบาลให้ 

กระจายไปสู'บริเวณอื่นที่ม ีด ักยภาพและความพร้อมที่จะ 

พัฒนาให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็วในอนาคต

1.4 ต้องเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับรายได้ของ 

ประชากรในพ้ืนท่ีควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ความเจริญ 

ก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ

1.5 ควรมีการวางแผนไว้ซ่ึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและล่ีง 

แวดล้อม
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.เนว'ทา-Jการฟ้ฒนา (ต่อ) แนวทาง

1.6 ควรเป็นแนวทางในระดับสากลมากขึ้นเทึ อรองรับบทบาทการ 

เป็นเมืองหน้าด่านการค้า การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 

การเงินและการลงทุน ตลอดจนการเป็นศูนย์กลางการ 

คมนาคมของอนุภูมิภาคคุ่มแม่นํ้าโขงตอนบน

1.7 ■ ควรเป็นแนวทางที่ลามารถนำไปปฏิบัติได้จริงและสามารถ

บรรลุผลแห่งการปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปเป็นร่างมากขึ้น

2. แนวทางการพ ้ฒนาส ุขา- 

ภ ิบาลแม่สาย

2.1 ด้านการค้าชายแดน ภาครัฐควรกำหนดมาตรการควบคุมการ 

ลักลอบนำเข้า-ล1งออกสินค้าอย่างเฉียบขาดพร้อมทั้งมีการ 

ปฏิบัติกวดชันอย่างต่อเนื่องจริงจัง

2.2 ด้านการท่องเท่ียว ควรจัดให้มีการปริการแก่นักท่องเท่ียวอย่าง 

เพียงพอ เซ่น พื้นที่จอดรถ สิ่งอำนวยคว'ไมสะดวกต่าง ๆ รวม 

ทั้งจัดทำป้ายชื่อสถานที่ ป้ายบอกทาง เป็นต้น

2.3 ด้านการค้าและบริการการท่องเท่ียว ควรrร่งหามาตรการ ออก 

ตรวจตราสภาพการค้ามิให้เอาเปรียบนักท่องเที่ยว

2.4 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องไม่เลือกปฏิบัติ ให้สิทธิพิเศษ 

แก่นัก'ท่องเท่ียวกลุ่ม'ใดกลุ่ม'หน่ึง เป็นการฉพาะ

6.3 'โอ1จำก้ด1ของการศึกษา

การภิกษาคร้ังน้ี มีอุปสรรคปัญหาต่อการภิกษาหลายประการ ซึ่งส่งผลให้(งู้ภิกษาไม่อาจทำการ 

ภิกษาวิ!คราะห์ประเมินผลกระทบและคาดการถรางแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ได้อย่างครบถ้วน 

ลมบูรณ์เนื่องจากข้อจำกัดในการภิกษาดังต่อไปนี้

1) ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสุขาภิบาลแม่ลายอำเภอแ ม ส่ายจังหวัดเชียงราย ที่จัดทำขึ้นตามวัตถุ 

ประลงค'ใดก็ตามของหน่วยงานต่าง ๆ มีอยู่ค่อนข้างจำกัด และมีความไม่หลากหลายใ-นด้านเน้ือหาข้อมูล อีก 

ท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วยงาน มิได้รักษาจัดเก็บข้อมูลไว้อย่างชัดเจนทางตัวเลขและเช่ือถือได้มากนัก 

เนื่องจากข้อจำกัดในการเก็บรวบรวมข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ หรือมิได้รวบรวมจัดทำเป็นสถิติไว้อย่าง 

ครบถ้วนลมบูรณ์ตลอดทุกปีตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันอีกทั้งบางหน่วยงานเก็บรักษาเอกสารไว้สูงสุดเพียงแค่ 

3 ปีล่าสุด นับย้อนจากปีปัจจุบันเท่านั้น และข้อมูลจากต่างหน่วยงานก็ไม่ลอดคล้องกัน จึงทำให้ไม่สามารถทำ 

การภิกษาถึงบางประเด็นได้ครบตามความมุ่งหวัง



179

2) เน่ืองจากพ้ืนที่สุขาภิบาลแม่สาย มีพื้นที่และมีแนวอาณาเขต ครอบคลุมอยู่ใน 2 ตำบล แม้ 

กระท่ังประชากรในพ้ืนท่ีก็ไม่ลามารถระบุได้ชดเจน และบางพื้นท่ีเป็นป่าเขาเส้นทางคมนาคมไม่สะดวก จึงทำ 

ให้การสำรวจข้อมูลในบางจุดไม่สามารถกระทำได้และไม่สามารถกระทำได้อย่างต่อเนื่องครบทุกโอกาส

6.4 ข้อเสนอแนะสำหรับการจัดทำวจัยต่อไป

แนวทางการพัฒนาเมืองท่องเท่ียวและการค้าชายแดนกรณีภิกษาสุขาภิบาลแม่สายท่ีได้เสนอแนว 

ทางไวในคร้ังน้ี เป็นการเสนอแนะแนวทางที่มีลักษณะเป็นภาพรวม เพ่ือให้หน่วยราชกาธ'ต่างๆ ท่ีมี'หน้าท่ี'วาง 

แผนการพัฒนาและวางแผนปฏิบ้ติ และกำหนดแนวทางพัฒนาอำ๓ อแม่สาย ได้มองเห็นแนวทางอย่างเป็น 

ภาพรวมกว้างๆ ดังน้ีนในการนำไปปฎิป่ติจึงเสนอให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องหรือผู้ที่จะภิกษาต่อไปไดทำการ 

ภิกษาในรายละเอียดอีกต่อไป เพื่อจะนำไปฟูการปฎิป้ติที่เหมาะสมเป็นรูปธรรมมากขึ้น อันจะก่อให้เกิด 

ประโยชน์ต่อการพัฒนาอำ๓ อเฟสายโดยรวมในอนาคต
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