
บทท ิ 2

แนวความคิดที่ใซ้เป็นกรอบในการศึกษา

การศึกษาการมีส ่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่นต่อกระบวนการจัดตั้ง 
ธนาคารหมู่บ ้านศึกษาเปรียบเทียบธนาคารหมู่บ ้านทั้งสองแห่งได้ใบ้แนวคิดทางทฤษฎีการมี 
ส่วนร่วม การพัฒนา ภาวะผู้นำ และหลักการประชาธิปไตย มาใบ้เป็นกรอบในการศึกษา ดังนี้

แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน

การเข้ามีส่วนร่วม (participation) หมายถึง การที่บุคคลจะได้รับประโยชน์จากการ 
เบ้ามีส่วนร่วมในการดัดสินใจกับสทาบันทางการเมีองและลังคม1

อัลมอนด์ และเพาเวลส์2 (Gabriel Almond and G.Bingham Powell) ได้ศึกษาการ 
มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยแยกเป็น 2 ประเภท คือ

า. การเบ้ามีส่วนร่วมทางการเมืองตามรูปแบบที่เรียกว่า “ มาตรฐานทั้วไป” เป็น 
การเลือกสรรบุคคลเบ้ามาเกี่ยวบ้องกับการเมืองโดยพิจารณาจากความสามารถของแต่ละบุคคล 
ไม่คำนึงถึงภูมิหลังทางสังคมหรือกลุ่มแต่อย่างใด

2. การเบ้ามีส่วนร่วมทางการเมืองตามรูปแบบที่เรียกว่า “ มาตรฐานเฉพาะอย่าง” 
เป ็นการเล ือกสรรบุคคลโดยคำนึงถึงสถานทางสังคม ส่วนเรื่องนอกนั้นจำกัดอยู่แต่เฉพาะกลุ่ม 
บุคคลบางประเภท

ท ั้งน ี้ อัลมอนด้ และเพาเวลส์ ได้สรุปว่าความจริงการดึงเอาบุคคลเบ้าไปมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นในสังคมแบบตั้งเดิม แบบจารีตประเพณี แบบกำลัง 
พัฒนาหรือแม้แต่แบบที่ได้พัฒนาแล้วก็ตาม แนวทางในการดึงตัวบุคคลเบ้าสู่การเมืองเป็นส่วน 
ผสมของทั้ง 2 แบบอยู่นั้นเอง เนื่องจากการเบ้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลต่าง  ๆ นั้น 
ล้วนแต่อยู่บนรากฐานของความเสีอ ค่านิยม ทัศนคติ การเร ียนรู้ทางการเม ือง ตลอดจน 
ประสบการณ์ที่บุคคลนั้นได้รับในขณะที่เกี่ยวบ้องกับการเมือง

'Alan Bullock and Oliver stally Brass (eds.) The Hare Dictionary of Modern Thought (New York: 
Harper and Row Publisher, 1 977), p.458.

2Gabriel Almond and G. Bingham Powell Jr., Comparative PoliticsLA DevelopmentApproach (Boston : 
Little, Brown, 1966), 
p. 48.
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การเม ืองในระบอบประชาธิปไตยจึงเป ็นการเป ิดโอกาสให้คนได้เข ้าม ีส ่วนร่วมแสดง 
ออกถึงความต้องการอย่างเสรี ท ี่งการเข้าม ีส ่วนร่วมทางการเม ืองน ี้เป ็นการแสดงออกถึงส ิทธิ 
หน ้าท ี่และความเร ียบร ้อยร ับผ ิดชอบของประชาชน โดยม ิได ้หมายความเฉพาะการเข ้าไปม ี 
ส ่วนร่วมในกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือแต่เพ ียงการสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเพ ื่อ 
ดำรงตำแหน ่งทางการเม ือง หร ือแต ่เพ ียงลงสม ัครเข ้าช ่วยงานของพรรคการเม ืองท ี่ตนน ิยม 
ชมชอบเท ่าน ั้น แต ่หมายรวมถ ึงการเข ้าไปม ืส ่วนร ่วมในก ิจกรรมทางการเม ืองในระด ับต ่างๆ 
ตามความเหมาะสมความสามารถและโอกาสตลอดจนการกระท่าท ุกอย่าง สิงแสดงถึงความ 
เข ้าใจในสิทธิและหน้าท ี่ของตน เพ ื่อม ุ่งประสงค์ท ี่จะท ่าให ้เก ิดผลต่อกระบวนการตัดส ินใจใน 
ทางการเมือง3 (decision making process in politics) ตามครรลองของประชาธิปไตยนั้นเอง

แซมมวล พี. ฮ ันต ิงต ัน และจอร์จ โดม ิงเกซ  (Samuel Huntington and George I. 
Dominguez) ให้ดำจำกัดความชองการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ว่า “ ...เป ็นกิจกรรมหรือการ 
กระทำของประชาชนที่ด ้องการมีอ ิทธิพลเหนือการต ัดสินใจของรัฐบาล โดยที่การกระทำหรือ 
ความพยายามนั้นเป ็นได ้ท ั้งถ ูกต ้องและไม ่ถ ูกต ้องตามกฎหมายใช้กำลังหรือไม ่ใช ้เป ็นผลสำเร็จ 
หรือล้มเหลว ทั้งท ี่สมัครใจหรือไม่สมัครใจรวมถึงการเลือกตั้ง การร่วมในการรณรงค์หาเสียง 
การรวมถึงเพื่อโน้มน้าวหรือกดตันรัฐบาล การประห้วง และการใช้กำลังรุนแรง...” 4

ในลักษณะตังกล่าวข้างด้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ 
คือ

1. การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลักษณะทีป่ระชาชนเป็นผูด้ำเนินการปกครองตนเอง 
โดยตรง เช่น บริหารงาน กำหนดนโยบายและตัดสินใจในการดำเนินงานด้วยตนเอง

2. การมีส่วนร่วมโดยทางอ้อม เป็นลักษณะทีป่ระชาชนเข้ามสี ่วนร่วมแต มิ่ได ้เป ็นผ ู้ 
ดำเน ินการปกครองตนเองโดยตรง โดยการเลือกตั้งต ัวแทนของประชาชนเข้าไปทำหน้าท ี่เป ิด 
โอกาสให ้ประชาชนเล ือกต ั้งโดยเสรี แต ่กำหนดกลไกเพ ื่อให ้ประชาชนสามารถเข้ามาควบคุม 
ติดตามความเคลื่อนไหวของฝ่ายผู้ปกครอง เพื่อให้การปกครองเป ็นไปตามความต้องการของ 
ประชาชน

จากรายงานการประชุมของ The Ad Hoc Group of Experts เรื่อง Popular 
Participation as a strategy for Promoting Community-level Action and National 
Development ได้กล่าวไว้ว่า คำว่า “ การมีส่วนร่วมของประชาซน” น ั้น ไม่สามารถให้คำจำกัด

^สุทธี้โพธิแท่น, “ ความคิดเก่ียวกับการให้ความรู้ทางการเมีองเพ่ีอการมีส่วนร่วมทางการเมีองอย่างมี 
ประสิทธิภาพในประเทศไทย” , รัฐศาสตร์ 3 (สิงหาคม 2519) : 36.

4Samuel p. Huntington and George I. Dominguez, “ Political Development” , in Handbook of Political 
Science: Macro Political Theory Vol. 3, ed. Fred Greenstein and Nelson Polsby (Readings, Mass: Addison Wesley, 
1975), p. 49.
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ความที่ตายตัวได้ และมีการให้ความหมายต่าง  ๆ ตันไปในแต่ละประเทศ หรือแม้กระทั่งภายใน 
ประเทศเดียวตัน ในการเข้าใจความหมายของการมีส ่วนร่วมของประชาชนนั้นจะต้องดูบริบท 
(context) ของแต่ละประเทศ และสภาพเศรษฐกิจสังคมการเมืองของประเทศนั้น5 อย่างไรก็ตาม 
ท ี่ประช ุมต ังกล ่าวได ้เสนอความหมายของการม ีส ่วนร่วมของประชาชนไว้กว ้างๆ คือ การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนจะนำมาสิงโอกาสที่จะทำให้สมาชีกฃองชุมชนและสังคมสามารถเข้ามามี 
ส ่วนร ่วมและม ีอ ิทธ ิพ ลในกระบ วนการพ ัฒ นาและในการแบ ่งสรรผลของการพ ัฒ นาอย ่าง 
เป็นธรรมสิงหมายถึงการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเท่าเทียมตันในประเด็นของ

1. การสนับ'สนุนกระบวนการพัฒนา
2. การแบ่งสรรผลประโยชน์ของการพัฒนาอย่างเป็นธรรม
3. การตัดสิน'ใจ'ในรูปของการกำหนดเปิาหมาย การวางนโยบาย การวางแผน และ 

การปฏิบัติตามแผน ทั่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม6
นอกจากความหมายที่กล่าวมาแล้วข้างด้นยังมีผู้ให้ความหมายหรือรวบรวมไว้อีกคือ
จากการประชุมเรื่อง การม ีส่วนร่วมของชุมชน นโยบายและกลวิธี จัดโดยศูนย์ 

ศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล ร่วมตับกระทรวงสาธารณสุข ได้ให้คำจำกัด 
ความการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า การม ีส่วนร่วมของประซาซน คือ การที่ประชาชนหรือ 
ช ุมชนพ ัฒ นาข ีดความสามารถของตนเองในการจ ัดการและควบค ุมการใช ้ และการกระจาย 
ทรัพยากรและปิจจัยการผลิตที่ม ีอยู่ในสังคม เพี่อประโยชน์ต่อการด้ารงชีว ิตทางเศรษฐกิจและ 
สังคม ตามความจำเป็นอํย่างสมศักดี๋ศรีในฐานะสมาชีกฃองสังคมในการมีส่วนร่วม ประชาชนได้ 
พ ัฒนาการรับรู้และภูมิป ิญญา ส ิงแสดงออกในรูปการต ัดส ินใจในการกำหนดชีว ิตชองตนเอง 
อย่างเป็นตัวของตัวเอง7

ส่วน Jacques Buguicourt ได้กล่าวว่าทั่งโดยหลักการและโดยปฏิบัต ิการมีส ่วนร่วม 
ของประชาชนนั้น คือ สิ่งที่สวนทางตับการรวมศูนย์อำนาจการตัดสินใจและการลดบทบาทของ 
ประชาชนทั่งในเมืองและชนบทให้เป็นเพียงผู้ถ ูกกำหนดในการพัฒนา8

Arlene Fonaroff ได้เสนอความเห็นว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะ 
ต้องประกอบด้วยอย่างน้อย 1 ใน 4 ประเภท ของการมีส่วนร่วมคือ

department of international Economic and Social Affiars, United Nations, 1 981 : p.5 
albid
'ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์, การมีส่วนร่วม;เองประ«า«นไนการพัฒนา (กรุงเทพฯ : พักด[สภาการพิมพ์, 2527),

หน้า 3.
B Jacques Buguicourt. “ Popular Participation in Development in Africa” . เท Assignment Children 59 /60

Geneva, 1 982, p. 58.
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1. การวางแผน ซึ่งรวมถึงการตัดสินใจในการกำหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ 
ใช ้ ตลอดจนการติดตามและประเมินผล

2. การดำเนินงาน
3. การใช้บริการจากโครงการ
4. การมีส ่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะมีการให้ความหมาย 

และรายละเอียดต่างกัน แต่โดยแก่นของเนื้อหาการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นไม่ต่างกันคือ
(1 ) ประชาชนเป็นผู้ต ัดสินใจหรือผู้กำหนดการพัฒนาอย่างเป็นตัวของตัวเอง
( 2 )  การพ ัฒนามุ่งเน ้นในการพ ัฒนาขีดความสามารถซองประชาชนเพ ี่อการพ ึ่ง

ตนเอง
(3 )  กระบวนการพัฒนาเป็นการพัฒนาที่เริ่มจากประชาชน โดยรัฐจะต้องกระจาย 

อำนาจให้แก่ชุมชน
ถ้ามองในมิติการปฏิบัติน ั้น Alastair T. White ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนประกอบด้วย 3 มิติ คือ9
า . การมีส่วนร่วมซองประชาชนในการตัดสินใจว่าอะไรควรทำ และควรทำอย่างไร
2. การมีส่วนร่วมซองประชาชนในกระบวนการพัฒนา เช่น การดำเน ินงานตามที่ได ้

วางไว้
3. การแบ่งสรรประโยชน์จากโครงการที่ทำขึ้น

ส่วน อคิน รพีพัฒน์ ได ้แบ ่งการมีส ่วนร่วมของคนในชุมชนออกเป็น10
1. การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนาแก้ไขปิญหา
2. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน
3. การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา
อย่าง'ไรก็ดี แม้จะมีการจัดชนิดหรือประเภทการมีส ่วนร่วมซองประชาชนออกเป็น

3 -4  ชนิดแต่ส ่วนสำคัญซึ่งแสดงออกว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการมีส่วนร่วมที่แห้จริง 
คือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประเด็นสำคัญหนึ่งที่ควรได้รับการพิจารณาคือ “ใคร” คือ 
ประชาชนที่จะเช้ามามีส่วนร่วม ซึ่ง Mary Raclilis Hollnsteiner ได้เสนอว่า “ ในกระบวนการ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น คำว่าประชาชนคงไม่ได้หมายถึงประชาชนทุกๆ คนในชุมชน

p. 18.
Alastair T. White, “Why Community Participation” เท Assignment Children 59 /60 . Geneva, 1 982,

' “อดิน รพิพัฒน์ “ การมีส่วนร่วม?เองชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย” ใน ทารมี 
(กรุงเทพมหานคร : ศักดิโสภาการพิมพ์, 2527), หน้า 101.
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มีการเสนอว่าอย่างน้อยที่ส ุดจะต้องประกอบด้วย ปิจจัยต่างๆ เหล่านี้จึงจะก่อให้เกิดการมีส่วน 
ร่วมของประ'ชาชนอย่างกว้างชวาง คือ15

1. การเช ้าม ีส ่วน ร ่วม ทางการเม ืองอย ่างเป ็น อ ิสระ  (autonomous political 
participation) หมายถึง ลักษณะชองการเช้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบใด  ๆ ด้วยความ 
พ ึงพอใจส ่วนต ัวเป ็นไปโดยความสม ัครใจหร ือได ้พ ิน ิจพ ิเคราะห ์ใช ้ว ิจารณ ญ าณ ของตนเอง 
มองเห ็นประโยชน ์ชองการเช ้าม ีส ่วนร ่วม และมองเห ็นว ่าตนเองสามารถท ี่จะก ่อให ้เก ิดการ 
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้อย่างแห้จริง

2. ก ารเช ้าม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ืองโด ยถ ูกป ล ุก ระด ม  (mobilized political 
participation) หมายถึง ลักษณะชองการเช้ามีส่วนร่วมทางการเมืองชองราษฎร ที่เป็นไปโดยที่ 
ไม่ได้เกิดจากเจตจำนงของเขาเอง แต่เกิดจากผู้อ ึ่นปลุกระดมให้เขาเช้าร่วมในทางการเมือง

Lee J. Cary ได้แบ ่งการมีส ่วนร่วมไว้ 5 ลักษณะ คือ
1. เป็นสมาสิ-ก (membership)
2. เป็นผู้เช้าประชุม (attendance at Meeting)
3. เป็นผู้ออกเงิน (financial Contribution)
4. เป ็นกรรมการ (membership on committees)
5. เป็นประธานหรือผู้น ้า (position of leadership)

Cohen and Uphoff16 ได้อธิบายการมีส ่วนร่วมของประชาชน เนื่องด้วยปิจจัยต่าง  ๆ
คือ การมีส่วนร่วมโดยอาสาสมัคร การมีส่วนร่วมโดยได้รับรางวัลตอบแทนและการมีส ่วนร่วม 
โดยการถูกบังคับ

J. H. J Masda ได ้สรุปรูปแบบการมีส ่วนร่วมไว้ต ังนี้

า . การมีส่วนร่วมแบบแช่งขัน (active) หมายถึง การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการริ 
เริ่มและติดตามกระบวนการกำหนดความต้องการ และแผนเช้าร่วมในกิจกรรมการดำเนินงาน 
และสนใจผลของการพัฒนา

2. การมีส ่วนร่วมแบบไม่แช่งขัน (passive) หมายถึง การที่ประชาชนเช้ามามี 
ส ่วนร่วมในการพ ัฒนา โดยการไม ่คำนึงถ ึงความสำคัญของการกำหนดแผนและนโยบายและ 
ไม่สนใจผลกระทบในกิจกรรมด้วย

''Department of International Economic and Social Affiars, United Nations, 1 981 : p.86.

"'uphoff, Cohen and Goldsmith, Feasibility and Application, p.5.
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3. การมีส่วนร่วมแบบเฉื่อยซา (inert) หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมโดยการ 
ซักจูงจำยอม หรือบังคับโดยสภาพแวดล้อมของบุคคล หรือธรรมชาติการมีส่วนร่วมแบบนี้แปร 
เปลี่ยนตามสภาพที่แปรเปลี่ยนไปด้วย 17

รูปแบบการมีส่วนร่วมยังได้อธิบายไว้ ด ังน8

1. การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง (spontaneous) สิงเป็นโดยการอาสาสมัครหรือ 
การรวมตัวกันเองเพื่อแก้ปีญหาของตนเอง โดยเป็นการกระทำที่ไม่ได้รับการช่วยเหลือจาก 
ภายนอกสิงเป็นรูปแบบที่เป็นเป้าหมาย

2. การมีส่วนร่วมแบบซักนำ (induced) สิงเป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการความ 
เห็นชอบ หรือสนับสนุนโดยรัฐบาล สิงเป็นรูปแบบทั่วไปของประเทศกำลังพัฒนา

3. การมีส่วนร่วมแบบบังคับ (coerc ived) สิงเป็นผู้ม ีส่วนร่วมภายใต้การ 
ดำเนินงานตามนโยบาย'ของรัฐบาล ภายได้การจัดการของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือโดยการบังคับ 
โดยตรง รูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ผู้กระทำได้รับผลในทันที แต่จะไม่ได้ผลในระยะยาว และมักมี 
ผลเสียที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด

นิรันทร์ จงวุฒิเวศย์ ได้สรุปรูปแบบซองการมีส่วนร่วม มีตังต่อไปนี้

1. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (direct participation) โดยผ่านองค์กรที่ 
จัดตั้งโดยประชาชน (inclusive organization) การรวมกลุ่มเยาวชนต่าง ๆ

2. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect participation) โดยผ่านองค์กร 
ผู้แทนของประชาซน (representative organization) กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน

3. การมีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ (open participation) โดยผ่าน 
องค์กรทีไม่ใช่องค์กรยู้แทนของประชาชน (non-representative organization) เช่น สถาบันหรือ 
หน่วยงานที่เสิญชวน หรือเปิดโอกาสให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมที่ได้ทุกเวลา19

การมีส่วนร่วมซองชุมชน ชุมชนควรมีส่วนร่วมและมีบทบาทตังนี้ คือ การมีส่วนร่วม 
ซองประชาชนในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดำเนินการและการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชนในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมซองชุมชนผลประโยชน์20 J.

J. H. J Masda. “ Peasant Organization and Participation in Tangania in a Bhaduri and MDA. Rahman.” 
เท Studies in Rural Participation (New York: Oxford 1 4 IBH Publishing,1 982) : pp. 1 5-33 .

National Development. Department of International Economic and Social Affairs. New York : United Nations 
Publications, 1981.

’’นิรันตร์ จงวุฒิทศย์, การมีส่วนร่วม?เทงประ?ทพนในทารพัณนา รวบรวมโดย ทวีทอง หงษ์'วิวัฒน์ (กรุงเทพฯ :Ï
สักด๋ีโสภาการพิมพ์, 2527), หป้า 1 79.
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การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ยังไต้มีผู้ 
อธิบายไว้ดังต่อไปนี้ ประชาชนเข้ามีส่วนรวมในรูปแบบต่างๆ คือ การเข้าร่วมประชุมการร่วม 
ออกวัสดุอุปกรณ์ การร่วมเป็นผู้นำ การร่วมเป็นคณะกรรมการ การร่วมเป็นผู้ชักนำ และการ 
ร่วมเป็นผู้ริเริ่มโดยมีการมีส่วนร่วมในการประชุมมากที่สุด รองลงมาคือ ร่วมออกแรงและร่วม 
เป็นผู้ชักนำดังที่ไต้ศึกษาและสรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมเป็น 10 ลักษณะ21

1. การมีส่วนร่วมประชุม
2. การมีส่วนร่วมออกเงิน
3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ
4. การมีส่วนร่วมเป็นผู้นำ
5. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์
6. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน
7. การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค
8. การมีส่วน'ร่วมเป็นผู้ริเริ่ม หรือผูริเริ่มการ
9. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน
10. การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์

กรอบแนวคิดการพัฒนา

การพัฒนาไม่ว่าจัดขึ้นในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งก็ตาม สิ่งสำคัญที่ควรคำนึงถึงคือ 
ประชาชนสามารถพึ่งตนองไต้ โดยที่รัฐบาลเป็นฝ่ายสนับสนุนช่วยเหลือในสิ่งที่เกินความ 
สามารถที่ประชาชนจะ'ทำไต้ ดังนั้น การพึ่งตนเองจะเกิดขึ้นไม่ไต้ หากประชาชนไม่ให  ้
ความร่วมมือในการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ชองชุมชน การที่บุคคลต่างๆ 
เข ้าไปม ีส ่ วนร ่วมในก ิจกรรมพ ัฒ นาย ่อมต ้องเก ี่ยวข ้องก ับป ิจจ ัยหลายๆ ประการ  
ดังที่จะไต้นำเสนอต่อไปนี้ คือ

อำนาจ อนันตชัย กล่าวว่า ความสำเร็จของการพัฒนาแบบระดมความร่วมมือ 
ข้ึนอยู่กับปีจจัยท่ีสำคัญ 3 ประการ คือ22

2,กรรณิกา «มดี, “ การมีส่วนร่วมชองประชาชนท่ีมีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ : สืกษ'าเฉพาะกรณโครงการสารที 

ต.ท่าชัาง อ.วารินฟ้าราบ จ.อุบลราชธานี” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2 5 2 4 ),หน้า 11.

22อำนาจ อน้นตชัย, การพัฒนาชนบท (นนทบุรี : ฝ่ายการพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโชพัยธรรมาธิราช, 2528),
หน้า 1 38.
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1. การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนตั้งแต่เริ่มว่า มีปัญหา สาเหตุ 
ของปัญหา การแก!ขต้านการคิดว่าจะทำโครงการอะไรที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน โดยใช้ 
ประโยชน์จากแรงงานและทรัพยากรท้องถิ่นอย่างเต็มที่

2. การผสมผสานแผนงานและโครงการของส่วนราชการ ด้วยการพัฒนาความรู้ 
ทักษะความสามารถด้านประชาชนและคุณภาพของเจ้าหน้าที่ เพื่อแก!ขปัญหาเดือดร้อน 
สนองผลประโยชน์ได้ถูกต้องตามเวลาและสถานที่

3. การสร้างองค์กรท้องถิ่น กลไกการประสานงาน งบประมาณ ปัจจัยดำเนินงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ตามความจำเป็นและต้องการของประชาชน

สำหรับปัจจัยเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาพบอีกว่า ปัจจัยต้านบุคคล 
ได้แก่ สถานภาพในครอบครัว ตำแหน่งทางสังคมในหมู่บ้าน การรู้สึกว่าตนเองมีความสำคัญต่อ 
หมู่บ้าน และการมีความกระดือรือร้นที่จะเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน ปัจจัยต้านเศรษฐกิจ 
ได้แก่ อาชีพ รายไต้ และการเป็นเจ้าซองที่ทำกิน ไม่มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมชองประชาชน 
ในโครงการพัฒนาหมู่บ้านและปัจจัยทางสังคม ได้แก่ ความต้องการ และไต้รับการชักชวนจาก 
กรรมการหมู่บ้าน เพ่ือนบ้าน นายอำเภอ และพัฒนากรอำเภอ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในโครงการหมู่บ้าน23 24

อนุภาพ ถิรลาภ ไต้กล่าวถึงเรื่องน้ีว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
มีด้งนี้24

1. ความเกรงใจผู้ที่มีสถานภาพสูงกว่า
2. ความต้องการการเป็นกลุ่มพวก
3. ความเชีอถือ'ไนตัวผู้'นำ
4. ความใกล้ชีดกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ
5. การคำนึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน
6. การยอมรับแบบอย่าง
7. ความไม่พอใจต่อสภาพแวดล้อม
8. การยอมรับในอำนาจรัฐ

23สุจินต์ ดาววีระกุล, “ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมปีองประซาซนในโครงการพัฒนาหยู่บ้าน : ค์กษาเฉพาะ 
กรณีVIยู่บ้านชนะเลิศการประกวดหยู่บ้านดีIต่นระดับจังหวัด จังหวัดนครสวรรค์ประจำปี พ.ศ.2527”  (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบ้ณทิต คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529), หน้า 1.

24อนุภาพ ทิรลาภ “ การวิ!คราะห์เสิงสมมติฐานการมีส่วนร่วมชองประซาซนในการพัฒนาชนบท : สืกษาเฉพาะ 
กรณี อ.พิ\)ลมังสาหาร จ.อุบลราชธานี (สารนิพนธ์^หาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 25 -
26.
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ธว้ซ เบญจาธิกุล กล่าวถึงผลสรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพัฒนาไว้ 5 ประการ ดังต่อไปน้ี ปัจจัยต้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง ด้าน 
วัฒนธรรม และด้านจิตวิทยาสังคม25

กล่าวโดยสรุป ปิจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท ควร 
เน้นอยู่ที่หลักการผสมผุสานการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไปพร้อมกันโดยยึด 
หลักการพึ่งตนเองของประชาซนเป็นหลัก ซึ่งถ้าหากคำนึงถึงลักษณะปิจเจกซนเป็นสำคัญ ก็ 
สามารถแบ่งปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในชนบทออกเป็น 2 ปิจจัย ได้แก่ 
ปิจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกตัวบุคคล

1. ปัจจัยภายในตัวบุคคล เกิดจากความต้องการ ความคาดหวัง ความรู้สึกร่วม 
ประสงคในสิงต่าง ๆ

2. ปัจจัยภายนอกตัวบุคคล เกิดจากแรงผลักด้นจากบุคคลอ่ืน หรือภาระบีบคั้น

เงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาซน

เง่ือนไขสำคัญเบ้ืองต้นของการมีส่วนร่วมมี 5 ประการ คือ26

1. ทางราชการจะต้องมีการยอมรับในแนวคิดของการมีส่วนร่วมของประชาซนก่อน 
ในเบื้องด้น และได้บรรจุหลักการนี้ไว้ในแผนหรือนโยบายในระดับต่างๆ ด้วย

2. ประชาชนต้องมีพื้นฐานองค์กรประชาชนที่สามารถเป็นตัวแทนในการเจรจา 
ต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์ และบุคคลอ่ืนๆได้

3. ประชาชนต้องมีอิสระในความคิดริเริ่ม และในการตัดสินใจในระดับท้องถ่ินเพื่อ 
กำหนดกิจกรรมของตัวเอง

4. ชุมชนต้องมีการไหลเวียนของ?ทวสารความรู้ใหม่ๆ โดยเฉพาะหลักการและ 
ปรัชญาของการพัฒนาเทคนิควิธีการในการจัดการทรัพยากร และความรู้ทางการบริหารงาน

25ธวัช 1บญจาธิกุล “ ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเร้ามามีส่วนร่วมชองชาวนาในการสืกษา : หยู่บ้านชาวเขาชนะเลิศ
การประกวดหยู่บ้านพัฒนาตัวอย่างของดูนย์พัฒนานละสงเคราะห์ชาวเขา จ.เสิยง'ใหม่ ประจำปี พ.ศ. 2527”  (วิทยานิพนธ์
มหาบ้ณทิต คณะตังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2529), หน้า 25-26.

26United Nations. '
NalLonaLDeveJopmenî. Department of International Economie and Social Affairs. (New York : United Nations 
Publications, 1981).
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5. ชุมชนจะต้องได้รับการสนับสนุนทางด้านสิ่งของและความคิด เทคนิคที่จำเป็น 
โดยเฉพาะในระยะแรก

กล่าวได ้ว ่าเงื่อนไขพึ้นฐานตามความคิดเห ็นขององค์การสหประฮาชาติ คือ 
ประชาชนมีความสามารถที่จะแสดงศักยภาพส่วนบุคคลได้อย่างเต็มที่ มีความเป็นด้วของด้วเอง 
มากที่สุดตลอดจนมีอิสระในความคิดริเร่ิมในการตัดสินใจ โดยรัฐบาลเป็นฝ่ายให้การสนับสนุน 
ให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง  ๆ ที่จำเป็นต่อการพัฒนา รวมทั้งจะต้องมีการยอมรับในแนว 
ความคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อน และส่ิงสำคัญท่ีขาดไม่ได้ก็คือ เจ้าหน้าที่รัฐบาล 
ควรเป็นผู้ประสานงานที่ดี สามารถติดต่อประสานงานระหว่างรัฐบาลคับประซาซนในชนบทได้ 
อย่างดี

World Health Organization ได้เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมว่าจะต้องประกอบ 
ด้วย 4 ข้ันตอน คือ

า. การวางแผน (Planning) ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปิญหา 
จัดลำดับความสำคัญ ตั้งเป้าหมาย กำหนดการใช้ทรัพยากร กำหนดวิธีติดตามและประเมินผล 
และประการสำคัญคือ ตัดสินใจด้วย

2. การดำเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาซนจะต้องมีส่วนร่วมในการ 
จัดการและบริหารทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงินและ 
การบริหาร

3. การใช้ประโยชน์ (utilization) มีความสามารถในการนำกิจกรรมมาใช้ให้เกิด 
ประโยชน์ได้

4. การได้รับผลประโยชน์จากกลุ่มชุมชนในพื้นฐานท ี่เท่าคัน ซ่ึงอาจเป็น 
ผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได้

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาซนตามความเห็นซององค์การอนามัยโลก 
ประกอบด้วยเงื่อนไขพื้นฐาน 4 ข้ันตอน คือ การวางแผน การดำเนินกิจกรรม การใช้ประโยชน์ 
และการได้รับผลประโยชน์27

อนุภาพ ถิรลาภ กล่าวว่า เง่ือนไซพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน เกิดจาก 
พ้ืนฐานของประชาชน 4 ประการ คือ

1. ประชาชนต้องมีความรู้ ความเช้าใจ และความสามารถที่จะมีส่วนร่วม กล่าวคือ 
ประชาชนจะต้องมีศักยภาพท่ีจะเช้าร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ เช่น ประชาชนจะต้องมี

27World Health Organization. Community Jhvolvement in Health for . Primary Health care. Paper No. 
SHS/83-6. Bethesda Md., 1955.
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ความสามารถในการค้นหาความต้องการ วางแผน จัดการ และบริหารองค์กรและการใช้ 
ทรัพยากรในท่ีสุด

2. ประซาซนต้องมีความพร้อมท่ีจะเช้าร่วม กล่าวคือ ประซาซนต้องมีสภาพทาง 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม แปฺละกายภาพท่ีเป็ดโอกาส'ให้เช้ามามีส่วน'ร่วม

3. ประซาซนจะต้องมีความประสงค์ที่จะเช้าร่วม กล่าวคือ ประซาซนจะต้องมี 
ความเต็มใจ เห็นประโยซน์ในการเช้าร่วม จะต้องมิใซ่เป็นการบังคับหรือผลักดันให้เช้าร่วม 
โดยที่ประซาชนมิไต้ประสงค์ท่ีจะเช้าร่วมในนัยหนึ่งนัยใด

4. ประชาซนจะต้องมีความเป็นไปไต้ที่จะเช้าร่วม กล่าวคือ ประชาซนจะต้องม ี
โอกาสที่จะเช้าร่วม ซึ่งเป็นการกระจายอำนาจให้แล่ประชาซนในการตัดสินใจและกำหนด 
กิจกรรมที่ตนต้องการในระดับท่ีเหมาะสม ประซาซนจะต้องมีโอกาส และมีความเป็นไปไต้ที่จะ 
จัดการด้วยตนเอง ในระบบพื้นฐานทางการเมืองเป็นสำคัญ

กล่าวโดยสรุป หากรวมเอาเง่ือนไซซองการมีส่วนร่วมของประซาซนทั้งหมด ก็คงจะไต้ 
จุดรวมกันท่ีว่า “ งานพัฒนาในความหมายที่แห้จริงนั้น จะต้องไม่ถือว่าประซาซนเป็นเพียงวัตถ ุ
สำหรับรองวับการพัฒนา หากแต่ต้องถือว่า ประซาซนนั้นเองเป็นองค์ประธานซองการพัฒนา”  
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า “ งานพัฒนานั้นจะต้องมิใซ่งานที่กระทำโดยบุคคลภายนอก แต่จะต้อง 
เป็นงานที่ประซาชนเป็นเจ้าซองและมีส่วนร่วม ดังนั้นเงื่อนไขพ้ืนฐานซองการพัฒนาจึงต้องเป็น 
การช่วยเหลือให้ประซาซนสามารถพ่ึงตนเองไต้อย่างแห้จริง28

การมีส่วนร่วมของประซาซน เป็นหลักการพื้นฐานที่สำคัญในการพัฒนาชุมซนใน
ประเทศต่างๆ ไต้กำหนดให้การพัฒนาชุมชนเป็นส่วนหนึ่งในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม โดยมุ่งเน้นจะปรันปรุงส่งเสริมการครองชีพซองประซาซนในซนบทให้ดีขึ้น ส่งเสริม
ประซาซนใทํใช้ความสามารถซองตนเองในการทำงานร่วมกันตามแบบประชาธิปไตย กล่าวคือ
รัฐบาลให้ความช่วยเหลือในสิ่งที่เกินความสามารถของประซาชน เพ่ือให้ประชาชนช่วยตนเอง
ให้ใต้รับสภาพความเป็นอยู่ที่ดีซึ้น รู้จักคิดริเร่ิม รู้จักกำหนดวิถีชีวิตตนเอง และเช้าไปมีส่วนร่วม
ในการดำเนินกิจกรรมในโครงการสาธารณะต่าง  ๆ ซองห้องถิ่นตามที่ตนต้องการ ตลอดจนให้มี
ประสบการททนการปกครองตนเอง อันจะเป็นรากฐานในการปกครองห้องถิ่นต่อไปในอนาคต• "  I

องค์การสหประชาชาติ ไดํให้ความสำคัญซองการเช้าไปมีสวนร่วมของประซาชนใน
กระบวนการพัฒนาชุมซน โดยให้ความหมายไว้ในหนังสือ Social Progress Through
Community Development ในปี 2498 ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (process) ท่ีมุ่ง

28อนุภาพ ทิรลาภ “ การวิเคราะห์เสิงสมมติฐานการมีส่วนร่วมชองประชาชนในการพัฒนาชนบท : ฝ็กษาเฉพาะ 
กรณี อ.พิ\เลมังสาหาร จ.อุบลราชธานี (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณทิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), 
หน้า 21-22.
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สร้างความเจริญในด้านเศรษฐกิจและสังคม ให้แก่ประชาชนเป็นส่วนรวม โดยชุมชนน้ันจะต้อง 
เช้ามามีส่วนร่วมอย่างแข็งชันและท้าเป็นไปได้ความคิดริเริ่มนั้น ควรจะเป็นของประชาชนเอง 29 30

องค์การบริหารวิเทศกิจชองสหรัฐอเมริกา หรือ (AID) ในปิจจุบันให้ความสำคัญของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ไว้ดังนี้30 คือ การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวน 
การแห่งการกระทำทางสังคม ซึ่งราษฎรในชุมชนนั้น  ๆ ร่วมกันจัดวางแผน และลงมือกระทำ 
การเอง กำหนดว่ากลุ่มชองคนแต่ละบุคคลมีความต้องการอย่างไร และปิญหาร่วมกันมีอะไรบ้าง 
แล้วจัดทำแผนการของกลุ่มและของเอกชนเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการและสามารถแท้!ขปิญหา 
เหล่านั้นโดยพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้น  ๆ ให้มากที่สุด และท้าหากจำเป็น 
อาจขอความช่วยเหลือท้ังด้านบริการและวัสดุจากองค์การรัฐบาล และทมิใช่รัฐบาลได้

การพัฒนาชุมชนได้รับการอธิบายว่า เป็นวิธีการดำเนินงานพัฒนาชุมชนในด้าน 
ต่างๆ โดยลักษณะกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาที่นำไปสู่ชุมชนเพื่อให้ห้องถิ่นชุมชนเกิด 
ความเจริญพัฒนาดีขึ้น โดยวิธีการที่มุ่งในด้านการพัฒนาคัวบุคคล กล่าวคือ ใช้วิธีการกระตุ้น 
ชักจูงประชาชนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยวิธีการ 2 ประการ คือ31 ประการแรก โดยการให ้
การศึกษาแบบกันเองแก่ประชาชน ประการท่ีสอง โดยการแกอบรมประชาชน ซึ่งเน้ีอหาท้ังสอง 
ประการดังนี้เกี่ยวช้องกับกิจกรรมในทางปฏิบัติมากมาย โครงการพัฒนาชุมชนในประเทศกำลัง 
พัฒนาส่วนมากโน้มเอียงไปในทางวางรากฐานของชาติ (nation building) อันได้แก่ การอนามัย 
การเกษตร การศึกษา และโครงการส่วนมากมักจะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆเหล่านี้ คือ 
ปรับปรุงส่งเสริมในด้านการอาชีพ การศึกษา การอนามัย และการปกครองตนเอง โดยการ 
กระตุ้นในเรื่องการให้มีการรวมกลุ่มการตั้งกลุ่มต่างๆ สหกรณ์ และที่สำคัญที่สุด คือ 
การแกอบรมผู้นำห้องถ่ิน

ด้วยเหตุดังกล่าวมาแล้ว การพัฒนาชุมชนจึงได้รับการอธิบายว่า เป็นวิธีการให้ 
การศึกษา และการรวมกลุ่ม32 เป็นกรรมวิธีให้การศึกษาก็เพราะว่าการพัฒนาชุมชนเกี่ยวข้อง 
กับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ เปล่ียนแปลงวิธีปฏิบัติการเก่าๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา โดย 
การเช้าไปกระตุ้นเตือนชักซวน และปลูกแงความรู้สึกนึกคิด ทัศนคติ และวิธีปฏิบัติใหม่ๆ ให้ 
ประชาชนเริ่มคิดเริ่มเข้าใจ และเริ่มรู้ถึงปิญหาและความต้องการต่างๆของคัวเอง อันเป็น

Z9United Nations. “Popular Participation as a strategy for Promoting Community Level Action and 

National Development. Department of International Economic and Social Affairs. (New York : United Nations 

Publications, 1 9 8 1 ) ,

30 Peter Du Santay. Peter. The Organization of a Community Development Programme. (London : Oxford 

University Press, 1962 ), pp. 12 0 -1 22 .

3,Great Britain, Spatial analysis in Geonophylogy edited by Richard I Chorley (London : Methuen, c

1972), p.3

32United Nations. “ Popular_Barticjpatlon as. a StrategyJor..Promoting_C.QrQmumtY-LeYeLAcltorLand
National Development.
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กระบวนการชองความคิด ความไตร่ตรอง และการหาเหตุหาผลที่จะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง 
ทัศนคติต่อสังคม ต่อชีวิต และต่อสภาพแวดล้อมต่างๆ และก่อให้เกิดการกระทำที่จะแกัปิญหา 
และบำบัดความต้องการชองตนเอง

ในกรณีการรวมกลุ่มชองการพัฒนาชุมชนเป็นการปฏิบัติงานร่วมกันของประชาชน 
ในลักษณะต่างๆ นั้น การท่ีประชาชนจะทราบปิญหา และความต้องการชองตนเอง จนกระท่ัง 
เข้ามาร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ย่อมต้องมีการติดต่อ พบปะชักชวนก่อต้ังกลุ่ม และ 
ประช ุมปรึกษาหารือก ัน การรวมกลุ่มก ิจะเก ิดข ึ้นต ิดต ่อก ันจนกว่างานจะสำเร็จและ 
เมื่อประชาชนเห็นประโยชน์ของการร่วมกันคิด ร่วมกันทำงาน เซ่นน้ัแสัว การรวมกลุ่มพบปะ 
เพ่ีอปรึกษาหารือ และพิจารณาปิญหา และความต้องการอ่ืนๆ กิจะเกิดข้ึนต่อไปเร่ือยๆ จนกลาย 
เป็นกลุ่มที่ถาวรไปในที่สุด นอกจากนี้,วิธีการพัฒนาชุมชนยังมุ่งที่จะกระตุ้นสถาบัน องค์การ 
หรือการรวมกลุ่มท่ีมีอยู่แล้วให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ตลอดจนสร้างสถาบันใหม่  ๆ
ข้ึน เพี่อให้การช่วยเหลือตัวเองของประชาชนมีประสิทธิภาพอย่างเต็มท่ี และเพ่ีอจัดหาบริการ 
ต่าง  ๆชองรัฐบาลให้ถึงมือประชาชนอย่างแห้จริง

อย่างไรกิตาม วิธีดำเนินงานพัฒนาชุมชนนั้น ในแต่ละประเทศกิแตกต่างกันออกไป 
จะยึดวิธีการใดเป็นแบบตายตัวนั้นย่อมไม่ไต้ แม้ว่าจะไต้มีการปรับปรุงกำหนดวัตถุประสงค์และ 
วิธีการทำงานให้มีแนวยึดถือเป็นกิจจะลักษณะกิยังไม่มีการปรับปรุงกำหนดวัตถุประสงค์และวิธี 
การทำงานให้มีแนวยึดถือเป็นกิจจะลักษณะกิยังไม่มีประเทศใดสามารถสร้างมาตรฐานให้ 
เหมาะสมกับทุกประเทศไต้ ตังนั้นในที่นั้จะไต้คัดเลือกหลักการสำตัญา ท่ีมีผู้รู้เขียน'ไว้'บาง 
ประการมากล่าวโดยสรุปตังต่อไปนี้33 ศึกษาสภาวะการณ์ที่เป็นอยู่ชองชุมชน ในการพัฒนา 
ชุมชนควรเริ่มจากส่ิงที่ประชาชนมีอยู่ โดยคำนึงถึงสภาพแวดล้อม ประชาชน สภาพเศรษฐกิจ 
นิสัยใจคอ ประเพณีและทัศนคติชองชุมชน มิใช่วางโครงการเสียจนเลิศลอยผิดจากสภาพที่เป็น 
อยู่มาก

1. ดึงประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องกับโครงการจริงๆ กิจกรรมพัฒนาใดท่ีจะทำชาดเสีย 
ไม่ไต้ศึอ ความร่วมมือชองประชาชน กล่าวคือ ให้ประชาชนทราบเข้าใจ และร่วมในกิจกรรม 
น้ัน  ๆ ด้วย ท่ังน้ีเพ่ีอให้เขาสำนึกว่าเป็นงานชองเขา ไม่ใช่ของเจ้าหน้าที่รัฐบาล แต่เจ้าหน้าท่ี 
รัฐบาลเพียงแต่เข้าไปร่วมในการดำเนินการ

2. โครงการทำงานต้องค่อยเป็นค่อยไป ไม่ควรเร่งรีบดำเนินการให้โครงการสำเร็จ 
อย่างเดียว โดยไม่คำนึงถึงส่วนประกอบอย่างอื่น จะต้องระลึกเสมอว่า งานพัฒนาชุมชนเป็นซบ 
กระบวนการที่ก่อให้เกิดผลช้า เพราะต้องการผลในบั้นปลาย คือการพัฒนาคน (human

33กองแกอบรม กรมพัฒนาชุม«น 3มีปีแระประมวลการสปีบล่าหรับวิทยากรเล่ม 1 (พระนคร : โรงพิมพ์ส่วน 
ท้องถ่ิน, 2512), หน้า 21.
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development) แลฺะควรเร่ิมจากงานง่ายๆ ไปก่อน เพ่ือผลทางจิตใจ เพราะคนทำงานสำเร็จ 
อย่างหน่ึง ก็มีความอยากที่จะทำสันอ่ืนๆ ต่อไป

3. จะต้องยึดความสนใจและความต้องการของประซาซนเป็นหลัก คือจะต้องทำ 
กิจกรรมที่ประซาซนสนใจและต้องการ เพราะการทำเซ่นน้ีจะทำให้ประชาซนสนใจ กระตือรือร้น 
ในการที่จะให้ความร่วมมือ และเม่ือทำเสร็จแล้ว ซาวบ้านก็จะเห็นประโยซน์ และใบ้ประโยซน์ 
จากสิ่งนั้น เพราะเป็นส่ิงที่เซากำลังต้องการ

4. ใบ้หลักประซาธิปไตยในการดำเนินงาน การทำงานแบบประชาธิปไตยเจ้าหน้าที ่
จะไม่ออกคำส่ัง ให้ราษฎรดำเนินการพัฒนา แต่ปล่อยหรือให้โอกาสแก่ราษฎร ไต้แสดงความคิด 
เห็นอภิปราย เลือกหาวิธีการ ตลอดจนการวางแผนแก้ปิญหาของเขาเอง ทั้งนี้เพราะเจ้าหน้าที่ 
ซองรัฐบาลมิใซ่ผู้รู้'ทุกอย่างโดยเฉพาะปิญหาของซาวบ้านเองเซาย่อมทราบดีกว่าคนอื่น

5. มืความเบ้าใจในวัฒนธรรม หมายความว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลจะไม่วาง
โครงการ หรือกระทำกิจกรรมใดที่ขัดกับซนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมของเขา ซ่ึงจะ 
เป็นเหตุไม่เพียงแต่ราษฎรไม่ร่วมมือในกิจกรรมนั้นเท่านั้น แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลจะถูก
เกลียดชังไม่ไต้รับการยกย่องอีกต่อไปด้วย

ธ. ใบ้ผู้นำท้องถิ่น ในระยะแรกผู้นำห้องถิ่นจะช่วยเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลเผยแพร่ 
ความคิด รับเป็นผู้ทดลองกระทำปฏิบัติการ ใหม่ๆ (innovation) เซ่น วิธีเกษตรกรรมแผนใหม่ 
เป็นต้น เพ่ือให้ซาวบ้านเอาอย่าง และในระยะยาวผู้นำห้องถ่ิน จะเป็นผู้รับหน้าที่เป็นตัวแทนของ 
รัฐบาลในระดับห้องถิ่น ดำเนินการปกครองตนเองในระบอบประซาธิปไตยต่อไป นั้นคือผลงาน 
พัฒนาชุมซนที่สามารถพัฒนาคนไต้สำเร็จแล้ว

7. ใบ้ผู้ชำนาญเฉพาะสาขา ทั้งนี้โดยเหตุที่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลที่ไปประจำ 
ทำงานร่วมกับชาวบ้าน มิใซ่ผู้ชำนาญงานในสาขาใดสาขาหน่ึง แต่เป็นนักประสานงานจึงต้อง 
ทำงานร่วมกับนักวิชาการต่างๆ หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่ไปประจำนั้นก็คือ การรวมกลุ่มประซาชน 
ให้เป็นระเบียบเพี่อประโยชน์ในการวางโครงการในการปฏิบัติร่วมกัน แต่วิธีการทางเทคนิคจะ 
ต้องอาศัยเจ้าหน้าที่วิชาการเฉพาะสาขา

8. ทำการประเมินผลตลอดเวลา หลักการบ้อนี้ต้องประเมินผลในการพัฒนา ทั้งนี้ 
เพื่อจะไต้ทราบปิญหา ' อุปสรรคอันจะเกิดสันระหว่างดำเนินการ จะไต้พิจารณาแก่ใขให้ 
หมดส้ินไป

9. ทำงานกับคนทุกชั้นของสังคม การพัฒนาต้องเป็นการทำงานร่วมกับคนทุกชั้น 
ซองลังคม โดยไม่เลือกที่รักมักที่ชัง ทั้งนี้ก็เพ่ือจะพัฒนาคนทุกชั้นในสังคม

10. ต้องพัฒนาคนและส่ิงแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน จะมุ่งพัฒนาต้านใดต้านหนึ่งย่อม 
ไม่ไต้ เซ่น มุ่งพัฒนาทางต้านวัตถุ แต่ไม่ไต้พัฒนาคนไปพร้อมๆ กัน ไม่ให้การศึกษาแก่เขาใน
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การดำเนินงานดังกล่าว เช่น ในการศึกษาเพื่อให้เขารู้จักคุณค่า?เองสิ่งเหล่านี้ ให้รู้จักช่วย 
บำรุงรักษาเพื่อให้คงทนถาวรต่อไป

11. ใช่'ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นให้เป็นประโยชน์ เจ้าหน้าท่ีซองรัฐบาลผู้ฑำ 
หน้าที่เป็นผู้กระตุ้นเตือนยํ่วยุ ให้ประชาชนเกิดความคิดริเริ่มและเกิดความต้องการในอันที่จะใช้ 
ความรู้ความสามารถของตน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยกันสร้างความเจริญให้กับห้องถิ่น 
ของตน นอกจากนี้ยังจะต้องพยายามล่งเสริมให้ประซาซนรู้จักใช้ทรัพยากรในห้องถิ่นของตนที่มี 
อยู่เข้ามาร่วมให้มากที่สุด และเมื่อเกิดความสามารถของประชาชนแล้ว ทางรัฐบาลก็จะยื่นมือ 
เข้ามาช่วยเหลือ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเป็นหลักปิจจัยสำคัญของการพัฒนาและ 
เป็นปิจจัยพนฐานเบึ้องต้นที่เอี้ออำนวยต่อความสำเร็จขอระบอบประชาธิปไตย เม่ือประชาชน 
เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวบการพัฒนากิจกรรมโครงการสาธารณะห้องถิ่นต่างๆ ในชุมชน จะได้ 
รับการศึกษา การเรียนรู้ ก่อให้เกิดความรู้สึกและทัศนคติในการเห็นคุณค่าของตนเองและ 
ชุมชนส่วนรวม รู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งมีความสำคัญในชุมชน รู้จักท่ีจะเพ่ิงตนเอง ช่วยเหลือตนเอง 
และร่วมมือทำงานกันเป็นกลุ่มเป็นทีม เพ่ือความเจริญของห้องถ่ิน การที่ไต้เรียนรู้ ศึกษา และ 
ทดลองแกปฏิบัติโดยวิถีทางประชาธิปไตย จะเป็นการช่วยล่งเสริมบทบาทให้ประชาชนในชนบท

อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาประชากรในการวิจัยนี้ นอกจากจะกำหนดให้อาชีพเป็น 
ตัวแปรอิสระแล้ว ยังแบ่งการลุ่มตัวอย่างออกตามประเภทของอาชีพด้วย โดยพยายาม 
แบ่งประเภทอาชีพสำคัญ ๆ  ออกเป็นประเภท ๆ  เพ่ือใช้เป็นหลักในการกระจายการสุ่มตัวอย่าง 
ประชากร

ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์
การศึกษาเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยช'น์ในสาขาวิชารัฐศาสตร์ยุคปิจจุบัน มีรากฐานที ่

สำคัญมาจากวิชาการสาขาอื่น  ๆ เช่น สังคมวิทยาหรือจิตวิทยาสังคม เป็นต้น โดยในสาขาวิชา 
เหล่าน้ีมักใช้คำว่า “ กลุ่ม”  (group) ในความหมายกว้างๆ ว่า “ เป็นการรวมกันของบุคคลที่ม ี
จุดประสงค์อย่างเดียวกัน โดยมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันระหว่างสมาชีกภายในกลุ่ม” 34 ใน 
สาขาวิชารัฐศาสตร์โดยตรงไคัมีผู้ให้นิยามของ “ กลุ่มผลประโยชน์”  (interest group) ไว้ 
มากมาย ทั้งในความหมายกว้าง และความหมายในวงแคบ

340avid B. Truman, The Governmental Process (New York : Alfred A. Knopf, Inc., 1 955), p.37.
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เดวิด ทรูแมน (David Truman) ได้อธิบายความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ไว้อย่าง 
กว้าง  ๆ ว่า เป็นกลุ่มของบุคคลที่มีทัศนคติ หรือผลประโยชน์บางอย่างร่วมกันโดยมีความถี่ใน 
การติดต่อสัมพันธ์กัน (interaction) พอสมควร

อัลมอนด์และเพาเวลส์ (Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell) มีความเห็น 
ว่า กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มของบุคคลท่ีเกี่ยวพันกันด้วยผลประโยชน์เฉพาะอย่าง โดยสมาชิก 
มีความตระหนักในความเกี่ยวพันกัน'นี้35

คารทโลทและเซนเตอร (Dorwin Cartwright and Alwin Zender) มพัศนะใน 
ทำนองเดียวกันว่า กลุ่มผลประโยชน์เกิดขึ้นจากการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเป็นเคร่ืองมือเพ่ือ 
ตอบสนองความต้องการพื้นฐานชองปีจเจกซน35 36

สำหรับความหมายในวงแคบนั้น เป็นทัศนะท่ีมองกลุ่มผลประโยช'น์ในลักษณะของ 
กลุ่มอิทธิพล (pressure group) ซึ่งเน้นเป้าหมายในทางการเมือง เช่น

เกรแฮม วูทเทน (Graham Wootten) กล่าวว่า กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มหรืองค์ 
การที่มุ่งจะเช้ามีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของรัฐ โดยมิได้มุ่งหวังจะเช้าไปเป็นรัฐบาล37

เมอรสิ ดูแวร์แชร์ (Maurice Duverger) อธิบายเพ่ิมเติมว่า กลุ่มผลประโยชน์มิใช่ 
องค์กรทางการเมือง กิจกรรมผลักด้นทางการเมือง มิใช่กิจกรรมที่สำคัญที่สุดซองกลุ่ม 
ผลประโยช'น์ในขณะเดียวกัน กลุ่มหรือองค์กรใดแม้ว่าจะห่างไกลจากการเมือง แ ต ่ก็สามารถทำ 
ตนเป็นกลุ่มผลประโยชน์ได้ในบางวาระและในบางกรณี38

สำหรับในการศึกษานี้จะใช้ความหมายซองกลุ่มผลประโยชน์ในทัศนะกว้างๆ ว่า เป็น 
กลุ่มที่เกิดขึ้นจากการมีผลประโยชน์บางอย่างร่วมกัน เพ่ือตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของ 
สมาชิก หากกลุ่มให้ความสำคัญกับเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจ ก็อาจเรียกว่ากลุ่มผลประโยชน ์
ทางเศรษฐกิจ แต่หากมีวัตถุประสงค์นอกเหนือจากเรื่องเศรษฐกิจโดยมุ่งหวังที่จะมีอิทธิพลต่อ 
การกำหนดนโยบายของรัฐด้วย ก็จัดว่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองหรือกลุ่มอิทธิพล

35Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell, Comparative Politics: Developmental Approach (Boston: 
Little, Brown, 1966), p. 75.

38Dorwin Cartwright and Alwin Zender, (eds.) Group Dynamics (Illinois: Row and Peterson Company, 
1953), p. 20.

37Graham Wootten, Interest Groups ( Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall, 1970), pp. 1 -2.
38Maurice Duverger, Party .Politics and Pressure Groups, pp. 101-2 อ้างใน ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, 

“ แนวทฤษฎีการรวมกลุ่มในสังคมไทยและกลุ่มอิทธิพล” วารสารกรรมศาลตร์ 3 (พฤษภาคม 251 7) : 88 -89 .
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อาจแบ่งประเภทของกลุ่มตามแนวสังคมวิทยาได้เป็น 2 ประเภทใหญ่  ๆ คือ กลุ่ม 
ปฐมภูมิ (primary groups) และกลุ่มทุติยภูมิ (secondary groups)39

1. กลุ่มปฐมภูมิ กลุ่มเหล่าน้ีเป็นกลุ่มท่ีมีลักษณะสำคัญคือ มิความสัมพันธ์ส่วนตัว 
ใกล้สิตมาก (face-to-face relations) ความสัมพันธ์ไม่เฉพาะเจาะจงว่าจะต้องเป็นเร่ืองใดเรื่อง 
หน่ึง แต่ครอบคลุมหลาย  ๆ ด้าน มีลักษณะค่อนข้างถาวร จำนวนผู้เก่ียวข้องมีน้อย และความ 
สัมพันธ์เป็นไปอย่างค่อนข้างสนิทสนม กลุ่มปฐมภูมิได้แก่ กลุ่มที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติของ 
สังคม คือครอบครัว กลุ่มเพ่ือนเล่น กลุ่มเพ่ือนบ้าน และกลุ่มเพ่ือนร่วมโรงเรียนหรือกลุ่มของคน 
ที่อยู่ในชุมชนหรือเผ่าเล็ก  ๆ ความสัมพันธ์จะถูกกำหนดโดยอารมณ์ความรู้สึกมากกว่า 
ผลประโยชน์พิเศษอย่างใดอย่างหนึ่ง

2. กลุ่มทุติยภูมิ กลุ่มประเภทนี้มิใช่กลุ่มตามธรรมชาติ แด'เป็นกลุ่มท่ีต้องจัดต้ัง 
ขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะบางอย่างเป็นจุดรวมของความสัมพันธ์ สมาสิกมีการติดต่อกัน 
อย่างจำกัด และมิความเกี่ยวข้องสิงกันและกันเพียงบางส่วนของชีวิตในสังคม (partia l 
association) กล่าวคือ เนื่องจากกลุ่มถูกจัดตั้งขึ้นโดยมิความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ 
เกิดขึ้นตามธรรมชาติเหมือนครอบครัว หรือเพ่ือนบ้าน คนจะใช้ชีวิตเพียงบางส่วนในกิจกรรม 
ของกลุ่มน้ัน เพราะฉะนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกก็อยู่เพียงส่วนท่ีเกี่ยวข้องในระยะใดระยะ 
หน่ึง ไม่ได้มิความสนิทสนมกันเป็นพิเศษ ตัวอย่างเช่น กลุ่มศาสนากลุ่มอาชีพ สโมสร สมาคม 
อาสาสมัคร และกลุ่มผลประโยชน์ หรือกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองและคน  ๆหน่ึงอาจเป็นสมาชิก 
ของกลุ่มหลายกลุ่มพร้อมกันได้ ปกติการติดต่อสื่อสารกันในกลุ่มทุติยภูมิมีลักษณะที่ห่าง เช่น 
ผ่านทางจดหมาย ข่าวของสมาคม เป็นด้น นอกจากนั้นความสัมพันธ์ยังถูกกำหนดโดยกฎเกณฑ์ 
ข้อกีดก้ันทางสังคมบางอย่างด้วย หรืออีกนัยหนึ่งผู้เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มมีฐานะตำแหน่ง สิทธิและ 
หน้าที่ซึ่งกำหนดไว้อย่างเป็นทางการ หรือเป็นหลักปฏิบัติอย่างชัดเจน ไม่เหมือนความสัมพันธ์ 
ภายในครอบครัว กลุ่มเพื่อนบ้าน หรือกลุ่มเพื่อนร่วมโรงเรียน ถือกันว่ากลุ่มประเภทนี้เป็น 
กลุ่มผลประโยชน์ตามแนวการศึกษาทางรัฐศาสตร์

ในการจำแนกประเภทชองกลุ่มผลประโยชน์นั้นได้มีการจัดแบ่งไว้แตกต่างกันทั้งนี้ขึ้น 
อยู่กับเกณฑ์ของแต่ละบุคคล เช่น ฮอบส์ แบ่งกลุ่มออกเป็นกลุ่มที่เป็นทางการ และกลุ่มท่ีไม่เป็น 
ทางการ รุสโช แบ่งกลุ่มเป็นกลุ่มที่พีงปรารถนาและกลุ่มที่ไม่พึงปรารถนา เดอ ทอคเคอวีล 
แบ่งกลุ่มออกเป็นสมาคมการเมืองและสมาคมสังคม ส่วนแอลเลน พอตเตอร์ (Allen Potter) 
แบ่งกลุ่มออกเป็น กลุ่มที่ทำเพ่ือผลประโยชน์ของสมาชิก (sectional groups) เช่น กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มพ่อค้า กลุ่มกรรมกร ฯลฯ พวกหน่ึง และกลุ่มสนับสนุนอุดมการณ์ (programmatic groups)

39มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. «ลัปินf l ïวิธีภารฝ็ทษาทษรัฐสาสตร์ (กรุงเทพฯ: น่ํากังการพิมพ์. 2527).
ทน้า 514-515.
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ซึ่งดำเนินงานเพื่อบุคคลอื่น เช่น กลุ่มต่อต้านอาวุธนิวเคลียร์ กลุ่มต่อสู้เพ่ือสิทธิของสตรีและเด็ก 
ฯลฯ อีกพวกหน่ึง40

สำหรับแนวการแบ่งกลุ่มที่ไต้รับความนิยมในระยะหลังนึ่ไต้แก่ หลักเกณฑ์ของ 
อัลมอนด์และเพาเวลส์ ซึ่งจำแนกประเภทกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 ประเภทคือ41

1. กลุ่มผลประโยชน์ในสถาบัน (institutional groups) ซึ่งจะพบไต้ภายใน
องค์การ เช่นพรรคการเมือง สภานิติบัญญัติ กองทัพ กระทรวงทบวงกรมและองค์การศาสนา 
กลุ่มเหล่านี้เป็นกลุ่มช้าราชการหรือพนักงานอาชีพซึ่งมืหน้าที่อื่น  ๆ ทำนอกเหนือจากการทำ 
หน้าที่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ แต่กลุ่มเหล่าน่ึไนบางคร่ังก็อาจจะแสดงออกซึ่งความต้องการ และ 
เป็นตัวแทนของกลุ่มอื่น  ๆ ในสังคมก็ไต้ ในประเทศกำลังพัฒนา เช่น ไทย และอินเดีย 
กลุ่มประเภทนี้จะมีอ ิท ธ ฟิลสูงมาก เพราะมีฐานขององค์การในระบบรองรับและเน่ืองจากกลุ่มผล 
ประโยชน์อ่ืนๆ มีจำนวนน้อยหรือไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ 
ปกครองเองด้วย ตลอดจนสามารถทำตัวเป็นผู้แทนผลประโยชน์ชองกลุ่มต่าง  ๆ ในสังคมไดโดย 
มีความชอบธรรมในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

2. กลุ่มผลประโยชน ์ที่ตั้งเป็นสมาคม (associational groups) เป็นกลุ่มท่ีมี 
ลักษณะสำคัญตรงที่มีโครงสร้างขอองค์การเฉพาะเพื่อการดำเนินการเรียกร้องผลประโยชน์ เช่น 
จัดตั้งในรูปของสหภาพแรงงาน สมาคมพ่อค้านักธุรกิจ นักอุตสาหกรรมตลอดจนสามารที่จัดตั้ง 
โดยนิกายศาสนา แลกลุ่มพลเรือนอื่น  ๆในสังคม ลักษณะท่ีพิเศษชองสมาคมคือ สามารถทำตน 
เป็นตัวแทนอย่างชัดแจ้งของผู้รวมกลุ่ม มีเจ้าหน้าที่มีออาชีพทำงานเด็มเวลา และมีกฎระเบียบ 
ในการดำเนินงาน การถกเถียงปิญหา การวางนโยบายและเสนอข้อเรียกร้อง กลุ่มผลประโยชน ์
ประเภทนี้เป็นกลุ่มที่ไต้รับการยอมรับสูงในประเทศที่พัฒนาแล้ว และอาจเป็นแหล่งที่มาของ 
นโยบายของรัฐบาลไต้ ในหลายประเทศ เช่น ประเทศไทย การจัดตั้งกลุ่มในรูปสมาคม ไต้รับ 
การรับรองทางกฎหมาย และบางสมาคมไต้รับมอบหมายเป็นทางการให้คุมสมาชิก และเสนอ 
นโยบาย ตลอดจนมีตัวแทนในคณะกรรมการของรัฐบาลด้วย

3. กลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่ได้อยู่ในรูปสมาคม (non-associational groups) ซ่ึง 
ได้แก่กลุ่มเครือญาติ เซ่ึอชาติ ภูมิภาค กลุ่มศาสนาและกลุ่มชนชั้น ซึ่งแสดงออกซ่ึงผลประโยชน ์
อย่างไม่เป็นทางการและเป็นครั้งคราว โดยผ่านบุคคล กลุ่ม หัวหน้าครอบครัว หัวหน้าทาง 
ศาสนา หรือผู้นำประเภทเดียวกันนี้ ลักษณะเด่นของกลุ่มที่ไม่ไต้อยู่ในรูปสมาคมนี้ก็คือ การ 
แสดงออกซ่ึงผลประโยชน์มีลักษณะท่ีแฝงอยู่ในตัวและไม่เป็นทางการ บางครั้งเราเรียกว่า กลุ่ม 
ผลประโยชน์ต้ังเติม (traditional groups) กลุ่มพวกน้ีได้แก่ กลุ่มของชุมชนและศาสนา กลุ่ม 
วรรณะในอินเดีย กลุ่มภาษา กลุ่มอุดมการณ์ ฝ่ายชัาย หรือกลุ่มอื่น  ๆ ซึ่งในประเทศท่ีมีความ

‘“ ’เร่ืองIดียวกัน, หน้า 526.
41เร่ืองเดียวกัน, หน้า 527-528.
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หลากหลายในทางเขึ้อชาติ ศาสนา ภาษา และการแบ่งชนช้ันวรรณะ ซึ่งในอินเดียมีอยู่มาก 
กลุ่มพวกนี้มีลักษณะการรับสมาสิกที่เปิดเฉพาะสำหรับคนที่เกิดเป็นพวกเดียวกันมาแต่เติม 
พนฐานร่วมที่มีอยู่เหล่านี้ ต่อมาอาจใช้เป็นฐานสำคัญในการจัดตั้งกลุ่มประเภทสมาคมได้ เช่น 
สมาคมวรรณะในอินเดีย หรือสมาคมชาวจีนและชาวมุสลิมในประเทศไทย เป็นด้น

4. กลุ่มรวมตัวกันซวคราว (anomic groups) กลุ่มประเภทนี้นับว่ามีจำนวนมาก 
จนเป็นลักษณะสำคัญชองประเทศด้อยพัฒนาท่ัวไป คำว่า “ anomic” หมายถึง การเกิดข้ึนอย่าง 
กะทันหัน หรือโด้ตอบทันที เม่ือมีปิญหามากระทบ แต่จะสลายคัวไปอย่างรวดเร็ว เช่น กลุ่มเดิน 
ขบวน กลุ่มล่อความไม่สงบ ส่วนมากเป็นการรวมกลุ่มชองคนที่มีฐานะด้อยหรือตํ่าด้อยทาง 
สังคม ไม่มีองค์การของตนเองที่จะเป็นคัวแทน มักมีการใช้กำลังรุนแรงหรือวิธีการนอกเหนือ 
รัฐธรรมนูญ การดำเนินงานชองกลุ่มประเภทนี้มีอยู่หลายวิธีเช่นชุมนุมเป็นกลุ่ม ต้ังกลุ่มตาม 
มุมถนน เดินชบวน นัดหยุดงาน เป็นด้น พฤติกรรมของกลุ่มชนหรือฝูงชนท่ีปรากฏเป็นข่าวอยู ่
เนือง  ๆนับเป็นการดำเนินงานของกลุ่มประเภทนี้ทั้งสิ้น

แนวความคิดเกี่ยวกับผู้นำ

มีผูให้คำนิยามเกี่ยวกับผู้นำไว้มากมาย มีนิยามของหลายท่านที่น่าสนใจได้นำมา 
เสนอไว้เป็นพื่นฐานความเช้าใจดังน้ี

แจ๊ค ซี. พลาโน (Jack c. Plano) ให้ความหมายว่า ผู้นำเป็นบุคคลซึ่งใช้อิทธิพลได้ 
มากในการควบคุม และกระทำการที่เกี่ยวช้องกับการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และ 
สังคม ผู้ใด้รับอำนาจจากความม่ันคง สถานภาพด้านครอบครัว ช้ัน วรรณะ ระบบหรือความม ี
สติปัญญาเลอเลิศ ผู้นำเป็นองค์ประกอบชองโครงสร้างอำนาจของท้องถิ่น ชาติ และชุมชน42

โรเดอริค เบลล์ (Roderick Bell) ให้ความหมายชองผู้นำว่าเป็นผู้ซ่ึงอยู่ในอำนาจ 
หรือตำแหน่งท่ีถูกกำหนดัให้เป็นผู้'นำ เป็นผู้ซึ่งสามารถมีอิทธิพลในการจัดสรรและจัดการต่อสิ่ง 
ที่มีคุณค่าต่างๆ มากกว่าคนอื่นๆ ในชุมชนนั้น เพื่อให้เกิดผลสำเร็จตามความมุ่งหมายที ่
ปรารถนาทั้งชองตนเองและสมาสิกฃองชุมชน43

42Jack c. Plano, Milton Greenbury, Ray Olton and Robert E. Riggs, Political Sciences Dictionary 
(Minsdale, llinois: The Dryden Press, 1973), p.134.

43Roderick Bell, David V. Edwards and R. Harrison Wagner, Political Power; A Leader in Theory and 
Research (New York: The Free Press, 1 969), p. 112.
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จอห์น เอ็ม. พิฟพ์เนอร์ และโรเบีร์ต วี. เพรสธัส (John M. Pfiffner and Robert 
V. Prestus) บริหารงานของกลุ่มโดยทำหน้าที่เกี่ยวกับการอำนวยการการจูงใจ การริเร่ิม การ 
ประนีประนอม และการประสานงาน สำหรับการศึกษาของกลุ่มพฤติกรรมนั้น จะเน้นความ 
สำคัญของภาระหน้าที่ของผู้นำเกี่ยวกับการวินิจฉัยสั่งการเป็นส่วนใหญ่พฤติกรรมของผู้น้า 
ดำเนินไปได้ก็โดยอาศัยอำนาจหน้าที่และอำนาจบารมีเป็นเครื่องมือ ทั้งในลักษณะที่เป็นแบบ 
พิธีการ (formal) และไม่เป็นพิธีการ (informal) ทั้งนี้ เพ่ือก่อให้เกิดพลังร่วมของกลุ่ม มุ่งให้การ 
ดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้44

ที.เอ็น. ไวัห์เฮด (T. N. Whitehead) กล่าวว่าผู้นำคือ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจาก 
คนอ่ืน  ๆ ในกลุ่มและเป็นผู้ที่สามารถข่วยเหลือผู้อื่นในสิ่งท่ีผู้อื่นร้องขอ สามารถชี้นำหนทางให้ 
ผู้อ่ืนทำตาม โดยผู้ตามให้ความเร่อพิง45

เรย์มอนด์ เจ. เบอร์บี (Raymond J. Burby) กล่าวว่าผู้น้า คือ บุคคลที่สามารถ 
ซักจูงให้คนอื่นปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ ทำให้ผู้ตายมีความเร่อมนในตัวเอง สามารถช่วย 
คลี่คลายความตึงเครียดต่าง  ๆ ลงได้ และนำกลุ่มให้บรรลุเปาหมายที่ตั้งเอาไว้46

สำเริง สิงหะวาระ กล่าวว่า ผู้น้าคือสัญลักษณ์ (symbol) แห่งความเป็นอันหนึ่งอัน 
เดียวกัน และเป็นผู้รับฝากไว้ (depository) ซึ่งปณิธาน และความหวังของประซาคม ผู้น้าจึงเป็น 
เงา (image) หรือภาพสะท้อน (projection) ของประซาคม47

ธรรมสร โชติกุญชร48 ได้ให้ความหมายของผู้น้าว่า หมายถึง ผู้นำเป็นบุคคลซึ่งถูก 
แต่งตั้งชี้นมาหรือได้รับการยกย่องชี้นมาให้เป็นหัวหน้า มีความสามารถในการปกครองบังคับ 
บัญซาและอาจซักพาผู้ใต้'บังคับบัญซาหรือหมู่ซน ไปในทางที่ดีหรือซ่ํ'วได้

44John M. Pfiffner and Robert V. Presthus, Ei^c^dministraüoD (Englewood Cliffs, New Jersy: Prentice- 
Hall Inc., 1965), p. 350.

45T. N. Whitehead, Leadership in Free Society (Cambridge: Harvard University Press, 1963), p. 68.
46Raymond J. Burby, Fundamental of Leadership (Readings, Massachusetts: Addison Wesley Publishing 

Co., 1972), pp. 43.
47สำเริง สิงหะวาระ, ป ร ะ ส ิล ป  (พระนคร: โรงพิมพ์จิตรวัฒนา, 2506), หน้า 48.
48ธรรมสร โ?)ติกุญ?)ร, มแษ»สิ'มพันท์. พิมพ์ครั๊งที่ 2 (กรุงเพทมหานคร:โรงพิมพ์พิมเนศ, 2519), หน้า 131.



3 5

ลักษณะของผู้นำ

ลักษณะของผู้นำจะเป็นอย่างไรนั้น เฟรด อี. ฟิดเลอร์ (Fred E. Fiedler)49 ได้สรุป 
ว่าลักษณะของผู้นำขึ้นอยู่กับสถานการณ์ สภาพแวดล้อม ทัศนคติและแนวความคิดของบุคคล 
รวมท้ังความคาดหวังและการสนองตอบของผู้ตาม ตลอดจนขึ้นอยู่กับเวลาและประสบการณ์ใน 
การปฏิบัติงานของผู้นำ นอกจากนั้ยังต้องพิจารณาตำแหน่งทีอ่ ย ู่ในอำนาจของผู้นำ (position 
power) โครงสร้างของงาน (task structure) กลุ่มคนในองค์การที่มีภาษาและวัฒนธรรมแบบ 
เดียวกัน (homogenous) และความสัมพันธ์ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วย

เบอร์นาร์ด เอ็ม. บาสส์ (Bernard M. Bass)50 ไต้พิจารณาความเป็นผู้นำโดยแยก 
ลักษณะของการเป็นผู้นำ 4 ลักษณะ คือ

ก. สถานภาพ (status) คือ ลักษณะการเป็นผู้นำเหมือนกับความสำคัญของ 
ตำแหน่งซองคน  ๆ น้ัน

ข. การยกย่องนับถือ (esteem) ถือว่าลักษณะความเป็นผู้นำ เป็นท่ีรวมของความ 
สนใจ ผู้ไต้รับการยกย่องนับถือ มักจะไต้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้นำด้วย

ค. พฤติกรรม (behavior) คือ ผู้ท่ีแสดงพฤติกรรมในการนำ เนื่องจากการที่มี 
ตำแหน่งต่างกัน พฤติกรรมในการนำก็ต่างกันออกไปด้วย

ง. อิทธิพล (influence) การเป็นผู้นำก็คือการมีอิทธิพลเหนือคนอื่นและชักนำให้ 
คนอ่ืนปฏิบัติตาม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย

ลักษณะของผู้นำไต้มีผู้ศึกษาไว้มากมาย เป็นหลักกว้างๆ ส่วนใหญ่ก็มีลักษณะ 
คล้ายคลึงกัน คือ เน้นถึงคุณสมบัติอันเลิศของผู้นำ และผู้นำแต่ละคนก็จะมีคุณสมบัติพิเศษ 
แตกต่างกันออกไป ดังน้ัน การศึกษาลักษณะของผู้นำ ก็จะเป็นการช่วยช๋ีไห้เห็นพฤติกรรมของ 
ผู้,นำและการดำเน ินงานตามบทบาทหน้าท ี่ท ี่ผ ู้นำน ั้นพ ึงม ีต ่อองค์กรนั้นเป ็นอย่างด ี ซ่ึง 
ชุบ กาญจนประกร51 ไต้จำแนกลักษณะของผู้นำโดยพิจารณาจากลักษณะวิธีการใช้อำนาจเป็น 
3 แบบ กล่าวคือ

49Fred E. Fiedler, A Theory of Leadership Effectiveness (New York: Me Graw-Hill Book Co., 1967) pp.
1 57-1 58.

50Bernard M. Bass, Leadexship_Rsyetioiogy and Organization Behavior (New York: Harper and Row, 
1950) pp. 87-89.

5' ธุบ กาญจนปร£กร, “ แบบของยู้นำ” , วารสารรัฐประศาสนศาสตร์ฉบับพิเศษ (พระนคร: โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2 5 1 7 ) ,หน้า 74-77.
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ง. ผู้นำแบบร่วมใจ (paricipative leaders) การทำงานของผู้นำแบบนี้นิยมการ 
ปรึกษาหารือ และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันตีระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 
ยึดหลักการประนีประนอม และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันในฐานะผู้ร่วมงาน อาศัย 
ศิลปะการจูงใจเพื่อประสงคํให้ผู้ร่วมงานปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง ให้ความร่วมมือร่วมใจในการ 
แสดงความคิดเป็นและการปฏิบัติงาน

จากลักษณะของผู้นำรูปแบบต่าง  ๆ ห้างต้น ก็ยังมืจำแนกจากลักษณะการเกิดของ 
ผู้นำ ซึ่งมืส่วนผลักคันต่อการแสดงบทบาทของผู้นำซึ่ง ออร์ดเวย์ ทีด (Ordway Tead) ไต้แจ้ง 
ลักษณะการเกิดของผู้นำไร้ดังนี้53

ก. ผู้นำโดยการสร้างตนเฮง (self-constituted leader) เป็นผู้นำซึ่งผลักคัน 
ตนเองขึ้นไปสู่ความเป็นผู้นำ โดยมีบุคลิกลักษณะเข้มแข็งและความสำนึกในตนเองอย่าง 
หน ักแน ่นก ับม ืกำล ังใจแน ่วแน ่ท ี่จะกระทำส ิ่งท ี่เขาเห ็นว ่าสำค ัญ ให ้บรรล ุผลสำเร ็จ  
ตามประวัติศาสตร์ มักมืผู้คิดว่าผู้นำประเภทนี้เป็นผู้นำโดยกำเนิด และการที่บุคคลพวกนี้เป็น 
พวกที่สร้างตนเองขึ้นมา จึงมืเจตนาในการแสดงอำนาจอย่างมากมายและไม่มืที่สิ้นสุด

ช. ผู้นำซ ึ่ง เล ือก โดยห ม ู่คณะ (group-selected leader) เป็นผู้นำที่เกิดจากการ 
เลือกบุคคลในหมู่คณะเดียวกัน แล้วเสริมสร้างสถานอิทธิพลของเขาในฐานะที่เป็นผู้นำขึ้น 
เพราะในสังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยการเลือกผู้นำเป็นวิธีที่มืผลในการจูงใจผู้ที ่
ถูกนำ เนื่องจากคนเหล่านั้นต่างเชื่อว่า เซาสามารถไร้วางใจการดำเนินนโยบายบริหารซองผู้นำ 
ไต้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คิอ ความต้องการไต้ตัวแทนที่จะควบคุมการดำเนินกิจการทาง 
การเมือง ผู้นำชนิดนี้จึงอยู่ในสภาพอันมืซ่องทางไต้รับความสำเร็จมากที่สุด มีโอกาสท่ีสุดในการ 
ไต้มาและดำรงไร้ซึ่งการปฏิบัติตามของผู้ตาม ซึ่งตราบใดที่ผู้นำปฏิบัติการใด  ๆ อันสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค์และผลประโยชน์ของกลุ่มอย่างแข็งขันแล้ว ก็เป็นที่แน่นอนไต้ว่าจะต้องไต้ 
รับเลือกเป็นผู้นำอยู่เสมอ เพราะอำนาจของผู้นำลักษณะนี้เป็นการยอมรับด้วยเหตุผลเป็น 
พ่ืนฐานสำคัญ

ค. ผู้นำที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้มีอำนาจเหนือ (leader appointed from above) 
เป็นผู้นำซึ่งเข้ามาสู่ตำแหน่งโดยการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการอำนวยการหรือกรรมการบริหาร 
หรือโดยหัวหน้าระดับเหนือขึ้นไป ในกรณีเซ่นนี้ กลุ่มมิไต้เป็นผู้เลือกผู้นำ แต่ผู้นำเป็นผู้รวบรวม 
บุคคลเข้าเป็นกลุ่ม โดยผู้นำจะต้องแสดงให้คนเหล่านั้นเห็นว่า ในการรับให้หมู่คณะนั้น 
เขาเหล่านั้นเกิดความปรารถนาในสิ่งที่เป็นความปรารถนาขององค์การ

530rdway Tead, The Art of Leadership, 7th ed. (New York: McGraw Hill Book, 1963), pp.20-25.
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ลา ป ีแอร์ และ ฟาร์มสเวิร์ธ (La Pierre and Framsworth) กล่าวว่า ภาวะผู้นำได้ 
แก่พฤติกรรมคนอื่นยอมคล้อยตาม แทนท่ีจะยอมคล้ายตามคนอ่ืน ผู้นำจึงเป็นตัวหลักท่ีมีความ 
สำคัญอย่างยิ่งต่อองค์การหรือหน่วยงาน ต่อผู้ใต้'บังคับบัญชา และผลงานส่วนรวม คุณภาพและ 
ลักษณะหัวหน้างานจีงมีความล้มพันธ์อย่างใกลส้ิตกับคุณภาพขององค์การหรือหน่วยงาน 
รวมทั้งต่อวิธีการปฏิบัติงานและผลงาน

ในการศ ึกษาเปร ียบเท ียบเก ี่ยวก ันล ักษณะของผ ู้นำเมอร ์เรย ์ จี. รอสส์ และ ซาร์ล อี
เฮนด์รี่ (M urry G. Ross and Châles E. Hendry) ได ้ให ้แนวความค ิดเก ี่ยวก ับความเป ็นผ ู้นำได ้
3 ประการ54

หน้าท่ีของผู้นำ

ออร์ดเวย์ ทิด (Ordway Tead) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ The Art of Leadership ว่า 
เมื่อใดบุคคลกำลังถูกอิทธิพลจูงใจให้ร่วมมือกันทำงานเพื่อความสำเร็จตามวัตถุประสงค์อันพึง 
ปรารถนา เมื่อนั้นย่อมหมายถึงว่า ผู้นำกำลังปฏิบัติหน้าที่ของเซาอยู่ฉะนั้นหน้าที่อันสำคัญที่สุด 
ของผู้นำคือ การใช้อิทธิพลจูงใจผู้อ่ืน การเป็นผู้นำน้ันนอกจากจะใช้อิทธิพลจูงใจ ซ่ึงผู้นำต้อง 
ปฏิบัติด้วยคัวเองแล้ว งานบางอย่างผู้นำไม่จำเป็นต้องลงมือทำเองแต่ใซวิธีการที่เรียกว่า การ 
มอบอำนาจหน้าท่ี (delegation of authority) งานนั้นก็สำเร็จสมประสงค์เช่นกัน ฉะน้ันการมอบ 
อำนาจหน้าท่ีจึงเป็นหน้าท่ีของผู้นำ54 55

แอล เอฟ อูร์วิค (L  F. Urwick) เสนอว่าผู้นำมืภาระกิจเบองต้นอันสำคัญอยู ่
4 ประการ คือ56

1. เป็นผู้แทนขององค์การ ผู้นำจะต้องทำให้เกิดมโนภาพซึ้นในจิตใจผู้ตามใน 
ลักษณะท่ีว่า เม่ือเอ่ยถึงซึ่อองค์การก็ต้องคิดถึงเขา

2. เป็นผู้ชักนำความมีชีวิตชีวามาสู่กลุ่ม และสร้างบรรยากาศแห่งความคิดเห็น 
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และนำไปสู่การบังเกิดผล

3. เป็นผู้บริหารขององค์การ หมายถึง การคาดคะเน การวางแผน การจัด 
องค์การ การอำนวยงาน การประสานงาน และควบคุมงาน ตลอดจนการรักษาวินัยซองกลุ่ม

4 . สร้างความกระจ ่างแจ้ง ของเหตุผลในการดำเนินงานทุกอย่างแก่ทุกคน 
หน้าที่ประการนึ่ คือ ผู้นำจะต้องทำหน้าที่คล้ายล่าม

54Murry G. Ross and Charles E. Hendry, Reading jnJS_oeiaLPsychoiogy._3 ed. (New York: Henry Holt, 
1958), pp.100-107.

55Tead, The Art of Leadership, pp. 14-15.
5eL. F. Urwick, Leadership in.the 20th Century (London: Sir Pitman ร, Sons, Ltd., 1 962).
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แพทรีเซีย ซี แฮสแกลล์ (Patrial c. Haskell)57 กล่าวถึงหน้าที่ของผู้นำไว้ว่า

1. ทำให้ผู้ร่วมงานมีความสนใจจดจ่อต่อวัตถุประสงค์ขององค์การ

2. ทำให้การติดต่อสิ่อสารภายในองค์การชัดแจ้งปราศจากข้อสงสัย

3. ปฏิบัติต่อข้อข้องใจ หรือการร้องทุกข์ของผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความยุติธรรม

4. รักษาขวัญและกำลังใจของผู้ใต้บังคับบัญชาให้สุขอยู่เสมอ และให้เขารู้สึกว่ามี 
ส่วนร่วมในการเป็นเจ้าขององค์การ

5. ทำให้ผู้ร่วมงานมีความกระตือรือสันตื่นตัวที่จะทำงาน

กล่าวโด ยสรุป หน้าท่ีของผู้นำ เป็นความสัมพันธ์ของการกระทำระหว่างผู้นำและ 
ผู้ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้นำมีหน้าที่ท่ีจะต้องใชักรรมวิธีต่าง  ๆ สร้างความสนใจจูงใจให ้
ก่อเกิดผลสำเร็จตามเบ้เาหมายท่ีกำหนดไว้ ตังนั้นกรรมวิธีต่าง  ๆ ชองผู้นำ จึงเป็นส่ิงท่ีจะช่วย 
อธิบายลักษณะการใขอ้ิทธิพลจูใจผู้อ่ึน นั้นหมายความว่าปัจจัยที่ทำให้ผู้นำมีอิทธิพล เช่น 
กฎข้อบังคับ ความเคารพยำเกรง บารมี จะเป็นปัจจัยต่อการใข้กรรมวิธีต่าง  ๆ ชองผู้นำด้วย

บทบาทความเป็นผู้นำ

ฮิวโก้ อี. รีดติ๋ง (Hugo E. Reading) ไดให้ความหมายของบทบาททางการเมืองว่า 
เป็นพฤติกรรมที่ประชาชนหรือสมา?กของชุมชนคาดหวังว่าเป็นสิ่งที่ควรจะมีการแสดงออกของ 
บุคคลผู้สิงอยู่ในตำแหน่งทางสังคมการเมือง เช่น สมา?กสภานิติบัญญัติ ผู้นำพรรคการเมือง 
ผู้ออกเสียงเสือกต้ัง นักปฏิวัติ สิงพฤติกรรมเหล่านั้นเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจหรือตกลงให้มีการ 
กระทำการนั้น  ๆ ตามอำนาจหน้าที่ ทั้งท่ีระบุไว้ชัดเจนหรือไม่ชัดเจน เป็นทางการหรือไม่เป็น 
ทางการในการปฏิบัติงานเพื่อสังคมการเมือง58

นอกจากนี้ โรเบิร์ต เอ. ดาห์ล (Robert A. Dahl) ไต้กล่าวถึงบทบาททางการเมือง 
ว่า อาจจะเป็นการแสดงออกซองตัวบุคคลผู้เป็นสมา?กชองระบบการเมืองหรือการปฏิบัติที่ทำ 
สึบต่อกันมาของผู้ม ืหน้าที่ผ ูกพันกับตำแหน่งในระบบการเมือง ซึ่งประกอบกันขึ้นเป็น 
การปกครองของระบบนั้น  ๆ เช่น ส.ส.มีหน้าที่ออกกฎหมาย โดยมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
ตำรวจ หรือเจ้าหน้าที่รัฐบาลเป็นฝ่ายปฏิบัติการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือแสดงออกถึง 
การใข้อำนาจปกครอง59

57American Management Association, Leadership_in_.the_Qffice. (Bombay : Taraporevala, 1977), p. 98.
58Hugo E. Reading. A Dictionary of the Social Science (London: Henley & Boston, 1 977), p. 1 58.
’ “Robert A. Dahl, Modern Political Analysis (Englewood Cliffs N.J.: Prentice-Hall, 1963), p.11.
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ดังนั้น อาจกล่าวไต้ว่าบทบาททางการเมืองของผู้นำจะเป็นไปเซ่นไรนั้น จะต้อง 
สอดคล้องกับค่านิยม หรือคุณค่า (values) ของคนในสังคมการเมืองนั้น หมายความว่า ค่านิยม 
หรือคุณค่านี้เองจะเป็นตัวกำหนดว่าผู้นำจะประสบผลสำเร็จในการใต้บทบาทซองความเป็นผู้นำ 
ดังท่ี มองเต พลามเมอร์ และวิลเลี,ยม ทอมป๋สัน (Monte Plamer and William Thompson)60 
ได้สรุปว่า ผู้นำจะประสบผลสำเร็จในการดำรงความเป็นผู้นำของตนไว้อย่างนั้นคงหรือไม่นั้น 
เกี่ยวพันเป็นอย่างยิ่งกับการดำรงความสัมพันธ์กับประขาขนความเป็นผู้นำของตนไว้อย่างนั้นคง 
หรือไม่นั้น เกี่ยวพันเป็นอย่างยิ่งกับการดำรงความสัมพันธ์กับประขาชน ไห้ประชาขนเกิดความ 
ยินยอมพร้อมไจยอมรับและเลือกไห้เขาอยู่ในตำแหน่งขึ่งจะนำไปสู่การมีสิทธิพิเศษเหนิอคนส่วน 
ใหญ่ ดังน้ัน ความสำเร็จหรือความล้มเหลวของผู้นำจึงเกี่ยวข้องกับประขาชนไนลักษณะต่างๆ 
ดังน้ี

ก. ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง จะยืนยงแค่ไหนขึ้นอยู่กับความสามารถในการ 
รักษาสัญญาและความสามารถในการรักษาความสัมพันธ์ขั้นพึ๋นฐานระหว่างตนกับมวลซน

ซ. ความสามารถในการระดมมวลชน คือ การแสวงหาความสนับสนุนจาก
มวลขน

ค. ความสามารถซองมวลซนใน การควบคุมการทำงานของผู้นำ กล่าวคือ 
การดำรงตำแหน่งของผู้นำข้ึนอยู่กับการสนับสนุนของมวลซน

จากความหมายของบทบาทความเป็นผู้นำที่กล่าวมานี้ ซึ๋ให้เห็นว่ามืความสัมพันธ ์
กันระหว่างฐานตำแหน่ง (status) คุณค่า (values) และสังคมการเมือง ซึ่งหมายความว่า ล้า 
บุคคลใดอยู่ในฐานะตำแหน่งท่ีประขาชนในสังคมน้ันยอมรับเช่ือลือ เขาจะมืโอกาลท่ีจะเป็นผู้นำ 
ทางการเมืองในสังคมนั้น ซึ่งตำแหน่งในสังคมนี้ไม่จำเป็นว่าต้องเป็นตำแหน่งที่เป็นทางการเท่า 
น้ัน ในสังคมไทยฐานะตำแหน่งบางอย่าง เซ่น พระภิกษุ ครู ก็เป็นที่ยอมรับเช่ือถือของคนใน 
สังคม ดังนั้นเมื่อบุคคลดังกล่าวเต้ามารับบทบาทเป็นผู้นำทางการ

e°Monte Palmer and William Thompson, The Comparative Analysis of Politics (Ithaca: F. E. Peacock 
Publishing, 1978), p. 192.
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การปกครองระบอบประชาธิปไตย

ความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

H. J. Laski ได้กล่าวว่า เนื้อแท้ของประชาธิปไตยก็คือความปรารถนาของมนุษย์จะ 
ยอมรับนับถือ และรักษาไว้ซ่ึงความสำคัญของตัวเอง รวมตลอดทั้งความเสมอภาคระหว่าง
บุคคลในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง61

c. E. Merriam ได้กล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นแนวความคิดและการปฏิบัติที่มุ่งไปสู ่
ความผาสุกร่วมกับของปวงชน โดยที่เจตนาร่วมกันของปวงชนนั่นเองเป็นเครื่องนำทาง หัวใจ 
ของประชาธิปไตยจึงอยู่ที่ “ ความผาสุกร่วมกัน” ซึ่งมีขอบเขตกว้างขวางมากเพราะครอบคลุมไป 
ถึงเสรีภาพทางการเมืองมาตรฐาน การครองชีพในระดับท่ีดี การให้การศึกษาและปลูกฝืง
อบรมที่เสริมสร้างบุคลิกภาพของมนุษย์ และการกระจายผลผลิตทางเศรษฐกิจ และความน่ันคง 
ไปสู่ชุมชนโตยมืชักช้า62

R. M. Maclver ได้กล่าวว่า “ ประชาธิปไตยเป็นทั้งรูปการปกครองและวิธีชีวิต 
ประชาธิปไตยทั้งสองทางต้องดำเนินไปด้วยกัน63

ประเด็นสำคัญประการหนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่คนส่วนใหญ่ มัก 
จะมองข้าม หรือไม่สู้จะเห็นความสำคัญมากนัก ก็คือ ประชาธิปไตยจะมืองค์ประกอบที่สำคัญ 
อยู่ 2 ประการ คือ รูปแบบและเน้ือหา64 คนส่วนใหญ่เมื่อกล่าวถึงประชาธิปไตยมักจะเน้น 
หรือให้ความสำคัญในส่วนที่เป็นรูปเบบมากกว่าส่วนที่เป็นเนื้อหาสาระ

61 H. J. Laski, Encyclopedia of Social Science. (New York : The Macmillan Company,1 953 ), pp.76-85,
ezc. E. Merriam,Ihe_ New Democracy- and the -Despotism. (New York : McGraw Hill Book 

Company,1 939).
a3R. M. Maclver, The Web of Government (New York : The Macmillan Company, 1 947), p.1 29.
“ ประหยัด หงษ์ทองคำ การพัฒนาทางการเมืองโดยกระบวนการปกครองท้องกิ่น (กรุงเทพฯ : ท้างหุ้นส่วน 

จำกัด พาพาส), หน้า 14.
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ปัจจัยท ี่เอ ี้ออำนวยต่อความสำเร็จของระบอบประชาธ ิปไตย

ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้นว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีวัตถุประสงค์ก็คือ 
ความเจริญก้าวหน้าและความผาสุกชองมนุษย์ มนุษย์มีสัญชาตญาณที่ใฝ่แสวงหาความสุข 
ความปลอดภัยในชีวิต การที่มนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นหมูเ่หล่า เป็นระเบียบก็เพื่อวัตถุประสงค์ 
ดังกล่าว และมิใช่เพราะเหตุผลของระบอบประชาธิปไตยโดยตัวของมันเอง หากแต่ข้ึนอยู่กับ 
คุณสมบัติของประชาชน ประกอบทั้งสภาพแวดล้อมต่างๆ ของสังคมน้ันๆ ด้วยเช่นท่ี Rousseau 
เคยกล่าวไว้ว่า “ ลักษณะการปกครองประเทศหนึ่งนั้น จะต้องขึ้นอยู่กับสภาพของประเทศและจิต 
ใจของประชาชนไม่ใช่การที่ระบบนั้นดียิ่งในตัวของมันเองเพียงอย่างเดียว”  ความสำเร็จของ 
ระบอบประชาธิปไตยก็เช่นเดียวกัน ขึ้นอยู่กับคุณภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อมต่าง  ๆ ของ 
สังคมเป็นสำคัญ ปัจจัยที่เอึ้ออำนวยต่อความสำเร็จของระบอบประชาธิปไตย ได้แก่

1. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ Aristotle นักปราชญ์ชาวกริก กล่าวว่า “ ความสำเร็จทาง 
การเมืองต้องอาศัยเศรษฐกิจเป็นพื้นฐาน “ ข้ึง Aristotle ได้เน้นให้เห็นถึงความสำคัญของปัจจัย 
ทางเศรษฐกิจว่า “  ล้าชนช้ันกลางจำนวนมากเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ก็จะทำให้การปกครองนั้น 
เป็นไปโดยสะดวกและเกิดดุลยภาพระหว่างส่วนที่เป็นประชาธิปไตยกันส่วนที่เป็นคณาธิปไตย 
ในสังคมเดียวกัน ขึ้งจะถือได้ว่าเป็นรูปแบบการปกครองที่ไม่เผด็จการ และในขณะเดียวกันก็มื 
ความเป็นประชาธิปไตยอยู่ด้วย แม้แต่ในโลกปัจจุบันน้ี เศรษฐกิจก็ยังเป็นปัจจัยที่สำคัญต่อความ 
สำเร็จชองประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง ในประเทศด้อยพัฒนาประชาธิปไตยยากที่จะหยั่งรากลึก 
ได้และมีความเจริญตามกาลเวลา เหตุผลก็คือ ประเทศด้อยพัฒนา ประชาชนมีความเป็นอยู ่
อย่างนร้นแค้น ทุกชีวิตอยู่ในฐานะที่เอาใจใส่ในเรื่องใด  ๆ ไม่ได้นอกจากการทำมาหากิน ความ 
สนใจทางการเมืองเป็นเรื่องนอกเหนือวิสัยที่เขาเหล่านั้นจะสนใจได้ ยิ่งกว่านั้นประชาชนใน 
ประเทศกำลังพัฒนามักไม่เข้าใจถึงคุณประโยชน์ของระบอบประชาธิปไตย เห็นว่าเป็นเรื่อง 
เพ้อฝืน ไม่สามารถจะแก้ปัญหาเฉพาะหน้าให้แก่เขาได้อย่างจริงจัง ปัจจัยทางเศรษฐกิจมืได้มี 
ส่วนเอึ๋ออำนวยประโยชน์แก่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแต่เฉพาะเหตุผล แต่ทว่าทำให้คน 
ที่มีเวลาว่างที่จะสนใจกิจกรรมทางการเมืองเท่านั้นก็หาไม่ แห้ท่ีจริงแล้วปัจจัยทางเศรษฐกิจยัง 
เอี้ออำนวยประโยชน์แก่ระบอบประชาธิไตยโดยตรงอีกประการหนึ่ง นั้นก็คือสังคมที่มีพื้นฐาน 
เศรษฐกิจท่ีดี หรือสังคมที่พัฒนาเศรษฐกิจดีในระดับที่ดีแล้ว จะไม่มืปัญหาในด้านการเงินที่จะ 
นำมาใช้จ่ายในการบริหารและการสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่สังคมและประชาชน เป็นท่ียอม 
รับกันว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่สิ้นเปลืองมาก ฉะน้ันเงิน 
จึงเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งต่อความสำเร็จชองการปกครองระบอบประชาธิปไตยความจริง 
ข้อน้ีจะเห็นได้ว่า ประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับสูงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ก็มืความเจริญนั้นคงควบดู่กันไป ในทางตรงกันข้ามประเทศที่ยังด้อยพัฒนา ประชาธิปไตยก็ยัง 
ล้มลุกคลุกคลานไม่นั้นคง ความเจริญทางเศรษฐกิจ
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นอกจากเป็นปิจจัยที่สำคัญที่รัฐบาลจะได้ไซ้เงินงบประมาณเพื่อแก้ปิญหาหรือให้ 
บริการต่าง  ๆ แก่ประ'ชาซนได้อย่างกว้างขวาง สิงย่อมเป็นท่ีพอใจแก่ประชาชน ประชาชาซนเอง 
ก็พอใจรัฐบาล สถานการณ์เช่นว่าย่อมเป็นผลดีต่อรัฐบาล สถานการณ์เช่นว่าย่อมเป็นผลดีต่อ 
รัฐบาลในอันที่จะได้รับความร่วมมือร่วมใจจากประชาชน

2. ปิจจัยทางการศึกษา การศึกษาเป็นสิ่งที่ทำให้ประชาชนมีทัศนคติที่กว้างไกล การ 
คัดสินปิญหาต่าง  ๆ ของผู้ที่มืการศึกษาที่ดี ย่อมตั้งอยู่บนพื่นฐานของเหตุผลการศึกษาทำให ้
มนุษย์มีการตื่นตัว ต่อสู้ เพ่ือชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ฉะนั้นในสังคมที่มีความเจริญในด้านการ 
ศึกษาประชาชนย่อมเข้าใจและยอมรับผลของการเปล่ียนแปลงในทางที่ดีขึ้น ง่ายกว่าในสังคมที ่
ยังล้าหลังทางการศึกษา ประเทศด้อยพัฒนาประชาชนยังไม่ได้รับการศึกษาอย่างที่'วถึง ทำให้ 
ผู้ฉลาดกว่าแสวงหาผลประโยชน์จากผู้ที่โง่เขลากว่า ทางด้านการเมืองก็เช่นก้น ผู้ที่มีการศึกษาดี 
ชักจูงผู้ที่ขาดการศึกษา ให้สนับสนุนเขาขึ้นไปลู่ตำแหน่งที่มีอำนาจทางการเมืองอย่างใช้เหตุผล 
และขาดความรับผิดชอบ

นอกจากการศึกษาจะสอนให้คนเฉลียวฉลาดรู้จ ักหน้าที่ สิทธิเสรีภาพให้เกิด 
ประโยชน์แก่สังคมและตนเองอย่างแห้จริงอีกด้วย

3. ปิจจัยทางวัฒนธรรมประชาธิปไตยนั้นมิใช่เป็นเพียงแต่แนวความคิดในเรื่องการ 
เมืองการปกครองเท่านั้น หากแต่มืความหมายคลุมถึงแนวของการดำเนินชีวิตหรือวิถีแห่งการ 
ดำเน ินชีว ิตของมนุษย์ในสังคมอีกด้วย ถ ้าจะอธิบายให ้ง ่ายต ่อการเข ้าใจก ็ต ้องพ ูดว่า 
ประชาธิปไตยนั้น เป็นปทัสถานที่มนุษย์ยึดถือเป็นแนวทางของการประพฤติปฏิบัติตัวในสังคม 
ระตับต่างๆไม่ว่าจะเป็นการประพฤติปฏิบัติในครอบครัว โรงเรียน หน่วยงาน หรือแม้แต่สังคม 
ในระดับที่ส ูงข ึ้นไปก็ตาม ประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ก ็ต ่อเมื่อมนุษย์เห ็นถึงคุณค่าซอง 
ประชาธิปไตย และได้ประพฤติปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ์ของประชาธิปไตยในชีวิตประจำวัน แนว 
ความคิดประชาธิปไตยอันหนึ่งคือ ประโยชน์ส่วนรวม สัญชาติญาณของมนุษย์ส่วนใหญ่นั้นคำนึง 
ถึงผลประโยชน์ส่วนตน มุ่งแต่จะพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของตน ดังจะเห็นได้จากชีวิตประจำวัน 
ของมนุษย์ ทุกวันนึ่มืทัศนคติเช่นนั้น เช่น การขับข่ียวดยานพาหนะ ผู้ที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว 
มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม จะขันขี่โดยไม่คำนึงถึงกฎจราจร และความสะดวก ปลอดภัยซองผู้อ่ืน 
นึกจะแชงก็แซง นึกอยากจะจอดก็จอดถึงแม้จะเป็นบริเวณที่ห้ามจอด ไม่เคารพสัญญาณจราจร 
การใช้วงเวียนเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนในสังคมนั้น มืพื๋นฐานวัฒนธรรมที่เคารพ 
กฎเกณฑ์มากแค่ไหน ตามกติกาการใช้รถในวงเวียนนั้น เขาถือหลักว่า” รถท่ีอยู่ในวงเวียน หรือ 
รถที่อยู่ทางขวามีสิทธิไปก่อน หรือรถที่อยู่ทางซ้ายจะต้องรอก่อน ”  แต่ทุกวันนี้เราจะเห็นว่าผู้ใช้ 
รถในบ้านเราไม่เคยเคารพกฎเกณฑ์ข้อนี้กันเลย ทุกคนถือคติผิดๆว่า” ใครเคารพกฎไปทีหลัง 
ใครใจกล้าหน้าด้านได้ไปก่อน” สภาพเช่นนี้เกิดขึ้นจนเป็นปกติวิสัย นานไปถ้าไม่แก้ไข ผู้คนอาจ 
ลืมกฎเกณฑ์ที่ถูกต้อง การที่ผู้คนไม่เคารพกฎเกณฑ์ที่ดีงามของสังคม นอกจากจะเป็นการ 
เห็นแก่ตัวแล้ว ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนแล้ว ยังเป็นการทำลายผลประโยชน์ส่วนรวมอีกด้วย ในเร่ือง
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การใซัรถใข้ถนนนี้เป็นการสะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนในสังคมนั้นมีวัฒนธรรมประจำชีวิตเป็น 
ประชาธิปไตยมากน้อยแค่ไหน

ความสัมพันธ์ระหว่างสมาสิกในครอบครัวก็เช่นเดียวกัน มีผลต่อการปลูกฝังการเป็น 
ประชาธิปไตยอย่างยิ่ง การดำเนินชีวิตในครอบครัวมีอิทธิพลต่อสมาชีกที่ม ีบทบาทต่อสังคม 
ภายนอก ถ้าพ่อแม่อบรมเลี้ยงดูและปฏิบัติต่อลูกแบบประชาธิปไตยฎกก็จะมีความคิดฝังแน่น 
และมีความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง แต่ถ้าพ่อแม่ปฏิบัติตัวกับลูกในทางตรงกันข้าม เช่น 
พ่อแม่เป็นฝ่ายออกคำสั่งให้ลูกทำอย่างนั้น หรือไม่ก็ใท้ลูกทำอย่างนี้ โดยไม่มีการชี้แจงแสดง 
เหตุผลประกอบ หรือเมื่อลูกชี้แจงเหตุผลประกอบว่าเพราะเหตุใดจึงประพฤติเช่นนั้น ผู้เป็นพ่อ 
แม่ก็ไม่ยอมรับฟ้ง ถือว่าเป็นการเถียงพ่อแม่ ไม่เคารพยำเกรงผู้ใหญ่ เช่นนี้เป็นต้น วัฒนธรรม 
การอบรมเลี้ยงดูบุตรตังกล่าว ย่อมจะไม่เอื้ออำนวยต่อการสร้างทัศนคติที่ถูกต้องชองเด็กที่จะมี 
ต่อระบอบประชาธิปไตย

โรงเรียนและหน่วยงานก็เป็นสังคมที่มีส่วนในการสร้างเสริมความเข้าใจต่อระบอบ 
ประชาธิปไตยไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าครอบครัว ครู และผู้บังคับบัญชา กระด้างกระเดื่องไม่เคารพ 
นับถือ ความเคารพนับถือที่ผู้น้อยแสดงต่อผู้ใหญ่ มิใช่การยอมรับฟ้งคำส่ังโดยดุษณียภาพต่อ 
หน้า แต่สับหลังกลับเอาไปนินทา การที่ผู้ใหญ่เป็ดโอกาสให้ผู้น้อยไต้แสดงความคิดเห็น ถึงแม้ 
ในบางกรณีอาจมีลักษณะขัดแย้งกับความคิดชองผู้ใหญ่ นอกจากผู้ใหญ่จะไต้รับการยกย่อง 
นับถือจากผู้น้อยด้วยใจจริงแล้ว ยังเป็นการสร้างสรรค์บรรยากาศความเป็นประชาธิปไตย 
ให้เกิดชี้นในลังคมน้ันอีกด้วย

วัฒนธรรมเป็นปิจจัยที่มีขอบเขตกว้างชวาง ต่อความสำเร็จต่อระบอบประชาธิปไตย 
การสร้างวัฒนธรรม เพี่ออำนวยผลประโยชน์ต่อระบอบประชาธิปไตยก็เป็นเรื่องยุ่งยากสลับ 
ซับข้อนท่ีต้องอาศัยเวลา ความอดทน และความต้ังใจจริงจึงจะเป็นเหตุผล แต่ก็ไต้ผลคุ้มค่า มีคำ 
กล่าวว่า “ ไม่อาจจะปลูกฝังประชาธิปไตยในหมู่ประชาธิปไตยในหมู่ประชาชน ซ่ึงไม่เข้าใจหรือ 
เห็นคุณค่าของประชาธิปไตย” หรือ David Thompson กล่าวว่าความสำเร็จเรื่องซอง 
ประชาธิปไตยชี้นอยู่กับการมองเห็นคุณค่าซองประชาธิปไตยซึ่งเรียกว่า The Democratic Vision 
สิ่งนั้นเองจะเป็นแรงดลใจให้บุคคลดำเนินงานทั้งปวง เพี่อให้บรรลุถึงจุดหมายปลายทางของ 
ระบอบประชาธิปไตย65

4. ปิจจัยในต้านอุดมการทางการเมือง การเมืองระบอบประชาธิปไตยเป็นเรื่องของ 
คนหมู่มากที่มาร่วมกันดำเนินกิจกรรม เพี่อความสำเร็จร่วมกัน แต่การทำงานร่วมกันของคนหมู ่
มาก ซึ่งแตกต่างกันในเรื่องความคิด ผลประโยชน์ภูมิหลัง ฯลฯ จะสำเร็จไต้ก็ต่อเมื่อมีส่ิงท่ีจะมา 
เซึ่อมความคิดที่แตกต่างกันเหล่านั้นให้เป็นความคิดเดียวกันไต้ สิ่งที่เซึ่อมความคิดของคนให้

David Thompson, The Democratic Ideal เท France and England (Cambridge : Cambridge University 
Press, 1 940), p.5
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เป็นนํ้าหนึ่งใจเดียวกันได้มีหลายระดับ เช่น ความรู้สึกเรื่องชาตินิยมลัทธินิยม ลัทธิการเมือง 
และท่ีสำคัญท่ีสุดก็คือ อุดมการณ์ทางการเมือง John Plamenantz ได้ให้นิยาม “ อุดมการณ์”  ว่า 
ความเสือที่ถีอว่าเป็นอุดมการณ์นั้น จะต้องเป็นระบบความคิดที่มืลักษณะสำคัญด้งนี้66

1 ) ความเสือนั้นได้รับการยอมรับร่วมกันในกลุ่มชน
2) ความเสือนั้นจะต้องเกี่ยวพันกันความสำคัญต่อกลุ่มชน เช่น หลักเกณฑํใน

การดำเนินชีวิต
3 ) ความเสือนั้นต้องเป็นความเสือที่คนหันเช้าหากัน และใช้เป็นแนวทางใน 

การประพฤติปฏิบัติตัว และดำเนินชีวิตอย่างสมํ่าเสมอในปลายๆ โอกาส
4 ) ความเสือนั้นต้องมีส่วนช่วยในการยึดเหนี่ยวในกลุ่มคนไว้ด้วยกัน หรือช่วย 

สนับสนุนหรือให้คนนำมาใช้เป็นข้ออ้างในการทำกิจกรรมต่างๆไต้ด้วย

ตังนั้นอุดมการณ์ทางการเมือง จึงเป็นปิจจัยที่สำคัญประการหนึ่งในการหนึ่งในการที ่
จะกระตุ้นและหล่อหลอมคติความเชื่อชองคนให้เป็นอ้นหน่ึงอันเดียวกัน อ้นจะเป็นพลังที่มืความ 
สำคัญทางการเมือง

การสร้างอุดมการณ์ทางการเมืองให้บรรลุเป้าหมาย จะต้องกำหนดนโยบายทางการ 
เมืองที่เหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของประเทศชาติและความต้องการของ 
ประชาชน รวมทั้งการจัดระเบียบองค์การทางการเมืองให้เข้มแข็ง เพี่อที่จะทำให้อุดมการณ์ 
ทางการเมืองบรรลุความสำเร็จตามเป้าหมาย

การจัดระเบียบองค์การทางการเมือง ก็เพี่อเป็ดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองอย่างกว้างขวางองค์การทางการเมืองอาจจะแบ่งไต้เป็น 2 ประเภท คือ องค์การทาง 
การเมืองชองชาติ ไต้แส่องค์การนิติบัญญัติ องค์การบริหาร และองค์การตุลาการ ส่วนองค์การ 
ทางการเมืองต้านประชาชนนั้น จัดขึ้นเพี่อให้เกิดอำนาจการเมืองอย่างแห้จริงขึ้น เป็นความ 
จำเป็นอย่างยิ่งทางการเมือง ตังนั้น จะเห็นไต้ว่าในสังคมที่เจริญแล้ว ไม่ว่าจะเป็นสังคม 
ประชาธิปไตยหรือสังคมเผด็จการ สังคมทุนนิยม สังคมนิยมหรือแม้กระทั้งคอมมิวนิสต์ ต่างก็ 
ต้องอาศัยการจัดระเบียบองค์การประชาชนเป็นพี่นฐานแห่งอำนาจทางการเมืองด้วยกันทั้งนั้น 
แม้แต่จะมืลักษณะแตกต่างกันอยู่บ้างแต่ที่สำคัญที่สุดก็คือ ความแตกต่างกันในลัทธิการเมือง 
โดยเฉพาะความแตกต่างระหว่างลัทธิประชาธิปไตยกับลัทธิเผด็จการ67

ในสังคมประชาธิปไตย อำนาจทางการเมืองที่แห้จริงเกิดจากการที่ประชาชนไต้รวม 
ตัวกันเช้าเป็นกลุ่มต่างๆ ตามลักษณะของผลประโยชน์ อาชีพ การศึกษา ฐานะทางสังคม ฯลฯ 
เช่น พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน กลุ่มชาวนา ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย

86ชัยอนันต์ สมุทวณิย, 3คมการณ์1ทางการเมือง (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์บรรณกิจ, 2523), หน้า 9
67นิพนธ์ ศต์ธร, 1“ ร้อคิดเกี่ยวกับป็จจุบันและอนาคตด้านการเมีอง?เองสังคมไทย” , รัฐศาสตร์ 14 (กรุงเทพฯ : 

กรุงสยามการพิมพ์,2515) : 15.
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พิทักษ์สิทธิเสรีภาพครู แนวร่วมต่อต้านเผด็จการ ฯลฯ กลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีมีอยู่กระจัดกระจาย 
โดยท ั่วไปม ีการจ ัดองค ์การท ี่ม ีระเบ ียบเพ ี่อประส ิทธ ิภาพในการทำงานให ้เก ิดผลตาม  
วัตถุประสงค์ กลุ่มเหล่านั้นนอกจากจะเป็นศูนย์กลางของสมาชีกที่มีอุดมการทางการเมือง 
คล้ายกันที่จะเข้ามาทำงานร่วมกันเพี่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์แล้ว ยังจะเป็นองค์การทาง 
การเมืองต้านประชาชน ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนไต้มีส่วนร่วมทางการเมือง และเป็นองค์การท่ี 
จะรวบรวมความคิดที่กระจัดกระจายให้เป็นกลุ่มก้อน เพี่อสร้างเป็นประชามติยันทรงพลัง 
และมีค่าต่อรัฐบาลในยันที่จะพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม หรีอประโยชน์ส่วนรวม

5. ปิจจัยในเรื่องชนชั้นในสังคม และระบบสังคม ชนชั้นมีความสำคัญต่อระบอบ 
ประชาธิปไตยอยู่ไม่น้อยอย่างที่ Aristotle ไต้เคยกล่าวไร้ว่า “ สังคมที่มีชนชั้นกลางมาก จะทำให้ 
การปกครองมีผลดีและสะดวกขึ้น” การจำแนกชนชั้นในสังคมแต่เติมมา ถึอเอาฐานะทาง 
เศรษฐกิจ ตระกูลวรรณะเป็นเครื่องกำหนดชนชั้น แต่ในสังคมปิจจุบันถือเอารายไต้ ตำแหน่ง 
หน้าที่การงาน การศึกษาเป็นเครื่องกำหนดชนชั้น ขึ้งมักนิยมแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม หรือ 3 ช้ัน 
คือ คนช้ันสูง ชนชั้นกลาง และชนชั้นตํ่าหรือซนช้ันกรรมชีพ หรือผู้ขึ้งมีรายไต้ตํ่า

วิถีประชาธิปไตยในทางปฏิบัติ

ความหมายและหลักการของวิถีชีวิตประชาธิปไตย
วิถีชีวิตประชาธิปไตย หมายถึง แนวทางการดำรงชีวิตประจำวัน และการดำรงตนใน 

สังคมของประชาชนในประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย

แนวทางการดำรงชีว ิตประจำวัน หมายถึง การท ี่ประชาชนน้าเอาหลักการและ 
ความเชื่อในระบอบประชาธิปไตยไต้ประพฤติปฏิบัติตน ทั่งในครอบครัว ในโรงเรียน ในชุมชน 
ตลอดจนการประกอบอาชีพการงานส่วนตัว และการทำงานร่วมกับผู้อื่น เพี่อทัฒนาความเจริญ 
ของชุมชน

การดำรงตนในส ังคมของประชาชน หมายถึง การท ี่ประชาชนในประเทศท ี่ม  ี
การปกครองระบอบประชาธิปไตยไต้ประพฤติตนอย่างสอดตล้องกับหลักการปกครองตังกล่าว 
โดยปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองตามที่กฎหมายกำหนด และเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ปกครองในระดับต่างๆ อย่างกว้างขวาง โดยคำนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ ตลอดจน 
มีความเชื่อทั่นศรัทธาต่อการปกครองในระบอบนี้อย่างแห้จริง พร้อมที่ให้ความสนับสนุนร่วมมือ 
เท่าที่จะสามารถกระทำไต้
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การดำเนินชีวิตวิถีประชาธิปไตยนั้น จะต้องยึดถีอหลักการ ดังนี้

1. การรู้จักใต้เหตุผล การตัดสินใจจะทำอะไรนั้นต้องยึดหลักเหตุผลมากกว่าที่จะใต้ 
ความรู้สึกหรืออารมณ์ส่วนตัว จึงจะสามารถอยู่ร่วมกันไต้อย่างสงบสุช เกิดความเรียบร้อยและ 
เจริญก้าวหน้า ผู้ที่จะดำเนินชีวิตไต้อย่างมีเหตุผลนั้นจะประกอบด้วยลักษณะตังนี้

-  มีความคิดกว้างไกล รับฟังข่าวสารและความคิดเห็นของผู้อื่น เต้าไจในความ 
ต้องการจำเป็นชองผู้อ่ืน

-  มีใจอดทน ไม่นำอารมณ์หรือความรู้สึกส่วนตัวมาใต้ตัดสินปิญหา ซ่ึงอาจก่อ 
ไห้เกิดความเดือดร้อนแก่ตนเองและผู้อื่น

-  ใต้เหตุผลในการแกัปิญหา หมายถึง การมองปิญหาต่างๆ อย่างรอบคอบ 
ใคร่ครวญถึงสาเหตุของปิญหา และพิจารณาหาทางแก้ไขอย่างมีสติ ไม่ใต้อารมณ์หรือ 
ความเช่ืองมงาย หรือเชื่อฟังคำยุยงชองผู้อื่นโดยปราศจากการไตร่ตรอง

2. ใต้หลักความสมัครใจ ระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นการปกครองที่อาศัยความ 
สมัครใจร่วมก้นของคนส่วนใหญ่มากกว่าท่ีจะใต้การบังคับ ในการดำเนินชีวิตประจำวันก็เช่นก้น 
การที่จะให้ผู้หนึ่งผู้ใดปฏิบัติอย่างไรนั้น ควรช้ีถึงเหตุผลความจำเป็นนให้เขาเต้าใจและสมัครใจท่ี 
ทำมากกว่าท่ีจะบังคับ ซึ่งการยึดหลักความสมัครใจจะมีประโยชน์ ตังนี้

-  เป็นการยอมรับในความมีเหตุผลและสิทธิที่จะเลือกกระทำได้หรือไม่ทำอะไร
- ไต้รับความร่วมมือในการปฏิบัติ การสนับสนุนต่างๆอย่างเต็มใจและไต้ผลท่ี

ดืกว่าการบังคับ
- ขจัดต้อขัดแย้ง การต่อต้านต่างๆให้หมดไปไต้

3. มีน้ัา'ใจนักกีฬา การมีน้ีา1ใจนักกีฬา หมายถึง การรู้แพ้รู้ชนะรู้อภัย ซึ่งเป็นหลักการ 
ที่สำคัญในการดำเนินชีวิตวิถีประชาธิปไตยเนื่องจากตามหลักประชาธิปไตยนั้น การตัดสินใน 
เร่ืองต่างๆ จะต้องกระทำตามความเห็นของคนส่วนใหญ่ ซึ่งก็หมายความว่า ในเร่ืองท่ีมีผู้ท่ีม ี
ความเห็นแตกต่างก้นแล้วย่อมมีฝ่ายหนึ่งที่สมหวังและอีกฝ่ายหนึ่งที่ผิดหวัง ฝ่ายที่สมหวังหรือ 
ฝ่ายข้างมากน้ันก็ต้องไม่เยาะเย้ยทากถางอีกฝ่ายหนึ่ง แต่จะต้องให้ความเห็นใจ และพร้อมท่ีจะ 
รับฟังปิญหาของอีกฝ่าย เพื่อที่หาทางช่วยเหลือแก้!ขในโอกาสต่อไป ในขณะเดียวก้นฝ่ายที่ไม่ 
สมหวังก็ต้องยอมรับในความเห็นซองคนส่วนใหญ่และพร้อมท่ีจะให้ความสนับสนุนร่วมมือ นอก 
จากน่ึฑ้ังสองฝ่ายจะต้องมองขัดแย้งต่างๆ ที่อาจจะมีขึ้นว่าเป็นเรื่องธรรมดา ไม่ผูกใจเจ็บหรือเก็บ 
มาเป็นอารมณ์ครุ่นคิดว่าเป็นเรื่องที่เสียหน้า เสียคักด้ิศรี

4. ปฏิบัติตามกฎหมาย ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือว่ากฎหมายที ่
บังคับใต้อยู่ เป็นกฎหมายที่คนส่วนใหญ่ยอมรับ เพราะหากว่าคนส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบกับ 
กฎหมายใด  ๆ ก็สามารถที่จะผลักตันให้มีการแก้!ขกฎหมายนั้น  ๆ โดยอาศัยกลไกทางการเมือง

ห ล ัก ก า ร ข อ ง ว ิถ ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย
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การปกครองต่างๆ ได ้ ด้งนั้นทุกคนจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายเพี่อความสงบเรียบร้อยของ 
บ้านเมือง

5. ทุกคนมืความเท่าเทียมกัน สิงแสดงออกโดย
-  การปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเสมอภาคกัน
-  ให้ความสำคัญต่อทุกคน ในการที่รับฟังความคิดเห็นความต้องการของเขา
-  ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก มีความเป็นกลางในการตัดสินปัญหาต่าง  ๆ โดยไม่นำ 

ความสัมพันธ์ส่วนตัวมาใช่ในการพิจารณาปัญหาของส่วนรวม

การยอมรับในเสียงข้างมากและเคารพในเสียงข้างน้อย

เนื่องจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือว่าทุกคนมีอำนาจในการปกครอง 
เท่าเทียมกัน ดังนั้นการตัดสินปัญหาต่าง  ๆ จึงต้องทำตามความต้องการของคนส่วนใหญ่หรือ 
ตามเสียงข้างมาก สิงฝ่ายข้างน้อยต้องให้การยอมรับและปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจแต่ในขณะ 
เดียวกันฝ่ายข้างมากก็ต้องยอมรับฟังเหตุผล ความจำเป็นของฝ่ายข้างน้อยท่ีควรไต้รับการตอบ 
สนอง ซึ่งในบางคร้ังฝ่ายข้างมากต้องยอมสละประโยซนํของตนเองหากเห็นว่าความต้องการของ 
ฝ่ายข้างน้อยเป็นเรื่องท่ีมืความจำเป็นเร่งต่วน

การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม

ในฐานะเป็นสัตว์สังคม การอยู่ร่วมกันในชุมชนต้องมุ่งกระทำการเพี่อประโยชน์ 
ส่วนรวม การเส ียสละเพ ี่อประโยชน์ส ่วนรวมจึงเป ็นค ุณธรรมที่สำค ัญที่ส ุดในระบอบ  
ประชาธิปไตย

การมีวินัย

วินัยเป็นสิ่งสำคัญมากในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งถือเป็นหลักการปกครองตนเอง 
เพราะคนในชาติไม่มีวินัยแล้ว ก็แสดงว่าไม่สามารถควบคุมบังคับตนให้อยู่ในกรอบกติกาที่ตน 
และผู้อื่นร่วมกันกำหนดขึ้นไต้ ดังนั้นจึงไม่สามารถที่จะใช้สิทธิในการปกครองตนเองไต้เช่นกัน 
ซึ่งการมีวินัยนั้น จะถือปฏิบัติดังนี้

1. ไม่ฝ่า!!นกฎเกณฑ์ของสังคม
2. ซื่อตรงต่อหน้าที่ของตน
3. ปฏิบัติตามข้อตกลงของกลุ่ม
4. ปฏิบัติตามประเพณีที่ดีงามของสังคม
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การดำรงตนในชีวิตประจำจัน
การดำรงตนในชีวิตประจำวันตามวิถีชีวิตประชาธิปไตยนั้น ได้แก่ การประพฤติ

ปฏิบัติด้งนี้

การส่งเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตย

า . การส่งเสริมประชาธิปไตยในครอบครัวโดย
-  การที่สมาชีกในครอบครัวมีความรักใคร่ปรองดองกัน
-  การเคารพเชีอฟังพ่อ แม่ ในฐานะที่เป ็นผ ู้ม ีประสบการณ ์และเป ็น  

ผู้รันผิดชอบต่อครอบครัว
-  การท่ีพ่อ แม่ ยอมรับฟังความเห็น ความต้องการของลูก
- การตัดสินใจปิญหาต่าง  ๆโดยใช้เหตุผลมากกว่าที่จะใช้อารมณ์
-  มีการปรึกษาหารือในเรื่องที่สำคัญ และเก่ียวช้องกับผู้น้ัน
- พ่อ แม่ ลูก รู้จ ักหน้าที่ของตนเอง และปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วย 

ความรับผิดชอบเต็มใจ
2. การส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน โดย

-  สอนให้นักเรียนรู้จักการทำงานเป็นกลุ่ม
-  กระตุ้นและเป็ดโอกาสให้นักเรียน กล้าที่จะแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ
-  t l กห้ดให้นักเรียนยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน
-  พยายามโน้มน้าวใจให้นักเรียนเช้าใจถึงเหตุผลในกฎระเบียบต่าง ๆ มากกว่า 

ที่จะใช้อำนาจบังคับเพียงอย่างเดียว
-  พยายามจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ที่เป็ดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงออกและมี 

ความรับผิดชอบในการทำงานเป็นกลุ่ม
-  แกหัดให้นักเรียนยอมรับในข้อตกลงร่วมกันของกลุ่ม และปฏิบัติตามหน้าที ่

ที่ได้รับมอบหมาย

3. การส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน โดย
-  ร่วมในการประชุมกิจกรรมของชุมชนอย่างเต็มใจ
-  รับฟังความคิดเห็นของทุกคน และไม่ถือโทษโกรธเคึองกันแม้จะมีความเห็น

ขัดแย้งกัน
-  ตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์
-  มีการปรึกษาหารือกันในขณะทำงาน
-  ร่วมกันแก่ไขปิญหาข้อบกพร่องต่าง  ๆ มากกว่าที่จะคอยช้ําเติม
- เคารพกฎระเบียบของชุมชน และกฎหมาย
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-  ติดตามข่าวสาร และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกันอย่างสมํ่าเสมอ
-  ตัดสินปิญหาโดยเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง 

ไม่ควรรีบร้อนให้มีการลงมติ

4. การทำงานเป็นกลุ่มเพื่อร่วมกันพัฒนาหมู่บ้าน การทำงานเป็นกลุ่มเพื่อร่วมกัน 
พัฒนาหมู่บ้านเป็นการนำหลักการประชาธิปไตยมาปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดย

-  มีการวางแผนการทำงานร่วมกัน
-  มีการดำเนินบทบาทท่ีเหมาะสมระหว่างผู้นำ และผู้ตาม หรือผู้สนับสนุน
- รู้กักแบ่งงานกันทำ มีความสมัครใจที่จะทำงานชองส่วนรวม และมีความ 

รับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
-  มีการแสดงความคิดเห็นร่วมกันในปิญหาความต้องการต่างๆอย่าง

กว้างขวาง
-  รู้จักรับฟังความคิดเห็น เหตุผล และความจำเป็นของคนอ่ืน
-  ตัดสินปีญหาโดยการอภิปรายเหตุผลให้เป็นที่ยอมรับร่วมกันมากกว่าที่จะรีบ

ลงมติ
-  เคารพต่อข้อตกลงของกลุ่มและปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ
-  มีการประเมินผลการทำงาน การใหข้ ้อ เสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงแก้ไข โดยผู้ท่ี 

ถูกประเมินจะต้องเต็มใจรับฟัง และไม่ถือว่าเป็นการตำหนิติเตียน

หลักการของระบอบประชาธิปไตย

เมึ่อเราพูดถึงระบอบประชาธิปไตย เราก็มักนึกถึงความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพ 
ประการต่าง  ๆ ก่อนอ่ืน

ความจริงแลัวฺการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีหลักการที่สำคัญ ๆนอกเหนือจาก 
หลักความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพที่น่าจะพิจารณาอีกหลายประการด้วยกัน เช่นหลักความ 
สมัครใจและยินยอม หลักเหตุผล หลักการปกครองตนเอง เป็นด้น หลักการต่าง ๆเหล่าน้ีทำให้ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นที่ช่ืนชอบ และไฝ่หาของประชาชนโดยทั่วไป เพราะอย่าง 
น้อยที่สุดการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ยังอำนวยคุณประโยชน์ให้แก่ประชาชนนานานับ 
ประการ และเป็นระบอบการปกครองที่ยกย่องความสำคัญของมนุษย์ยิ่งไปกว่าการปกครอง 
ระบอบอ่ืนๆ ที่ว่าประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่ยกย่องความสำคัญชองมนุษย์นั้น จะ 
เห็นได้จากเหตุผลที่จะกล่าวต่อไปนี้
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1. หลักเหตุผล นักปราชญ์หลายท่านในอดีตท่านเสือว่า “ มนุษย์เป็นสัตว์โลกที่มี 
เหตุผลจนกระทั่งสามารถใสื'เหตุผลที่ตนมี แก้ปีญหาท่ีตนเผสิญอยู่’ใต้ รวมตลอดถึงการปรับปรุง 
พัฒนาความเป็นอยู่ของตนเองให้เจริญก้าวหน้าขึ้นเรื่อย  ๆ ความเสือเซ่นว่ามิใช่เป็นส่ิงที่เกินเลย 
ความจริง เว้นไว้แต่มนุษย์บางกลุ่มบางเหล่าอาจจะไม่ใช้เหตุผลในการแก้ปิญหา หากแต่ใช้ 
อารมณ์หรือความรุนแรง การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองที่ส่งเสริมให้ 
มนุษย์เอาชนะกันด้วยเหตุผล เป็นระบอบการปกครองที่เปิดโอกาสให้มนุษย์ใช้เหตุผลอย่าง 
กว้างขวางเพ่ือจะแสวงหาข้อตกลงท่ีดีท่ีสุด อันจะเป็นประโยชน์มากที่สุดแก่ประชาชนที่อยู่ภายใต ้
การปกครอง ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่ต้องเสียกรรมาธิการของสภา ฯลฯ 
เป็นต้น ข้อตกลงหรือมติในระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นจากการที่มนุษย์ไต้มีโอกาสใช้เหตุผล 
อย่างกว้างขวาง รอบคอบ เท่าที่สติปิญญาของมนุษย์จะรับไต้ เวลามากก็ด้วยเหตุผลดังกล่าว ดัง 
จะเห็นไต้จากการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองในระดับต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการประชุม 
คณะรัฐมนตรี การประชุมสภา การประชุมทางการเมืองและการประชุมคณะโดยหวังว่าข้อตกลง 
หรือมติอันเกิดจากเหตุผลที่ดีที่สุดของมนุษย์จะช่วยอำนวยประโยชน์และส่งเสริมให้มนุษย์ที่อยู ่
ภายใต้การปกครองดำรงชีวิตอยู่ด้วยความผาสุก

2. หลักการยินยอม การปกครองระบอบประชาธิปไตยไม่นิยมการบีบบังคับขืนใจ 
ให้ประชาชนจำต้องยอมรับอำนาจปกครองของผู้ปกครอง ระบอบประชาะปไตยถึอหลักว่าใครจะ 
เป็นผู้ปกครองจะต้องไต้รับความยินยอมพร้อมใจจากผู้ถูกปกครอง โดยการเลือกตั้งที่แห้จริง 
บริสทุธี๋และยุติธรรม การอยู่ในตำแหน่งหรือการพันจากตำแหน่งของผู้ปกครองก็เช่นเดียวกัน 
ย่อมอยู่ในดุลยพินิจของประชาชน

หลักความยินยอมนอกจากจะส่งเสริมว่า ระบอบประชาธิปไตยนั้นผู้ปกครองมี
อำนาจอันชอบธรรมที่จะปกครองแล้วยังอำนวยประโยชน์แกการปกครองในอันที่จะไต้รับความ 
ร่วมมือร่วมใจจาก ประชาชนด้วยดีอีกด้วย การบริหารราชการแผ่นดินจะบรรลุถึงเปีาหมายไต้ก็ 
ต่อเมื่อรัฐบาลไต้รับความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย

3. หลักความเสมอภาค นักปรัชษาทางการเมืองหลายท่านมีความเห็นพ้องต้องกัน 
ว่าในระบอบประชาธิปไตย ความเสมอภาคมีความสำคัญยิ่งไปกว่าเสรีภาพทั่งนี้เพราะเสรีภาพ 
นั้นประชาชนอาจจะมืไดํในการปกครองระบอบอื่นมากหรือน้อยเท่านั้น แต่ความเสมอภาค 
ประชาชนมืไต้แต่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น คำกล่าวเช่นนี้ไม่เป็นคำกล่าวที่ 
เกินเลยความเป็นจริงแต่ประการใดเพราะข้อเท็จจริงปรากฎว่า ไม่ว่าเป็นการปกครองระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชหรือเผด็จการ ประชาชนก็ยังมืสิทธิในบางวิ่งบางอย่างอยู่บ้าง ไม่ถึงกับถูก 
กดฃ่ี ลิดรอนสิทธิเสรีภาพหมดไปทุกอย่าง เพียงแต่ว่าการปกครองระบอบอื่นนั้นสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนไม่มืหลักประกันประชาซนจะมืสิทธิเสรีภาพหรือไม่ มากน้อยแค่ไหนขึ้นอยู่กับ 
ความพอใจของผู้ปกครอง แต่ระบอบประชาธิปไตยสิทธิเสรีภาพของประชาชนไต้รับการประกัน 
โดยกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กำหมายสูงสุดของรัฐ คือกฎหมายรัฐธรรมนูญ การไต้มาหรือ



5 2

สูญส้ิน'1ปข้ึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ย่อมเป็นไปตามเจตจำนงแห่งกฎหมาย มิใช่เป็นไปตาม 
ความพอใจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด ส่วนความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกันนั้น 
ประซาซนมีได้แต่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น ส่วนการปกครองในระบอบอื่น 
เป็นการยากอย่างยิ่งที่ประซาซนจะมีโอกาสเท่าเทียมกัน ความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน 
น้ัน อาจพิจารณาได้หลายด้านด้วยกัน เช่นความเสมอภาคทางการเมือง หมายถึงโอกาสท่ี 
ประซาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยทั่วไป และเท่าเทียมกันหรือถ้าจะกล่าวให้เห็นถึง 
ความเสมอภาคทางการเมืองอย่างซัดแจ้งขึ้น ก็คือการที่ประชาซนทุกคนต่างมีสิทธิเลือกตั้งได้ 
คนละคะแนนเหมือนกัน (one man one vote) น้ันเอง ส่วนความเสมอภาคอีกประการหนึ่ง 
คือความเสมอภาคทางเศรษฐกิจสิงหมายความว่าประฮาซนมีโอกาสในการประกอบการทาง 
เศรษฐกิจ และได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกันตามสติปิญญากำลังความสามารถ 
ของแต่ละคนเป็นสำคัญ ในเรื่องความเสมอภาคทางทางเศรษฐกิจนี้ ลัทธิเศรษฐกิจบางลัทธิแย้ง 
ว่าประซาซนจะมีความเสมอภาคทางเศรษฐกิจที่แห้จริงก็ต่อเมื่อ ผู้ผสิตทางเศรษฐกิจทุกคนต่าง 
ได้รับผลตอบแทนการผลิตของตนเท่าเทียมกัน แต่ความเท่าเทียมกันในลัทธิเศรษฐกิจดังกล่าว 
มีได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความสามารถ หากแต่ตั้งอยู่บนพื้นฐานแท่งความเป็นจริงของมนุษย์ ท่ี 
มนุษย์ทุกคนต่างมีความจำเป็นในการดำรงอาชีพเท่าเทียมกัน ฉะนั้น จึงไม่เป็นธรรมหรือไม่เท่า 
เทียมกัน ถ้าหากว่าจะมีคนกลุ่มใดหรือบุคคลใดได้รับการแบ่งสรรรายได้มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น 
ความเท่าเทียมกันในทรรศนะเช่นนี้มีลักษณะผิดแผกแตกต่างไปจากความเท่าเทียมในระบอบ 
ประชาธิปไตย ดังเหตุผลที่กล่าวมาข้างด้น ส่วนความเสมอภาคประการสุดท้าย คือ ความเสมอ 
ภาคทางสังคม ความเสมอภาคทางสังคมนั้นหมายถึง มนุษย์ย่อมมีความเท่าเทียมกันในการ
ดำรงตนอยู่ในสังคม ไม่มีการแบ่งชั้นวรรณะ ไม่มีการกีดกันระหว่างซนชั้น ไม่มีการเอารัด 
เอาเปรียบระหว่างซนชั้น หรือไม่มีการสร้างระบอบอภิสิทธิซนในสังคม หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่ง 
คือ ความเท่าเทียมกัน่'ในสังคมนั้นหมายถึงมนุษย์ทุกคนย่อมมีคักดึ๋ศรืแท่งความเป็นมนุษย์ 
เท่าเทียมกัน ชาติกำเนิดเลือกเถาเหล่ากอ อาชีพฐานะทางเศรษฐกิจ ศาสนา ฯลฯ ไม่เป็นส่ิงท่ี 
ทำให้มนุษย์มีความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม หรือไม่เป็นสิ่งที่ทำให้มนุษย์กลุ่มหนึ่งมีอภิสิทธี้ 
เหนือมนุษย์อีกกลุ่มได้

4. เสรีภาพ เป็นเงื่อนไขสำคัญอีกประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยเพราะ 
เสรีภาพนั้น นอกจากจะเป็นอำนาจของประชาซนที่ปองกันมิให้ยู้ปกครองใช้อำนาจเกินขอบเขต 
แล้ว เสรีภาพยังเป็นปิจจัยที่สำคัญในการที่จะทำให้มนุษย์มีอิสระในการเรียนรู้ และใช้สติปิญญา 
เหตุผลอย่างแห้จริงต่อการตัดสินใจปิญหาต่าง ๆ

นักปราชญ์ทางรัฐศาสตร์หลายท่านไดํให้ความเห็นเกี่ยวกับเสรีภาพไว้ว่า “ เสรีภาพ 
น้ัน หมายถึง อำนาจหรือความเป็นอิสระของบุคคลท่ีจะกระทำการใด  ๆ ได้โดยปราศจากการ 
แทรกแซงของรัฐและเอก.ชนด้วยกันเอง” ถ้าจะพิจารณาคำว่าเสรีภาพตามความหมายด้งกล่าว 
ข้างด้นอย่างเคร่งครัดแล้ว ก็อาจจะเป็นผลเสียได้ เพราะประซาซนอาจจะใช้เสรีภาพซองตน
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โดยไม่มีขอบเขตจำกัดอันเหมาะอันควร การใช้เสรีภาพดังกล่าวอาจมีผลละเมิดเสรีภาพของ 
บุคคลอื่นและท้าไม่มีการกำหนดขอบเขตของการใช้เสรีภาพที่เหมาะสมในที่สุดทุกคนก็จะไม่มี 
เสรีภาพ ดังนั้นจึงไดัมีคำจำกัดความคำว่าเสรีภาพใหม่ว่า เสรีภาพหมายถึง โอกาสที่บุคคลจะ 
กระทำสิ่งที่ตนปรารถนาไดโดยจะถูกควบคุมน้อยที่สุด แต่ในขณะเดียวกันการใช้เสรีภาพหรือ 
การกระทำดังกล่าวจะต้องไม่ขัดขวางต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ไม่ละเมิดเสรีภาพชองบุคคลอื่น68 ฉะนั้นเสรีภาพชองมนุษย์จึงเป็นสิ่งที่มีขอบเขตอันเหมาะสม 
ควบคุมการใช้ขอบเขตดังกล่าวได้แก่ บัญญัติของกฎหมาย ศีลธรรมจรรยา จารีตประเพณ ี
คุณธรรมอันดีงามของมนุษย์

5. หลักการปกครองตนเอง การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ 
ประชาชนปกครองตนเอง หลักการเช่นว่านี้จะเห็นได้ขัดแจ้งจากระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
แม้ว่าปิจจุบันจะเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีผู้แทนโดยหลักการ สิงก็ยังมีความสำคัญอยู่อย่าง 
มั่นคงเพียงแต่ว่าประชาชนได้ใช้อำนาจในการปกครองโดยผ่านกลไกการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยแบบใหม่เท่านั้นสิงก็มีหลักการที่สำคัญพอสรุปได้ดังนี้

1 ) ยอปรับว่าประชาชนมีอำนาจและใช้อำนาจปกครองตนเอง
2 ) ให้ประชาชนเลือกตัวแทนเช้ามาทำหน้าที่แทนประชาชนในการดำเนินการ

ทางการเมือง
3) การเลือกตั้งยู้แทนนั้นจะต้องกำหนดให้ประชาชนโดยมั่วไปมีสิทธิ (general

suffrage)
4 ) วิธีการเลือกตั้งต้องเป็นไปตามหลักการเลือกตั้งที่แห้จริง
5 ) ผู้แทนของประชาชนจะต้องตัดสินใจแทนประชาชนเพ่ือประโยชน์ของประชา 

ชนและใช้หลักเสียงข้างมากในการทำงาน (majority rule)
6) ในการตัดสินปีญหาและการตกลงใจแทนประชาชนนั้น ผู้แทนไม่จำเป็นต้อง 

ปรึกษากับผู้ออกเสียงทุกกรณีไป เพราะถือว่าไต้รับมอบความไร้วางใจจากประชาชนแล้วโดยการ 
เลือกต้ัง

จากหลักการที่ได้กล่าวมาช้างต้น จะเห็นได้ว่าระบอบประชาธิปไตยยกย่องและให ้
ความสำคัญแก่ประชาชนที่อยู่ภายใต้การปกครองอย่างยิ่ง ความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ 
ระบอบประชาธิปไตยขึ้นอยู่กับความสามารถและคุณสมบัติของประชาชนในการปกครองตนเอง 
เป็นสำคัญ บีญหามีอยู่ว่า ทำอย่างไรจึงจะสามารถสร้างให้ประชาชนมีความสามารถและม ี
คุณสมบัติอันเหมาะสมในการปกครองตนเอง คำตอบก็คือจะต้องมีโครงการให้การศึกษาและ 
พัฒนาพลเมืองให้เช้าใจคุณค่าซองการปกครองตนเองอย่างลึกขึ้ง ตลอดจนจะต้องมีการปฏิรูป 
ทัศนคติของประชาชนเสียใหม่ให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวทางการเมืองอย่างถ่องแห้มีความ

'ร)รูญ สุภาพ, หสัทรัฐศาสตร์ (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2514), หน้า 226.
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ในใจที่จะเช้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม สร้างทัศนค 
ติให้ประชาชนเกิดความเช้าใจและมีความเชื่อม่ันว่า69

1 .  ประชาชนทุกคนเป็นเจ้าชองประเทศ
2. ทุกคนมีส่วนรับผิดชอบในการดำรงอยู่และความเจริญของประเทศชาติ
3. ประชาชนมีสิทธิและสามารถจะใช้สิทธิต่างๆโดยสุจริตอย่างเต็มท่ี
4. ประชาชนทุกคนมีหน้าที่สำคัญ ต้องทำให้ตนเองมีความรู้ ความสามารถเพ่ือท่ี 

จะดำรงอยู่ไต้ โดยไม่เป็นภาระแก่สังคม และสามารถรักษาผลประโยชน์ส่วนร่วมของสังคมไต้
5. แต่ละคนมีคุณค่าและความสำคัญเท่าเทียมกัน
6. รัฐบาลโดยประชาชนจะเกิดไต้โดยที่แต่ลคนมีส่วนเลือกตัวแทนเช้าไปเป็นรัฐบาล 

และแสดงความคิดเห็น รู้จักเสนอแนะสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติไม่นิ่งดูดายเมื่อเห็น 
สิ่งใดทำให้ชุมชนสังคมและชาติต้องเสียประโยชน์ จะต้องริบหาทางปิดเป่ารวมทั้งไม่ละเว้นการ 
ใช้สิทธิโดยชอบของตน

7. ทรัพยากรทั้งซองประเทศเป็นสมบัติของประซาซนและจะต้องใช้ทรัพยากร 
เหล่าน้ันไปในทางที่เป็นคุณค่าแก่ประชาซนเป็นส่วนรวม

8. กลไกของรัฐมีไร้เพ่ือคุ้มครอง รักษาสิทธิอันชอบธรรมของประซาซนและเพื่อให ้
บริหารอันจำเป็นในการดำรงชีวิตของประชาชนด้วย

สรุป

จากแง่มุมซองแนวคิดสำคัญเกี่ยวกันการมีส่วนร่วมของประชาชนในต้านต่างๆ แง่มุม 
ของการพัฒนาชุมชน ภาวะผู้นำอันเป็นกลไกสำคัญของการพัฒนา รวมทั้งหลักการและกระบวน 
การประชาธิปไตย ตังที่กล่าวมาแล้วช้างต้น จะนำมาใช้เป็นกรอบในการศึกษาแบบแผนการม ี
ส่วนร่วมซองประชาชนในกระบวนการจัดตั้งธนาคารหมุ่บ้านของ 2 จังหวัด ซึ่งเป็นการศึกษา 
รากเหง้า (grassroots) ท่ีสำคัญ ทำให้เกิดความเช้าใจสภาพการณ์พึ๋นฐานของกระบวนการ 
ประชาธิปไตยชัดเจนยิ่งข้ึน

66.
'"’สมY(งษ์ ๓ ษมสิน, ทว.51๒a รอง1เองไทย (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิซ (งบ้บพิมพ์ครั้งที่ 3), 2518), หน้า
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