
บทท ิ 1

ความนำ

" ...ใน บ ้าน เม ือ งน ั้น ม ีท ั้ง ค น ด ีแ ล ะ ค น ไ ม ่ด ีไ ม ่ม ีใค ร จ ะ ท ำให ้ค น ท ุก ค น เป ็น ค น ด ีไ ด ้ท ั้ง ห ม ด ก าร  
ท ำ ใ ห ้บ ้า น เม ือ ง ม ีค ว า ม ป ร ก ด ีส ุข เร ีย บ ร ้อ ย  จ ึง ม ีใช ่ก าร ท ำให ้ท ุก ค น เป ็น ค น ด ี ห าก แ ต ่อ ย ู่ท ี่ก าร ล ่ง  
เส ร ิม ค น ด ีใ ห ้ค น ด ีไ ด ้ป ก ค ร อ ง บ ้า น เม ือ ง  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ค น ไ ม ่ด ี ไม ่ไห ้ม ีอ ำน าจ  ไ ม ่ให ้ก ่อ ค ว าม เด ือ ด  
ร ้อ น ว ุ่น ว าย ไ ด ้..."

จากพ ระบรมราโชวาทข ้างต ้น  เป ็น ส ิ่งท ี่ม ีค วาม เก ี่ยวพ ัน ก ับการเล ือกต ั้ง เป ็น อย ่างย ิ่งใน  

กระบ วน การ เม ืองการป กครองประชาธ ิป ไตยส ิ่งท ี่ม ีค วาม สำค ัญ อย ่างม าก  อาจกล ่าวไต ้ว ่าเป ็น  

ห ัวใจสำค ัญ น ั่น ค ือ  "การเล ือกต ั้ง" ไม ่ว ่าโดยเน ื้อแท ้แล ้วการปกครองประชาธ ิปไตยในส ังคมโลก 

จ ะม ืค ว าม แ ด ก ด ่างก ัน ม าก ส ัก เพ ีย งใด  ผ ู้ป ก ค รองป ระ เท ศ ป ระช าธ ิป ไต ยจำเป ็น ต ้อ งท ำให ั

ประซาซนภายในประเทศน ั่นม ืความร ู้ความเข ้าใจของกระบวนการการเล ือกต ั้งให ้มาก ประการ 

สำค ัญ ค ือ  ต ้องให ้ประชาชน ม ีจ ิตสำน ึกทางการเม ือง (political consciousness) นั้น หมายความ 

ว ่า ค วาม ส ำค ัญ ข องก าร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ป ระ เด ็น ท ี่ส ำค ัญ  ประเด ็น ห น ึ่งท ี่จะต ้องน ำมาพ ิจารณ าก ับ  

ก ารพ ัฒ น าป ระช าธ ิป ไต ย แ บ บ ย ังย ืน  (sustainable development democracy) และการสร ้าง 

ประชาธ ิปไตย (democratization)

ความสำคัญของการเลือกตั้งไม่ไต้หมายความจำกัดอยู่เฉพาะแด่การที่ประชาซนผู้มืสิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้ง ไปใช้สิทธิของตนหย่อนบัตรลงคะแนนเพื่อเลือกผู้สมัครร้บเลือกตั้งเป็นผู้แทน 
ราษฎรหรือผู้บริหารในตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดเท่านั้น (สมบัติ จันทรวงศ์, 2536 : 21) การเลือก 
ตั้งไม่อาจเป็นเพียงแค่เพียงให้ความชอบธรรมแก่รูปแบบการปกครอง หรือแก่คัวผู้ปกครองการ 
เลือกตั้งไม ่ไต้เป็นแค่กระบวนการที่ประชาชนเข้าไปมืส่วนร่วมในทางการเมือง หรือการควบคุม 

ให้คัวแทนของประชาชนต้องขึ้นอยู่กับประชาชนหรือเป็นการสืบทอดอำนาจของผู้มีตำแหน่งทาง 
การเมืองโดยสันติวิธีเท่านั้น

ห าก แ ด ่ก าร เล ือก ต ั้งย ัง เป ็น ก ารส ื่อสารต ิดต ่อก ัน ระห ว ่างผ ู้ป กค รอง และผ ู้อย ู่ใต ้ปกครอง 

เป ็น กระบ วน ก ารก ารก ล ่อม เกลาท างการ เม ือ งท ี่ส ำค ัญ  (socialization) เป ็น โอกาสท ี่องค ์กรทาง 

การ เม ือ งต ่างๆ  จะไต ้เข ้าไปส ัมผ ัสและปล ุก เร ้าประชาซนให ้ใช ้ส ิทธ ิท ี่จะเล ือกทางออกให ้แก ่ส ังคม 

หร ือไม ่ใช ้ส ิทธ ิด ังกล ่าวในความหมายท ี่แท ้จร ิงก ็ไต ้ เช ่นก ัน (สมบัต ิ จ ันทรวงค ์, 2536: 22)
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ไม่ว่าจะเปีนการเลือกด้ังท่ีไหนหรือรูปแบบใด จุดร่วมท่ีสำคัญของการเลือกด้ังได้แก่การ 
ระดมมติมหาชน เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการปกครอง ด้งน้ัน การเลือกด้ังจึงสมควรเป็นการ 
แสดงเจตนารมย์อันบริสุทธ และโดยสมัครใจของประซาซนท่ีประสงค์จะมอบอำนาจให้แก่ผู้ท่ี 
พวกเขาต้องการให้ไปทำหน้าที่ด้งกล่าวและด้วยเหตุนี้ ผลของการเลือกตั้งแต่ละครั้งนั้นจะ 
สามารถกำหนดได้ทันทีว่า ใครหรือคนกลุ่มใดจะได้เป็นผู้ปกครอง "ประเด็นหลักหรือหัวใจสำคัญ 
ของการเลือกด้ังจึงมักจะอยู่ที่ว่า ใครเลือกใคร เม่ือไรและอย่างไร" (พรคักดิ้ ผ่องแผ้ว, 2526: 4)

การเลือกด้ังเป็นการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนท่ีชัดเจนท่ีสุดจึงเป็นเคร่ืองวัด 
การพัฒนาการเมืองที่สำคัญ แต่ส่ิงท่ีน่ากลัวกับการเลือกด้ังน้ันคือการท่ีการเลือกด้ังมืลักษณะท่ี 
ไม่บริสุทธ้ีเป็นกิจกรรมที่มืหลายส่ิงแอบแฝงซ่อนเร้นเป็นกระบวนการหรือเคร่ืองมือท่ีให้มาซึ่ง 
อำนาจทางการเมืองของผู้ปกครอง จึงทำให้กระทบต่อการปกครองประชาธิปไตยอย่างหลีกหนี 
ไม่พัน

สำหรับประเทศไทยนั้นการเลือกดั้งนั้นคงจะปฏิเสธไม่ได้ว่าในช่วงระยะเวลากว่าทศ- 
วรรษที่ผ่านมานี้การเลือกดั้งที่มืติดต่อกันถึงรครั้ง คือ การเลือกดั้งเมื่อปี 2518, 2522, 2526, 
2529, 2531, 2535 และ 2538 นอกจากจะมืผลทำให้ภาพลักษณ์ของการเมืองเปลี่ยนจากกลุ่ม 
อำนาจเดิม คือ กลุ่มข้าราชการ (ทหาร) มาเป็นอำนาจทางการเมืองของกลุ่มนักธุรกิจมากข้ึนใน 
ขณะเดียวกันการพัฒนาประชาธิปไตยยังคงไม่แปรเปล่ียนไปมากนักคือ อำนาจทางการเมืองไม่ 
ใช่ของประชาชนท่ีแท้จริง พรรคการเมืองของเรายังไม่ใช่พรรคท่ีเป็นพรรคของประชาชน (m ass 
party) ปัญหาของการเลือกด้ังจึงเกิดข้ึนอยู่ทุกสมัยการเลือกด้ัง

การเลือกด้ังเป็นกระบวนท่ีมืการแข่งข้น (competition) ในระดับท่ีสูงในขณะเดียวกันการ 
ควบคุมการเลือกดั้ง ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือประชาชน และแม้กระท่ังกฎหมาย มิอาจทำให้การ 
เลือกด้ังบริสุทข้ึยุติธรรม ตามครรลองระบอบประชาธิปไตยได้เราจึงมักพบพฤติกรรมการเลือก 
ดั้งที่เรียกว่า "การกระทำผิดกฎหมายการเลือกด้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ลงคะแนน" ให้ 
เห็นอยู่เสมอทุกสมัยการเลือกดั้ง ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมืหน่วยงานเฉพาะกิจท่ีทำหน้าท่ีให้การ 
เลือกด้ังดำเนินไปอย่างบริสุฑธยุติธรรม หน่วยงานด้งกล่าวคือองค์กรกลางการเลือกด้ังและพบว่า 
การเลือกด้ังยังมืการกระทำผิดกฎหมายการเลือกด้ังในอัดราท่ีสูงข้ึนเร่ือย ๆ

การกระทำผิดกฎหมายการเลือกดั้งมืรูปแบบต่าง  ๆ มากมาย กลโกงในการเลือกด้ัง 
หรือเลห้เหล่ียมในการเอาชนะการเลือกดั้งน้ัน ย่อมได้รับการพัฒนาให้แยบยลและแนบเนียนย่ิง 
ขึ้นในการเลือกด้ังแต่ละคร้ังอย่างไรก็ตามเรื่องการซ้ีอเสียง-ขายเสียงดูเหมือนจะเป็นเรื่องใหญ่ท่ี 
ได้รับการกล่าวขวัญกันมากที่สุด (เศรษฐพร คูศรืพิทักษ์, 2533 : 4) นอกจากน้ีการไม่เป็นกลาง 
ของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีข้าราชการกระทรวงมหาดไทยท่ีเป็นข่าวไปพัวพันกับการ 
กระทำผิดกฎหมายการเลือกดั้งมืการสั่งย้ายข้าราชการออกจากพื้นที่ภายใน 24 ช.ม. ส่ิงเหล่าน้ีข้ึ
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ให ้เห ็น ถ ึงพ ฤต ิกรรม บ างอย ่างของเจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐก ับ การเล ือกด ั้ง  ด ังน ั้นความสำค ัญของการกระทำ 

ผ ิดกฎหมายการเล ือกด ั้งม ีขอบ เขตท ี่ค รอบคล ุมท ั้งภ าคร ัฐและภาค เอกชน  ท ั้งผ ู้สม ัครร ับ เล ือกด ั้ง 

แ ละป ระซ าซ น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือก ด ั้ง  จ ึง เป ็น ป ัญ ห าท ี่ท ุกฝ ่ายจำเป ็น ต ้อ งร ่วม ม ีอก ้น แ กใข ให ้ป ัญ ห า 

หมดไป

ความจำเป็นของการเลือกดั้งกับการปกครองระบอบประซาธิปไดยเป็นสิ่งที่ขาดกันไม่ไต้ 
หากการเลือกดั้งไม่เป็นไปตามครรลองวิถีการปกครองประชาธิปไตยแล้วไซร้ ประเทศน้ันไม่ใช่ 
ประชาธิปไตยที่แท้จริงและคุณภาพของรัฐบาลประเทศนั้นไม่มีศักยภาพ ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มี 
ประสิทธิผลในการจัดสรรผลประโยชน์ หรือสิ่งที่มีคุณค่าให้กับสังคมไต้เพียงพอ ดามเจตจำนง 
ของประซาซนส่วนใหญ่ ประชาธิปไตย คือ การปกครองที่มีอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
กระบวนการการเลือกดั้งเป็นการที่ประชาชนมอบอำนาจของตนที่พีงมีให้กับผู้แทน เพื่อทำหน้า 
ที่แทนประชาชน ดังนั้น หากมีการกระทำผิดกฎหมายการเลือกดั้งเกิดขึ้นแล้วอำนาจที่ประชาชน 
มอบให้ผู้แทนของเขา อาจไม่ใช่ที่เกิดขึ้นมาดามความสมัครใจอย่างบริสุฑขึ้ จึงเป็นอำนาจที่ 
ทำลายการปกครองประชาธิปไตยและประเทศชาติ

ภ ูม ิหล้งของปัญหาวิจ ัย

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ับ ต ั้ง แ ต ่เป ล ี่ย น ก าร ป ก ค ร อ งจ าก ร ะ บ อ บ ส ม บ ูร ณ าญ าส ิท ธ ิร าช ม า เป ็น  

ระบอบการปกครองประชาธ ิปไตย โดยคณ ะราษ ฎร ์ เราไม ่อาจปฏ ิเสธไต ้ว ่าประชาธ ิปไตยท ี่แท ้ 

จร ิงน ั้น ย ังไม ่เคยเก ิดข ึ้น เลย  การเล ือกด ั้งเก ิดข ึ้นคร ั้งแรก เม ื่อร ันท ี่15พ ฤศจ ิกายน  พ.ศ. 2476 จน 

กระท ั้ง เม ื่อร ัน ท ี่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 รวมท ั้งส ิ้น  18 ครั้ง แสดงให ้เห ็นถ ึงความสำค ัญ ของ 

ก าร เล ือ ก ด ั้งท ี่เร าย อ ม ร ับ แ ล ะม ัก ก ล ่าวอ ้า งก ัน ว ่า เป ็น ส ัญ ญ ล ้ก ษ ณ ์ข อ งก ารป ก ค ร อ งใน ร ะบ อ บ  

ป ระชาธ ิป ไต ย เพ ราะก าร เล ือก ด ั้ง เป ็น ก ลไก ท ี่ส ำค ัญ ย ิ่ง ใน ก ารถ ่ายท อด อำน าจท างก าร เม ือ งข อง 

ประชาชน  ในฐานะเจ ้าของอำนาจประชาธ ิปไตยให ้แก ่ผ ู้แทนท ี่จะเข ้าไปทำหน ้าท ี่บร ิหารประเทศ 

ท ั้งในฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ่ตและฝ ่ายบร ิห าร (พงศธร จ ันทร์แก ้ว, 2535 : 2)

ท ุกป ระเท ศใช ้ "การเล ือกด ั้ง" เป ็น ต ัวกลางท ี่ส ำค ัญ  น อกจากน ี้ ก าร เล ือกด ั้งย ังท ำห น ้าท ี่ 

เป ็น "กลไกเซ ือมโยง" (linkage mechanism) เพ ื่อสะท ้อนถ ึงท ัศนคต ิของสาธารณ ชนต ่อนโยบาย 

ของร ัฐบ าล  และการเล ือกด ั้งย ังม ีบ ท บ าท ท างอ ้อม ใน การท ำให ้อ ำน าจของร ัฐบ าล เป ็น ไปโด ยถ ูก  

ต ้อ งตาม กฎ ห มาย (สุ1ร ิย ันต ์ จ ิรล ้กษ ์ส ุนทร, 2535 : 2)

ป ระ เท ศ ไท ยก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ด ั้งม ีเห ็น อย ู่ท ุก ค ร ั้งข องก าร เล ือก ด ั้ง  การ 

เล ือกด ั้ง  เม ื่อ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ม ีเง ินสะพ ัดในการเล ือกด ั้งส ูงถ ึง 17,000 ล ้านบาท  จาก 

ต ัว เล ข ด ังก ล ่าวท ำให ้เห ็น ว ่า เง ิน  เป ็น ป ัจจ ัยท ี่ส ำค ัญ ใน ก ารเล ือกด ั้ง  ร ูปแบบการกระทำความผ ิด  

การเล ือกด ั้งม ีมากมาย
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ใน อด ีต การห าเส ีย งส ่วน ให ญ ่เป ็น ก ารเค าะป ระต ูบ ้าน  พ ูดค ุย ห าเส ียงก ับชาวบ ้าน ห ร ือท ี่ 

น ิยมก ันมากช ่วงหล ังสงครามโลกคร ั้งท ี่สอง เป ็นการปราศร ัยหาเส ียงตามจ ุดต ่าง  ๆ ม ีการพ ิมพ ์ใบ 

ป ล ิวต ิด ต าม เส าไ ฟ ฟ ้าแ ละส ถ าน ีต ่า ง   ๆ ต ่อม าท ำเป ็น แ ผ ่น ป ัายโฆ ษ ณ าข น าด ต ่าง   ๆ แล้วแต่ 

ก ำล ังท ร ัพ ย ์ แจกปฏ ิท ิน หร ือแผ ่น พ ับน โยบายของพ รรค  (เอกสารว ิชาการมห าว ิทยาล ัยส ุโขท ัย  

ธรรมาธิราช, 2533 : 64)

หลังจากปี พ.ศ. 2500 ภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาประเทศมากขึ้น ซึ่งหมายถึง 
การลดบทบาทหรือการสูญเสียอำนาจของกลุ่มข้าราชการที่เคยครอบงำการเมือง การบริหาร 
ประเทศมาตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อนักธุรกิจระดับเก่าแก่มาเล่นการเมืองก็นำวิธี 
การแบบพ่อค้ามาใช้ โดยเฉพาะอย่างวิธีการตลาดและการกล้าไค้กล้าเสีย กลุ่มนี้มีกำลังทรัพย์ 
มหาศาลก็ย่อมไค้เปรียบเป็นธรรมดา นักการเมืองที่มาจากกลุ่มนักธุรกิจเหล่านี้อาจก้าวมาจาก 
ระดับท้องถิ่นมาก่อนมีทั้งเงินมีทั้งอิทธิพล โอกาสที่จะยกฐานะจากพ่อค้าระดับท้องถิ่นเข้ามาเป็น 
ส.ส. หรือจับพลัดจับพลูได้เป็นรัฐมนดรืก็มีอยู่บ้าง พฤติกรรมชั่วร้ายทวีความรุนแรงขึ้น เพราะ 
การเมืองกลายเป็นธุรกิจโดยนักการเมือง "ลงทุน" ซื้อเสียงเพื่อให้ได้รับเลือกตั้ง ถึงจะมีตำแหน่ง 
การเมืองหรือไม่ แต่ก็มีทาง"ถอนทุน" อยู่มาก แม้แต่ ส.ส. ฝ่ายค้านก็ถอนทุนได้ถมเถ อย่างไรก็ 
ดาม สุจิต บุญบงการ เคย พบว่า เงินเป็นปัจจัยสำคัญในการหาเสียงเลือกตั้ง แต่ไม่ใช่มีส่วนท่ีทำ 
ให้ไค้รับชัยชนะ กล่าวอีกนัยหนึ่งมีเงินแต่ใช่ไม่เป็นก็อย่าหวังได้เป็นผู้แทน (เอกสารวิชาการ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533 : 5)

ก าร ก ร ะท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ก าร เล ือ ก ต ั้งท ี่ผ ่าน ม าไ ด ้ป ร าก ฎ ว ่า  ม ีก ารซ ื้อ เส ีย ง เล ือ ก ต ั้งก ัน  

อย ่างแพ ร ่หลายใน ท ุกระด ับ  ไม ่ว ่าจะเป ็นการเล ือกต ั้งในระด ับท ้องถ ิ่นไปถ ึงระด ับชาต ิในท ุกพ ื้นท ี่ 

ก าร เล ือ ก ต ั้งด ้ว ย  อาจม ีค วาม แ ต กต ่างถ ึงว ิธ ีก าร  (method) ในแต ่ละท ้องท ี่, และว ัฒนธรรมทาง 

การเม ือง (political culture) แ ละล ักษ ณ ะของระบบอ ุปถ ัมภ ์ (patron-cilent) ของแต ่ละท ้องถ ิ่น  

ด ้ว ย ก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือ ก ต ั้งจ ึง เป ็น เร ื่อ งท ี่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ พ ฤ ต ิก รรม ข อ งค น ใน ล ังค ม น ั้น  

ป ระ เท ศ ไท ย พ ฤ ต ิก รรม ก าร เล ือ ก ต ั้งแ ละก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ต ั้ง ใน แ ต ่ล ะภ าค ย ่อ ม  

แ ตก ต ่างก ัน  การใช ้เง ิน ซ ื้อ เส ียงจะสะท ้อน ถ ึงเจตน ารมย ์อ ัน บร ิส ุฑ ธ ิ้และโดยสม ัครใจของประซา 

ชน ท ี่ป ระสงค ์จะมอบอำน าจให ้แก ่ผ ู้ท ี่พ วก เขาด ัองการให ้ไปทำห น ้าท ี่ผ ู้แทน ห ร ือไม ่ นอกจากน ี้ 

ว ัฒ น ธรรม ท างก าร เม ือ ง  (political culture) แ บ บ ใด ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อก ารก ระท ำผ ิด ก าร เล ือ ก ต ั้ง  

ต ลอ ด จน ถ ึงร ูป แ บ บ ต ่าง   ๆ ข องก ารกระท ำผ ิด กฎ ห ม ายการ เล ือก ต ั้งแ บ บ ใด ท ี่เอ ี้อต ่อพ ฤต ิก รรม  

ก ารลงค ะแ น น เส ีย ง  แ ละค วาม ส ัม พ ัน ธ ์เช ิงอ ุป ถ ัม ภ ์ข อ งส ังค ม ไท ยม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อ ก ารก ระท ำผ ิด  

เล ือกต ั้งอย ่างไร

ประเด ็นการศ ึกษาข ้างด ัน เป ็นประเด ็นท ี่น ำสนใจอย ่างย ิ่ง  ด ังน ั้น ผ ู้ศ ึกษาม ีความต ั้งใจท ี่จะ 

ท ำก าร ศ ึก ษ าม ิต ิข อ งก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ก าร เล ือ ก ต ั้ง ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ข อ งผ ู้ล ง
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ภ ูม ิห ล ้ง การเล ือกตั้ง

จากการศึกษาการเมืองไทยที่ผ ่านมาพบว่านับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24มืถุนายน 
2475 จนถึงปัจจุบันประเทศได้มืการเลือกตั้งทั่วไป (general election) รวม 18 ครั้งโดยนำเอาวิธี 
การเลือกตั้งทางอ้อม (indirect election) และวิธีการเลือกตั้งโดยทางตรง (direct election) มาใช ้
วิธีการเลือกตั้งทางอ้อมซึ่งประเทศไทยได้นำมาใซในการเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2476 เลือกผู้แทนตำบลก่อนและให้ผู้แทนตำบลทำการเลือกสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรของจังหวัดนั้นอีกต่อหนึ่งโดยถือเอาจำนวนราษฎร 200,000 คนต่อผู้แทนราษฎร 1 คน 
ส่วนการเลือกตั้งโดยทางตรงนั้นหมายถึงราษฎรผู้ม ืส ิทธิเลือกตั้งได้ทำการออกเสียงเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยตรงโดยไม่ผ่านตัวแทนอื่นใดเลย

สำหรับวิธีการเลือกตั้งที่ใช้กันในประเทศไทยตั้งแต่มีการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2475 เป็นด้นมา ก็มืทั่งวิธีรวมเขตจังหวัด และวิธีแบ่งเขตจังหวัดส่วนจำนวน 
ราษฎรที่จะเป็นตัวกำหนดจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมักจะมืการผันแปรไปบ้าง ตัว 
อย่างเช่นการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรก เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2476 เป็นการเลือกต้ังทางอ้อม 
โดยวิธีแบ่งเช่ตแต่ละเขตให้เลือกผู้แทนราษฎรได้ 1 คน กำหนดจำนวนราษฎรไว้ 200,000
คนต่อผู้แทนราษฎร 1 คน แต่ต่อจากนั้นมาในการเลือกต ั้งครั้งที่7 จนถึงการเลือกตั้งครั้งที่14 
เม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 2529 ประเทศไทยก็ไตํใช้หลักการให้ใช้จำนวนราษฎร150,000 คน ต่อ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คน มาโดยตลอด (กระมล ทองธรรมชาติ, 2531 : 5)

การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2480 เป็นการเลือกตั้งทางตรงคือ 
ราษฎรผู้มืการเลือกตั้งเลือกผู้แทนราษฎรเอง เป็นการเลือกตั้งโดยถือวิธีแบ่งเขตโดยที่แต่ละเขต 
ให้มืการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรได้หนึ่งคนและถือเอาจำนวนราษฎร 200,000 คน ต่อผู้แทนราษฎร 
1 คน

การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ร เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2481 เป็นการเลือกตั้งทางตรงโดย 
วิธีแบ่งเขต โดยให้แต่ละเขตเลือกผู้แทนราษฎรได้ 1 คน และถือเอาจำนวนราษฎร 200,000 คน 
ต่อผู้แทนราษฎร 1 คน

การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 4 เมื่อวันที่6มกราคม 2489 เป็นการเลือกตั้งทางตรงโดยวิธ  ี
แบ่งเขตแต่ละเขตให้เลือกผู้แทนราษฎรได้ 1 คน และถือเอาจำนวนราษฎร 200,000 คน ต่อผู้ 
แทนราษฎร 1 คนต่อมามืการเลือกตั้งเมื่อ วันที่ 5 มิถุนายน 2489 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งผู้แทน- 
ราษฎรเพิ่มดามจำนวน พลเมืองตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

คะแนน เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 เพื่อมุ่งหวังให้เกิดประโยชน์ต่อการเมืองไทยในการ
เลือกตั้งโอกาสต่อไป
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2489 เป ็นการเล ือกด ั้งทางตรงโดยว ิธ ีแบ ่ง!,ขต แด ่ละเขดม ีผ ู้แทนราษฎรได ้ 1 คน ม ีการเล ือกด ั้ง 

เพ ิ่มจำนวน, 47 จ ังหว ัด การเล ือกด ั้งคร ั้งน ี้ทำให ้ม ีผ ู้แทนราษฎรเพ ิ่มข ึ้นอ ีก  82 คน

การเล ือกด ั้งท ั่วไปคร ั้งท ี่ 5 เม ื่อว ันท ี่ 29 มกราคม 2491 เป ็นการเล ือกด ั้งทางตรงโดยว ิธ ี 

รวม เขตโดยถ ือจ ังหว ัดหน ึ่ง เป ็น เขตการเล ือกด ั้งห น ึ่ง  และถ ือจำนวนราษฎร 200,000 คนต่อ

ผ ู้แทนราษฎร 1 คน ต ่อมาเม ื่อว ัน ท ี่ 5 ม ิถ ุนายน 2492 ได ้ม ีการเล ือกด ั้งอ ีกคร ั้งหน ึ่ง ซ ึ่งเป ็นการ 

เล ือก ด ั้งต าม จำน วน พ ล เม ือ งต าม บ ท เฉ พ าะก าลข อ งร ัฐธรรม น ูญ แ ห ่งร าช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ.ศ. 

2492 เป ็นการเล ือกด ั้งทางตรงโดยว ิธ ีรวมเขตม ีการเล ือกด ั้ง เพ ิ่ม จำนวน  19 จ ังหว ัด การเล ือกด ั้ง 

เพ ิ่มคร ั้งน ี้ทำให ้ม ีผ ู้แทนราษฎรเพ ิ่มข ึ้นอ ีก  21 คน

การเล ือกด ั้งท ั่วไป คร ั้งท ี่ 6 เม ื่อว ันท ี่ 26 ก ุมภาพ ันธ ์ 2495 เป ็นการเล ือกด ั้งทางตรงโดย 

ว ิธ ีรวม เขต  โดยถ ือ เอาจ ังห ว ัด ห น ึ่ง เป ็น เข ต ก าร เล ือก ด ั้งห น ึ่ง โด ยถ ือ เอาจำน วน ราษ ฎ ร  150,000 

คน ต ่อผ ู้แทนราษฎร 1 คน

การเล ือกด ั้งท ั่วไป คร ั้งท ี่ 7 เม ื่อว ันท ี่ 26 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2500 เป ็นการเล ือกด ั้งทางตรงโดย 

ว ิธ ีรวม เขตโดยถ ือจ ังห ว ัดหน ึ่ง เป ็น เขตการเล ือกด ั้งหน ึ่ง  และถ ือจำนวนราษฎร 150,000 คน ต่อ 

ผ ู้แทนราษฎร 1 คน

การเล ือกด ั้งท ั่วไปคร ั้งท ี่ 8 เม ื่อว ันท ี่ 15 ธ ันวาคม 2500 เป ็นการเล ือกด ั้งทางตรงโดย 

ว ิธ ีรวม เขตโด ยถ ือจ ังห ว ัด ห น ึ่ง เป ็น เขต การ เล ือกด ั้งห น ึ่ง  และถ ือจำนวนราษฎร 150,000 คน 

ต ่อผ ู้แทนราษ ฎร 1 คน การเล ือกด ั้งคร ั้งน ี้ได ้ย ึดถ ือหล ัก เกณ ฑ ์เด ียวก ับการเล ือกด ั้งท ั่วไปคร ั้งท ี่ 

6 และ 7

การเล ือกด ั้งท ั่วไป คร ั้งท ี่ 9 เม ื่อว ันท ี่ 10 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2512 เป ็น การเล ือกด ั้งทางตรงโดย 

ว ิธ ีรวม เขตโดยถ ือจ ังหว ัดหน ึ่ง เป ็น เขตการเล ือกด ั้งหน ึ่ง  และถ ือจำนวนราษฎร 150,000 คน ต่อ 

ผ ู้แทนราษฎร 1 คน เซ ่น เด ียวก ับหล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ใซ ่ในการเล ือกด ั้งท ั่วไปคร ั้งท ี่ 6 ,7 และ 8

การเล ือกด ั้งท ั่วไปคร ั้งท ี่ 10 เม ื่อว ันท ี่ 26 มกราคม 2518 เป ็นการเล ือกด ั้งทางตรงโดยว ิธ ี 

การเล ือกด ั้งแบบผสมระหว ่างการแบ ่งเขตและรวมเขตเล ือกด ั้งในแต ่ละจ ังหว ัด  โดยถ ือเอาจำนวน 

ราษฎร 150,000 คน ต ่อผ ู้แทนราษฎร 1 คน

การเล ือกด ั้งท ั่วไป  คร ั้งท ี่ 11 เม ื่อว ันท ี่ 4 เมษายน  2519 เป ็น การเล ือกด ั้งทางตรง โดย 

ว ิธ ีก าร เล ือก ด ั้งแ บ บ ผ สม ระห ว ่างก ารแ บ ่ง เข ต  และรวม เขตเล ือกด ั้งในแต ่ละจ ังหว ัด เซ ่น เด ียวก ับ  

ห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ใช ใน การเล ือกด ั้งท ั่วไปคร ั้งท ี่ 10 โดยถ ือ เอาจำน วน ราษ ฎร 150,000 คนต ่อผ ู้แทน- 

ราษฎร 1 คน

การเลือกดั้งท่ัวไปครั้ง 12 เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2522 เป็นการเลือกด้ังทางตรง โดย
วิธีการเลือกดั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกด้ังโดยแต่ละจังหวัด เซ่นเดียวกัน
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หลักเกณฑ์ที่ใซ้ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 10 และ 11 โดยถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 คน 
ต่อผู้แทนราษฎร 1 คน

การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 13 เม่ือวันที่ 18 เมษายน 2526 เป็นการเลือกตั้งทางตรงโดยวิธ ี
การเลือกตั้งผสมระหว่างแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้งเช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ที่ไซในการเลือกตั้ง 
ทั่วไปครั้งที่ 10, 11 และ 12 ถือจำนวนราษฎร 150,000 คนต่อผู้แทนราษฎร 1 คน

การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 14 เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2529 เป็นการเลือกตั้งทางตรง 
โดยวิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขต และรวมเขตเลือกตั้ง เช่นเดียวกับหลักเกณฑ  ์
ที่ไซในการเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 10, 11, 12 และ 13 โดยถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 คนต่อ 
ผู้แทนราษฎร 1 คน

การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 15 เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 เป็นการเลือกตั้งทางตรง 
โดยวิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้งเช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ที ่
ใช่ในการเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 10-14 โดยถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 คน ต่อผู้แทนราษฎร 
1 คน

การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 16 เม่ือวันที่ 22 มีนาคม 2535 เป็นการเลือกตั้งทางตรง โดยวิธ ี
การเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้ง เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ที่ใช่ใน 
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 10-15 โดยถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 คน ต่อผู้แทนราษฎร 1 คน

การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 17 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2535 เป็นการเลือกตั้งทางตรง โดย 
วิธีการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและการรวมเขตเลือกตั้ง เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ที่ 
ใช่ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 10-16 โดยถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 คน ต่อผู้แทนราษฎร 
1 คน

การเลือกตั้งครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2538 เป็นการเลือกตั้งทางตรงโดยวิธีการ 
เลือกตั้งแบบผสมระหว่างการแบ่งเขตและรวมเขตเลือกตั้ง เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ที่ใช่ในการ 
เลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 10-17 โดยถือเอาจำนวนราษฎร 150,000 คน ต่อผู้แทนราษฎร 1 คน

ผลการศึกษาในงานของนักวิชาการได้แก่ สุจิต บุญบงการ, และ'พรคักด ผ่องแผ้วศึกษา 
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 22 เมษายน
2522 (สุจิต บุญบงการ : 2525) และศึกษาในลักษณะเดียวกัน เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2526 (สุจิต 
บุญบงการ : 2527) เป็นการนำเสนอผลงานด้านพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของคนไทย ชึ่งมี 
ความเก ี่ยวพ ันก ับการกระทำผิดกฎหมายการเล ือกต ั้งด ้วย ซ ึ่งบ ุคคลทั่งสองได้นำเสนอการ 
ศึกษาวิจัยในระดับภาพรวมของประเทศ
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นอกจากนี้ผลงานดังกล่าวเป็นที่มาของการศึกษาเฉพาะกรณีได้แก่ งานของ กนก 
ปีณศิรวาณิช (2525) ศึกษาพฤติกรรมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต 8 กรุงเทพมหา- 
นคร, จุฑาทิพย์ สุขรังสรรค (2529) ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผู้ว่ากรุงเทพ- 
มหานคร ศุภซัย เอ่ียมละออ (2529) ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในองค์การปก- 
ครองส่วนท้องถ่ินเฉพาะกรณีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเมืองพัทยา, อุท้ยวรรณ แก้วสอาด (2530) 
ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของตำรวจนครบาลเป็นดัน

จากลักษณะงานวิจ้ยข้างดัน ทำให้เห็นถึงความสำคัญของพฤติกรรมการเลือกต้ัง ซ่ึงผล 
การศึกษาในแต่ละครั้งนั้น สามารถอธิบายพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของคนไทยได้ 
ในระดับหน่ึง ไม่สามารถอธิบายพฤติกรรมการเลือกต้ังได้ท้ังหมดในทุกคร้ังของการเลือกต้ังดังท่ี 
กล่าวมาแล้วว่า"การกระทำผิดกฎหมายการเลือกต้ังยังคงเป็นปัญหาและแนวโน้มจากอดีตท่ีผ่าน 
มามืการกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งในอัดราที่สูงขึ้นมืรูปแบบมากขึ้น ซ่ึงมืผลทำให้ระบบ 
การเมืองเปลี่ยนไปด้วย "จากการศึกษาของ พงศธร จันทร์แก้ว (2535) ได้ทำการศึกษา "ผล 
กระทบของการใช้เงินชื้อเสียงต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณี 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา" ผลการวิจัยพบว่าพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของผู้มืสิทธิเลือกต้ัง 
ขึ้นอยู่กับปัจจัยสำคัญ 2 ประการคือ เงิน และหัวคะแนน ซ่ึงทำให้เงินและหัวคะแนนมีอิทธิพล 
อย่างสำคัญต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง นอกจากนี้ สุริยัณห์ จิรสัตย์สุนทร (2531) 
ได้ศึกษาเรื่อง "ความล้มพันธ์ระหว่างหัวคะแนนก้บผู้สมัครรับเลือกตั้ง" จากการศึกษาพบว่า 
ความล้มพันธ์ระหว่างหัวคะแนนก้บผู้สมัครรับเลือกต้ังพบว่า ส่วนใหญ่แล้วเป็นไปในลักษณะ 
การช่วยเหลือเก้ือกูลแบบผู้อุปถัมภ์-ผู้ได้อุปถัมภ์ท้ังก่อน และหลังการเลือกต้ัง

ด ้งท ี่ได ้ท ราบ ถ ึงพ ฤ ต ิก รรม ก ารลงคะแ น น เส ีย ง เล ือก ต ั้งท ี่ผ ่าน ม าจาก ก ารศ ึก ษ างาน ว ิจ ัย  

ต ่างๆ  พฤต ิกรรมประการหน ึ่งท ี่ส ำค ัญ ค ือ  การกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้งซ ึ่งม ืความสำค ัญ  

ต ่อ ก ระบ วน ก าร เล ือก ต ั้งอย ่างม าก  ก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ต ั้ง  ม ีร ูปแบบต ่าง  ๆ มาก 

มาย เช ่น  การช ื้อ เส ีย ง , ค วาม ไม ่เป ็น ก ลางท างก าร เม ือ งข องเจ ้าห น ้าท ี่รัฐ, การพน ัน, การเล ี้ยง 

อ าห ารจ ัด งาน เล ี้ย ง , การใช ้อ ิทธ ิพลข ่มข ู่ เป ็นด ้น เราอาจกล ่าวได ้ว ่า การกระทำผ ิดกฎห มายการ 

เล ือกต ั้งค ือการโกงการเล ือกต ั้งน ั้น เอง ด ้งน ั้นผ ู้ศ ึกษาจ ึงม ุ่ง เน ้นพยายามหาความล ้มพ ันธ ์ของการ 

ก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือ ก ต ั้งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รข อ งผ ู้ล งค ะแ น น บ น พ ื้น ฐาน ข อ งก าร  

ศ ึก ษ าค วาม ล ้ม พ ัน ธ ์เช ิงอ ุป ถ ัม ภ ์แ ละว ัฒ น ธรรม ท างก าร เม ือ งไท ย  เห ต ุใด จ ึงม ือ ิท ธ ิพ ลก ับ การ  

เล ือกต ั้งท ุกค ร ั้ง  ม ีผ ู้ประเม ินว ่ามากกว ่าร ้อยละ 80 ของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษ ฎรในการเล ือกต ั้ง  

เม ื่อว ัน ท ี่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ได ้ม าจากการกระท ำผ ิดกฎ ห ม ายการ เล ือก ต ั้ง  โดยเฉพาะ 

ก ารช ื้อ เส ีย งแ ละท ราบ ถ ัน ด ีว ่าป ระเด ็น การช ื้อ เส ีย งน ี้พ บ ว ่าท ุกภ าค ห ลายพ ื้น ท ี่ข องป ระเท ศ ม ีก าร  

ช ื้อคะแนนเส ียงถ ันอย ่างแพร ่หลาย
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ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

ก ารว ิจ ัย เร ื่อ งน ี้ได ้ก ำห น ดว ัตถ ุป ระสงค ์ของการว ิจ ัย โด ยอาศ ัยการศ ึกษ าพ ฤต ิกรรม การ  

เล ือกต ั้งท ี่ผ ่านมาในอด ีต  ด ้งน ี้

1. เพ ื่อ ศ ึก ษ าถ ึงค วาม ส ัม พ ัน ธ ์เช ิงอ ุป ถ ัม ภ ์ข อ งส ังค ม ไท ยท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อ ก ารก ระท ำผ ิด  

กฎหมายการเล ือกต ั้งของผ ู้ลงคะแนนเส ียง

2. เพ ื่อศ ึกษาว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของคนไทยท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อพฤต ิกรรมการกระทำผ ิด  

กฎหมายการเล ือกต ั้งของผ ู้ลงคะแนนเส ียง

3. เพ ื่อศ ึกษ าถ ึงค วามส ัม พ ัน ธ ์ของความ แ ตกต ่างข องซ ่อ งว ่างระห ว ่างรายได ้ป ระชาซ น  

ก ับการกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้งของผ ู้ลงคะแนนเส ียง

4. เพ ื่อศ ึกษ าแน วท างการบ ีอ งถ ัน แ ละว ิธ ีก ารแ ก ํใขการกระท ำผ ิด กฎ ห ม ายการ เล ือก ต ั้ง  

เพ ื่อลดพ ฤต ิกรรมการกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้งของผ ู้ลงคะแนนเส ียง

ว ัตถ ุประสงค ์ด ้งกล ่าวน ี้จะน ำไปกำห น ดเป ็น ต ัวแปรท ี่ศ ึกษ าต ่อไปให ้เป ็น ไปตามระเบ ียบ

ว ิธ ีว ิจ ัย

ก ร อ บ แ น ว ค ว าม ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ใซ ใน ก าร ว ิจ ัย

การศ ึก ษ าการกระท ำผ ิดกฎ ห ม ายการ เล ือกต ั้งสม าช ิกสภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร ผ ู้ว ิจ ัยได ้อาศ ัย 

ท ฤ ษ ฎ ีแ ละแ น วค วาม ค ิด ห ลาย อ ย ่า งป ระก อ บ ถ ัน  เพ ื่อ อธ ิบ ายป ราก ฎ ก ารณ ์ต ่าง   ๆ ท ี่เก ิดข ึ้น ให ้ 

ส าม ารถ อธ ิบ ายได ้อย ่างค รอ บ ค ล ุม อ ย ่างท ั่วถ ึง  ก ารศ ึก ษ าก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ต ั้ง  

สมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎรผ ู้ว ิจ ัยม ีความค ิดว ่า  นำจะเก ิดข ึ้นจากทฤษฎ ีซ ึ่งพ ิจารณ าตามแนวทฤษฎ ี 

ด ้งน ี้

1. ท ฤ ษ ฎ ีค ว าม ส ้ม พ ัน ธ ์แ บ บ ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์ - ผ ู้ใต ้อ ุป ถ ัม ภ ์ (patron-client relation)

ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์-ผ ู้ใต ้อ ุป ถ ัม ภ ์ ก ิเป ็นความส ัมพ ันธ ์ท ี่เก ิดข ึ้น ในล ักษณ ะของ 

ส ังค ม ว ิท ยาท ี่คน เราเม ื่ออย ู่ด ้วยถ ัน ใน ส ังค ม ย ่อม ม ืความ ส ัม พ ัน ธ ์ซ ึ่งถ ัน แ ละถ ัน  ระบบการเม ือง 

ไ ท ย จ ึง ว า งอ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ข อ งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ส ่ว น บ ุค ค ล ไ ม ่ใช ่ห ล ัก ก าร ห ร ือ ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ค ว าม  

ส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้น ำถ ับผ ู้ต าม  จ ึงเป ็นส ิ่งสำศ ัญ ในการกำหนดพฤต ิกรรมทางการเม ืองผ ู้น ำจำด ้อง 

ทำหน ้าท ี่แบ ่งป ัน จ ัดสรรผลประโยชน ์ระห ว ่างกล ุ่มการเม ือ งย ่อยต ่างๆ  ในส ังก ัดของตน  ให้สมัคร 

สม าน สาม ัค ค ีแ ละท ำงาน ร ่วม ถ ัน เพ ื่อค วาม สำเร ็จจ ึง เป ็น ด ้น ก ำเน ิดแ ห ่งอำน าจแ ละศ ักยภ าพ ท าง 

การเม ืองของผู้นำ

อย ่างไรก ิด ี ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งผ ู้น ำถ ับ ผ ู้ต าม  เป ็น ความ ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่เป ล ี่ยน แ ป รไม ่ 

แ น ่น อ น แ ล ะอ าจ จ บ ส ิ้น ล งไ ด ้ท ุก เวล า  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ  "ผลป ระโยชน ์" ซ ึ่งม ัก อย ู่ใน ร ูป ข อ งเง ิน ท อ ง,
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ตำแห น ่งทางการเม ือง เป ็นต ้น ด ังน ั้น การกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้ง  จ ึงเก ิดข ึ้นตามเง ื่อนไข 

บร ิบทของความส ัมพ ันธ ์แบบผ ู้อ ุปถ ัมภ ์-ผ ู้ใต ้อ ุปถ ัมภ ์แนวหน ึ่งไต ้

2. ท ฤ ษ ฏ ีแ น ว ค ิด เก ี่ย ว ส ับ เร ื่อ งว ้ฒ น ธ ร ร ม ท างก าร เม ือ ง  (political culture)

ด ้วย เห ต ุท ี่ก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ต ั้ง เป ็น พ ฤ ต ิก รรม ก าร เม ือ งอย ่างห น ึ่งท ี่เป ็น  

ตัวชี้-วัด (indicator) ถ ึงล ักษ ณ ะว ัฒ น ธรรม ทางการเม ือ งใน ส ังคม โด ยท ี่น ักว ิช าการด ะว ัน ต กค ือ  

Almond ก ับ Verba (Almond and Verba : 1965) ไต ้สร ุปล ักษณ ะว ัฒ นธรรมทางการเม ืองไว ั 3 

ประการ คือ

1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบตั้งเดิม นั้นเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของ 
สังคมตั้งเดิมซึ่งเป็นสังคมที่ไม่มืบทบาททางการเมืองในลักษณะการแบ่งงานถันทำกล่าวคือความ 
รู้ความเข้าใจ และความผูกพันที่คนพึงมืตํอระบบการเมืองโดยท่ัว  ๆ จึงไม่มื เซ่น ไม่รู้ว่าใครเป็น 
นายกรัฐมนตรี ไม่รู้ถึงระบอบการปกครองที่เป็นอยู่ ไม่เรียกร้องต่อระบบการเมือง ไม่รู้จ้กกฎ 
เกณฑ์หรือนโยบายใด  ๆ อาจกล่าวโดยสรุปไต้ว่าเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ล่าหลังที่สุด

2. ว ัฒ น ธ ร ร ม ท าง ก าร เม ือ ง แ บ บ ไ พ ร ่ฟ ้า  ในส ังคมท ี่ม ืล ักษณ ะของว ัฒ น ธรรม  

ท างก าร เม ือ งแ บ บ น ี้ สม าช ิกข องส ังคม จะม ีค วามร ู้ ความเข ้าใจ ใน ระบ บก ารเม ือ งโดยท ั่วๆ  ไป 

เซ ่น ร ู้ว ัน เล ือ ก ต ั้ง  ร ู้ว ่าประเท ศ ป ก ครองด ้วยระบ อบ อะไร เค ารพ เช ื่อฟ ังแ ละป ฏ ิบ ัต ิต าม ระเบ ียบ  

แบบแผนข ้อบ ังค ับกฎหมายแต ่พ วกน ี้จะไม ่เร ียกร ้อง ไม ่เข ้าไปม ืส ่วนร ่วมทางการเม ือง โดยถ ือว ่า 

ต น เอ งก ับ ก าร เม ือ งอย ู่ค น ละโลก ก าร เม ือ ง เป ็น เร ื่อ งข องผ ู้ม ือ ำน าจห ร ือบ ารม ี ส ่วน ตนเป ็น เพ ียง 

ประชาชนซ ึ่งอย ู่ใต ้การบ ังค ับบ ัญ ชา, และม ีหน ้าท ี่จะต ้องปฏ ิบ ้ต ิตามคำส ั่งหร ือนโยบายเท ่า น้ัน

3. ว ัฒ น ธ ร ร ม ท างก าร เม ือ งแ บ บ ม ืส ่ว น ร ่ว ม  หมายถ ึง ว ัฒนธรรมทางการเม ือง 

ข อ งส ังค ม ท ี่บ รรด าส ม าช ิก ต ่างม ีค วาม ร ู้ ความ เข ้าใจม ืความ ผ ูกพ ัน ต ่อระบ บการเม ือง พวกน ี้จะ 

เร ียกร ้องหร ือ เข ้าไปม ืส ่วน ร ่วมใน ร ูปแบบต ่าง  ๆ เพ ื่อให ้ระบบการเม ืองสนองตอบต ่อความต ้อง 

การของพวกเขาน ั้นค ือ  คนในส ังคมน ี้จะม ืความร ู้ส ึกว ่าเขาสามารถท ี่จะก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลง 

ใ น ท างก าร เม ือ งไ ต ้ (political efficacy) น อ ก จาก น ี้ พ วกน ี้บ ังร ู้แ ละเข ้าใจใน กฎ เกณ ฑ ์แ ละ 

น โยบายต ่าง  ๆ เป ็นอย ่างด ี เป ็นล ักษณ ะของว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของประชาธ ิปไตยส ูง

ด ังน ั้น  การกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้ง เม ื่อพ ิจารณ าใน แน วค ิด เร ื่อ งว ัฒ น ธรรมทาง 

การเม ืองแล ้ว  ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบไพ ร ่พ ิาท ี่ประชาซนม ืพ ฤต ิกรรมการเล ือกต ั้งแบบถ ูก  

ระดมอาจจะเป ็น เหต ุผลหน ึ่งในการทำให ้เก ิดการกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้งไต ้

ก ารกระท ำผ ิด กฎ ห ม ายการ เล ือก ต ั้ง  จ ึงต ั้งบนเง ื่อนไขตามทฤษฎ ีแนวค ิดข ้างต ้นด ังน ั้น  

กรอบแนวค ิดสามารถสร ้างเป ็นแผนภาพ ไต ้ต ้งน ี้
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ประชาชนผ้ลงคะแนน
รายได้ดํ่า 
การศึกษาตํ่า

- ไร้จิตสำนึกประชาธิปไตย

ระบบอุปถัมภ์สังคมไทย
- ระบบเจ้าขุนมูลนาย 

>  - ระบบเครือญาติ
-ระบบหัวคะแนน
- ความเชื่อเรื่องการตอบแทนบุญคุณ
- ผู้มีอิทธิพล11นพ้ี,นที่เปีนกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า
- ประชาซนถูกระดมไปลงคะแนน
- ประชาชนสนใจหรือต่ืนตัวทาง 

การเมืองในระตับตํ่า
- ประชาซนมืความรู้ความเข้าใจ 

การปกครองในระตับดํ่า
- ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในระตับต่ํา

การกระทำ 
ผิดกฎหมาย 
เลือกตั้งของ 
ผู้ลงคะแนน

แผนภาพท ี่ 1 แสดงความส ัมพ ันธ ์ประชาชนและป ัจจ ัยท ี่ฑ ำให ้เก ิดการกระทำผ ิดกฎหมาย 

การเล ือกต ั้ง

เหตุผลแห่งการว ิจ ัย

เห ต ุผลแ ห ่งก ารว ิจ ัย  กล ่าวค ือ เพ ื่อท ำก ารศ ึก ษ าก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ต ั้งบ น  

พ ี้น ฐานล ักษ ณ ะความส ัมพ ันธ ์เช ิงอ ุปถ ัมภ ์ของส ังคมไทย และว ัฒนธรรมทางการเม ืองแบบไพร ่ฟ ้า 

อ ัน เน ื่อ งจากใน อด ีตการกระทำผ ิดการเล ือกต ั้งย ังคงม ือ ิทธ ิพ ลและขยายผลไปท ุกคร ั้งการเล ือก ต ั้ง  

จ าก ส ม ัย เล ือ ก ต ั้ง  ด ังน ั้น ใน สภ าพ การณ ์ป ัจจ ุบ ัน จำเป ็น ท ี่จะต ้อ งทำให ้ระบ บ การเล ือกต ั้ง  บร ิส ุทธ ์ 

ย ุต ิธรรม ม ากท ี่ส ุด  อ ัน เป ็นแนวการพ ัฒ นาประชาธ ิปไตย (democracy development) และการ 

ปฏ ิร ูปการเม ือง (political reform)
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สมมติฐานการวิจัย

จาก แ น วความ ค ิดแ ละท ฤษ ฎ ีท ี่ได ้กล ่าวม าแ ล ้ว  ผ ู้ว ิจ ัยได ้กำหนดสมมต ิฐานในการศ ึกษา 

ไว ้ด ้งต ่อไปน ี้

"ประชาชนผ ู้'ม ีความส ัมพ ันธ ์เช ิงอ ุปถ ัมภ ์ส ูง ผ ู้'ซ ึ่งย ึดม ั่นในว ัฒนธรรมทางการเม ืองแบบ 

ไพร ่ฟ ้าอย ่างแนบแน ่นและม ีรายได ้ด ํ่า  ม ักจะเป ็น กล ุ่มท ี่ก ระทำผ ิดกฎ ห มายการเล ือกต ั้งม ากกว ่า  

ประชาซนกล ุ่มอ ื่น  ๆ"

จากสมมต ิฐาน ด ้งกล ่าวข ้างด ้น  ม ีรายละเอ ียดด ้งต ่อไปน ี้

1. ประชาชนผ ู้ม ีความส ัมพ ันธ ์เช ิงอ ุปถ ัมภ ์ก ับบ ุคคลอ ื่นส ูง ม ักจะกระทำผ ิดกฎหมายการ 

เล ือกต ั้งในอ ัตราท ี่ส ูงด ้วย

2. ประชาซนผ ู้'ย ึดม ั่นว ัฒ นธรรมการเม ืองแบบไพร ่ฟ ้าอย ่างแนบแน ่น  ม ักจะกระทำผ ิด- 

กฎหมายการเล ือกต ั้งใน อ ัตราท ี่ฐง

3. ป ระชาชน กล ุ่ม ยากจน ม ักจะกระท ำผ ิดกฎ ห ม ายการเล ือกต ั้ง  มากกว ่าประชาชนกล ุ่ม  

ร ํ่ารวย  โด ย ใน พ ี้น ท ี่ท ี่ม ีช ่อ งว ่างข อ งราย ได ้ป ระช าก รท ี่แ ด ก ต ่างถ ัน ม าก ก ็จ ะม ีก ารก ระท ำผ ิด - 

กฎ ห มายการเล ือกต ั้งม ากย ิ่งข ึ้น

ความสำคัญของการวิจัย

การศ ึกษางานว ิจ ัยการกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้ง  ความสำค ัญ ของการว ิจ ัย เพ ื่อ เข ้า 

ถ ึงสภ าพ ป ัญ หาของระบบ เล ือกต ั้งท ี่แท ้จร ิงและม ุ่งท ี่จะให ้เป ็น ไปตามว ัตถ ุประสงค ์ก ารว ิจ ัยอ ัน จะ 

เป ็น ป ระโยช น ์ต ่อการศ ึก ษ าท างร ัฐศาสตร ์ต ่อไป  โดย เฉ พ าะเร ื่อ งการซ ื้อขาย เส ีย ง  ความไม ่เป ็น  

ก ลางท างก าร เม ือ งข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐ  อ ัน เป ็น ประเด ็น ท ี่ส ำค ัญ ของการกระท ำผ ิด กฎ ห ม ายการ  

เล ือกต ั้ง  ท ำอย ่างไรจะขจ ัด ให ้หมดไป  หร ือม ีมาตรการกฎหมายควบค ุมได ้ด ีข ึ้นอย ่างไร ภายใต ้ 

เง ื่อนไขความส ัมพ ันธ ์เช ิงอ ุปถ ัมภ ์ และว ัฒนธรรมทางการเม ืองแบบไพร ่ฟ ้าของส ังคมไทย

นิยามศพทสำคัญ

เพ ื่อค วาม เข ้าใจใน ก ารศ ึก ษ าผ ู้ว ิจ ัยได ้ให ้ค วาม ห ม ายศ ัพ ท ์ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  และเป ็นประเด ็น  

หล ักในการว ิจ ัยในคร ั้งน ี้ใว ัเป ็นส ังเขป ด ังน ี้

การกระทำผิดกฎหมายการเส ือกตั้ง ห ม ายถ ึง  การกระทำใด   ๆ ทีข่ ัด ก ับ กฎ ห ม าย  

เล ือก ต ั้งอ ัน ม ิชอบ ท ั้งท างต รงแ ละท างอ ้อม ท ี่ม ีล ักษ ณ ะไม ่ต รงก ับ ค รรลองป ระช าธ ิป ไต ยอ ัน  อาท ิ 

เช ่น การซ ื้อ เส ียง - ข าย เส ีย ง , การไม ่วางต ัว เป ็นกลางของเจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐ  (นายอำเภอ, กำนัน, ผู้' 

ใหญ ่บ ้าน), การใช ้เง ินหาเส ียงเก ิน  1 ล ้านบาท เป ็นด้น
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ความ ส ัม พ ัน ธ ์เซ ิงอ ุป ถ ัม ภ ์ ห ม าย ถ ึง  ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ ผ ู้ใต ้ร ับ ก าร อ ุป ถ ัม ภ ์ก ับ ผ ู้ 

อ ุป ถ ัม ภ ์ใน ล ัก ษ ณ ะต ่างๆ  ถ ัน เซ ่น ผ ู้สม ัครก ับห ัวคะแนน, เจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐถ ับผ ู้ร ับสม ัคร ฯลฯ เป็น 

ล ักษณ ะของความส ัมพ ันธ ์ส ่วนบ ุคคลเป ็นหล ักท ี่ม ีการจ ้ดสรรผลประโยชน ์ถ ันและถ ัน

ว ้ฒ น ธรรมท างการเม ืองแบ บ ไพ ร ่ฟ้า เป ็น ล ักษ ณ ะของพ ฤต ิกรรม ท างการ เม ือ งข อง 

ประซาซน ใน ล ังคมท ี่ม ืความร ู้ ความเข ้าใจ ในระบบการเม ืองโดยท ั่ว   ๆ ไป แต ่ม ีส ่วนร ่วมทางการ 

เม ืองน ้อย และไม ่สามารถเข ้าถ ึงอ ุดมการณ ์ทางการเม ืองอย ่างแท ้จร ิง

ขอบข่ายและข ้อจำถ ัด

การศ ึก ษ าเร ื่อ ง  "การกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎรของผ ู้ล ง  

คะแนน" ซ ึ่งกระบวนการกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้งอย ู่ในข ้อจำถ ัดทางการว ิจ ัยต ้งน ี้

1. ก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ต ั้งจ ะก ระท ำก ารศ ึก ษ าแ น วท างก ฎ ห ม าย เล ือ ก ต ั้ง

เป ็นหล ัก

2. การกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้ง  อย ู่ภายใต ้เง ื่อนไขความส ัมพ ันธ ์เช ิงอ ุปถ ัมภ ์ของ 

ล ังคมไทยและว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของล ังคมไทย ตลอดจนถ ึงซ ่องว ่างระหว ่างรายไต ้ของผ ู้ลง 

คะแนน

3. การกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้งในงานว ิจ ัยน ี้ม ิไต ้กล ่าวหาพ รรคการเม ืองหน ึ่งการ 

เม ืองใดหร ือผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้งคนใด

ระเบ ียบวิธ ีว ิจ ัย

ก ารศ ึก ษ าเร ื่อ ง  "ก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ต ั้งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร" มี 

ระเบ ียบว ิธ ีว ิจ ัย  ด ังน ี้

1. ขอบเขตของการศ ึกษา

การว ิจ ัยคร ั้งน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยม ุ่งศ ึกษ าถ ึง  ความส ัมพ ันธ ์เช ิงอ ุปถ ัมภ ์ของล ังคมไทยและว ัฒ นธรรม 

ทางการเม ืองแบบไพ ร ่ฟ ้า  ก ับการกระทำผ ิดกฎ ห ม ายการเล ือกต ั้งใน การเล ือกต ั้งสม าช ิกสภาผ ู้-  

แทนราษฎร เม ื่อ ว ันท ี่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 โดยพ ิจารณ าถ ึงร ูปแบบต ่างๆ  ของการกระทำ 

ผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ต ั้ง เซ ่น ก ารซ ื้อ -ข าย เส ีย งใน เช ิงอ ุป ถ ัม ภ ์ข องล ังค ม ไท ยม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ถ ัน  

หรือไม่ เป ็นต ้น  โดยท ี่ผ ู้ว ิจ ัยไต ้ร ับข ้อม ูลแบบสอบถามพฤต ิกรรมการเล ือกต ั้งจากองค ์กรกลางมา 

เป ็นพ ื้นฐานในการว ิเคราะห ์และประมวลผล ซ ึ่งเป ็นล ักษณ ะของแบบสอบถามเน ้นไปในทางการ 

ซ ื้อขาย เส ียงและการไม ่วางต ัว เป ็น กลางทางการเม ืองของเจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐ เป ็น หล ัก  นอกจากน ี้ผ ู้ว ิจ ัย  

ไต ้ท ำการส ัม ภ าษ ณ ์บ ุคคลสำค ัฌ ใน วงการเม ือ งตลอดจน ถ ึงน ักว ิช าการผ ้เก ี่ยวข ้อ งก ับ  การศ ึกษา 

คร ั้งน ี้
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2. ว ิธ ีการศ ึกษา

ผู้วจัยใชํวิธีการศึกษาเพื่อเก็บรวบรวม 3 วิธี อันได้แก่

1. การศึกษาข้อมูลเอกสาร (documentary) ซึ่งได้จากงานวิทยานิพนธ์ต่าง ,ๆ งานวิจัย, 
เอกสารองค์กรกลาง, บทความ, ข้อมูลการสถิติของกระทรวงมหาดไทยเป็นด้น

2. การศึกษาโดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) โดยที่ผู้วิจัยได้รับการสนับสนุนจาก 
การเก็บข้อมูลพฤติกรรมการเลือกดั้งเมื่อจันที่ 2 ก.ค. 2538 ขององค์กรกลางฝ่ายวางแผนและ 
วิเคราะห์งาน ซึ่งข้อมูลที่ได้มามีขอบเขตตรงเนี้อหาของวัตถุประสงค์ของการวิจัยอย่างมาก 
ซึ่งผู้วิจัยจะนำมาประมวลผลและวิเคราะห์หาค่าสัมพันธ์ทดสอบสมมติฐานต่อไป

3. การศึกษาโดยไข้วิธ ีการสัมภาษณ์ (interview) จะเป็นการเก็บข้อมูล ซึ่งได้จากบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องหรือมีความรู้ความเข้าใจที่มีความชำนาญ และประสบการณ์ในกิจกรรมการเลือกดั้ง 
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกซน

โค ร งส ร ้า งข อ งบ ท ว ิจ ัย

ในงานวิจัยชิ้นนี้จากการศึกษาปัญหาการกระทำผิดกฎหมายกิจการเลือกดั้ง โดยแบ่ง 
เนื้อหาออก ด้งนี้

บทที่ 1 จะกล่าวถึง บทนำ รูปแบบโครงร่างของงานวิจัยโดยกว้าง  ๆ กล่าวถึงสมมติ 
ฐานการวิจัย ระเบียบวิธีวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย เป็นด้น

บฑที่ 2 จะกล่าวถึง ทฤษฎีและแนวความคิดที่ใข้อธิบายงานวิจัยการกระทำผิด
กฎหมายการเลือกดั้ง รวมทั้งทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย

บทที่ 3 ว่าด้วยเรื่องระเบียบวิธีวิจัยเกี่ยวกับรายละเอียดของประชากรกลุ่มเป็าหมาย วิธี 
การเลือกกลุ่มประชากร วิธีดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล เครื่องมือที่ใชในการศึกษาข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องด้น

บฑที่ 4 ส่วนที่ 1 ว่าด้วยการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลทางสถิติได้รับแบบสอบถาม 
พฤติกรรมการเลือกดั้งเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2538 ขององค์กรกลาง เป็นแนวทางการวิจัย และ 
ส่วนที่ 2 ได ้แก่ผลการว ิจ ัย ที่ได้จากการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องการเรื่องวิจัย เพื่อพิสูจน์
สมมติฐานการวิจัยที่ได้กำหนดไว้

บทที่ 5 เป ็นการสรุปผลที่ได้จากการศึกษาและวิจัย พร้อมทั้งที่เสนอข้อเสนอแนะ 
มาตรการต่าง  ๆ เพื่อทำให้การกระทำผิดกฎหมายการเลือกดั้งให้น้อยลง.
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