
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

ก าร ว ิจ ัย เร ื่อ งน ี้ ม ุ่งศ ึก ษ าเร ื่อ งก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือ ก ต ั้งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น  

ราษ ฎรของผ ู้ล งคะแ น น  ภายใต ้เง ื่อนไข ของระบ บอ ุป ถ ัม ภ ์ของส ังค มไท ย และว ัฒนธรรมทาง 

การ เม ือ งแ บ บ ไพ ร ่ฟ ้า  ใน บ ฑ น ี้จ ะสร ุป ผลการศ ึกษ า จากการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลใน บฑ ท ี่ 4 และข ้อ 

เสนอแนะต ่าง  ๆ ตามลำด ับ

สรุปผลการศึกษา

ผลการว ิจ ัยสร ุปประเด ็นสำค ัญ ไต ้ต ้งน ี้

1. กล ุ่มต ัวอย ่างภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้งในประเด ็นการ 

ช ื้อ  - ข าย เส ีย งม าก ท ี่ส ุด  พบว ่า ค ิด เป ีนร ้อยละ 36.2 (จ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ี) ประชาซนเห ็น 'ว ่าม ี 

การช ื้อ  - ขายเส ียงถ ันจร ิง

ประชากรกล ุ่มภาคตะว ัน ออกเฉ ียงเหน ือจะม ืการช ื้อ -ขายเส ียงมากท ี่ส ุด  อ ัน เน ื่องมาเป ีน  

พ ื้น ท ี่ข อ งป ระช าช น ก ล ุ่ม ย าก จน ท ี่ส ุด  และม ีล ักษ ณ ะว ัฒ น ธรรมทางการเม ืองแบบไพ ร ่ฟ ้า  อย ่าง 

แ น บ แ น ่น ม าก ก ว ่าภ าค อ ื่น   ๆ ใน ขณ ะเด ียวถ ัน  ค วาม เป ีน ระบ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ก ็ส ูง เช ่น ถ ัน  โดยท ี่ 

ป ระเด ็น ของว ัฒ น ธรรม ท างการ เม ือ งแ บ บ ไพ ร ่ฟ ้าจะพ บ ว ่า  ประชาชน ส ่วน ให ญ ่ใน กล ุ่มต ัวอย ่าง 

ภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือจะม ืระด ับการศ ึกษาช ั้นประถมศ ึกษา เป ็นส ่วนใหญ ่ และประชาชนใน 

พ ื้น ท ี่ต ังก ล ่าวป ระก อบ อาช ีพ เก ษ ต รก รรม  ต ังน ั้น น ้กการเม ืองม ักจะใช ้ประซาชนกล ุ่มน ี้เป ็นพ ื้น  

ฐาน คะแน น เส ียงท ี่ส ำค ัญ ต ัวยว ิธ ีก ารช ื้อ เส ียงเข ้ามา นอกจากน ี้พบว ่า ประชาซนในกล ุ่มต ังกล ่าวน ี้ 

ผ ู้ม ืค ุณ ล ักษณ ะทางเศรษฐก ิจส ังคมใน ระต ับต ํ่า  ส ่วนใหญ ่จะถ ูก เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐหร ือห ัวคะแนน 

"ระดม,, ให ์ไปลงคะแนนเส ียงอ ันล ักษณ ะหน ึ่งของว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบไพร ่ฟ ัาท ี่ช ัด เจน

2. กล ุ่มประซาซน ใน ภาคใต ้จะเป ็น กล ุ่มท ี่ม ืความ เป ็น ระบบอ ุปถ ัมภ ์ส ูงมากกว ่าภาคอ ื่น  ๆ

อ ัน เน ื่อ งจาก  บ ุค ล ิก ภ าพ ข องค น ท างภ าค ใต ้ ท ี่ม ืล ักษ ณ ะต ื่น ต ัวทางการเม ืองส ูงและร ักพ วก  รัก 

พ ้อง ม ีล ักษ ณ ะเป ็น ภ ูม ิภ าคน ิยม  มากกว ่าภาคอ ื่น   ๆ ม ีพฤต ิกรรมการลงคะแนนเส ียงท ี่ย ึดระบบ 

พรรค ม าก ก ว ่าต ัวบ ุค ค ล  น อก จาก น ี้ พบว ่า  ล ักษ ณ ะภ ูม ิศ าสตร ์เศรษ ฐก ิจของประช าชน ภ าคใต ้ 

ไต ้เป ร ียบ ก ว ่าภ ูม ิภ าค อ ื่น   ๆ กล ่าวค ือ  ภ ูม ิศ าสตร ์เอ ื้อต ่อการปล ูกผ ิงค ่าน ิยม  การแสดงออกทาง 

ก าร เม ือ ง  เป ็น ต ัว ท ำ ใ ห ้เก ิด  ว ัฒ น ธ ร ร ม ท างก าร เม ือ งแ บ บ ไ พ ร ่ฟ ้า  ท ี่ก ำล ังพ ัฒ น าไ ป เป ็น  

ว ัฒ น ธรรม ท างการเม ือ งแบ บม ีส ่วน ร ่วม ม ากช ื้น  ล ัก ษ ณ ะภ ูม ิศ าสตร ์ต ังกล ่าวค ือ เน ื่อ งจากร ูป ร ่าง  

ของพ ื้น ท ี่ม ีล ักษ ณ ะยาว เห ม ือน ด ้าม ขวาน  จ ึงทำให ้อย ู่ใน ล ักษณ ะไกลจากศ ูน ย ์กลางอำน าจ

ปกครอง ทำให ้ประชาชนในพ ื้นท ี่ต ังกล ่าว  รวมต ัวถ ันอย ่างเหน ี่ยวแน ่น  และอ ิทธ ิพลของประเทศ
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เพื่อนบ้านได้แก่ มาเลเซ ีย, สิงคโปร์ ที่มีลักษณะของประชาธิปไตยสูงและได้รับอิทธิพลจาก 
ประเทศอังกฤษโดยตรง จึงเป็นรูปแบบที่ดี ที่ทำให้ประชาชนในบริเวณทางภาคใต้ใกล้ชายแดน 
ได้รับอิทธิพลตลอดจนการเรียนรู้ประชาธิปไตย ได้มากกว่าภาคอื่น  ๆ ด้วยลักษณะนี้จึงทำให้ 
ภาคใด้ม ีล ักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่พ ัฒนาได้มากกว่าภาคอื่น  ๆ ประชาชนเริ่มมี 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมมากขึ้น กอรปกับบุคคิกภาพของประชาชนมีความตื่นตัว 
ทางการเมืองสูง เนื่องจากมีระดับการศึกษาดีกว่าภาคอื่น  ๆ จึงทำให้มีลักษณะของการกระทำผิด 
กฎหมายการเลือกดั้งของผู้ลงคะแนนน้อยกว่าภาคอื่น ๆ

3. ระดับความรู้ความเข้าใจการเลือกดั้ง ประซาซนในทุกพ้ืนท่ีมีอยู่ในทุกพ้ืนท่ีมีอยู่ใน 
ระดับสูงกล่าวคือ ประชาชนทุกกลุ่มตัวอย่างทราบถึงวันเลือกดั้งและสถานท่ีเลือกดั้งกันอย่าง 
ชัดเจน ค ิด เป็นมากกว่าร้อยละ 90 เป็นสิ่งท่ีขึ้ให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการรณรงค์ประชา 
สัมพันธ์การเลือกดั้งทั้งภาครัฐและเอกซนในขณะเดียวกันอาจกล่าวได้ว่า ประชาซนมีความรู้ 
ความเข้าใจถึงระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขมาก 
ขึ้นเป็นการชี้ให้เห็นว่า ประชาชนส่วนใหญ่ของลังคมไทย มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอับแคบ 
น้อยลงหรือแทบจะไม่มี แต่การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมไทยส่วนใหญ่ พบว่ายัง 
คงมีลักษณะเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าอย่างชัดเจน

4. ในเรื่องของกลุ่มอาชีพพบว่า ประซาซนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรซ่ึงแน่นอนเราจะ 
สามารถเจาะจงได้แก่ กลุ่มเกษตรกรอยู่ในชนบทเป็นส่วนใหญ่ เป็นพ้ืนฐานเสียงสำคัญของนัก 
การเมือง ด้งน้ัน กลุ่มเกษตรกรจึงเป็นกลุ่มที่อาจจะกระทำผิดกฎหมายการเลือกดั้งมากกว่า 
กลุ่มอาชีพอ่ืน  ๆ หากเราวิเคราะห์ถึงลักษณะพ้ืนฐานของกลุ่มเกษตร พบว่า

1. กลุ่มเกษตรกรเป็นกลุ่มท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา หริอด่ํากว่าเป็นส่วน
ใหญ่

2. กลุ่มเกษตรกรเป็นกลุ่มท่ีถูกระดมจากหัวคะแนนหรือกำนันผู้ใหญ่บ้านได้ง่าย
ด้งน้ัน กลุ่มเกษตรกรจึงเป็นกลุ่มท่ีเราจำเป็นต้องแก่ไขในการพัฒนาประชาธิปไตยมาก 

ที่สุดและการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า จังหวัดชลบุรี จังหวัดเดียวท่ีมีกลุ่มเกษตรกรน้อยกว่ากลุ่มลูกจ้าง 
เอกซน/บริษัท จึงทำให้หาความสัมพันธ์เบื้องด้นได้ว่า หากมีการชื้อ-ขายเสียงเกิดขึ้น ในการ 
ศึกษาพบว่าจะชื้อไต้ในวงเงินตํ่ากว่า 200 บาท ซ่ึงแตกต่างจากกลุ่มเอกซน/บริษัทในจังหวัด
ชลบุรีท่ีวงเงินสูงถึง 200 บาทข้ึนไป

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็เป็นกลุ่มเกษตรกรที่ใหญ่ท่ีสุดจึงทำให้แนวโน้มการชื้อ-ขาย 
เสียงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการแข่งชันกันสูงของนักการเมืองพรรคต่าง  ๆ ในการศึกษา 
ครั้งนี้พบว่าประชาชนกลุ่มเกษตรกร เป็นกลุ่มท่ีสนใจการเมืองระดับปานกลาง โดยผู้ชายสนใจ
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มากกว่าผ ู้หญิง หากมีการกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้ง ทุกกลุ่มอาชีพส่วนใหญ่เห็นว่าเป็น 
เรื่องผิดปกติแสดงว่าความรู้ความเข้าใจในการเลือกตั้ง ประชาชนเข้าใจแต่ไม่ค่อยปฎิบ้ตตาม

5. วิธีการปราศรัยหาเสียง ของผู้สมัครเป็นวิธีการที่ประชาชนยอมรับมากที่สุด

การหาเสียงเลือกตั้ง ในปัจจุบันวิธีการที่ได้รับความนิยมมากที่สุดคือ การปราศรัยหา 
เสียง โดยที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะได้มีโอกาสนำเสนอแนวนโยบายของพรรคการเมืองตนและทำ 
ความเข้าใจกับปัญหาต่าง  ๆ ได้กับประชาชนในพี้นที่ได้ดีเป็นการทำให้เกิดภาพลักษณ์ทางการ 
เมืองที่ทำให้เรื่องการเมืองเข้ากับประชาชนได้มากขึ้น หรือทำให้ประชาชนทราบถึงกิจกรรม 
ทางการเมืองได้มากขึ้น ประชาชนกิจะมืความรู้ทางการเมืองมากขึ้น เป็นการส่งเสริมให้เกิด 
วัฒนธรรมทางการเมือง แบบมีส่วนร่วมของประชาชนได้มากขึ้น

6. จากการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐมืพฤติกรรมทางการเมืองเป็นหัวคะแนนมือยู่ 
ในอัตราสูง โดยที่กลุ่มกำนัน-ผู้ใหญ่บัานมีการแสดงตัวเป็นหัวคะแนนมากที่สุด

ประชาชนไปเลือกตั้งด้วยการถูกระดมจากเจ้าหน้าที่รัฐ เซ่น กำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน เป็นด้น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐกิมืบทบาทเป็นทั้งหัวคะแนนเองด้วย จึงทำให้ประชาชนถูกระดมได้ง่ายไม่ใช่ไป 
ลงคะแนนเพราะจิตสำนึกประชาธิปไตยที่แท้จริง ประชาซนมืความรู้สึก เกรงใจ เกรงกลัวต่อ 
อิทธิพลของหัวคะแนน อันเนื่องจากอิทธิพลความเชื่อตั้งเดิมหรือลักษณะประจำชาติที่ลังคมมื 
ลักษณะของระบบอุปถัมภ์ในระตับสูง ทั้วทุกภาคที่มืมานานตั้งแต่สมัยโบราณ นอกจากนี้การ 

ว ิจ ัย ครั้งนี้ พบว่า มักจะมืการใช้ระบบอุปกัมภในลักษณะต่างกัน เซ่น การซื้อ-ขายเสียง การ
ตกลงว่าจะให้ส ัญญา เป็นด้น และการถูกระดมไปลงคะแนนเสียงจึงเป็นลักษณะหนึ่งของ 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าอย่างข้ดเจน

7. ประชาชนบางส่วนมีความคิดเห็นว่า การกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งเป็นเรื่อง 
ปกติ เป็นสิ่งที่นำกลัวทางการเมือง จากแนวความคิดด้งกล่าวมีมากขึ้น กิจะเป็นการทำลายการ 
ปกครองประชาธิปไตย

8. การตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนส่วนใหญ่ พบว่าภาคใต้โดดเด่นที่สุดในการมีการ
ตัดสินใจโดยการเลือกพรรคมากกว่าบุคคล ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ
ภาคกลาง จะนิยมเลือกตัวบุคคลเป็นหลัก เหตุประการสำคัญพบว่า ทางภาคใด้มืพรรคการเมือง 
ที่มือายุยาวที่สุด พรรคหนึ่ง (ประชาธิปัตย์) ได้หยั่งรากในพื้นที่มานานทำให้กระบวนการเรียนรู้ 
ทางการเมือง ระหว่างพรรคการเมืองกับประชาซนในพื้นที่ มีมากกว่าภาคอื่น  ๆ ส่งผลให้เกิด 
ความนิยมในระยะยาวต่อระบบพรรคการเมืองนั้น  ๆ อีกประการหน่ึง ในพื้นที่ทางภาคใด้มืพรรค 
การเมืองที่เป็นคู่แข่งมีน้อย
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9. การใช ้อ ิทธ ิพลข ่มข ู่ของผ ู้สม ัคร ม ักไม ่พบเห ็นในการเล ือกต ั้งคร ั้งน ี้ประเด ็นสำค ัญ อ ีก  

ป ระการห น ี้งค ือ  ผลงานของ ส.ส. ในช ่วง 2 ป ีท ี่ผ ่าน ม าพ บ ว ่าป ระชาซ น ส ่วน ให ญ ่ ท ุกภ าคข อง 

ป ระเท ศไท ยม ีความ เห ็น ว ่า  "ไม ่น ่าพอใจ" โดยเฉ พ าะจ ังหว ัดพ ิษ ณ ุโลกต ัวแทน ภาค เหน ือจ ังห ว ัด  

ชลบ ุร ี ต ัวแทน ภาคตะว ัน ออก  จ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ี ต ัวแทนภาคดะว ันออกเฉ ียงเหน ือ  จะม ีเพ ียง 

ภ าคใต ้ (นราธ ิวาส) ก ับภาคกลาง (ส ิงห ์บ ุร ี) ท ี่เห ็นว ่า ผลงานของ ส.ส. 2 ป ีท ี่ผ ่านมาน ่าพอใจ

10 การเล ือกต ั้ง เม ื่อว ัน ท ี่ 2 กรกฎาคม 2538 ไม ่เป ็นไปด ้วยความบร ิส ุทธ ี่'ย ุต ิธรรม ช ึ่งผ ู้ 

ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ งใน ก าร เล ือ ก ต ั้งค ือ  ผ ู้สม ัค รร ้บ เล ือก ต ั้งไม ่ป ฏ ิบ ้ต ิด าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ฎ ห ม ายก ำห น ด  

โดยม ีการท ุจร ิตท ั้งการใช ้เง ิน ช ื้อ เส ียงและการท ุจร ิต ใน หน ่วย เล ือกต ั้ง  ซ ึ่ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวช ้องไม ่ 

ค วบ ค ุม ห ร ือ พ ย าย าม ค วบ ค ุม ให ้ม ีก ารป ฎ ิบ ้ต ิท ี่ถ ูก ต ้อ งต าม ก ฎ ห ม าย ไต ้ ท ั้งน ี้ส ามารถจะสร ุป ได ้ 

จากผลการศ ึกษ าว ิจ ัยว ่าองค ์กรท ี่ม ีห น ้าท ี่ความร ับผ ิดชอบใน ป ัจจ ุบ ัน  ไม ่สามารถควบค ุมด ูแลการ 

เล ือกต ั้งให ้ถ ูก ต ้อ งต าม เจต น ารม ณ ์ข องก ฎ ห ม ายไต ้ แม ้กระท ั้งการจ ัดต ั้งองค ์กรกลาง ดามคำส ั่ง 

สำน ักน ายกร ัฐมน ตร ี คร ั้งท ี่ 74/2538 เร ื่อ งคณ ะกรรมการองค ์กรแก ้ป ัญ หาด ังกล ่าวน ี้ไต ้ป ัญ หาท ี่ 

สำค ัญ ค ือ  องค ์กรกลางไม ่ม ีอำนาจทางกฎหมายอย ่างแท ้จร ิง

11. ว ัฒ น ธรรมท ้องถ ิ่น ของแต ่ละภาคไม ่เห ม ือน ก ัน จ ึง เป ็น ผลให ้การกระทำผ ิดกฎห มาย 

ก าร เล ือ ก ต ั้งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รม ีค ว าม แ ด ก ต ่างก ัน  อย ่างไรก ็ต าม จาก ก ารศ ึก ษ าพ บ ว ่า  

ว ัฒ น ธรรม ท ้อ งถ ิ่น ท างภ าค ใต ้ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ "ห ัวหมอ" ด ูเห ม ือน จะเป ็น เอกล ักษ ณ ์เฉ พ าะท ี่ช ้ด เจน  

ส ่ง เสร ิม ให ้ป ระชาช น ม ีส ่วน ร ่วมท างการ เม ือ งมาก กว ่าภ ูม ิภ าคอ ื่น   ๆ กล ่าวก ัน ว ่า  "ห ัวหมอ" เป็น 

ล ักษณ ะของคนท ี่ไม ่ยอม เส ีย เปร ียบใคร และกล ้าแสดงออกอย ่างแหลมคม อ ิทธ ิพลของว ัฒนธรรม 

ท ้องถ ิ่น ม ีม ากมายห ลายร ูป แบ บ  หลายล ักษ ณ ะ โดยท ี่ว ัฒ นธรรมท ้องถ ิ่นของท ุกภาค จะม ีล ักษณ ะ 

ของระบ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ครอบ งำอย ู่ด ้วยท ั้งส ิ้น  เป ็น เอกล ักษ ณ ์ของล ังคมไทย การช ่วย เห ล ือ เก ื้อก ูลก ัน  

เป ็นล ักษณ ะน ิส ัยประจำชาต ิของคนไทย

12. อ ิท ธ ิพ ลข อ งพ ุท ธศ าส น า ท ี่เช ้าใจผ ิด ก ัน เป ็น ผลให ้เก ิด การกระท ำผ ิด กฎ ห ม ายการ  

เล ือก ต ั้งอย ่างม าก ใน ก ล ุ่ม ป ระช าซ น ท ี่ม ีร ะบ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ส ูง  กล ่าวค ือ  ผ ู้ร ับ อ ุป ถ ัม ภ ์ ม ีการเช ้าใจว ่า 

ฟ ากร ับ เง ิน ห ร ือส ิ่งของม าแล ้วต ้อ งตอบ แทน บ ุญ ค ุณ  ม ิเช ่นน ั้นจะเป ็น  "บาป ,, ซึ่ง "บาป ,, น ี่เองเป ็น 

ล ักษ ณ ะหน ึ่งของการทำความช ั่ว ใน พ ุทธศาสน า จากการศ ึกษ าพ บว ่า ประชาชนท ั่วไปไม ่ม ีความ 

เช ้าใจอย ่างล ึก ช ื้งใน คำสอน ท างพ ุท ธศาสน า ซ ึ่งอ ันท ี่จร ิงการไม ่ตอบแทนบ ุญ ค ุณ ก ็ไม ่เป ็น  "บาป,, 

ต ังเช ่น  หากม ีผลทำให ้เก ิดส ิ่งท ี่ด ีมากกว ่าส ิ่งท ี่เลวต ่อว ัฒ นธรรม

ด ังน ั้น  จ ึง เห ็น ว ่าค วรจ ัด ต ั้งอ งค ์ก รท ี่ม ีอ ำน าจอย ่างแ ท ้จร ิง  เพ ื่อม าควบ ค ุม ด ูแลการจ ัด  

ก ารเล ือกต ั้ง  โดยกำหนดร ูปแบบและหล ัก เกณ ฑ ์เพ ื่อสามารถท ี่จะควบค ุมด ูแลการเล ือกต ั้งให ้เป ็น  

ไป โดยส ุจร ิต ม าก ท ี่ส ุด  โดยว ิธ ีด ังกล ่าวน ี้ประชาชนในแต ่ละพ ื้นท ี่ต ้องเช ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการ

ด ำ เน ิน งาน ด ้วย  แ ละค วรม ีก ารแ ก ไข พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก าร เล ือ ก ต ั้งแ ละก ฎ ห ม ายท ี่เก ี่ย วช ้อ งใน
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ประเด็นของพื้นที่การเลือกดั้ง, การจัดหน่วยเลือกด้ังใหม่,การตรวจและการนับคะแนน, และ 
แกไขการนับคะแนนใหม่เพ่ือป้องกันการทุจริต

จากข้อเท็จจริงที่ปรากฎเป็นการรับรู้กันท้ัวไป คือการเลือกด้ังในหลาย  ๆ คร้ังท่ีผ่านมา 
ถึงในปัจจุบัน มีการใช้อิทธิพลในรูปแบบต่าง  ๆ เข้ามาควบคุมให้ผลการเลือกด้ังเป็นไปตามวัตถุ 
ประสงค์ของกลุ่มอิทธิพลน้ัน  ๆ โดยอิทธิพลดังท่ีกล่าวมาน้ีเป็นการดำเนินการท่ีขัดต่อกฎหมายท่ี 
ออกมาเพื่อให้การควบคุมการเลือกดั้งเป็นไปด้วยความสุจริต การกระทำผิดต่อกฎหมายการ 
เลือกดั้งนี้เป็นเรื่องปกติไม่ว่าจะก้าวย่าง เข้าไปในพ้ืนท่ีใดในประเทศไท ย และในการเลือกด้ังทุก 
ระดับล้วนแต่มีการกระทำผิดกฎหมายการเลือกดั้ง และผิดต่อเจตนารมณ์ของการเลือกด ั้งตาม 
ระบอบประชาธิปไตย การกระทำความผิดน้ีมิใช่เพียงแต่ประซาซนผู้ลงคะแนนเสียงเท่าน้ัน ท่ีรับ 
รู้กลุ่มองค์กรต่าง  ๆ เช่น นักวิชาการและส่ือมวลชน ท่ีทำหน้าท่ีตรวจสอบก็รับรู้ปรากฎการณ์น้ี 
ด้วย และในส่วนท่ีสำคัญท่ีสุด เจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองผู้ซ่ึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายในด้านการนำ 
นโยบายไปปฏิบัติ ก็รับรู้อยู่ว่ามีการกระทำท่ีข้ดต่อคัวบทกฎหมายทุกหัวระแหง แต่ไม่สามารถ 
ควบคุมหรือพยายามควบคุมไม่ให้เกิดการกระทำความผิดน้ีใด้

การวิจัยในคร้ังน้ี พบว่าปัญหาและอุปสรรคท่ีสำคัญของการเลือกด้ังคือ การซ้ือ-ขาย 
เสียง และการวางคัวไม่เป็นกลางของเจ้าหน้าท่ีรัฐจำเป็นท่ีต้องมีการแก้ไข ท้ังด้านกฎหมายการ 
เลือกด้ัง แต่ส่ืงท่ีพบจากการศึกษาในคร้ังน้ีอิทธิพลท่ีสำคัญท่ีมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการ 
เลือกด้ังท่ีชัดเจนคือ ระคับการศึกษาของประชาชน (ส่วนใหญ่อยู่ในระคับประถมศึกษา) จำเป็น 
ท่ีเราต้องทำให้ประซาซนมีคุณภาพของระดับการศึกษาให้สูงข้ึน จำเป็นต้องสร้างจิตสำนึกทาง 
การเมืองแบบประชาธิปไตย (political consciousness) ให้กับประชาชนให้มาก  ๆ โดยท่ีรัฐ 
จำเป็นต้องส่งเสริมหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบต่อการเลือกด้ังอย่างต่อเน่ืองไม่ใช่แบบเฉพาะ 
กิจ หน่วยงานท่ีสำคัญคือ องค์กรกลางบทบาทและภาระหน้าท่ีขององค์การกลางจำเป็นท่ีต้อง 
ประชาสัมพันธ์ให้มากกว่าน้ี และเข้าถึงประชาชนท้ัวไปไต้มากข้ึนและมีความต่อเน่ืองของ
องค์การ เน้นประสิทธิภาพขององค์กรให้มากข้ึนและถ่ายโอนบทบาทเข้าสู่งานประจำต่อไป

การซื้อขายเสียง เป็นปัญหาอมตะท่ียากจะขจัดให้หมดไป ประชาชนเท่าน้ันท่ีจะทำให้ 
หมดลงไปไต้ ภาครัฐต้องเป็นผู้นำในการสร้างภาพลักษณ์ให้แบบอย่างที่ดีต่อการปกครอง 
ประชาธิปไตย เจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นบุคคลผู้ท่ีนำนโยบายมาปฏิบ้ต ต้องมีความเป็นกลางทางการ 
เมืองให้มากข้ึนและควรมีระบบท่ีสามารถตรวจสอบการกระทำผิดของเจ้าหน้าท่ีรัฐไต้จริงจัง
ข้อเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยทั้วไปจะเน้นในเรื่องของการกระทำผิดกฎหมายการเลือกดั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ลงคะแนน ภายใต้เงื่อนไข ระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทยและ
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วัฒนธรรมทางการเมืองระบบไพร่ฟ้า ข้อเสนอแนะในการศึกษาเพ่ือทำความเข้าใจในเร่ือง
ดังกล่าว ในโอกาสต่อไปควรกระทำให้ครอบคลุมและหย่ังลึกให้เห็นไดัข้ดเจนในประเด็นต่อไปน้ี

1. รูปแบบและวิธีของการกระทำผิดกฎหมายการเสือกตั้งโดยเน้นการชี้อ-ขายเสียงใน 
ลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นต่าง  ๆ ว่ามืความแดกต่างกันมากเพียงใด วิธีการใดท่ีเป็นท่ีนิยมใช้กัน 
อย่างแพร่หลาย และประสบผลสำเร็จหรือล้มเหลว การวิจัยดังกล่าวจะทำให้เข้าใจความสำดัญท่ี 
แท้จริงของการกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งของผู้ลงคะแนน ในเชิงประจักษ์ได้มากข้ึน เป็น 
การศึกษาถึงพฤติกรรมเบ่ียงเบนในการเลือกต้ังน้ันเอง

2 . ความผูกพันทางการเมือง กับการกระทำผิดกฎหมายการเลือกต้ังของผู้ลงคะแนนเพ่ือ 
ทราบถึง ลักษณะของเหตุผลการกระทำผิดได้มากขึ้น เป็นอีกมิติหน่ึงของ ระบบอุปถัมภ์ทาง 
การเมืองท่ีนับวันมืกลุ่มประชาชนบางกลุ่ม เร่ิมท่ีจะใช้เส้นทางการเมืองเป็นบันไดในการแสวงหา 
ผลประโยซน้มากข้ึน ก็ด้วยการเข้าไปอยู่ในพรรคการเมือง หรือสนับสนุนพรรคการเมือง ซ่ึงก็ 
ทำให้เกิดการแลกเปล่ียนประโยชน์น้ันเอง ด้งน้ันรูปแบบการวิจัย จึงควรมุ่งในประเด็นของ ความ 
สัมพันธ์ทางการเมืองของนักการเมือง ว่ามืวิธีทางเข้าสู่ทางการเมืองอย่างไร

3. ส่ือสารมวลชน เป็นอีกประเด็นท่ีมืผลต่อการกระทำผิดกฎหมายการเลือกต้ังด้งน้ันจึง 
ควรศึกษาหาความส้มพันธ์ว่า ประชาซนแต่ละกลุ่มได้รับสารจากส่ือท้ังภาครัฐและเอกชนได้เท่า 
เทียมกันอย่างไร การรณรงค์หาเสียงของนักการเมือง มีความนิยมส่ือแบบใดท่ีมืต่อท่าท่ีของ 
พฤติกรรมทางการเมืองของคนไทย โดยเฉพาะอิทธิพลของโทรทัศน์วิทยุ หนังสือพิมพ์

4. บทบาทของภาครัฐกับการปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้ง ในยุค 
โลกาภิวัตน์ควรมืลักษณะใด ซึ่งมืผลกระทบต่อทัศนะคติ และศรัทธาทางการเมืองแบบ 
ประชาธิปไตยของไทย

5. การกระจายอำนาจการปกครองท้องถิ่น กับการกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งจะ 
เป็นสิ่งที่ทำให้การกระทำผิดกฎหมายที่มากขึ้นอย่างไร หรือกลุ่มข้าราชการเติมจะยอมเสีย 
อำนาจเติมอย่างไร เพ่ือทำให้ประชาชนรูจักปกครองตนเอง เป็นการส่งเสริมการพัฒนาระบอบ 
ประชาธิปไตยได้เพียงใด

6. แนวโน้มอนาคตข้างหน้ากับการศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
ของประชาชน การศึกษาวิจัยกรณีด้งกล่าวมุ่งพิจารณา พฤติกรรมการพัฒนาลักษณะของ 
วัฒนธรรมทางการเมือง.ของคนในลังคม มืความสอดคล้องกับ สภาพท้ัวไปของโลกอย่างไร

การศึกษาประเด็นด้งกล่าวข้างด้นนั้น ควรที่ทำการศึกษาเปรียบเทียบให้มากยิ่งขึ้นเพื่อ 
ทำให้สามารถทำการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับ การกระทำผิดกฎหมายการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรของผู้ลงคะแนน ได้มีลักษณะปัจจัยหลายมิติมากข้ึนพิจารณายิ่งข้ึน.
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