
บทท ิ 3

การพัฒนาแหลงนํ้าและการจัดทำประปาหมู่บ้านใ'พจังหวัดนครพนม

ข้อม ูลท ั่วไปของจังหวัดนครพนม

จังหวัดนครพนม เป็นจังหวัดชายแดนอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

ดามหลักฐานทางประวัติศาสตร์พอจะรวบรวมได้ว่า บริเวณที่ตั้งจังหวัดนครพนมในปัจจุบันเคย 

เป็น "มหานคร1, ในอาณาจักร "ศรีโคตรบูรณ์,, ซึ่งอยู่บนฝังซ้ายของแม่นี้าโขงและได้ย้ายมาตั้งอยู่ 

ทางฝังขวาของแม่นํ้าโขงในสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี (สำนักงานจังหวัดนครพนม, 2538 : หน้า 

1- 16)

อาณาจักรศรีโคตรบูรณ์ เป็นแคว้นในลุ่มแม่'นาโขง ในสมัยกรุงศรีอยุธยาดอนด้น มีแคว้น 

ต ่างๆ ที่ต ั้งอยู่ในลุ่มแม่นํ้าโขงหลายแคว้น เช่น แคว้นลานช้าง แคว้นสิบสองจุไฑ แคว้นเวียง 

จันทน์ แคว้นโคตรบูรณ์ แคว้น'จำปาศักดิ้ เป็นด้น ในแต่ละแคว้นมีเจ้านครปกครอง ส่วนอาณา 

จักรโคตรบูรณ์นั้น มีพระเจ้าศรีโคตรบูรณ์เป็นผู้ครองเมือง ครั้นทิวงคตแล้วอนุชาพระนามว่า 

"พระยาพันทเสน,, เป็นผู้ครองเมืองต่อมา เมื่อพระยาพันทเสนทิวงคตแล้วเสนาอำมาดย์ได้ย้าย 

เมืองมาตั้งทางฝังขวาบริเวณป่าไม้รวกทางเหนือของอำเภอธาตุพนมปัจจุบันและได้ขนานนาม 

เมืองใหม่ว่า "มรุกขะนคร" มืผู้สิบครองเมืองติดต่อกันมาหลายองค์

ต่อมาเมืองมรุกขะนครถูกนั้าเซาะตลิ่งบ้านเรือนพังลง จึงได้ย้ายเมืองมรุกขะนคร จาก 

ทางฝังซ้ายมาตั้งเมืองใหม่ที่ฝังขวาแม่นั้าโขงที่บ้านหนองจันทร์ พระบรมราชา (คู่แอ้ว) เป็นเจ้าง 

เมืองมรุกขะนครแทน จนกระทั่งปี พ.ศ.2337 เกิดศึกพม่าทางเมืองเชียงใหม่ กองทัพไทยต้องไป 

ปราบปราม เจ้านันทเสนกับพระบรมราชา (พรหมมา) อาสาไปในกองทัพ ยกไปถึงเมืองเกิน 

พระบรมราชา (พรหมมา) จึงได้นำเครื่องราชบรรณาการลงเฝัาทูลละอองธุลีพระบาท พระบาม 

สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 ที่กรุงเทพฯ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ท้าว 

สุดตาเป็นพระบรมราชาครองเมืองมรุกขะนครและให้เปลี่ยนนามเมืองเสียใหม่ว่า "เมืองนคร 

พนม" ขึ้นตรงต่อกรุงมหานครตั้งแต่นั้นมา

การที่พระราชทานซื่อเมืองว่า "เมืองนครพนม,' อาจเนื่องจากเมืองนี้เป็นเมืองลูกหลวง 

ซึ่งมืความสำคัญทางประวัติศาสตร์มาก่อน จึงใช้คำว่า "นคร" นำหน้า ส่วนคำว่า "พนม" อาจ 

เนื่องจากจังหวัดนี้มืองค์พระธาตุพนมประดิษฐานอยู่ หรืออาจเนื่องจากจังหวัดนี้เดิมมีอาณาเขต 

กินไปถึงชายฝังซ้ายแม่นั้าโขง ซึ่งมืภูเขามากสลับซับซ้อนติดต่อกันไปถึงประเทศญวน จึงนำเอา 

คำว่า "พนม" ซึ่งแปลว่า ภูเขา มาใช้
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ต่อมาทางราชการได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พุทธศักราช 

2457 จัดระเบียบราชการส่วนภูมิภาคใหม่ โดยมี มณฑล จังหวัด อำเภอ และจังหวัดมีผู้ว่าราช 

การจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา ด้งนั้นจึงได้มีการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งเจ้าเมือง 

นครพนม เป็นตำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม ชึ่งผู้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดนคร 

พนมคนแรก คือ พระยาพนมครานุรักษ์ (อุ้ย นครทรรภ)

สภาพทางภูมิศาสตร์

1. ท่ี ด้ัง

จังหวัดนครพนม ดั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ มีลักษณะเป็นแนว 

ยาวเลียบตามฝังขวาของแม่นั้าโขง ประมาณ 153 กิโลเมตร อยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 16-18 องศา 

เหนือ และระหว่างเส้นแวงที่ 104-105 องศาดะวันออก มีระยะห่างจากกรุงเทพมหานคร โดย 

ทางรถยนต์ประมาณ 735 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดและประเทศใกล้เคียง ด้งนี้

ทิศเหนือ 

ทิศใต้
ทิศดะวันออก 

ทิศดะวันตก

ติดต่อกับอำเภอเซกา อำเภอโขงหลง จ.หนองคาย

ติดต่อกับเขตอำเภอดงหลาว อำเภอหว้านใหญ่ จ.มุกดาหาร

ติดต่อกับแขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

โดยมีแม่นี้าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน

ติดต่อกับเขตอำเภอกุสุมาลย์ อำเภอกาศอำนวย จ.สกลนคร

2. พื้นที่และการใช้ประโยชน์

จ ังหว ัดนครพ นม ม ีเน ื้อท ี่ประมาณ  5,512.66 ดารางก ิโลเมดร หร ือประมาณ

3,445,417.50 ไร่

- พื้นที่ปา 702.07 ดารางกิโลเมตร หรือ 438,795.50 ไร่

- พื้นที่การเกษตร 2,501.20 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,563,250 ไร่

- พื้นที่อื่น ๆ 2,309.39 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,443,372 ไร่

3. ลักษณะภูมิประเทศ

จังหวัดนครพนม มีลักษณะภูมิประเทศทั่วไปเป็นป่าเขาที่เนินสูงและที่ราบ ความสูงของ 

พื้นที่โดยเฉลี่ยแล้วสูงกว่าระดับนี้าทะเลประมาณ 140 เมตร ลักษณะภูมิประเทศพอจะแบ่งออก 

เป็น 2 เขต ด้งนี้คือ

3.1 เขตตอนเหนือ เป็นที่ราบลุ่ม ส่วนมากเป็นทุ่งกว้างมีป่าไม้สลับ พื้นที่บาง

ส่วนที่มี'นาท่วมถึง จึงเหมาะแก่การทำนา ในปีใดถ้าฝนตกชุกม้กเกิดนี้าท่วม และทางเหนือของ
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จังหวัด มีเทือกเขาภูลังกาทอดผ่านและเลยเข้าไปอำเภอเซกา จังหวัดหนองคาย นอกจากนี้ยังมี 

แม่นี้าสำคัญไหลผ่าน คือ ลำนี้าอูน ลำนี้าสงคราม และลำน้ี'าก่ํา เป็นต้น

3.2 เขตดอนไต้ บริเวณใกล้แม่นี้าโขง เป ็นที่ราบทุ่งนามีน ี้าท ่วมถึง ส่วนทิศ 

ดะวันตกอยู่ห ่างจากแม่น ี้าโขงออกไปเป ็นป ่าไม ้เต ็งว ัง พ ื้นดินส ่วนมากเป ็นลูกว ังบางส ่วนมี 

ลักษณะเป็นเนินและที่ตํ่าสลับกน มีลำนี้ากํ่าไหลผ่าน

จังหวัดนครพนม มีแม่นี้าที่สำคัญที่หล่อเลี้ยงพื้นที่ของจังหวัดรวม 5 สาย คือ

- แม่นี้าโขง เป็นแม่นี้าที่ใหญ่ มีความลึกและความยาวมาก เป็นเส้นกั้นเขตแดน 

ระหว่างประเทศคับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว โดยถือร่องนี้าลึกเป็นแนว 

เขตแม่นี้าที่สำคัญต่อเศรษฐกิจและการเมืองเป็นคันมาก

- ลำนี้าสงคราม ต้นกำเนิดในท้องที่อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ไหลผ่าน 

ท้องที่อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ผ่านอำเภอศรีสงคราม และไหลสู่แม่นี้าโขงที่ตำบลไชย 

บุรี อำเภอท่าอุเฑน จังหวัดนครพนม

- ลำนี้ายาม ต้นนี้าเกิดในท้องที่จังหวัดสกลนคร ไหลผ่านอำเภอศรีสงครามมา 

บรรจบลำนี้!สงครามที่บ้านปากยาม ตำบลสามผง อำเภอศรีสงคราม

- ลำน้ี'าก่ํา ต้นนี้าเกิดในท้องที่จังหวัดสกลนคร ไหลลงสู่แม่นี้าโขงที่ตำบลนี้ากํ่า

อำเภอธาตุพนม

- ลำนี้าอูน ต้นนี้าเกิดในท้องที่จังหวัดสกลนคร เป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างอำเภอ 

ท่าอุเทน คับอำเภอศรีสงคราม ของจังหวัดนครพนม

นอกจากนี้ทางต้านเหนือและต้านใต้ของจังหวัดนครพนมยังมีลำห้วยด่าง ๆ ที่สำคัญ คือ 

ห้วยลังกา ห้วยทวน ห้วยบ่อ ห้วยบังกอ ห้วยหนองเซา ห้วยบางฮวก ห้วยแคน ห้วยกระเบา 

ห้วยชะโนด ห้วยบางทราย ห้วยมุก ห้วยบ้งอี่

ลักษณะดินฟ้าอากาศจังหวัดนครพนมแบ่งเป็น 3 ฤดู

- ฤดูร้อน เร ิ่มต ั้งแต ่เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ - เด ือนเมษายนของทุกปี ฤดูร้อนจะมี 

อากาศร้อนอบอ้าว อุณหภูมิเฉลี่ย 30-38 องศาเซลเซียส

- ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - เดือนคันยายนของทุกปี ในบางส่วนของ 

จังหวัดจะมีฝนตกซุกมาก โดยเฉพาะอำเภอที่อยู่ริมแม่นี้)โขง ประสบอุทกภัยไต้วับความเสียหาย 

เป็นประจำทุกปี เช่น อำเภอบ้านแพง อำเภอท่าอุเทน และอำเภอโพนสวรรค์ เป็นต้น ปริมาณนี้! 

ฝนเฉลี่ย 2,163 มิลลิเมตร/ปี
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- ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม - เดือนมกราคมของทุกปี ในฤดูนี้โดยทั่วไป 

อากาศจะหนาวเย็นจด อุณหภูมิเฉลี่ย 8 - 15 องศาเซลเซียส

การปกครอง

จ้งหวัดนครพนม แบ่งการปกครองออกเป็น 10 อำเภอ 1 กงอำเภอ คือ

2. อำเภอท่าอุเฑน

1. อำเภอเมิองนครพนม 7. อำเภอศรีสงคราม

8. อำเภอเรณูนคร

3. อำเภอธาตุพนม 9.อำเภอนาหว้า

4. อำเภอนาแก

5. อำเภอบ้านแพง

6. อำเภอปลาปาก

10. อำเภอโพนสวรรค์

11. กิ่งอำเภอนาทม

แบ ่งออกเป ็น 94 ตำบล 947 หมู่บ ้าน 118,396 หลังคาเรือน 122,625 ครอบครัว 

เทศบาลเมือง 1 แห่ง องค์การบริหารส่วนวังหว้ด 1 แห่ง และสุขาภิบาล 9 แห่ง มีจำนวนประชา 

กร 682,627 คน แยกเป็นชาย 340,752 คน หญิง 341,875 คน (ข้อมูลถึงสิ้นเดือนธันวาคม 

2537)

สภาพทางเศรษฐกิจ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจปรากฏว่า วังหวัดนครพนมมีสาขาการผลิตของวังหวัดจากข้อ 

มูลของสำนักงานสถิติแห่งชาติเมื่อปี 2532 มีด ังนี้ สาขากสิกรรม ร้อยละ 20.03 สาขาปศุสัตว์ 

ร้อยละ 7.14 สาขาการประมง ร้อยละ 0.84 การอุตสาหกรรม ร้อยละ 2.46 การค้าส่ง-ปลีก ร้อย 

ละ 23.35 การบริการ ร้อยละ 12.80 และอื่นๆ ร้อยละ 33.38 รายไค้เฉลี่ยต่อหัวประชากร 

14,706 บาท/คน/ปี (ฐานข้อมูลปี 2536)

ประชากรประมาณ 95% ประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม พืชที่สำคัญ คือ ข้าว ส่วน 

มากปลูกข้าวเหนียวถึง 75% ส่วนข้าวเจ้าปลูกเพียง 25% เพราะประชากรส่วนใหญ่นิยมบริโภค 

ข้าวเหนียว นอกจากนั้นพืชที่เกษตรทำการผลิตเพื่อบริโภคและขายเพื่อเพิ่มรายไค้ รองจากข้าว 

ได้แก่ มันสำปะหลัง ปอแก้ว ปอกระเจา มะเขือเทศ ยาสูบ ถั่วลิสง พืชผัก เป็นค้น

การเกษตร
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การประมง

จังหวัดนครพนมมีแม่นํ้าหลายสายไหลผ่าน โดยเฉพาะแม่นาโขงเป็นแม่นํ้านานาชาติ มี 

ขนาดใหญ่ไหลเลียบชายแดนด้านตะวันออกของจังหวัดนครพนม ตั้งแต่อำเภอเหนือสุดค ือ 

อำเภอบ้านแพง ถึงอำเภอได้สุดคือ อำเภอธาตุพนม นอกจากนั้น ยังมีลำนั้าสงคราม ลำนั้ายาม 

ลำนั้ากํ่า และลำนั้าอูน เหมาะแก่การประมงนั้าจืดเป็นอย่างยิ่ง อาชีพประมงจึงเป็นอาชีพที่ฑำ 

รายได้อย่างดีให้แก่ประชาชนที่อยู่บริเวณฝังแม่นั้าเป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่อำเภอศรี 

สงคราม อำเภออุเทน สามารถทำการประมงตามลำนั้าสงคราม ซึ่งไหลลงแม่นั้าโขงตรงบริเวณ 

ปากนั้า ตำบลไชยบุรี อำเภอท่าอุเทน ลำนั้าสงครามเป็นแม่นั้าสายย่อยที่มีปลาชุกชุมมาก ปลา 

จากแม่นั้าโขงเข้าไปหากินตามลำนั้าสงครามและที่มีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักกันดี คือ ปลาบึก ซึ่งเป็น 

ปลานั้าจืดที่ไหญ่ที่สุดในโลก บางด้วหนักถึง 300 กว่ากิโลกรัม ปลาอีกชนิดหนึ่งที่จ ับได้มาก 

บริเวณนี้คือ ปลาเนี้ออ่อน นอกจากนั้นยังมีแหล่งนั้าที่สำคัญหลายแห่งในการประมง เซ่น อ่าง 

เกินนั้า ทำนบปลา เป็นด้น จังหวัดนครพนมยังมีการเพาะเลี้ยงสัตว์นั้าจืด โดยมีผู้เลี้ยงปลาทั้ง 

หมด จำนวน 3,080 ราย มีเนื้อที่เลี้ยงปลาประมาณ 5,842.15 ไร่ เป็นผู้ที่เลี้ยงปลาในบ่อ 2,493 

ราย คิดเป็นเนื้อที่ 3,528 ไร่ ผู้เลี้ยงปลาในนา 557 ราย คิดเป็นเนื้อที่ 2,314 ไร่ ผู้เลี้ยงปลาใน 

กระชัง 30 ราย คิดเป็นเนื้อที่ 0.15 ไร่ อำเภอที่มีผู้เลี้ยงปลามากที่สุด คือ อำเภอเมืองนครพนม 

ซึ่งมีผู้เลี้ยงปลา 692 ราย คิดเป็นเนื้อที่ 587.5 ไร่ รองลงมาคือ อำเภอธาตุพนม มืผู้เลี้ยงปลา 

552 ราย คิดเป็นเนื้อที่ 719.74 ไร ชนิดของปลาที่ผลิตได้มากที่สุด คือ ปลานิล ปลาตะเพียน 

รองลงมาคือ ปลาไน

การปศ ุส ัตว ์

สภาพทางการปศุส ัตว ์ของจ ังหวัดนครพนม ป ัจจ ุบ ันจ ังหวัดนครพนมมีจำนวนสัตว์ 

เศรษฐกิจโดยประมาณดังนี้ โค 74 125 ตัว กระบือ 166,619 ตัว สุกร 34,208 ตัว เป็ด 209,566 

ตัว มืผู้ประกอบการเลี้ยงสัตว์เป็นการค้า สุกร 18 ราย โค 14 ราย กระบือ 8 ราย ไก่เนื้อ 24 ราย 

ไก่ไข่ 33 ราย มืผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบการค้าสัตว์หรือซากสัตว์ จำนวน 69 ราย และมี 

สหกรณ์ทางด้านปศุสัตว์ จำนวน 3 สหกรณ์ การเลี้ยงสัตว์ของเกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงใข้วิธี 

การเลี้ยงแบบปล่อยสัตว์หากินเองตามธรรมชาติ ขาดการนำหลักวิชาการแผนใหม่มาใช้ทำให้ 

เกษตรกรต้องประสบปัญหาด้นทุนการผลิตสูง สัตว์เจ็บป่วยล้มตายอยู่เสมอ

สภาพการเลี้ยงสัตว์เป็นการค้าในจังหวัดนครพนมจำนวนน้อยมาก เมื่อเทียบกับจำนวน 

เกษตรกร ซึ่งมีมากถึงร้อยละ 94 ของประชากรทั้งจังหวัด ด้งนื้การที่จะพัฒนาสภาพการเลี้ยง 

สัตว่ในจังหวัดนครพนมให้เป็นอาชีพที่สามารถทำราได้ให้แก่เกษตรกร หรือสามารถยกระดับ 

ฐานะความเป ็นอยู่ของเกษตรกรให้ด ีข ึ้น จำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเลี้ยงสัตว์ของ
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เกษตรกรที่มีอยู่เดิมให้หันมาให้ความสนใจในการดูแลเอาใจใส่ และปรับปรุงการเลี้ยงดามหล้ก 

วิชาการแผนใหม่ ตลอดจนการจัดการด้านการตลาดซึ่งขณะนี้เกษตรกรยังอยู่ในขั้นกำลังพัฒนา 

เริ่มรู้จักการเลี้ยงดูที่ถูกต้อง เริ่มเรียนรู้!นเรื่องการตลาดมากขั้น

การป่าไม้

เนื้อที่ป่าไม้ของจังหวัดนครพนมถูกบุกรุกทำลายเรื่อยมาจนถึงปี 2535 เนื้อที่ป่าเหลือ 

ประมาณ 3 แสนไร่เศษ สภาพป่าไม้มีลักษณะเป็นป่าแดงหรีอป่าโคก (ป่าเต็งรัง) มีลักษณะแคระ 

แกรนมีป ่าเบญจพรรณบางส่วนมีไม้ม ีค ่าได ้แก่ ไม้เต็ง ไม้รัง ไม้พลวง ไม้เห ียง ไม้แดง ไม ้ 

ดะเคียนและไม้ประดู่ ในตอนล่างตามแนวเขตติดต่อก ับ จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเป็นทิวเขาภูพาน 

นั้นมีป่าค่อนข้างหนาแน่นเป็นลักษณะป่าดงดิบบ้างแต่ไม่มากนัก

พ ื้น ท ี่ป ่าไม ้ด ามป ระก าศก ฎ ก ระท รวงน ั้น  จ ังห ว ัดน ครพ น มม ีพ ื้น ท ี่ป ่าไม ้ท ั้งส ิ้น  

698,366.25 ไร่ แยกเป็น

1. ป ่าสงวนแห่งชาติ ท ี่เป ็นป ่าท ี่กรมป ่าไม ้ประกาศเป ็นป ่าสงวนแห ่งชาติ ระหว่างปี 

2507-2536 จำนวน 11 ป่า รวม 433,940 ไร่ และเป็นพื้นที่ป ่าเตรียมการสงวน 1 แห่ง เนื้อที่ 

264,426 ไร่ รวมเป็น 698,366 ไร่ หรือร้อยละ 20 ของเนื้อที่จังหวัด

2. อุทยานแห่งชาติ มีจำนวน 2 แห่ง พื้นที่รวม 179,707 ไร่

3. ป ่าส ัมปทาน ม ีพ ื้นท ี่ป ่าโครงการไม้กระยาเลย ซ ึ่งเป ็นป ่าส ัมปทาน 2 แห่ง รวม 

669,362 ไร่ ป่าสัมปทานได้ถูกยกเลิกไปแล้วเมื่อ 17 มกราคม 2532

การประกอบธุรกิจการพาณิชย6ในจังหวัดส่วนใหญ่เป็นรูปเจ้าของคนเดียวการรวมหุ้น 

ส่วนเป็นห้างหุ้นส่วนและบริษัทมีบ้างแต่จำนวนไม่มาก ผู้ประกอบการก็เป็นคนไทยส่วนการค้า 

ขายปลีกเบ ็ดเตล ิด ผ ู้ประกอบการค้าส่วนมากจะเป็นชาวญวนอพยพส่วนคนไทยก็ม ีบ ้างแต่ 

จำนวนไม่มาก สินค้าส่งออกของจังหวัดส่วนมากเป็นสินค้าการเกษตร เช่น ข้าว มันสำปะหลัง 

ซึ่งสินค้าเหล่านื้จะถูกรวบรวมโดยพ่อค้าคนกลางในจังหวัด และส่งไปจำหน่ายต่อยังตลาดจังหวัด 

อุดรธานี จังหวัดขอนแก่น และกรุงเทพมหานคร สินค้านำเข้าก็เป็นประเภทนั้าม้นเขั้อเพลิง วัสดุ 

ก่อสร้าง ยารักษาโรค สินค้าอุปโภคบริโภค เป็นด้น
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การศึกษา

จำนวนสถานศึกษา ครู นักเรียน นักศึกษา ของจังหวัดนครพนมปี 2536

สังกัด สถาน ค รู นักเรียน - นักศึกษา

ศึกษา ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

สปช. 456 2,611 2,438 5,049 47,551 46,315 93,866

เทศบาล 5 26 65 91 471 503 974

สช. 8 18 74 92 1,052 1,031 2,08

สศ. 35 471 454 925 9,322 9,689 19,011

ตชด. 6 35 - 35 303 276 579

อศ. 3 140 58 198 1,758 744 2,50

รวม 513 3,310 3,089 6,390 60,457 55,558 119,015

ที่มา : สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม

ขบบธรรมเน ียมประเพณ ี

จ ังหว ัดนครพนมม ีประเพณ ีส ่วนใหญ ่คล ้ายคล ึงก ับจ ังหว ัดอ ื่นๆ ในภาคอีสาน คือ 

ประเพณีทำบุญตามเดือนสิบสอง ซึ่งทำบุญโดยมีความมุ่งหมายเพื่อเปีนคิริมงคลและเพื่อความ 

สมบูรณ์พูนสุขของท้องถิ่น

นอกจากประเพณีทำบุญดังกล่าวแล้ว จังหวัดนครพนมยังมีงานประเพณีที่สำคัญ ได้แก่ 

งานนมัสการพระธาตุพนม งานประเพณีไหลเรือไห เป็นดัน

การสาธารณสุข

สถิติชีพ (ปี 2535)

- อัตราเถิด (ต่อประชากร 1,000 คน) 15.82

- อัตราดาย (ต่อประชากร 1,000 คน) 4.93

- อัตราเพิ่มของประชากร ร้อยละ 1.09

อายุขันเฉลี่ยของประชากร (ปี 2532)

- เพศชาย 72 ปี

- เพศหญิง 78 ปี
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สถานบริการด้านสาธารณสุข

-โรงพยาบาลของรัฐสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 10 แห่ง

-โรงพยาบาลของรัฐสังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แห่ง

- สถานีอนามัย 127 แห่ง

สถานบริการด้านสาธารณสุข

•โรงพยาบาลของรัฐสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 1 0 แห่ง

•โรงพยาบาลของรัฐสังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แห่ง

- สถานีอนามัย 127 แห่ง

- สถานบริหารสาธารสุขชุมชน 1 แห่ง

การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

การประปา จังหวัดนครพนมมีการประปา สังกัดการประปาส่วนภูมิภาค ตั้งอยู่ที่อำเภอ 

เมืองนครพนม อำเภอท่าอุเทน อำเภอนาแก อำเภอธาตุพนม อำเภอเรณูนคร อำเภอบ้านแพง 

การประปาสุขาภิบาล 3 แห่ง คือสุขาภิบาลนาหว้า ศรีสงคราม และอำเภอปลาปาก

การไฟฟ้า จังหวัดนครพนมได้รับกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

ซึ่งผลิตกระแสไฟฟ้าพลังนี้าจากเขื่อนนี้าพุงจังหวัดสกลนคร และการไฟฟ้าจังหวัดนครพนม รับ 

ผิดชอบในด้านการบริการและทำการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ส่วนราชการและประชาชน สถานี 

บริการและจ่ายกระแสไฟฟ้ามี 2 แห่ง คือสถานีจ่ายไฟนครพนม ผลิตได้ 50,020,947 หน่วย และ 

สถานีจ่ายไฟอำเภอธาตุพนม ผลิตได้ 22,064,240 หน่วย

โทรศัพท์ การ'ให้บริหารโทรศัพท์ในเขตจังหวัดนครพนมยังกระจายไม่ทั่วถึง ขณะนี้อยู่ 

ระหว่างขยายบริการ โดยทำการขยายหมายเลขเพิ่ม

ด ้านการเม ือง

จากการท ี่จ ังหว ัดนครพนมเป ็นจ ังหว ัดชายแดน ท ี่ม ีอาณ าเขตต ิดต ่อก ับประเทศ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีระบบการปกครองแบบสังคมนิยมจึงมีส่วนทำให้ 

ประชาชนจังหวัดนครพนมมีแนวความคิด ความรู้สึก และการแสดงออกทางการเมืองที่นิยมการ 

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น

ผลจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

ลาว ทำให้มีผู้อพยพชาวลาวหนีภัยการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เข้ามาในประเทศเป็นจำนวนมาก
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และทั้งพื้นที่รอบนอกของจังหวัดเคยอยู่ในเขตแทรกซึมของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในอดีตที่ 

ผ่านมา ทำให้ประชาชนจังหวัดนครพนมเปรียบเทียบความแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดว่า การปก 

ครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของไทยเท่านั้นที่จะนำประเทศ 

ชาติไปสู่ความสงบสุข ความสามัคคี เป็นเอกภาพ และนำมาซึ่งความมั่นคงของประเทศชาติใน 

ที่สุด สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นสิ่งที่กระตุ้นให้ประชาชนของจังหวัดนครพนมมีความกระติอรีอร้นใน 

ทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ซึ่งบางครั้งก็แสดงออกมาในรูปการรวมพลังของกลุ่มพลังมวลชนต่างๆ

การเล ือกตั้ง

มีการเลือกตั้ง 3 ระดับ คือ ลสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภาผู้ 

แทนราษฎร โดยมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 376,590 คน (ข้อมูล 2538)และมี 

สมาชิก สส. จำนวน 5 คน

สภาพแหล่งนาในจังหวัดนครพนม

แหล่งนั้าธรรมชาติในจังหวัดนครพนมมีจำนวนประมาณ 822 แห่ง (สารบบแหล่งนั้า 

ธรรมชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,กรมการปกครอง 2534 หน้า 14) และมีแหล่งนั้าธรรมชาติที่ 

สามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์ทางการเกษตรได้พอสมควร เนื่องจากมีแม่นั้าที่สำคัญ ได้แก่ 

แม่น ้า โขง แม่นั้าศรีสงคราม ซึ่งมีด ้นมาจากเทือกเขาภูพานไหลผ่านจังหวัดสกลนคร จังหวัด 

หนองคาย และไหลลงสู่แม่นั้าโขงที่จังหวัดนครพนม ส่วนแม่นั้าสำคัญอีกสายได้แก่ ห้วยหลวง 

ซึ่งไหลไปบรรจบกับแม่นั้าศรีสงคราม ในเขตจังหวัดนครพนมเพื่อออกไปสู่แม่นั้าโขง นอกจาก 

นั้นยังมีแหล่งนั้าใด้ตินและแหล่งนั้าบาดาลตามที่ราบลุ่ม

แหล่งนั้าใต้ดินส่วนใหญ่จะพบดามที่ราบลุ่มระดับความลึกอยู่ระหว่าง 1-5 เมตร คุณภาพ 

นั้าเหมาะสมแก่บางบริเวณมีปัญหาเรื่องความเค็มและการขุดบ่อนั้าตื้นจะแห้งขอดหรือมีน้อยใน 

ฤดูแล้ง เพราะนั้าใด้ตินส่วนใหญ่จะไหลลงไปสู่ลำนั้าต่าง ๆหมด สำหรับนั้าบาดาลส่วนใหญ่จะใช้ 

ในการอุปโภค บริโภค เท่านั้น

ประชากรส่วนใหญ่ในจังหวัดนครพนมประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีการประมงเฉพาะ 

ประมงนั้าจืดตามแหล่งนั้าธรรมชาติ เช่น แม่นั้าโขง เป็นด้น การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพื้นที่ป่า 

จำนวน 381,280 ไร่ ค ิดเป ็นร้อยละ 11.07 ของเน ื้อท ี่ภาค ถ ือครองท ี่ด ินเพ ื่อการเกษตร 

1,391,100 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 40.37 ของเนื้อที่ภาค เนื้อที่อ ื่นๆ 1,673,068 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 

48.56 ของเนื้อที่ภาค ( ส า ร บ บ แหล่งน ั ้ า ธรรมชาติ, 2534 : หน้า 13)
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การจัดหาแหล่งนาในหมู่บ ้านเพื่อให่ได้นํ้าสะอาดเพียงพอสำหรับการอุปโภค บริโภค 

และเพื่อการเกษตร จังหวัดนครพนมได้พยายามจัดหา,นาสะอาดโดยพัฒนาส่งเสริมให้หน่วยงาน 

ทางราชการลงไปช่วยเหลือชาวบ้านขุดบ่อนํ้าตื้น ขุดบ่อบาดาล จัดหาภาชนะเก็บ'นาฝน แต่ก็มี 

บางหมู่บ้านที่ยังขาดแคลน,นาดื่ม,นาใช้ไม่เพียงพอสำหรับอุปโภค บริโภค และขาดแคลน'นาเพื่อ 

การเกษตรโดยในฤดูแล้ง จึงได้มีความพยายามที่จะจัดหานํ้าสะอาดให้หมู่บ้านได้ใช้อย่างเพียง 

พอตลอดทั้งปีเช่น โครงการชลประทานราษฎร์ โครงการฝายประชาอาสา โครงการจัดให้มีนํ้า 

สะอาดในชนบททั้วราชอาณาจักร และโครงการประปาหมู่บ้าน ก็เป็นโครงการหนึ่งที่สามารถจะ 

แก็ใขปัญหาการขาดแคลน'นาอุปโภค บริโภค และ,นาเพื่อการเกษตร ของประชาซนในหมู่บ้านได้ 

อย่างถาวร โดยเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ราษฎรเช้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการใน 

ลักษณะ "ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมใช้ประโยชน์ และร่วมบำรุงรักษา"

ในปัจจุบันจังหวัดนครพนมมีโครงการประปาหมู่บ ้านในลักษณะของ 4 หน่วยงานคือ 

ของการประปาส ่วนภ ูม ิภาค ประปาหมู่บ ้านในความรับผ ิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงมหาดไทย ( กรมการปกครอง 1กรมโยธาธิการ,สำนักเร่งรัดพัฒนาชนบท ) และกรม 

ทรัพยากรธรณี โดยมีประปาหมู่บ้านในเขตจังหวัดนครพนมรวมทั้งสิ้นจำนวน 206 แห่ง ซ่ึงอยู่ใน 

เขตอำเภอเมืองนครพนม จำนวนทั้งสิ้น 29 แห่ง และในเขตอำเภอธาตุพนม จำนวน 37 แห่ง ( 

ข้อมูลการจัดหานํ้าสะอาดในหมู่บ้าน จังหวัดนครพนม สำรวจ มิถุนายน 2538 )

กระบวนการจัดทำประปาหมู่บ้านในเขตจังหวัดนครพนม

เนื่องจากแหล่ง,นาธรรมชาติตามหมู่บ้านชนบทมักจะแห้งขอดหรือมีน้อยในฤดูแล้ง ทำให้ 

ประชาชน'ขาดแคลน,นํ้าดื่ม ■นาใช้ และ,นาเพื่อการเกษตร และถึงแม้จะมีการขุดบ่อ,นาตื้น บ่อ 

บาดาล ขึ้นใช้ดามหมู่บ ้านก็ตาม แต่ก ็ม ักจะประสบปัญหานํ้าเค ็ม ไม่สะอาดและไม่เพ ียงพอ 

สำหรับใช้สอยในฤดูแล้ง และบางหมู่บ้าน ถึงแม้จะมีภาชนะเก็บนาจำนวนมากแต่ก็ยังต้องอาศัย 

ธรรมชาติจากน์าฝน หากฝนแล้งฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลก็จะทำให้ขาดแคลนนํ้า ไม่สามารถ 

เก็บยักนาได้ตามต้องการ ทำให้ประชาซนในหมู่บ้านมีนํ้าใช้สอยไม่ตลอดปี จึงมีความจำเป็น 

อย่างยิ่งที่จะต้องหาแนวทางแก็ใข และหนึ่งในแนวทางแก้ปัญหาเรื่องนํ้าไม่เพียงพอก็คือ โครง 

การตามหมู่บ้านซึ่งสามารถแกไขปัญหาแล้งชํ้าซาก ไม่ต้องคอยพึ่งพา,นาจากธรรมชาติตาม 

ฤดูกาล

โครงการประปาหมู่บ้านนอกจากสามารถแก้ปัญหาเรื่องนํ้าในหมู่บ้านได้แล้วยังเป็นการ 

ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บ้านเช้ามามีส่วนร่วมในการแก้ 

ไขป ั ญ ห า ของหมู่บ้านตามห ล ั ก ก า ร ท ี ่ ว ่ า เพื่อประชาชน โดยประชาชน และของประชาชน
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การจัดทำประปาหมู่บ ้านถึงแม่'จะใช้งบประมาณในการดำเนินการเป็นจำนวนมากจน 

เหลือกำล้งที่ประชาชนจะสามารถดำเนินการเอง จำเป็นต้องอาศัยทางราชการสนับสนุนช่วย 

เหลือต้านงบประมาณ แต่กระบวนการตั้งแต่แรกเริ่มก่อนที่จะมีการลงมือจัดทำประปาหมู่บ้านนั้น 

จะต้องอาศัยความพร้อมของหมู่บ ้านและประชาชนในหมู่บ ้านในการศัดเลือกและวางแผนก่อ 

สร้างโครงการ ฑั้งนี้เพราะโครงการที่ราษฎรมีส่วนร่วมในการคัดเลือกโครงการเองมีแนวโน้ม 

ประสบความสำเร็จสูงกว่าโครงการที่ราษฎรไม่มีส่วนร่วม โดยพิจารณาจากปัจจัยต้านอาชีพของ 

ราษฎรบริเวณที่จะก่อสร้างโครงการ จำนวนราษฎรผูไต้รับประโยชน์และจำนวนแหล่งนั้าที่มีอยู่ 

แล้ว ฑั้งนั้การจัดทำโครงการประปาหมู่บ้านจะต้องเป็นความคิดริเริ่มของประชาชนในหมู่บ้านที่ 

เกิดจากการระดมความคิดของชาวบ้านเพื่อที่จะพยายามหาหนทางหรือวิธีการแก่ไขปัญหาของ 

หมู่บ้านในความเชื่อที่ว่าไม่มีใครรู้ปัญหาดีเท่าคนในบ้องถิ่นเอง

ข ั้นตอนในการจัดทำโครงการประปาหมู่บ ้าน

1.ระดับหมู่บ้าน

ขั้นตอนในการจัดทำโครงการประปาหมู่บ้านเริ่มต้นตั้งแต่ประชาชนในหมู่บ้านประชุม 

ปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางแก่ไขปัญหาเรื่องการขาดแคลนนั้าโดยในหมู่บ้านจะมีองค์กรประชา 

ชนที่ประชาซนเลือกตั้งเป็นตัวแทนของชาวบ้านตามวิถีทางประชาธิปไตยนั้นคือ คณะกรรมการ 

หมู่บ้านซึ่งประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นรองประธาน และราษฎรผู้ 

ทรงค ุณวุฒ ิท ี่ประชาชนเล ือกต ั้งเช ้าไปเป ็นคณะกรรมการอีกจำนวน 5-9 คน และให้คณะ 

กรรมการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบกันเป็นฝ่ายๆ คือ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายพัฒนา ฝ่ายรักษาความสงบ 

ฝ่ายการคลัง ฝ่ายการศึกษาและวัฒนธรรม ฝ่ายกิจกรรมสตรี ฯลฯ

การจัดทำโครงการพัฒนาหมู่บ้านหรือโครงการเพื่อแก่ไขปัญหาต่างๆในระดับหมู่บ้าน 

ประชาชนในหมู่บ้านโดยตัวแทนคือคณะกรรมการหมู่บ้านจะประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจำ 

ทุกเดือนเพื่อที่จะถกเถียงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาของหมู่บ้านทั้งต้านเศรษฐกิจ 

การเมือง และต้านสังคม สิ่งแวดล้อม แล้วร่วมกันหาแนวทางจัดทำโครงการแก่ไขปัญหานั้นๆ 

เช่นเมื่อหมู่บ้านขาดแคลนแหล่งนั้า มีนั้าเพื่อการอุปโภค บริโภค ไม่เพียงพอ คณะกรรมการหมู่ 

บ ้านก็จะประชุมหาแนวทาง วิธีการแก่ไข แล้วจัดทำเป็นโครงการพัฒนาหมู่บ้าน โครงการจัด 

หานั้าสะอาดหรือโครงการจัดทำประปาหมู่บ้านเพื่อแก่ไขปัญหาเรื่องนั้าอย่างถาวร เม่ือจัดทำ 

โครงการเสร็จเรียบร้อยแล้วก็นำเข้าแผนพัฒนาหมู่บ้าน ถ้าหากใช้งบประมาณไม่มาทนักชาวบ้าน 

ก็จะร่วมกันดำเนินการเอง หากจำเป็นต้องใช้งบประมาณจำนวนมากก็จะเสนอโครงการเข้าสู่ 

สภาตำบลเพื่อนำเช้าแผนตำบลและเสนอเช้าแผนพัฒนาอำเภอ จังหวัดต ่ อ ไป
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ในขั้นตอนระดับหมู่บ้านนี้เป็นขั้นดอนที่สำค้ญอย่างยิ่ง เนื่องจากโครงการต่างๆ จะสนอง 

ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงหรือไม่ ก็อย่ที่การระดมความคิดสติปัญญาของชาวบ้าน 

ในรูปของคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งถือได้ว่าเป็นพื้นฐานหรือเป็นโรงเรียน■รกสอนระบบการปก 

ครองตามระบอบประชาธิปไตย ในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ 

คิดเห็น อย่างเต็มที่เพื่อที่จะร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ โดยวิถีทางประชาธิปไตย เพราะหมู่บ้าน 

เป็นสถาบ้นเล็กสุด ที่ประชาชนจะไต้เรียนรู้การปกครองตนเอง การแกัใขปัญหาของหมู่บ้านด้วย 

ตนเอง โดยเรียนรู้ที่จะต้ดเลือกหรือเล็อกดั้งคนที่มีความรู้ความสามารถเข้าไปเป็นคณะกรรมการ 

หมู่บ้านเพื่อทำประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่นของตน รู้จักคิด รู้จักประชุมหารือในรูปของคณะกรรมการ 

ซึ่งถือเป็นพื้นฐานที่จะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนเรียนรู้ ถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน 

ระดับสูงขึ้น

2. ระดับตำบล

เมื่อการจัดทำโครงการประปาหมู่บ้านเพื่อแก่ไขปัญหาเรื่องนี้าจัดทำโดยคณะกรรมการ 

หมู่บ้านเสร็จแล้ว ก็จะเสนอไปยังสภาตำบล เพื่อขอความเห็นชอบนำเข้าแผนพัฒนาตำบลในขั้น 

ตอนนี้สภาตำบลก็จะประชุมพิจารณา โดยคณะกรรมการสภาตำบล ประกอบด้วย กำนันเป็น 

ประธานมีผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ ้าน และผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากการเลือกดั้งของประชาชน ในการ 

ประชุมสภาตำบล คณะกรรมการ ซึ่งประชาชนแต่ละหมู่บ้านเลือกดั้งเข้ามาจะทำหน้าที่ประชุม 

พิจารณาจัดลำดับความสำคัญเร่งต่วนของโครงการต่างๆ ที่แต่ละหมู่บ้านเสนอเข้ามา แสดงให้ 

เห็นว่า ประชาชนไดัมีส่วนร่วมในการแก่ไขปัญหาของหมู่บ้าน ตำบลของตนเองอย่างต่อเนื่อง 

ตลอดเวลาเพราะคณะกรรมการสภาตำบล ก็มาจากราษฎรที่ประชาชนเลือกเข้ามาเพื่อให้เป็นตัว 

แทนของหมู่บ้านตน ในการดูแลร้กษาผลประโยชน์ของหมู่บ้าน ตำบลของตนเอง และเมื่อไต้ข้อ 

สรุปแล้วสภาตำบลจะนำเสนอความต้องการของตนเองไปยังคณะกรรมการพัฒนาระดับอำเภอ 

ต่อไป

3. ระดับอำเภอ

มีคณะกรรมการพัฒนาระดับอำเภอ (กพอ.) โดยมีนายอำเภอเป็นประธาน หัวหน้าส่วน 

ราชการต่าง ๆ ของอำเภอเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน และโครงการตามข้อเสนอ 

ของสภาตำบลแล้วส่งให้ คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดเป็นผู้พิจารณาต่อไป

4. ระดับจังหวัด

มีคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และประกอบ 

ด้วยหัวหน้าส่วนราชการในระดับจังหวัด เป็นกรรมการพิจารณาตามที่ กพอ. เสนอมา และเมื่อ 

เห็นชอบแล้ว ก็ของบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น กรมการปก 

ครอง กรมโยธาธิการ กรมพัฒนาชุมชน สำนักเร่งวัดพัฒนาชนบท สาธารณสุข ฯลฯ หรือจากงบ
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ประมาณ การแก่ไขปัญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติ (ภัยแล้ง) ในจังหวัดและจากกองป้องกันภัย 

ฝ่ายพลเรือนกรมการปักครอง เป็นกรณีเร่งด่วน

สรุปปัจจัยที่ให้ผลกระทบต่อความสำเร็จของการพัฒนาโครงการประปาหมู่บ ้านมีดังนี้ 

คือ

1. การมีส่วนร่วมในการดัดเลือกและวางแผนก่อสร้างโครงการ โครงการที่ราษฎรมีส่วน 

ร่วมในการดัดเลือกโครงการเองมีแนวโน้ม ประสบความสำเร็จสูงกว่าโครงการที่ราษฎรไม่มีส่วน 

ร่วม และปัจจัยที่ควรนำมาประกอบการพิจารณาดัดเลือกโครงการด้วยคือ

(1 ) อาชีพของราษฎรบริเวณที่จะก่อสร้างโครงการ

(2) จำนวนราษฎรผู้ได้ร้บประโยชน์จากโครงการ

(3) จำนวนแหล่งนี้าที่มีอยู่แล้ว

2. การประชาสัมพันธ์และการประชุมปรึกษาหารือ เป็นปัจจัยสำดัฌที่สามารถแกไข 

ปัญหาด่าง  ๆได้ทุกขั้นตอนของการดำเนินโครงการ

3. ภาวะความสนใจ และกระดือรือร้นของผู้นำ มีผลต่อความสำเร็จในการพัฒนาโครง 

การประปาหมู่บ ้าน เพราะสามารถช้กจูงให้ราษฎรร่วมมือ ร่วมใจในการพัฒนา และสามารถ 

ประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง  ๆไดโดยง่าย

4. การรวมกลุ่ม และความร่วมมือของราษฎร พื้นที่ท ี่ราษฎรมีความตื่นตัวสูง 

และมีความสามัคคีย่อมส่งผลให้การพัฒนาตามโครงการต่างๆ มีแนวโน้มสำเร็จตามเป้าหมายสูง

5. การกระตุ้นและจูงใจจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ การพัฒนาโครงการประปาหมู่บ้าน 

หากได้รับการเอาใจใส่โดยเจ้าหน้าที่เข้าไปคลุกคลีกับชาวบ้านทุกช่วงการดำเนินโครงการย่อม 

ทำให้ราษฎรตื่นตัว ในการดำเนินกิจกรรมต่อเนื่อง อันส่งผลโดยตรงต่อความสำเร็จในการ 

พัฒนา.
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