
บ ท ท ี่ 1 

บทพำ

1.1  ค วาม เป ็น ม าน ,ส ิะค ว า ม ส ำค ัญ ข อ ง1โญทา

เน ื่องจาก!นปัจจ ุบ ันองค์กร หรือหน่วยงานของรัฐมักจะมีการทำข้อตกลงระหว่างกัน 

และก็นอยู่เส'มอ เพึ่อแถ้ป ัญหาในการปฎิบํต ิงานที่ม ีผลกระทบต่อองค์กร แต่ข้อตกลงที่ทำขึ้น 

ย ังไม่ มี ความรัตเจน!นเร ื่องสถานะและผลทางกฎหมาย เม ื่อเวลาไปมังก ับ!ชหรือ!นกรณ ืท ี่ 

ต ้องการจะ.แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลกข้อตกลง เพ ื่อให้เหมาะสมกับเหตุการณ ์ท ี่เปลี่ยน

แปลงไปก ็ย ังไม ่ม ีหล ัก เกณ ฑ ์ท ี่แน ่นอน ข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวง

มหาดไทย เรื่อง การปฎิบํต ิและประสานงานในกรณีที่ทหารเป็นผู้เส ียหายหรือผู้ต ้องหาใน

ความผิดอาญา พ.ศ.2498 ท ี่ม ีข ึ้นเพ ื่อเป ันการปีองกันมี!ห ้ทหารวิวาทกับพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตำรวจก็เช่นเดียวกัน มีบางส่วนที่ควรให้มีการแกัไข ปรับปรุง เพื่อให้เหมาะ 

สมกับภาวะการณ ์!นป ัจจ ุบ ัน แต่การจะปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกข้อตกลง!นบางส่วน เนื่อง 

จากขณะนี้ทางกรมตำรวจเดิมที่ส ังกัดกระทรวงมหาตไทย ได้เปลี่ยนมาเปีนสำนักงานตำรวจ 

แห่งชาติท ี่อยู่ภาย!ด้บ ังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ถ้าสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ซ ึ่งเป ีนผ ู้ 

ท ี่ต ้องปฎีบติดามข้อตกลงฉบับนี้!น.ปัจจุบันต้องการจะขอแกไขข้อตกลงฉบับนี้ ผ ู้แทนจะเป ็น 

จากกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปีนผู้ท ึ๋ไต้'ดกลงมาตั้งแต่แรกหรือนายกรัฐมนตรี!นฐานะ 

ผู้บังคับบัญชา สำนักงานตำรวจแห่งชาติในปัจจุบัน อันนี้เป ็นปัญหาประการหนึ่ง ปัญหา 

สำคัญประการต่อมาคือ ถ้าหากสำนักงานตำรวจแห่งชาติต้องการแก้ไขหรือยกเลิกข้อตกลง

บางส่วนจะมีวิธีการแก้ไขอย่างไร ถ้ากระทรวงกลาโหมไม่ยินยอมแก้ไขหรือยกเลิกข้อตกลง 

บางส่วนตามที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติเสนอมาจะทำอย่างไร และถ้าสำนักงานตำรวจแห่ง 

ชาติจะไม่ยอมปฎิป ัต ิตามข้อตกลงฉบับนี้อ ีกต ่Pวไปจะทำไต้หรือไม่ ต้ว1ข้อตกลงเมื่อรบ'าทำความ 

ตกลงแล้วจะมีสภาพบังคับแค่ไหนเพียงไร สิ่งเหล่าน ี้เป ีนประเต ็นปัญหาที่น ่าสน!จอย่างยิ่ง

และประการสุจท้าย ส่วนของข้อตกลงฯ ที่ควรแก้ไขเพื่อให้เหมาะสมกับภาวะการณ ์ปัจจุบ ัน 

มีส ่วน!ตบ้างที่ควรแก้ไข ส่วน!ตบ้างที่ควรยกเลิก และมีส ่วนที่ควรคงไว้ เพ ื่อท ี่จะเป ็นแนว 

ทางให้กับสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ผู้ปฎ'มติตาม'ข้อตกลงฉบับนี้จะไต้นำไปขอเสนอแก้ไข
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อย่างไรกํตามการหาทางออกให้กับสิ่งเหล่านี้ ก ่อนอื่นเราจะต้องทราบถึงลักษณะที่ 

แท้จริงของข้อตกลงฯ เสียก่อน โดยศึกษาจากกระบวนการจัดท้า และการบังคับใช้ว่ามี 

ลักษณะเช่นไร แล้วนำมาศึกษากับสถานะและผลทางกฎหมาย เพื่อจะไต้ทราบล'ภาพบังคับ 

ท่ี แท้จริงของข้อตกลง อันจะนำไปลู่การหาทางออกให้กับประเด็นปัญหาข้างต้นเกี่ยวกับการ 

ขอแก้ไขหรือยกเลิกข้อตกลงบางส่วน การนำข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวง 

มหาดไทย เรื่องการปฎิบตและประสานงานในกรณีที่ทหารเป็นผู้เส ียหายหรือผู้ต ้องหาใน

ความผิดอาญา พ.ศ.2498 มาศึกษาถึงสถานะและผลทางกฎหมายของข้อตกลง พร้อมกับ 

หาส่วนของข้อตกลงที่ควรแก้ไขหรือยกเลิกก็จะท้าให้เกิดประเยรนต่อสังคม เพราะจะเป็น

แนวทางต่อผู้ที่-จะ,ขอแก้ไขข้อตกลงฉบับนี้ นำ1ไปพิจารณาต่อไป

1.2 ว ัตถ ุประสงค์แสะขอบเขตของการศึกษา

ศึกษาประว ัต ิความเป ็นมาและเจตนารมณ ์ของข ้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหม 

กับกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การปฎิบดีและประสานงานในกรณีที่ทหารเป็นผู้เส ียหายหรือผู้ 

ต้องหาในดวามผิดอาญา พ.ศ.2498 ข้อดีข ้อเสียของข้อตกลงส่วนที่ควรปรับปรุงแก้ไขหรือ 

ยกเลิก ส่วนที่ควรคงไว้เพื่อ ให้เกิดแนวทางในการนำไปแก้ไข ศึกษาถึงลักษณะของกระบวน 

การจ ัดท ้าและการบังค ับใช ้ข ้อตกลงเพ ื่อจะนำมาลู่การศ ึกษาเรื่องสถานะและผลทางกฎหมาย 

ชึ่งจะนำมาใช้เป็นหลักในการพิจารณาถึงสภาพบังคับและการแก้ไข หรือยกเลิกข้อตกลงฉบับ 

น ี้ พร้อมทั้งศึกษาว่าใครเป็นตัวแทนของสำนักงานตำรวจ แห่งชาติ ในการขอเสนอแก้ไข

ข้อตกลงฯ

1.3 สมมติฐาแ

ข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย 1รื่ฟัง การปฎิบดีและ

ประสานงานในกรณีที่ทหารเป็นผู้เส ียหายหรือผู้ต ้องหาในความผิดอาญา พ,ศ.2498 ที่มีขึ๋น 

เพ ื่อป ็องกันมิให ้ทหารวิวาทกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจมีบางส่วนที่ควรแก้ไขเพ ื่อให ้ 

เห มาะก ับภ าวะการณ ์ป ัจจ ุบ ัน  ถาไต้ทราบถึงสถานะและผลทางกฎหมายของข้อตกลงที่

ชัดเจน จะท้าให้เกิดแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิกข้อตกลง พร้อมทั้งแนวทางใน 

การย ุต ิ ปั ญหาอันเกิดจากการปรับปรุงแก้ใขหรือยกเลิกข้อตกลง อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ท ี่ 

ต้องการจะแก้ไข หรือยกเลิกข้อตกลงฉบับนี้ และเป็นแนวทางในการแก้ไขเปลยนแปลง

ข้อตกลงท้านองเดียวกันฉบับอื่น ๆ ที่มีอย่ในประเทศไทย
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1.4 วิธีดำเนินการวิจ ัย

111 นการวิจัยเอกล'าร โดยการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากห■นงลือ ตำรางานวิจัย

ตลอดจนลวบทกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

1.5 ประโยชนิ'ทคาดว่าจะ ไดํร้บ

1 . ทำให้ทราบประว้?!ความเป็นมาของข้อตกลงฯ

2. ทำให้ทราบถึงข้อดี ข ้อเส ีย,ของ1ข้อตกลง1ฯ พร้อมท ั้งส ่วนท ี่ควรจะปรับปรุงแก!1ข 

หรือยกเลิก และส่วนที่ควรคงไว้

3. ทำให้ทราบถึงกระบวนการจัดทำและการบังคับใช้ข้อตกลงฯ

4. ทำให้'ทราบถึงสถานะและผลทางกฎหมายของข้อตกลงที่'ชัดเจน

5. ทำให้ทราบว่าใครเป็นผ้แทนของส่านักงานตำรวจแห่งซาดีในการขอเสนอแก้ใข 

หรือยกเลิกข้อตกลง

ธ. ทำให้ใต้แนวทางในการแก้ไข หรือยกเลิกข้อตกลงพร้อมทั้งวิธีการในการ 

ยุดีป้ญหาจันเกิดมาจากการขอแก้ไขหรือยกเลิกข้อตกลงฯ

7. ทำให้เกิดแนวทางในการหาทางแก้ไข หรือยกเลิกข้อตกลงอื่น ๆ ในทำนอง 

เดียวจันที่มีอย่ในประเทศไ.ทย
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