
ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม ก ัฆ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  

เร ื่อ ง  ก า ร ป ฏ น ัด ิแ ล ะ ป ร ะ ส า นVง า พ l u  ก ร ณ )ท ท ห า ร เป ็พ ผ ู้เส ีย ห า ย ห ร อ  

ผ ู้ต ้อ ง ห า ใ H ค ว า ม ผ ด อ า ญ า  พ .ศ .  2498

3.1 การปฏิบัติตามข้อตกลงฯ ในการดำเ'น'นคดีอาญากับททารกระทำ«ด
กระบวนการยุต ิธรรมทหาร นอกจากจะใรักฏหมายทหารแร้ว ก็ย ังจะต้องใรั 

กฎหมายของฝ่ายพลเรือนรวมอย่ต ้วย การโรักฎหมายร่วมกับพลเรือน บางครั้งมีปัญหาใน 

ทางปฏิบ ัต ิหลายประการระหว่างทหารกับพนักงานฝ่ายปกครองและตำรวจก่อให ้เก ิดเรึ่องผ ิด 

พ้องหมองใจกันอยุ่เล'มอ ทางราชการเห็นความ'จำเป็นเพื่อเป็นการ'ปีองกันมิ1ให้เกิดเหตุ'ร้าย

อ ันจะเป ็นการบ ั่นทอนความลาม ัคค ีในระหว่างก ันและก ัน กระทรวงกลาโหมกับกระทรวง

มหาดไทย โดยความเห้นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงไต้ร่วมกันกำหนดเป็นข้อตกลงระหว่าง 

กระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การปฏิบ ัต ิและประลานงานเกี่ยวกับกรณีท ี่ 

ทหารเป็นผู้เส ียหายหรือเป็นผู้ต ้องหาในความผิดอาญา พ.ศ.2498 ขึ่น โดยกำหนดการ 

ปฏิบัต ิและประลานงานกันในเรื่องต่าง ๆ เช่น การตรวจต้นจับกุม ควบคุม แจ้งเหตุ รับต้ว 

มอบตัว สอบลวน ร่วมฟังการสอบ•สวน เป็นต้น

ก. การ(«รวจคนทหาร

พนักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจต้องปฏ ิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามข ้อตกลง 

ระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทยฯ ข้อ 23, 24 แยกออกเป็น

1. ทหารที่สวมเครื่องแบบ ถ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจมี 

ความสงสัยโดยเหตุอันสมควรว่ามีสิ่งของไว้ในครอบครองเพื่อใรัในการกระทำผิด หรือไต้มา 

จากการกระทำผิด หรือมีไว้เป ็นความผิด ก็ตรวจต้นไต้ตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณา

ความอาญา แต่ถ้ามีสารวัตรทหารอย่ในที่ท ี่จะทำการตรวจต้น ก็ให้ร้องขอลารวัตรทหาร

จัดการให้ ถ้าสารรัตรทหารไม่ยินยอมทำการตรวจต้นให้ก็ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 

จัดการตรวจต้นเอง สถานที่ตรวจต้นให้,หาสถานที่เหมาะสมเท่าที่จะหาได้ในภมิประเทศนน

/
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2. ทหารมิไต้สวมเครื่องแบบ ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือดารวจ 

ทาการตรวจค้นไต้เหมือนบุคคลธรรมตา

3. นายทหารชั้นสัญญาบัตร การตรวจค้นต้องมิเหตุผลอันสมควรยิ่ง

กว่าเหตุผลธรรมดา

4. ตัวบุคคลซึ่งโดยสารอยู'โนพาหนะของทหาร ถ้าสงสัยว่าจะมี

สิ่งของต้องห้ามดามกฎหมายซกช่อนอยู่ในตัวคน ต ้องม ีเหตุผลอันสมควรเมินพ ิเศษยิ่งกว่า

เหตุผลจรรมดา และต้องตรวจค้นให้แค้วเสร็จโดยเร็วที่สุด ถ้ามีสารอัดรทหาร โแห้สารอัดร 

ทหารร่วมทาการตรวจค้นด้วย

ข. การจ ับก ุมทหาร

ปฎบัต ิตาม1ข้อตกลง1ฯ ข้อ 7 ถึงข้อ 13 แยกไต้เมิน

1. ทหารสวมเครื่องแบบกระทำผิดอาญาฐานลหุโทษ หรือกระทำผิด 

ดอกฏหมายอื่นอ ันมีโทษปรบสถานเดียว ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจจะต้องชี๋แจงให้ 

ผ ักระทำผิตไปสถานีตารวจโดยดี ถ้าไม่ยอมไป ก็ให้จดยศ ชึ่อ เครื่องหมาย และสังกัด ไ!! 

แจ้งให้พนักงานสอบสวนดำเนินการดีดต่อกับผับ ังคับบัญชฯทหารให้ส ่งตัวไปให้พนักงานสอบ 

สวนดำเนินการทางคดี ถ้ามีสารอัดรทหารอยู่ในที่เก็ตเหตุ ให้แจ้งสารวัตรทหารจับกุมตัวส่ง 

พนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไป

2. ทหารสวมเครืองแบบกระทำผิดอาญานอกจากความผิตตาม

4.1 ภายนอกเขตที่ตงของหน่วยทหาร ไม่ว่าจะกระทำผิดซึ่งหน้า หรือพยายามจะกระทำผิด 

หรือสงสัยว่าจะกระทำผิด หรือมีผับอกให้จับ หรือมีหมายสิ่งจับก็ด ี พนักงานฝ่ายปกครอง 

หรือดำรวจจะต้องพิจารณาดก่อนว่าในที่นนมีส'เรวัตรทหารอยู่หรือไม! ถ้ามิสารอัดรทหารก็

บอกให้สารวัตรทหารเมินผัจับกุม และควบคุมตัวส่งพนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไปโดย

ต่วน ห้ามใช้กุญแจมือหรือผูกมัดจำจองแต่อย่างใด หากข้ดขืนไม่ยอมไปโดยดีจีงให้จับกุม 

ตัวไป ถ้าหากมีการต่อส้ข ้ตขวางการจับกุม พนักงานฝ่ายปกครองหรือดารวจค้รงพยายาม 

หลีกเลี่ยงการใช้อาว?ให้มากที่สุด เว ้นแต่มีความจำเมินอย่างยิ่งซ ึ่งไม่อาจจะหลีกเลื่ยงไต้

3. ทหารสวมเครืองแบบเสพ'สุราเมาจนเสียกริยา หรือแสดงกริยา

วาจาเกะกะหยาบคายต่อประชาชนภายนอกเขตที่ตงทหาร พนักงานฝ่ายปกครองหรือดำรวจ 

ต้องแจ้งผ ู้บงคับบัญชาทหาร สารวัตรทหาร หรือผับ'งคับหน่วยทหารที่อยู่ใกค้ที่สุดทราบ

เม ินหน้าท ี่ของฝ่ายทหารเม ิน ผู้'ดำเนินการและจัดการตามระเบียบราชการทหารต ่อไป ถ้าไม่มี 

ผู้'บังคับบัญชาทหาร สารวัตรทหารหรือผับงคับหน่วยทหารทื่อย่ใกรทสุด ก็ให้จัดการโดย

สุภาพ ตามควรแก่กรณ ี
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4 .  น า ย ท ห า ร ช น ส ัญ ญ า บ ัต ร ป ร ะ จ า ก า ร ท ี ่ ม ิ ไ ด ้ ส ว ม เ ค ร ื อ ง แ บ บ ก ร ะ ท า

ผ ิด อ า ญ า ภ า ย น อ ก เ ข ต ท ี ่ ต ง ข อ ง ท ห า ร  ไ ม ่ว ่ า จ ะ ก ร ะ ท า ผ ิด ซ ึ ่ ง ห น ้า  ห ร ือ พ ย า ย า ม จ ะ ก ร ะ น ้ า ผ ิด  

ห ร ื อ ส ง ส ัย ว ่ า จ ะ ก ร ะ น ้ า ผ ิด ห ร ื อ ม ีผ ั บ อ ก ไ ห ้จ บ  ห ร ื อ ม ีห ม า ย ส ง จ ับ  พ น ัก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ือ  

ต ำ ร ว จ จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ด ก ่อ น ว ่ า ไ น ท ี ่น น ม ีส า ร จ ัด ร ท ห า ร อ ย ู ่ห ร ือ ไ ม ่  ถ ้ า ม ี ส า ร ว ่ต ร ท ห า ร ก ็บ อ ก

ไ ห ้ส า ร จ ัด ร ท ห า ร เ ม ิน ผ ู ้ จ ับ ก ุม  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ค ั ว ส ่ ง พ น ้ก ง า น ส อ บ ส ว น ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ไ ป โ ด ย ด ่ ว น

แ ต ่ถ ้ า ไ ม ่ม ีส า ร ' จ ัด ร ' ท ห า ร  ก ็ ไ ห ้จ บ ก ุม ไ ล ้ โ ด ย บ อ ก ' ไ ห ้ ' ใ ท ย ท ห า ร ผ ัน น ไ ป ท ี ่น ้ า ก า ร พ น ัก ง า น ส อ บ

ส ว น โ ด ย ด ี  ห ้ า ม ไ ซ ้ก ุญ แ จ ม ือ ห ร ือ ผ ูก ม ีด จ ำ จ อ ง แ ต ่อ ย ่ า ง ไ ด  ห า ก ข ัด ข ืน ไ ม ่ย อ ม ไ ป โ ด ย ด ีจ ี ง ไ ห ้

จ ับ ก ุม ด ้ ว ไ ป  ถ ้ า ห า ก ม ีก า ร ต ่อ ส ู ้ ข ัด ข ว า ง ก า ร 1จ ับ ก ุม  จ ะ ต ้อ ง พ ย า ย า ม ห ล ีก เ ล ี ่ ย ง ก า ร ไ ซ ้อ า ว ุธ ไ ห ้  

ม า ก ท ี ่ ส ุด  เ ว ้น แ ต ่ม ีค ว า ม จ ำ เ ม ิน อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ซ ึ ่ ง ไ ม ่อ า จ จ ะ ห ล ีก เ ล ี ่ ย ง ไ ด ้

5. ทหารหนิรารการ ซึ่งทางฝ่ายทหารได้มิหนังสือขอร้องไห้พนักงาน 

ฝ่ายปกครองหรือตำรวจจัดการจับกุมไห้นํ่น พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจจะจับคัวไว้เพ ี่อ 

มอบเจ้าหน้าที่ฝ ่ายทหารที่ผ ันนสังกัดอยู่ แต่ถ้ามีสารวดรทหารอยู่ไนที่นน ก็ไห้แจ้งสารวดร- 

ท หารเมินผู้จ ับกุม และดำ เนินการตามระเบี ยบราชการทหารต่อไป

6. ทหารสวมเครื่องแบ11หรือไม่สวมเครึ่องแบบหลายคนก่าลังกระน้า

ผิดอาญาภายนอกเขดที่ต ั๋งของทหาร ไห้พนักงานฝ่ายปกครองหรือดำรวจรีบแจ้งเหตุไห้

ผ ู้บ ังคบบัญชาทหาร สารวิ'ดรทหาร หรือผู้บ ังคบหน่วยทหารที่อย ู่ไกล้ท ี่ส ุดทราบi ลยด่วน ไห้ 

ฝ ่ายทหารร่วมมือก ับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจจัดการระจับและจับก ุมผ ักระน ้าผ ิดส่งท ี่ 

น้าการพนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไป แต่ถ้าเมินกรณีทหารกับดำรวจก่าล้งก่อการวิวาท 

กัน ไห้'ทงสองฝ่ายรีบรายงานผู้'บังคับบัญชาการของดนทราบไนโอกาสแรก ไห้ผู้บังคับบัญชา 

รีบออกไปกังที่เก ็ดเหตุและจัดการระจับโดยเร็ว

7. ทหารก่อการไม่สงบขึ้นภายนอกเขดที่ต ั๋งของทหาร ไห้พนักงาน

ฝ่ายปกครองหรือตำรวจรีบแจ้งเหตุท ี่๓ ดขึ้นนนไห้ผู้บ ังคับบัญชาทหาร สารจัดรทหาร หรือ 

ผู้บ ังคับหน่วยทหารที่อยู่ไกอ้ที่ส ุดทราบ และไห้ฝ ่ายทหารร่วมมือกับพนักงานฝ่ายปกครอง

หร ือดำรวจจ ัดการจ ับก ุมส ่งไปท ี่น ้าการพน ักงานสอบสวน และพยายามหาหลักฐานไห้

พนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไป กับไห้ทุกฝ่ายรายงานไห้ผู้บังคับบัญชาของดนทราบโดย 

ด่วน

ค. ทารควบคมทหารกระทำผ ิคอาญ าในป ้นพ น ักงานฝายปกครองหร ือ

คำรวจ

ปฏิบัต ิตามข้อตกลงฯ ข้อ 14 และข้อ 15 ด้งนี๋ 

1, ทหารสวมเครืองแบบ ที่กระน ้าผ ิดอาญาและถูกจับก ุมค ัวมาถึง 

ที่น ้าการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ไม่ไห้เอาคัวเข้าห้องควบคุม เว้นแด่จะ

แสด งกร ื ยาอาล ุะวาด หรื อ พยายามจ’ะหลบหนิจังไห้น ่าเข้าห้องควบคุมและห้ามบังคับไห้ถอด
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เคร่ึองแบบ กับใบ้'พนักงานฝ่ายปกครองหรือสำ-รวจบ'’นทีกเหตุการณ์ท่ีจำเป็นต้องโ'หับบาร
ผันนเข้าบ้องควบคุมไว้ในรายงานประจำวันเพ่ีอเป็นหลักฐานด้วย และให้ช้ีแจงผู้บังกับบัญชา 
ทหาร'ทราบ เพ่ีอมิ,ใบ้เกิดการเข้าใจผิด

2. ทหารมิได้สวมเคร่ืองแบบ ท่ีกระห้าผิดอาญาและถูกจับกุมตัวมา
ถีงท่ีห้าการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจ ใบ้ห้าด้วเข้าบ้องควบคุมได้ ถ้าสถานี
สำรวจใดมิบ้องควบคุมท่ีมิดชิดกิให้ใช้บ้องควบคุมท่ีมิดชิดน้ัน

3. นายทหารช้ันสัญญาบัตรประจำการ จะสวมเคร่ืองแบบหรือไมก
ตาม เม่ือกระห้าผิดอาญาและถูกจับกุมตัวมาถีงท่ีห้าการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
สำรวจ และคดีท่ีด้องหามิโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือท้ังจำท้ัง 
ปรับ ใบ้พนักงานสอบสวนจะต้องยอมใบ้นายทหารผู้ท้ันประกันตัวเองได้ แต่ถ้าคดีท่ีต้องหา 
มิโทษสงกว่าท่ีกำหนดไว้ จะต้องมิผู้ประกันหรือหลักประกันท่ีสมควร และถ้านายทหารผู้ 
ต้องหาไม่มิผู้ประกันหรือหลักประกันท่ีสมควร และถ้านายทหารผู้ต้องหาไม่มิผู้ประกันหรือ
หลักประกันกิดี พนักงานสอบสวนเห้นไม่ควรใบ้ประกันกิดี พนักงานสอบสวนจะแจ้งใบ้ผู้ 
บังกับบัญชาฝ่ายทหารมารับตัวตามระเบียบ และจะห้าตัวนายทหารผู้ต้องหาเข้าบ้องควบคม 
ไม่ไต้ เว้นแต่จะแสดงกิริยาอาละวาดหรือพยายามจะหลบหนี จึงใบ้ห้าเข้าบ้องควบคุมไต้
และห้ามบังกับใบ้ถอดเครื่องแบบ และพนักงานฝ่ายปกครองหรือต่ารวจจะต้องบันทึก
เหตุการณ์ท่ีจำเป็นต้องใบ้นายทหารผู้ต้องหาผู้น้ันเข้าบ้องควบคุมไว้ในรายงานประจำวันเพ่ีอ 
เป็นหลักฐานด้วย กับจะต้องช้ัแจงผู้บังกับบัญชาทหารทราบเพ่ีอมิใบ้เกิดการเข้าใจผิด
(ข้อตกลงฯ ข้อ 14 ประกอบด้วยข้อ 21)

4. ทหารท่ีถูกจับกุมและควบคุมตัว ซ่ึงจำเป็นต้องพักค้างในขณะท่ี
เดินทางยังไม่ถีงท่ีห้าการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจ พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตำรวจมิอำนาจควบคุมไว้ใต้เท่าท่ีจำเป็นเพ่ีอไม่ใบ้หนี

5. ทหารหนีราชการท่ีถูกจับตัวไต้ พนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจ 
จะต้องควบคุมไว้แล้วแจ้งผู้บังคับบัญชาทหารทราบโดยเรืวท่ีสุด

ง. การแจ้งเห๓ที่เกิคขึ้น.เกี่ยวกับการที่ทหารกระทำผิคอาญา หรือ 

กำลังจะกระทำผิคราญาก็ค ี ทรีรจะบูรเจ้าหน้าที่ผิายทหทร»งารู่ว»งระงับปรามเหเสุ!ที่

เกิค ข้ึน)

ในกรุงเทพมหานคร ปฎิบัดีตังน้ี (ข้อตกลงฯ ข้อ 17)
1. ติดต่อไปยังผู้บังกับบัญชาทหารท่ีจะกระห้าผิด หรือกำลังจะ 

กระห้าผิด หรือผู้บังกับหน่วยทหารท่ีอยู่ใกล้เคียงโดยทางหนังสือ หรือส่งนายตัไรวจ'ช้ัน
สัญญาบัตรหรือช้ันประทวนไปช้ีแจง
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2. ถ้าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ีนเป็นเร่ืองร้ายแรง เช่น สำรวจ ทหาร 
ยกพวกวิวาทกันหรือเกิดการจลาจล ซ่ึงมีทหารร่วมอยู่ด้วย เป็นต้น และต้องขอเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายทหารช่วยเหลือโดยรีบด่วน ให้ตดต่อทางโทรศัพท์หรือทางอ่ึนใดไต้ตังน้ี

2.1 ทหารบก ติดต่อไปกังผู้บัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 1
ณ ท่ีห้าการหรือท่ีบ้านพัก หรือติดต่อไปกังกองพันทหารสารวัดรท่ี 1 มณฑลทหารบกท่ี 1

2.2 ทหารเรือ ติดต่อไปกังกองพันลารวัตร กรมนาวิกโยริน 
(ท่ีสถานีทหารเรือกรุงเทพฯ)

2.3 ทหารอากาศ ติดต่อไปกังกองบ้ญชาการกองทัพอากาศ 
หรือกองพันทหารสารวัดรทหารอากาศ

2.4 ถ้าไม่สามารถจะแจ้งไปกังสถานท่ีตังกล่าวนน  ๆ ไต้ 
กิต้องแจ้งดรงไปกังกองบ้ญราการมณฑลทหารบกท่ี 1

2.5 ในจังหวัดอ่ึน แจ้งต่อผู้บังตับหน่วยทหาร'ท่ีทหารผู้น้ัน 
สังกัดอยู่ หรือผู้บังตับหน่วยทหารท่ีอยู่ใกล้เคียงทราบ

จ. การแจ้งให้ฝ่ายฑหเารมารับคัวทหารที่ถูกจับ

พน้กงานฝ่ายปกครองหรือต่ารวจต้องแจ้งฝ่ายทหารทราบในโอกาส 
แรกท่ีจะแจ้งไต้นับแต่วันท่ีน่าตัวทหารท่ีถุกจับมาถีงท่ีห้าการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ 
สำรวจ และฝ่ายทหารจะต้องรีบมาติดต่อในโอกาสแรกท่ีไต้วับทราบการแจ้งน้ัน ในกรุงเทพ 
มหานคร ปฎิบ้ติตังน้ี (ข้อตกลงฯ ข้อ 18)

1. ทหารบก แจ้งไปกังหน่วยกองพันหรือกรมกองทหารท่ีผู้ต้องหา
สังกัดอย่ ถ้าเป็นทหารท่ีมาจากต่างจังหวัดหรือไม่ทราบสังกัดแน่นอน ต้องแจ้งไปกังกอง
T  :บญ'ชาการมณฑลทหารบกทั 1

2. ทหารเรือ แจ้งไปกังกองพันสารวัตร กรมนาวิกโยริน (ท่ีสถานี
ทหารเรือกรุงเทพฯ)

3. ทหารอากาศ แจ้งไปกังกองบัญชาการกองทัพอากาศ หรือกองพัน 
ทหารสารวัดรทหารอากาศ

4. ในการท่ีพน้กงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจแจ้ง1ไปแล้ว แต่ฝ่าย
ทหารกังไม่มาติดต่อประการใด ถ้าเป็นคดีอยู่ในอำนาจศาลพลเรือน ให้พนักงานสอบสวน
ผู้ว่าคดี หรือพนักงานอัยการแล้วแต่กรณี สำเนินการไปดามกฎหมายว่าด้วยวิริพิจารณา
ความอาญา ถ ้า เป็นคดีท่ีอยู่ในอำนาจศาลทหาร กิต้องน่าตัวไปมอบให้แก,มณฑลทหารบกท่ี 
1 หรือท่ีห้าการสารวัตรทหารเรือ หรือกองบัญชาการกองทัพอากาศ แล้วแด่กรณี ให้ฝ่าย 
ทหารวับตัวควบคุมไว้ และจัดการต่อไป



2 3

5. ส่วน1จังห’วัตอ่ืน ปฎิบัติเซ่นเลีย'วกัน''เดยอนุโลม แต่การน่าตัว 
ไปมอบ ให้มอบแก่ผู้'บังคับบัญชาต้นสังกัด ถ้าทหารท่ีกระปาผิดน้ันมาจากด่างจังหวัด หรือ 
ไม่ทราบสังกัดแน่นอน ให้น่าตัวส่งผุ้บังคับหน่วยทหารท่ีอยู่ใกล้เคียงวับตัวควบคุมไว้
ดำเนินการต่อไป

ฉ. การรับและ»งอบพัวฑหารฑ่ึถูกจับ
ปฎิบ้ดีตังน้ี (ข้อดกลงฯ ข้อ อ)
1. การวับตัว เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารจะเป็นผ้น่าหนังสือสำคัญสำหวับ 

วับตัวทหาร (แบบ 1) ของผับังคับบัญชาแต่ช้ันผุ้บังคับกองพัน หรือผุ้บังคับการเรือ หรือ 
ผุ้บังคับการองบินข้ึนไปมาแสดง เว้นแต่ในจังหวัดใดท่ีมีหน่วยทหารดงอยู่อิสระ หรือหน่วย 
ทหารเคล่ือนท่ีไปปฎิบิดราชการฐานะดำกว่ากองพัน กํให้ใช้หนังสือราชการของผุ้บังคับหน่วย 
น้ัน  ๆ ได้ คดีท่ีมีจัตราโทษจ้าคุกตงแต่สิบปีข้ึนไป ให้นายทหารช้ันสัญญาบัตร คดีนอกจาก 
น้ีให้นายทหารช้ันประทวนข้ึนไปเป็นผ้น่าหนังสือสำคัญสำหวับวับตัวทหาร (แบบ 1) มาวับตัว

2. การมอบตัว พนักงานฝ่ายปกครองหรือดำรวจแล้วแต่กรณีจะด
หนังสือสำคัญสำหวับวับตัวทหารน้ันถุกด้องหรือไม่ เม่ือถูกต้องแล้วจึงจะปาหนังสือมอบ
ตัว(แบบ 2) หนังสือน้ีให้ปาเป็น 2 ฉบับ ข้อความตรงกัน ลง’ช่ือผู้'รับและผ้มอบทง 2 
ฉบับ พนักงานฝ่ายปกครองหรือดำรวจแล้วแต่กรณี ติดสำนวนการสอบสวนฉบับหน่ึงมอบ 
ให้ฝ่ายทหารไปฉบับหนึ่ง พร้อมกับมอบตัวทหารไป หากมีการสำหนดว้นเวลานัด

หมายอย่างไร น้ังสองฝ่ายจะต้องติดต่อประสานงานกันให้ช้ดแจ้ง อย่าให้เสียผลต่อทาง
ราชการ

3. การวับตัวและมอบตัวทหารซ่ึงต้องหาในทางอาญาท่ีมีบาดเจึบซ่ึง 
ถูกควบคุมไว้ และส่งตัวไปวักษาท่ีโรงพยาบาลน้ัน ให้ปฎิบดีการวับและมอบตัวตังกล่าวมา 
ข้างต้น แต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือดำรวจจะต้องแจ้งให้ผุ้มีหน้าท่ีเก่ียวข้องทราบทันที

ช. การรับและ»งอบตัวฑหารหนีราชการ

เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือดำรวจจับทหารหนีราชการที่ฝ่าย 
ทหารมีหนังสือขอร้องให้จับไต้ จะต้องปฎิบ้ดีตังน้ี (ข้อตกลงฯ ข้อ 20 ประกอบด้วยข้อ 
18 วรรค 2 โดยอนุโลม)

1. ในกรุงเทพมหานคร แจ้งไปยังผ้บังคับบัญชาทหารโดยเรืวท่ีสุด
1.1 ทหารบก แจ้งไปยังหน่วยกองพันหรือกรมกองทหารท่ี 

ผ้ต้องหาสังกัดอยู่ ถ้าเป็นทหารท่ีมาจากต่างจังหวัดหรือไม่ทราบสังกัดแน่นอน จะต้องแจ้ง 
ไปยังกองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 1
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1.2 ทหารเรือ แจ้งไปยังกองพันสารวัตร กรมนาวิกโยธิน
(ท่ีส'ถานีทหารเรือกรุงเทพฯ)

1.3 ทหารอากาศ แจ้งไปยังกองบัญชาการกองทัพอากาศ 
หรือกองพันทหารสารวัตรทหารอากาศ

1.4 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารจะต้องรี'ขมารับตัวไปอย่างช้าไม่เกิน 
กว่า 24 'ช่ัวโมง น้บแต่เวราท่ีรับแจ้ง

2. สำหรับจ้งหวัดอ่ืน ต้องรีบแจ้งผ้บังตับบัญชาทหารหรือผับังตับ 
หน่วยทหารท่ีอยู่ใกล้เคียงมารับตัวไปโดยเร็ว

3. จังหวัดใดกรมกองทหารต้ังอยู่ห่างใกล้ทับท่ีต้ังจังหวัด ไม่สะดวก 
ในการท่ีจะมาติดต่อให้ฝ่ายทหารทราบ หรือไมมกรมกองทหารต้ังอยู่ พนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตำรวจจะต้องคุมตัวทหารไปส่งยังกรมกองทหารท่ีอยู่ใกล้เคียงเป็นผิรับตัวไว้ แล้วส่งไป 
ยังกรมกองทหารต้นตังทัดจัดการต่อไป

ซ. การสอ'แสวนทหาร

1. การสอบสวนคดีท่ีอยู่ในอำนาจศารทหาร ซ่ึงเกิดข้ี'นภายในเขตท่ี
ต้ังทหารหรือเกิดข้ึนระหว่างบุคคลท่ีอยู่ในอำนาจศาลทหารด้วยทัน หรือคดีอาญาท่ีเก่ียวด้วย 
วินัยทหาร หรือความลับของทางราชการทหาร โดยปกดีให้อยู่ในความรับผิดชอบของฝ่าย 
ทหารห้าการสอบสวน ดามวิธิพิจารณาความอาญาทหาร แต่ถ้าฝ่ายทหารร้องขอให้
พนักงานสอบสวนห้าการสอบสวนโดยลำพังหรือร่วมทับฝ่ายทหาร กิให้พนักงานสอบสวนให้ 
ความร่วมมือตามท่ีฝ่ายทหารร้องขอ

ในกรณีท่ีฝ่ายทหารร้องขอให้พนักงานสอบสวนดำเนินการอย่าง 
อ่ึนนอกจากการสอบสวนตามความในวรรคต้น เช่น การสืบสวน การตัน หรือจับกุม เม่ึอ 
ฝ่ายทหารไต้ให้ข้อเทํจจริงหรือหลักฐานเพียงพอท่ีจะดำเนินการไต้ดามประมวลกฎหมายวิธิ 
พิจารณาความอาญาแล้วกิให้พนักงานสอบลวนให้ความร่วมมือ

อน่ึง ถ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือดำรวจไต้รับแจ้งความไว้ 
หรือไต้ประสบเหคุและมีเหตุจำเป็นท่ีจะต้องสอบสวน กิให้พนักงานสอบสวนห้าการสอบสวน 
ไปพลางก่อน แล้วรีบแจ้งให้ฝ่ายทหารทราบ ถ้าฝ่ายทหารขอรับตัวไปดำเนินการ กิให้มอบ 
ตัวและสำนวนการสอบสวนให้!ป แต่ถ้าฝ่ายทหารไม่มารับตัวผัต้องหาไปดำเนินการหรือไม่ 
แจ้งให้ทราบ กิให้พนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไปจนเสร็จสำนวน (ข้อตกลงฯ ข้อ 26)

2. คดีอาญาท่ีทหารเป็นผ้ต้องหา นอกจากท่ีกล่าวไว้ใน 1 พนักงาน 
สอบสวนจะดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา โดยพนักงานสอบสวน 
จะแจ้งให้ฝ่ายทหารมาร่วมพิงการสอบสวนในคดี'นนในโอกาสแรก ถ้าฝ่ายทหารท่ีมาร่วมพิง
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การสอบสวนมีความสงตัยอย่างหน่ึงอย่างใดในการสอบสวน ก็ให้ร้องขอต่อพนักงานสอบ
สวนให้ซักถามให้ ถ้าพนักงานสอบสวนไม่ซักถามให้ ก็ให้ฝ่ายทหาร'ท่ีมวร่วมฟังการสอบ 
สวนห้าบันทึกในข้อท่ีพนักงานสอบสวนไม่ซักถามติดไว้ในสำนวนการสอบสวน ส่วนวิธีท่ีจะ 
ห้าพยานเข้าสอบสวนน้ันให้อยู่ในอำนาจของพนักงานสอบสวน แต่กรณีท่ีฝ่ายทหารจะห้า
พยานเข้าสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนขัดข้อง ก็ให้ฝ่ายทหารห้าบันทึกเหตุท่ีขอห้าพยาน 
เข้าสอบสวนติดสำนวนไว้เช่นเดียวกัน ต้ังน้ีเพ่ีอประกอบการพิจารณาของพนักงาน
อัยการทหารต่อไป เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญิติไว้เป็นอย่างอ่ึน

ฌ. การร่วมฟังการสรบ?(วV,

1. ปฎิบํติตามข้อดกลงฯ ข้อ 26 ทวิ และข้อ 38 ดังน้ี
1.1 "การร่วมพิงการสอบสวน, หมายถึง ร่วมพิงการสอบสวน 

ต้ังแต่พนักงานสอบสวนเร่ิมดำเนินการสอบสวนจนปีดสำนวนการสอบสวน
1.2 ในระหว่างสอบสวน ถ้าฝ่ายทหารไต้รับตัวทหารผู้ต้องหา

ไปควบคุม ก็ให้พนักงานสอบสวนและฝ่ายทหารห้าความตกลงอำหนดว้นและเวลาห้าดัว
ทหารผู้ต้องหาไปให้พนักงานสอบสวน ณ ท่ีห้าการพนักงานสอบสวน หรือ ณ ท่ีใด แล้วแต่ 
จะเหนสมควร

1.3 ในกรณีท่ีฝ่ายทหารรับดัวทหารผู้ต้องหาไปควบคุมดัว
ครงแรก ถ้าพนักงานสอบสวนประสงค์จะให้ฝ่ายทหารควบคุมดัวผู้ต้องหาคร้ังแรกไว้ต้ังแต่
เม่ือใดเป็นเวลาเท่าใด ให้บันทึกจำนวนว้นท่ีจะให้ควบคุมตัวลงไว้ในหนังสือมอบและรับดัว
ทหารกระห้าผิดอาญา (แบบ 2) แต่ต้ังน้ี1ต้อง'ไม่เกิน 15 วัน โดยให้นับต้ังแต่วันท่ีฝ่าย 
ทหารไต้รับดัวผู้ต้องหาไป

1.4 เม่ือดำต้ังควบคุมตัวผู้1ต้องหาคร้ังแรกครบกำหนดลงแล้ว
ฝ่ายทหารไม่ไต้รับแจ้งจากพนักงานสอบสวนขอให้สงควบคุมตัวผู้ต้องหาต่อ ให้ฝ่ายทหาร
ปล่อยตัวผู้ต้องหาพ้นจากการควบคุมตัวไป

1.5 ในกรณีท่ีทหารผู้ต้องหาอยู่ในอำนาจศาลทหาร และ
พนักงานสอบสวนเหนจำเป็นให้ควบคุมตัวผู้ต้องหาต่อ ก็ให้พนักงานสอบสวนห้าหนังสือตาม 
แบบ 3 แจ้งไปยังผู้บังตับบัญชาต้นตังกัด หรือจ้งหวัดทหาร หรือมณฑลทหาร แล้วแต่ 
กรณี ขอให้ควบคุมตัวไว้เป็นคราว  ๆ โดยถือกำหนดเวลาควบคุมตัวตามพระราชบัญญํต 
ธรรมนุญศาลทหาร คดีใดท่ีฝ่ายทหารเหํนว่าการสอบสวนล่าช้า จะขอให้พนักงานสอบสวน 
เร่งรัดหรือช้ีแจงเหตุผลเพ่ีอประกอบการพิจารณาในการท่ีจะสงให้ควบคุมตัวผู้ต้องหา โดย
คำนึงถึงหล้กเกณฑ์การควบคุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไต้
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1.6 ในกรณีท่ีฝ่ายทหารไต้รับตัวผู้ต้องหาไปแล้วไม่นัาตัวทหารผู้ 
ต้องหามามอบไห้พนักงานส•อบสวน ความรับผิดชอบย่อมตกอยู่กิบฝ่ายทหาร

1.7 สำหรับคดีซึ่ฬาเป็น1จะต้องมีการช้ีตัวผู้ต้องหาเพ่ือประกอบ 
การสอบสวน โตยปกติให้นิาตัวผู้ต้องหามาห้าการช้ีตัว ณ ท่ีห้าการของพนักงานสอบสวน 
โดยคละปนกับบุคคลอ่ึนจำนวนไม่นัอยกว่า 5 คน และไม่เกิน 10 คน แด่ในบางกรณีจะ 
ห้าการช้ีตัว ณ ท่ีอ่ืน,ใดกิย่อมกระ'ห้า'ใต้ โดยให้ทงสองฝ่ายห้าความตกลงกันเปีนราย  ๆ ไป 
ถ้าไม่สามารถท่ีจะห้าความตกลงกันไต้ ให้ด่างฝ่ายด่างรายงานผู้บังตับบัญชาตามลาตับ ส่วน 
วิชี,ปฎิบัติเก่ียวกับการช้ี1ตัวน้ัน ให้พนักงานสอบสวนปฎิปติตามระเบียบหรือข้อบังตับการช้ีตัว 
ผู้ต้องหาของกรมการปกครองหรือกรมดำรวจท่ีไต้วางไว้แล้วแด่กรณี

1.6 คติท่ีอยู่ในอำนาจศาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาไต้ ถ้า 
ทหารผู้ต้องหารับสารภาพตลอดข้อหา ให้พนักงานสอบสวนปฎิปติตามกฎหมายว่าด้วยวิรี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง โดยให้ส่งตัวทหารผู้ต้องหาไปให้พนักงานอัยการย่ึนพิอง 
ด้วยวาจาต่อศาลแขวงโดยไม่ต้องห้าการสอบสวน และไม่ต้องแจ้งให้ฝ่ายทหารมาร่วมพิงการ 
สอบสวน แด่ให้แจ้งฝ่ายทหารทราบการจับกุมตามความในข้อตกลงฯ ข้อ 18 ทงน้ีให้แจ้ง 
ให้ทราบด้วยว่า ไต้ส่งตัวทหารผู้ต้องหาไปฟ้องด้วยวาจาแล้วหรือไม่ หรือจะส่งไปฟ้องเม่ึอใด

1.9 คดีอาญาท่ีเปีนความผิดซ่ึงอยู่ในอำนาจของพนักงาน
สอบสวนเปรียบเทียบไต้ตามกฎหมาย หากทหารผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบ ให้
พนักงานสอบสวนห้าการเปรียบเทียบตามท่ีกำหนดไว้ในข้อตกลงฯ ข้อ 38 โดยไม่จำต้อง 
แจ้งให้ฝ่ายทหารร่วมพิงการสอบสวน

1.10 ทหารกระห้าผิดคดีอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนมีอำนาจ 
เปรียบเทียบไต้ ไม่ว่าจะเปีนคดีท่ีอยู่ในอำนาจศาลทหารหรือศาลพลเรือนกิตาม ให้พนักงาน 
สอบสวนห้าการเปรียบเทียบตามอำนาจหน้าท่ี ถ้าไม่ตกลงกันกิให้ส่งสำนวนการสอบสวนไป 
กังผู้ว่าคดี พนักงานอัยการ หรืออัยการทหาร แล้วแด่กรณีดำเนินการต่อไป (ข้อตกลงฯ 
ข้อ 38)

2. การร่วมพิงการสอบสวนกรณีทหารเปีนผู้เสียหาย
ปฎิปติตามข้อตกลงฯ ข้อ 27, 28, 29 คือ
2.1 ในคดีอาญาท่ีทหารเปีนผู้ถูกห้าราย ให้พนักงานสอบสวน 

แจ้งให้ฝ่ายทหารมาร่วมพิงการสอบสวนด้วย เว้นแด่คดีท่ีอยู่ในอำนาจของพนักงานสอบสวน 
เปรียบเทียบไต้ ซ่ึงผู้ต้องหาและทหารผู้ถูกห้ารายยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือคดีท่ีอยู่ใน
อำนาจศาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาไต้ ซ่ึงเกิดข้ีนในท้องท่ีท่ีมีศาลแขวง และผู้ต้องหารับ 
สารภาพตลอดข้อหา
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2.2 คดีอาญาอึ่น ๆ ที่ทหารเป็นผู้เส ียหาย ให้พนักงาน

สอบสวนดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิช ี'พ ิจารณาความอาญา แต่ถ ้าทหารเป็นผู้เส ียหาย

สงสัยว่าตนมิได ้ร ับความเป็นธรรม ให้ทหารผู้เส ียหายรายงานต่อผู้บ ังคับบัญชาของตน จน 

ถึงข ั้นผู้บ ังค ับกองพน ผู้บ ังค ับการเรือ ผ ู้บ ังคับการกองบิน หรือผ ู้บ ังค ับหน่วยอิสระช ี่งม ี 

ฐานะดำกว่ากองพัน ให้ผ ู้บ ังคับบัญชาขั้นด้งกล่าวพิจารณาโดยดีดต่อคับพนักงานสอบสวน

อย่างใกล้ชด หากปรากฏว่ารายงานของผู้เส ียหายไม่ม ิม ุลความจริง หรือเป็นการเข้าใจผิด 

ให้ผู้บังคับบัญชาด้งกล่าวชี้แจงให้ผู้เสียหายเข้าใจ แต่ถ ้าผู้บ ังคับบัญชาฝายทหารคังมิข ้อข้อง 

ใจในการสอบสวนขั้นอยู่ ก ็ให ้ต ิดต่อคับผู้บ ังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนขั้น เพี่อหาทาง 

แก้ไข ถ้าเห์นเป็นการสฆควรจะให้ผ ู้บ ังค ับบัญชาฝ่ายทหารเข้าร่วมพิงการสอบสวนด้วยก็ได้

2.3 การร่วมพิงการสอบสวนด้งกล่าวให้ปฏิป ีลตามข้อตกลงฯ

ข้อ 26 ทวิ โดยอนุโลม

2.4 การแจ้งให้ฝ ่ายทหารมาร่วมพิงการสอบสวนด้งกล่าว

มาในข้อตกลงฯ ข้อ 26 ทวิ และข้อตกลงฯ ข้อ 27 ให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้แจ้งทาง 

หนังสือโดยกำหนดนัดหมายให้ฝ ่ายทหารได้ม ิเวลาพอสมควร ไปยังผู้บ ังค ับบัญชาของทหาร 

ท ี่เป ็นผู้ต ้องหาหรือผู้เส ียหาย แต่ข ั้นผู้บ ังคับกองพัน ผู้บ ังคับการเรือ หรือผ ู้บ ังค ับการกองบิน 

ขึ้นไป หรือผ ู้บ ังค ับหน่วยอิสระ

2.5 ถ ้ามิความจำเป็นจะต้องแจ้งทางโทรคัพท ก็ให้พนักงาน 

สอบสวนบันทึกการแจ้งสำนวนไว้ให้ปรากฏด้วยว่า แจ้งไปเมึ่อใด ใครเป็นผู้แจ้ง ใครเป ็นผู้ 

รับแจ้ง แจ้งให้มาร่วมพิงการสอบสวนในวัน เตือน ปี เวลาใด ณ ท่ีใต แล้วให้มิหนังสือ 

ยืนยันการแจ้งทางโทร1ศัพท์ไปอีกด้วย นอกจากขั้นถ้าจำเป็นต้องแจ้งทางโทรเลขหรือวิทยุ ก็ 

ให้ห้าได้โตยให้ปรากฎหลักฐานว่าได้แจ้งไปแต่เมื่อ1ใด

2.6 เมื่อฝ่ายทหารรับแจ้งจากพนักงานสอบสวนด้งกล่าวมาใน

ข้อตกลงฯ ข้อ 28 ให้ผู้บ ังคับบัญชาของทหารที่เป ็นผู้เส ียหายหรือเป็นผู้ต ้องหาจ้ตนาย 

ทหารข ั้นส ัญญาบัตรไปร่วมพ ิงการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนไม่ได้แจ้งให้ฝ ่ายทหาร

ทราบ ฝ่ายทหารจะส่งนายทหารขั้นสัญยาบัตรไปร่วมพิงการสอบสวนด้วยก็ได้

2.7 ในกรณีที่ฝ ่ายทหารไม่ไปร่วมพิงการสอบสวนตามกำหนด

วันท ี่น ัดหมายไวั ให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนต่อไปไม่ต ้องรอฝ่ายทหาร แต่ให้ 

พนักงานสอบสวนบันทึกไว้ในสำนวนการสอบสวนด้วยว่า ฝ ่ายทหารไม่มาร่วมพิงการ

สอบสวนตามกำหนดที่น ัดหมายคันไว้
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3. การร่วมฟังการสอบสวนกรณีทหารตายโดยการกระปาของ
เจ้าพนักงาน

กรณีที่ม ีความตายเกิดขึ้นโดยการกระปาของเจ้าพนักงานซึ่งอ้าง 

ว่าปฏินัต ิราชการดามหน้าที่ หรือดายโนระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซึ่งอ้าง

ว่าปฎิบติราชการดามหน้าที่โดยผัดายเปีนทหาร จะต้องปฎิบติตามข้อดกลงฯ ข้อ 36 ด ังน ี้

3.1 จัดโ'หัมีการสอบสวนและ'ชันสุดรพลิกศพ ตามประมวล 

กฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา

3.2 พนักงานสอบสวนต้องแจ้งให้ผับังดับบัญชาฝ่ายทหาร

ดามข้อตกลงฯ ข้อ 28 ส่งนายทหารชั้นสัญญาบัตรเข้านี้งฟังการสอบสวนโนโอกาสแรกที่

กระปาไต้

3.3 ถ้าโนท้องที่น ี้นมีแพทย์ประจำโรงพยาบาลทหาร กิโท้โชั 

แพทย์ประจำโรงพยาบาลทหารเปีนเจ้าพนักงานแพทย์ปาการชั้นสตรพลิกศพ

3.4 ถ้าไม่ม ีแพทย์ประจำโรงพยาบาลทหาร หรือแพทย์ประจำ

โรงพ ย าบ าลท ห ารไม ่สาม ารถ จะมาไต ้ จีงโห้โช้แพทย์หรือบุคคลอื่นตามที่บัญญ้ติไวิใน

ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 150

3.5 ถ้าเป็นกรณีที่ไต้น ้าผับาดเจํบไปเพี่อรักษาพยาบาลก่อน

ตาย และไต้น้าไปไว้ ณ โรงพยาบาลซึ่งมีแพทย์อยู่ประจำ กิโท้ใช้แพทย์'นี้นเปีนผัปาการ 

ชั้นสุดรพลิกศพ

3.6 ถ้าฝ่ายทหารไม่มานี้งฟังการสอบสวนตามกำหนดนัด กิโห้ 

พนักงานชันสุดรพลิกศพปาการชันสุดรพลิกศพต่อไป

3.7 โนกรณีที่ผ ัแทนฝ่ายทหารเข้าฟังการสอบสวนด้วย จะปา 

บันทีกหจักฐานเกี่ยวกบการชันสุตรพลิกศพ เช่น ปาแผนที่ถ ่ายรูป และขอส่งเอกลารนี้นต่อ 

พนักงานชันสุดรพลิกศพ กิโหัพนักงานชันสุตรพลิกศพรับบันทึกรวมส่านวนไว้เพ ี่อดำเนินการ 

ต่อไปดามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา

3.8 ถ้าการตายเกิดขึ้นโนจังหวัดที่ไม่ม ีท ี่ท ั้งกรมกองทหาร ให้ 

แจ้งไปยังสัสดีจังหวัด หรือกรมกองทหารอื่นที่เก ี่ยวข้อง

การปฎิบํติดามข้อตกลงฯ ดามท่ีกล่าวมาจะเหํนไต้ว่า เน้ีอหาของ
ข้อตกลงเป็นการประนอมการปฎิบัดิกับทหารกระปาผิดอาญาเพี่อไม่ให้เกิดการวิวาทกัน 
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองผัรักษากฎหมายกับทหาร แต่หจักเกณฑ์การปฎิบติกิต้องเป็น'โป 
ดามกฎหมายท่ีมีอยู่ท้ังสองฝ่ายทหารได้แก่ พระราชบัญญ่ติชรรมนุญศาลทหาร และ
กฎหมายของฝ่ายพลเรือนไต้แก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงถ้าพิจารณา 
เน้ือหาของข้อตกลงโดยละเอียดจะพบว่าส่วนใหญ่ยังคงยีดหจักเกณฑ์การปฎิยัติท่ีเป็นไปดาม
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กฎ'หมาย แด ่ก ํม ีบางส ่วนท ี่เ1ปีนการสร้าง?!ลักเกณฑ์การปฎิบัติขึ้นมาใ,พม่ โดยไม่ม ีกฎหมาย 

รองรับ แด่เพ ื่อความปรองดองไม่ให้เก ิดความผิดพ้องหมองใจระหว่างกันและกัน หลักเกณฑ์ 

การปฎิปติเหล่านี้ข ึ้นมาใหม่ หลักเกณฑ์การปฎิปติที่ว ่านี้ก ิได้แก่ เร ื่องการตรวจด้นนายทหาร 

ชั้นสัญญาบัตร การตรวจด้นบุคคลที่อยู่ในยานพาหนะของทหาร การจับกุมทหารสวมเครื่อง 

แบบกระห้าผิดลหุโทษ การร่วมฟ ังการสอบสวน และกิมีบางข้อของข้อดกลงที่เป ีนการตกลง 

กันเพื่อให้เกิดความชัดเจนในข้อกฎหมายได้แก่ เร ื่องการสอบสวน กับเรื่องการรับตัวไปควบ 

คุมกล่าวคือ ในเรื่องการสอบสวนดามพระราชบัญญัติธรรมนญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 

47 ไม่ต ัดอำนาจพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณา จึงห้าให้คดีที่ทหาร 

กระห้าผิดที่อยู่ในอำนาจของศาลทหารมีผ ้มอำนาจสอบสวนสองฝ่าย ทั้งฝ่ายทหาร และ

พนักงานสอบสวนห้าให้เกิดความชั้าซ ้อนในเรื่องอำนาจสอบสวน ข้อตกลงฯ จึงกำหนดให้ 

กรณีที่เป ีนคดีที่เกิดภายในเขตที่ตงทหารหรือเกิดขึ้นระหว่างบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร 

ด้วยกัน หรือคดีอาญาที่เก ี่ยวด้วยวิน ัยทหาร หรือความลับทางราชการทหารให้ฝ่ายทหาร 

เปีนผุ'สอบสวนเอง ส ่วนคดีอึ่น ๆ นอกจากที่กล่าวมาให้พนักงานสอบสวนเป็นผ้สอบสวน 

และเรื่องการควบคุมนอกจากพระราชบัญญัติธรรมนุญศาลทหาร มาตรา 46 บัญญัติ'ให้ผู้ 

บ ังคับบัญชาทหารเป็นผ้ควบคุมแล้ว ข้อตกลงฯ ยังช่วยเน้นป้าให้ฝ่ายทหารเป็นผ้มารับตัวไป 

ควบคุมโดยการรับตัวดามแบบที่กำหนด ส่วนข้อตกลงที่เป็นการสร้างหลักเกณฑ์ขึ้นมาใหม่

จะได้พ ิจารณาเปีนหัวข้อต่อไปว่ามีส ่วนใดบัางที่ไม ่เป ็นไปดามหลักเกณฑ์การตำเนินคดีอาญา 

ซึ่งอาจจะห้าให้เกิดความลักลนในการตำเนินคดี และห้าให้เกิดผลเสียต่อการตำเนินคดีได้

3.2 ท 'พ ารต ู้แฮห าฮ ห ร อีท ห าร ตู้ตัอง'พาตามห้อตกลงฯ
ก. ทษารตาพความใน‘พระไทชบัญญัติให้ให้ประมวลกฎษ»ม่ายอาญาทษาร 

ห.ค.2467

ทหารในความหมายของทหารผุ้เสียหาย หรือทหารผุ้ด้องหาตามข้อตกลง
ระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การปฎิบัติและการประสานงาน'ใน 
กรณีท่ีทหารเป็นผุ้เสียหายหรือผุ้ตัองหาในความผิดอาญา มีได้บัญญัติไวในข้อตกลงแด่อย่าง 
ใด แ ต ่จากท่ีปฎิบํติกันมาพอท่ีจะกล่าวได้ว่าทหารผุ้เสียหายหรือทหารผุ้ด้องหาหมายถึงใคร
บัางน้ันเราได้ยึดเอาตำนิยามของตำว่าทหารตามพระราชบัญยึติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 
ทหาร พ.ศ.2487 มาเป็นกฎเกณฑ์ในการพิจารณาว่าบุคคลใดหมายความว่าเป็นทหารตาม 
ข้อตกลงฯ ซ่ึงตามมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ 
.2487 ทหารหมายความว่า "บุคคลท่ีอยู่ในอำนาจกฎหมายฝ่ายทหาร ซ่ึงบุคคลท่ีอยู่ใน 
อำนาจกฎหมายฝ่ายทหารกิคือบุคคลท่ีอยู่ในอำนาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรม'นญ 
ศาลทหาร พ.ศ.2498 น้ันเอง ตังน้ันตามท่ีปฏิบติกันมาทหารผุ'ต้องหาหรือทหารผุ้เสียหาย
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ดามข้อตกลงจึงใ,!มายความรวมถ ึงบ ุคคaที่อยู่โนอำนาจศาลท‘ตารตามมาดรา 16 ของพระราช 

บัญญ้ติ-!โรรมนุญศาลทyเาร 2498 ตังต่อไปนี้ค ือ

1. นายทหารขึ้นสัญญาบัตรประจำการ ซึ่งหมายถึงฝ่ฑไต้รับยศทหาร 

ตั้งแต่ร ้อยตรี เรือตรี และเรืออากาศตรีข ึ้นไป รวมที่งผัซึ่งไต้ว่าที่ยศในชน■นน ๆ ซึ่งอยู่โน 

ประจำการ กล่าวคือ มีต ่าแหน่งหน้าที่ราชการประจำโนกระทรวงกลาโหม

2. นายทหารชนสัญญาบัตรนอกประจำการ เฉพาะเมื่อกระปาผิดคำตั้งหรือ 

ข ้อบ ังต ับตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร

นายทหารประเภทนี้ได ้แก่ นายทหารกองหนุน นายทหารนอกราชการ 

และนายทหารพันราชการ เช่น ร ้อยเอก ก. เปีนนายทหารกองหนุนสังกัดตังหวัตทหารบก 

ราชบุรี ไต้ร ับคำตั้งจากผ้บังตับบัญชาตังหวัดทหารบกราชบุรีโห้มาเรียกพลเพี่อทตรองความ 

พร ้อมรบแล ้วไม ่ไปรายงานต ัวตาคำต ั้งเร ียกพลน ี้น  ตังนี้เป ็นความผิดฐานข้ตฃีนละเลยมิ

กระปาตามคำตั้งผุ้บ ังตับบัญชา เป็นการกระปาผิดประมวลกฎหมายอาญาทหารต้องตกอยู่โน 

อำนาจศาลทหาร นายทหารประเภทที่ 2 น ี้ โนระหว่างที่กำลังทดลองความพร้อมรบถ้าไป 

ประปาผิดก็ต ้องปฎิบติตามข้อตกลงเพราะถือว่าเป ็นบุคคลที่อย ู่โนอำนาจกฎหมายฝ่ายทหาร

3. นายทหารประทวน และพลทหารกองประจำการ หรือประจำการ หรือ 

บุคคลที่ร ับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร

ตามข้อตกลงทหารท่ี 11/6536 ว่าด้วยการแบ่งประ๓ ทนายทหารสัญญาบัตร 
ไต้แบ่งประ๓ ทเป็นนายทหารประจำการ นายทหารนอกกอง นายทหารพิเศษและผุ้บังตับ 
การพิเศษ นายทหารกองหนุน นายทหารนอกราชการและนายทหารพันราชการ

นายทหารประทวน สำหรับทหารบกไต้แก่ นายตาบ จ่าสิบเอก จ่าสิบโท 
จ่าสิบตรีลงไปถึงสิบตรี ทหารเรือได้แก่ พันจ่าพก พันจ่าโท พันจ่าตรี ลงไปจนถึงจ่าตรี 
ทหารอากาศได้แก่ พันจ่าอากาศพก พันจ่าอากาศโท พันจ่าอากาศตรี ลงไปจนถึงจ่า 
อากาศตรี

ทหารกองประจำการ หมายความถึงผัซ่ึงข้ึนทะเบียนทหารกองประจำการ 
และได้เข้ารับราชการทหารตามพระราชบัญญ้ติรับราชการทหารโนกองประจำการจนกว่าจะได้ 
ปลดซ่ึงตามปกติมีกำหนต 2 ปี ซ่ึงได้แก่ ทหารเกณฑ์'น้ีนพง

ทหารประจำการ หมายความถึงข้าราชการทวไป อาจเป็นพลทหารประจำ 
การโนกองประจำการจนกว่าจะไต้ปลต นายทหารประทวนประจำการหรือนายทหารชน
สัญญาบัตรประจำการก็ไต้
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4. นักเรียนทหารตามที่กระทรวงกลาโ'คมกำหนต

หมายถึง นักเรียนทหารโนโรงเรียนของทหารที่กระทรวงกลาโหม 

ไต้กำหนตไวโต้แก่ นักเรียนนายร้อย นักเรียนนายเรือ นักเรียนนายเรืออากาศ นักเรียน 

นายร้อยสำรอง นักเรียนนายสิบ นักเรียนจ่า นักเรียนจ่าอากาศ นักเรียนช่างฝิม ีอทหาร

เปีนต้น

5. ทหารกองเกินที่ถ ูกเรียกเข้ากองประจำการ ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารไต้ร้บ 

ต้วไว้เพื่อโห้เข้าร้บราชการทหารประจำอยู่โนหน่วยทหาร

หมายถึง ทหารกองเกินซ ึ่งไต้ร ับการตรวจต้ดแอกและถูกเข ้าเป ็นทหาร 

กองประจำการ เมื่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารไต้รับต้วไว้เพื่อโห้เข้ารับราชการประจำอยู่โนหน่วย

ทหารแล้ว แม้ยังไม่ท ันไต้ข ึ้นทะเบียนกองประจำการ กิต ้องถือว่าเป็นบุคคลที่อยู่โนอำนาจ 

ศาลทหารดงแต่ทัดนั้นเป็นต้น1โป หากไปกระปาผิดทางอาญาโนขณะนั้น ก้ต้องตำเนินคดีโน 

ศาลทหาร และกิต ้องปฎิบ ้ต ิตามข้อตกลงฯ เช่นยัน

6. พลเรือนที่ส ิงยัดอยู่โนราชการทหาร เมื่อกระปาผิตโนหน้าที่ราชการหรือ 

กระปาผิตอย่างอึ่นเฉพาะโนหรือบริเวณอาคาร ที่ตงหน่วยทหาร ที่พ ักร้อน พักแรม

เรืออากาศยาน หรือยานพาหนะโต ๆ โนความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ ่ายทหาร

ไต้แก่ ข้าราชการกลาโหมพลเรือน คนงาน หากกระปาผิดโนหน้าที่ 

ราชการแล้วตกอยู่โนอำนาจศาลทหารทันทีไม่ว่าจะกระปาผิด ณ ที่โตกิตาม หากกระปาผิด 

อย ่างอ ึ่ นท ี่ม ิโช ่ หน ้าท ี่ ราชการแล ้วจะดกอย ู่โนอำนาจศาลทหารก ิต ่อเม ื่อกระปาผ ิดโนหรือ 

บริเวณอาคารที่ตงหน่วยทหาร ที่พ ักร้อน พักแรม เรืออากาศยาน หรือยานพาหนะโต ๆ 

โนความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ ่ายทหาร

ตัวอย่างที่ 1 คนงานของกรมเสมียนตราซึ่งเป็นกรมที่ส ิงย ัดสำนักงาน 

ปลัดกระทรวงกลาโหม มีหน้าที่เป ็นคนงานตุแลปาความสะอาดบริเวณกระทรวงกลาโหม

ขณะปฎิบ ้ต ิหน ้าท ี่ไต ้ล ักเอาเครืองต ุดฝ ่นโนหน้าท ี่ร ักษาความสะอาดไป เช่นนี้ถ ึอว่าปาผิด

อาญาโนหน้าที่ราชการทหาร ต้องดกอยู่โนอำนาจศาลทหารและอยู่ภายโต้ข้อดกลงด้วย

ตัวอย่างที่ 2 คนงานคนเดียวยันนี้พง หลังจากเลิกงาน 16.30 น. 

แล้วกลับบ้านขึ้นรถประจำทางได้ไปล้วงกระเปาผิโดยสารบนรถเมล์ เม ื่อถ ูกจ้บ1โต้1ต้องขึ้นศาล 

พลเรือน เพราะมีไต้กระปาผิตโนหน้าที่ราชการทหารและเหตุเกิดนอกหน่วยทหารด้วย และ 

ไม ่ต ้องปฏิบ ้ต ิตามข้อตกลงฯ

หมายถึง ทหารกองเกิน หรือทหารกองหนุนซ่ึงถึงเรียกเข้ารับราชการทหาร 
เม่ือมีการระตมพลเข้าฝึกวิชาทหาร หรือเข้ารับการทดลองความพรักพร้อม
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ตัวอย่างที่ 3 คนงานคนเดียวก้นนี้เอง หล ังจากแกงาน 16.30 น. แลัว 

ไค้ขึ้นรถยนต์โดยสารของทางกรมเสมียนตราซึ่งจัดไว้ส่งข้าราชการกลับที่พ ัก ม ีนายสิบพร

ขับรถและมีนายทหารเวรเนินผู้ควบคุมรถ คนงานคนนี้ไต้ล ้วงกระเป๋าสิบเอกหญิง ข. เช่นนี้ 

คนงานคนนี้ต ้องตกอยู่ไนอำนาจของศาลทหาร เพราะถือว่ากระข้าผิตโนยานพาหนะไนความ 

ควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ ่ายทหาร ต้องถูกดำเนินคดีไนศาลทหารและจะต้องปฎิบดีตาม

ข้อตกลงฯ

7. บุคคลซึ่งต้องขังหรืออยู่ไนความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ ่ายทหารโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย

หมายความถืงผู้ต ้องขังไนเรือนจำทหาร หรือผู้ต ้องหาซึ่งถูกเจ้าหน้าที่ฝ ่าย 

ทหารควบคุมตัวระหว่างสอบสวนหรือถูกควบคุมไนระหว่างการจับกุมของสารวัตรทหารหรือ 

ผ ู้บ ังต ับบ ัญ ช า หรือบุคคลอึ่นซึ่งเข ้ามาอยู่ไนความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ ่ายทหารตามที่

กฎหมายกำหนด

8. เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซึ่งอยู่ไนความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ ่ายทหาร

"เชลยศึก, หมายถึงศัตรูท ี่ตกอยู่ภายไต้อำนาจของฝ่ายเรา ตามพระราช 

บัญญิดีบังตับการไห้เนินไปตามอนุสัญญาเจนิวาเกี่ยวกับการปฎิบดีต่อเชลยศึก ลงวันที่ 12 

สิงหาคม พ.ศ.2492 ราชกิจจานุเบกษาเร่มที่ 2 ดอนที่ 83 หน้า 1443 มาดรา 4 

"อนุสัญญา'' หมายความว่าอนุส ัญญาเจนิวาเกี่ยวกับการปฎิบดีต ่อเชลยศึก ลงวันที่ 12

สิงหาคม พ.ศ.2492 บัญญิดีไว้ว่า

"มาดรา 7 ไห้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเกี่ยวกับความผิดที่ 

เชลยศึกกระทำ เว้นแต่ไนกรณีที่มีกฎหมายที่ไช้อยู่ไนเวลานี้นบัญญิดีไห้ศาลพลเรือนพิจารณา 

พิพากษผู้สังกัดกองทหาร'ไทย1ไต้ จึงไห้ศาลพลเรือนมีอำนาจพิจารณาพิพากษาความผิดซึ่ง

เชลยศึกกระข้านี้น,

'ชนชาติศัตรู" หมายความถืงผู้ซ ึ่งไนกรณีพิพาทหรือยีดครอง ไต้ตกอยู่ 

ไนอัานาจของภาคีคู่พ ิพาทฝ่ายหนึ่ง หรือของประเทศที่ย ีดครองอันบุคคลเหล่านี้นมีไช่เนินคน 

ชาติตามที่บัญญิดีไว้ไนข้อ 4 แห่งอนุส ัญญาเจนิวาเกี่ยวกับการคุ้มครองบุคคลพลเรือนไน

เวลาสงคราม ลงวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ.2492

"เชลยศึก'' และ 'ชนชาติศัตรู" น ี้เม ึ่ออยู่ไนความควบคุมของเจ้าหน้าที่ 

ฝ ่ายทหารกิเนินบุคคลที่อยู่ไนอำนาจของศาลทหาร
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บ. อาสาสมัครทหาร'พราน

นอกจากบุคคลดังท ี่กล ่าวมาแร้วทหารผ ุ้ด ้องหาหรือทหารผ ิ'เส ียหายยังหมายถึง 

อาลาสมัคร ทหารพนานอีกด้วยเพราะตามข้อตกลงฯ ข้อ 44 อาสาสมัครทหารพรานที่อยู่ 

โนความควบคุมตุแลของทางรา,ชการทหาร ซึ่งถ ูกกล่าวหาว่ากระปาผิตอาญาระหว่างที่ย ัง

สงยัตอยู่ในหน่วยอาสาสมัครทหารพราน จะได้ร ับการปฎิบ ํตดามข้อตกลงฯ ข้อ 44 เฉพาะ 

ที่เก ี่ยวยับการแจ้งเหตุและการร่วมฟังการสอบสวนดังกล่าวไว้ในข้อตกลงฯ ข้อ 17, ข้อ 

2ธทวิ วรรคสอง1 วรรคเก้า และวรรคสิบ, ข้อ 27 วรรคหนึ่ง และวรรคสาม, ข้อ 28, 

ข้อ 29 และข้อ 36 โตยอนุโลม และเม ื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจจ้บอาสาสมัคร 

ทหารพานที่กระปาผิดอาญาไตให้แจ้งฝ่ายทหารทราบโนโอกาสแรกที่จะแจ้งได้ นับแต่รันที่น่า 

ด ัวมาถึงที่ปาการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจ โนการแจ้งเหตุดังกล่าว โห้พนักงาน 

สอบสวนแจ้ง'ไปย ังหน่วยด้นสิงย ัตของผัน,น สำหรับอาสาสมัครทหารพรานที่จะได้รับการ

ปฎิบัติตาม'ข้อตกลง1ฯ ข้อ 45 น ี้ ต ้องเป็นอาสาสมัครทหารพรานทวไป (พลเรือน) แต่ถ้า 

เป ็นพลอาสาพิเศษอาสาสมัครทหารพรานโดยจะปรากฎหลักฐานจากด้นยังยัด ก็ด้องดำเนิน 

การเช่นเตียวยับทหารกองประจ้าการ คือ ได้ร ับการปฎิบ ํด ีตามข้อตกลงฯ ทงหมดทุก,ข้อ 

ข้อตกลงฯ ข้อ 45 ซึ่งอาสาสมัครทหารพรานทวไป (พลเรือน) จะได้ร ับการปฎิบดีม ีด ังน ี้

1. การแจ้งเหตุท่ีเกิดข้ีนเก่ียวยับการท่ีอาสาสมัครทหารพรานกระปาผิด
สญญาหรือกำลังจะกระปาผิตอาญา หรือจะขอเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมาร่วมระรับปราบปราม
เหตุ'ท่ีเกิด,ข้ึน ไห้ติดต่อไปยังผู้บังดับบัญราอาสาสมัครทหารพรานท่ีจะกระปาผิด หรือกำลัง 
จะกระปาผิต หรือผู้บังดับหน่วยทหารท่ีอยู่โกร้เคียงโดยทางหนังสือหรือส่งนายดำรวจยัญญา 
บัตรหรือรนประทวนไปร้ีแจงฯ (อนุโลมตามข้อตกลงฯ ข้อ 17)

2. คดีอาญาท่ีอาสาสมัครทหารพรานเป็นผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนจะแจ้ง 
โห้ฝ่ายทหารมาร่วมฟังการสอบสวนโนคดีน้ีนโนโอกาสแรกฯ (อนุโลมตามข้อตกลงฯ
ข้อ 26 ทวิ วรรคหน่ึง และวรรคสอง)

3. คดีท่ีอยู่โนกำนาจศาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาได้ ถ้าอาสาสมัครทหาร
พรานผู้ด้องหารับสารภาพตลอดข้อหา ไห้พนักงานสอบสวนปฏิบ้ดีตามกฏหมายว่าด้วยวิธี
พิจารณาความอาญาโนศาลแขวง โดยไห้ส่งตัวอาสาสมัครทหารพานผู้ด้องหาไปไห้พนักงาน 
อัยการยื่ นฟัองด้วยวาจาต่อศาลแขวงโดยไม่ต้องปาการสอบสวน และไม่ต้องแจ้งไห้ฝ่าย
ทหารมาร่วมฟังการสอบสวน แต่โห้แจ้งฝ่ายทหารทราบการจ้บกุมยับไห้แจ้งไห้ทราบด้วยว่า 
ได้ส่งตัวอาสาสมัครทหารพรานผ้ด้องหาไปพิองด้วยวาจาแร้วหรือไม่ หรือจะส่งไปฟัองเม่ือโต 
(อนุโลมตามข้อตกลงฯ ข้อ 26 ทวิ วรรคเก้า)
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4. คดีอาญาที่เป ็นความผิต ซ ึ่ง!นอำนาจของพนักงานสอบลวนเปรียบเท ียบ 

ได้ตามกฎหมาย หากอาสาสมัครทหารพรานผู้ต ้องหายินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงาน 

สอบสวนปาการเปรียบเท ียบโดยไม่จำต้องแจ้งให้ฝ ่ายทหารมาร่วมฟังการสอบสวน (อนุโลม 

ตามข้อตกลงฯ ข้อ 26 ทวิ วรรคสิบ)

5. คดีอาญาที่อาสาสมัครทหารพานเป็นผู้ถ ูกปาร้าย ให้พนักงานสอบสวน

แจ้งให้ฝ ่ายทหารมาร่วมฟังการสอบสวนด้วย เว้นแต่คดีท ี่อยู่ในอำนาจของพนักงานสอบสวน 

เปรียบเท ียบไต้ ซ ึ่งผ ู้ต ้องหาและอาสาสมัครทหารพรานผู้ถ ูกปาร้ายยินยอมให้เปรียบเทียบ

หรือคดีท ี่อยู่ในอำนาจศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาไต้ซ ึ่งเกิดขี้นในท้องที่ท ี่ม ีศาลแขวงและ 

ผู้ต ้องหารีบสารภาพตลอตข้อหาสำหรับการร่วมฟ ังการสอบสวน ให้ปฎิบดีตามข้อตกลงฯ

ข ้อ 26 ทวิ โดยอนุโลม (อนุโลมตามข้อตกลงฯ ข้อ 27 วรรคหนึ่งและวรรคสอง)

6. การแจ้งให้ฝ ่ายทหารมาร่วมฟังการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนเป็น

ผู้แจ้งทางหนังสือโดยกำหนดนัดหมายให้ฝ ่ายทหารไต้มีเวลาพอสมควร ไปยังบังคับบัญชา

ของอาสาสมัครทหารพานที่เป ็นผู้ต ้องหาหรือผู้เส ียหาย แต่ช ั้นผู้บ ังค ับกองพัน ผู้บ ังคับการ 

เรือ หรือผู้บ ังคับการกองบินขี้นไป หรือผู้บ ังค ับหน่วยอิสระฯ (อนุโลมตามข้อตกลงฯ ข้อ 

28)

7. เม ื่อฝ ่ายทหารรีบแจ้งจากพนักงานสอบสวน ให้ผู้บังคับบัญชาของ

อาสาสมัครทหารพานที่เป ็นผู้เส ียหายหรือเป็นผู้ต ้องหา จ้ดนายทหารชั้นสัญญาบัตรไปร่วม

ฟังการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนไม่ไต้แจ้งให้ฝ่ายทหารทราบ ฝ่ายทหารจะส่ง 

นายทหารช ั้นส ัญ ญ าบ ัตรไปร ่วมฟ ังการสอบสวนก ิไต ้ ในกรณีที่ฝ ่ายทหารไม่ไปร่วมฟังการ 

สอบสวนตามกำหนดว้นท ี่น ัดหมายไว้ ให้พนักงานสอบสวนตำเนินการสอบสวนต่อไปไม่ต้อง 

รอฝ่ายทหาร แต่ให้พนักงานสอบสวนบันทีกไว้ในสำนวนการสอบสวนด้วยว่าฝ่ายทหารไม่มา 

ร่วมฟ ังการสอบสวนตามกำหนดที่น ัตหมายยันไว้ (อนุโลมตามข้อตกลงฯ ข้อ 29)

8. กรณีที่อาสาสมัครทหารพรานตายโดยการกระปาของเจ้าพนักงาน ซึ่งอ้างว่า 

ปฎิบิด ีราชการตามหน้าที่ หรือตามในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน ซึ่งอ้างว่า 

ปฎิบํตราชการดามหน้าที่ จะต้องตำเนินการดังนี้

8.1 จ้ตให้มีการสอบสวนและชั้นสุตรพลิกศพ ตามประมวลกฎหมายวิช ี 

พิจารณาความอาญา

8.2 พนักงานสอบสวนต้องแจ้งให้ผ ู้บ ังค ับบัญชาฝ่ายทหาร ตามข้อตกลงฯ 

ข้อ 28 ส่งนายทหารชั้นสัญญาบัตรเข้านี้งฟ ังการสอบสวนในโอกาสแรกที่กระปาไต้

8.3 ถ้าในท้องที่น ี้นมีแพทย์ประจำโรงพยาบาลทหาร กิให้ใช้แพทย์ประจำ 

โรงพยาบาลทหารเป็นเจ้าพนักงานแพทย์ปาการชั้นสุดรพลิกศพ
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8.4 ถ้าไม่ม ีแพทย์ประจำโรงพยาบาลทหาร หรือแพทย์ประจำโรงพยาบาล 

ทหารไม่สามารถจะมาไต้ จึงให้1ช้แพทย์หรือบุคคลอึ่นตามที่บ ัญญ้ติไว้ในประมวลกฎหมายวิชี 

พิจารณาความอาญา มาตรา 150

8.5 ถ้าเป็นกรณีท ี่ไต ้ปาผุ้บาตเจึบไปเพี่อรักษาพยาบาลก่อนตาย และไต้ปา 

ไปไว้ ณ โรงพยาบาลซึ่งมีแพทย์อย่ประจำ ก็ให้1ช้แพทย์นั้นเป็นผุ้ห้าการชันสูตรพลิกศพ

8.ธ ถ้าฝ่ายทหารไม่มานั้งพ ิงการสอบสวนตามกำหนตนัต ก็ให้พนักงานชน 

สูตรพลิกศพห้าการชันสุตรพลิกศพต่อไป

8.7 ในกรณีที่ผ ้แทนฝ่ายทหารเข้าพิงการสอบสวนต้วย จะห้าบันทึก

หลักฐานเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ เช่น ห้าแผนที่ถ ่ายรูป และขอส่งเอกสารนั้นต่อ

พนักงานชันสูตรพลิกศพ ก็ให้พนักงานชันสูตรพลิกศพรับบันทึกกรรมสำนวนไว้เพ ี่อดำเนิน

การต่อไป ตามประมวลกฎหมายวิช ีพ ิจารณาความอาญา

8.8 ถ ้าการตาย๓ ตขี้นในจังหว้ตที่ไม่มีตงกรมกองทหาร ให้แจ้ง1ไปยังสัสตี 

จังหว้ต หรือกรมกองทหารอึ่นที่ใกล้เคียง (อนุโลมตามข้อตกลงฯ ข้อ 36)

3.3 ข้อดีของห้อตกลงฯ
จากหัวข้อ 3.1 ห้าให้เราไต้ทราบถึงการปฏิบตตามข้อตกลงในการดำเนิน

กระบวนยุติชรร ม กับทหารผุ้กระห้าผิตไปแล้ว และในหัวข้อ 3.2 ก็ห้าให้เราไต้ทราบถึงทหาร 
ท่ีจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงว่ามีใครบัาง สำหรืบในหัวข้อน้ีจะไตว้ัเคราะห้ถึงข้อติของข้อ
ตกลง เพ่ีอให้ทราบว่าข้อตกลงฯ มีข้อติอย่างไรบ้าง ซ่ึงในหัวข้อตกไปก็จะไดํวิเคราะห้ถึงข้อ 
เสียของข้อตกลงเช่นกัน เพ่ีอเป็นการเปรียบเทียบห้าให้มีข้อมุลท่ีจะปาไปพิจารณาแกํไข
หรือยกเลิกข้อตกลง ซ่ึงจะไต้ศึกษาในหัวข้อต่อไป สำหรับข้อติของข้อตกลงน้ัน จากท่ีไต้ไป 
ศึกษามาพบว่าข้อติของข้อตกลงท่ีปรากฎอย่ในป็จจุบันเป็นข้อติท่ีเกิตจากผลทางอ้อมของข้อ 
ตกลงไม่ไต้เป็นข้อติท่ีเกิตจากผลโดยตรงของการห้าข้อตกลงท่ีมีจุตม่งหมายเพ่ีอจะมีมาตรการ 
การปฏิบัติท่ีจะเป็นการป็องกันการกระทบกระท่ังกันระหว่างทหารกับพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือดำรวจมีให้เกิตการแตกแยกอันจะห้าให้บ้านเมีองเกิตความเสียหาย เพราะต่างฝ่ายต่างก็ 
เป็นผ้ท่ีถึออาวุชไดํโตยชอบต้วยกฎหมาย สำหรับข้อติท่ีไต้จากการกระห้าข้อตกลงก็คีอ

ก. บ้อตกลงฯ บัวยแกับัญหาความซ้อนกันบองกฎหมาย
ในประเทศไทย นอกจากจะมีศาลยุติไโรรมแล้ว เรายังมีศาลทหารค่กับศาล 

ยุต ิชรรมมาตลอตตั้งแต่สมัยอติตแล้ว

จาก ห ล ัก ฐาน ท างป ระว ัต ิ ศาสตร์แสตงให้เหนว่าศาลทหารของไทยเริ่ม 

ปรากฎตั้งแต่สมัยสุโขทัย เน ื่องจากในสมัยนั้นบ้านเมืองยังไม่ม ีผ ุ้คนคับตั้ง แระทั่งภารกิจ

แ ข <3๐4ร
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ข องพ ระมาทกษ ัตร ิย ์ย ังม ีน ้อย  ว ิธ ีการปกครองนนเวลาบ ้านม ืองไม ่ม ีศ ึกสงครามก็บ ังค ับ

บ้ญซากันอย่างพลเรือน เวลาเกิตศึกสงครามก์บ ้งค ับบัญชากันอย่างทหาร การพิจารณา 

พ ิพากษาคด ีในยามสงครามย'อมใช ้'ว ิธ ีการของทหารไปด ้วย ในสมัยกรุงศรีอยุธยาการ

ปกครองของประเทศย ังคงถ ือหล ักการปกครองอย ่างพลเร ือน  แต่เวลาศึกษาสงครามก็

ปกครองแบบทหารเซ่นเดียวกับการปกครองในสมัยสุโขทัย คือ มีศาลทหารคอยพิจารณา 

พ ิพากษาคดีตามแบบวิธ ีการทหาร20 แม้แต่ในรัฐธรรมนุญฉบับปัจจุบ ันคือ รัฐธรรมนุญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 ก็ยังบัญญํดีเกี่ยวกับเรึ่องศาลทหารไว้ในมาตรา 281 

ตามมาตรา 281 ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหาร 

และคดีอื่นตามที่กฎหมายบัญญ้ดี

การแต่งตงและการให้ตุลาการศาลทหารพ้นจากต่าแหน่งให้เปันไปตามที่ 

กฎหมายบัญญํดี และก็เซ ่นเดียวกันเม ื่อมีศาลทหารก็ด ้องมีกฎหมายทหารควบคุ่ก ันไปด้วย

จากหลักฐานที่ปรากฏในอดีตก็เซ่น พระอัยการอาญาหลวงที่บ ัญญ้ดีข ึ้นในแผ่นดินสมเตจพระ 

รามาธีบดีล ู่ทอง พ.ศ.1895 พระอัยการกบฎศึกบัญญดีขึ้นในแผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลก 

นารถ พ.ศ.2000 กฏมณเฑียรบาลบัญญํดีข ึ้นในแผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนารถ 

พ.ศ.2001 สำหรับกฏหมายทหารในปัจจุบ ันมีจำนวนมาก แต่ท ี่เป ็นหลักเก ี่ยวกับกระบวน 

การยุติธรรมทหารมีเพ ิยง 4 ฉบับ คือ ประมวลกฏหมายอาญาทหาร พ.ศ.2454 พระราช 

บัญยัด ีกฏอัยการ1ศึก พ.ศ.2457 พระราชบัญญ้ดีวิน้ยทหาร พ.ศ.2474 พระราชบัญญํดี 

ธรรมนุญศาลทหาร พ.ศ.2498 อย่างไรก็ตามถืงแม้ว่ามีกฏหมายทหารและศาลทหารสำหรับ 

พิจารณาพิพากษาคดีโตยเฉพาะ แต่ทหารก็เป็นประชาชนคนหนึ่งที่ม ีส ิทธิและเสรีภาพเซ่น

เดียวกับบุคคลอื่ทวไป เม ื่อทหารกระทัาความผิตตามกฏหมายบ้านเม ือง ทหารก็ด้องรับ

โทษตามกฎหมายบ ้านม ืองด ้วย และด ้วยเหตุท ี่ทหารมีสถานะอย่สองสถาน สถานะหนึ่ง 

คือ ประชาชนคนธรรมตามั่วไปอีกสถานะหนึ่งก ็ค ือ ข้าราชการที่ม ีหน้าที่ร ักษาความมั่นคง 

ม ั่งภายในและภายนอกประเทศ โตยได้รับความไว้วางใจให้ถืออาวุธ ทหารจีงด้องอยู่ภาย'ใต้ 

กฎหมายของมั่งสองสถานะ คือ ในสถานะประชาชนก็ด ้องอย ่ภายใต้กฎหมายบ้านม ืองและ

^ ก ว ิท  มัธยมจันทร์, กิจกรรมของศาลทหารไทย ฑน้งสึอที่ระลึกงาน 

พระราชทานเพลิงศพ พ ้นเอกหลวงประจ ักษ ์ ภ ัณฑ์พลากร (ธีต มัธยมจันทร์)

พระนคร : บริษ ัทโพสต์ พ ้บลิ1ช'ช่ิง 2527, หน้า 36.

รัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 มาตรา 64 

''บ ุคคลผู้เป ็นทหาร ต่ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าท ี่อ ื่นของรัฐย่อมมีส ิทธิและ 

เสรีภาพ รัฐธรรมนุญเซ ่นเดียวกับบุคคลมั่วไป เว้นแต่ที่จำกัตในกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ 

ท ี่ออกโตยอาคัยอำนาจตามบทบัญญํตแห่งกฎหมายเฉพาะในส่วนท ี่เก ี่ยวก ับการมือง 

สมรรถภาพ วิน้ย หรือจรรยาบรรณ,1
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โนสถานะหหารก็ต ้องอยู่ภายใต้กฎหมาย กฎ ระเบ ียบของฝ่ายทหาร ด้วยเหตุนี้จึงฟ้าให้เกิด 

บีญหาความซ้อนกันกับของกฎหมายที่ใช้บังคับกับทหารกระฟ้าผิดอาญา เพราะกฎหมายไม, 

สามารถแยกอำนาจลงโทษออกจากกันอย่างเด็ดขาตไต้ เพราะถ้าให้ทหารอยู่ภายโต้บังคับ

ข องกฎหมายของฝ ่ายบ ้าน เม ืองเพ ียงอย ่างเด ียว ลำพ ังแด่เพ ียงกฎหมายบ้านเม ืองก็ไม ่

สามารถฟ้าให้ทหารอยู่ในระเบียบวินัย และคำสั่งของผู้บ ังคับบัญชาโดยเคร่งครัดไต้ ซึ่งจะ 

ฟ ้าให้กองบัพขาดประสทธีภาพและเกิดผลเสียต่อประเทศชาดี

ถ ึงแม้ทหารจะอยู่ภายใต้กฎหมายของทั้งสองฝ่ายก็ตาม กรณีบีญหาจะไม่

เกิดขึ้นถ้าด่างฝ่ายด่างใช้หลักเขตอำนาจศาลในการลงโทษทหารผู้กระฟ้าผิด ทหารกระฟ้าผิด 

กฎหมายอาญาอยู่ในเขตศาลใดศาลทั้นก็เปีนผู้พ ิจารณาพิพากษา โดยใช้วิธีพิจารณาความ

ทั้งแด่ชนคับกุม ตรวจคัน ควบคุม สอบสวน ไปจนถึง การดำเนินคดีในศาลตามกฎหมาย 

ของฝ่ายที่ม ีอำนาจนี้น ถ้าเปีนคดีที่อยู่ในอำนาจศาลทหารก็ใช้วิธีการดำเนินกระบวนยุติชรรม 

แบบทหาร ถ้าคดีอยู่ในอำนาจศาลยุติชรรมก็ใช้วิธีการดำเนินกระบวนยุติชรรมแบบพลเรือน 

แด่ด้วยเหตุท ี่บางกรณีไม่สามารถที่จะใช้กฎหมายของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงฝ่ายเดียว จะต้อง 

นิากฎหมายของอีกฝ่ายหนึ่งมาใช้ร่วมด้วย จึงฟ้าให้ต้องกำหนดแนวทางปฎิใ]ติเพี่อให้เปีนไป 

ตามความมุ่งหมายในการใช้กฎหมายร่วมกัน กรณีที่ว่านนก็คือ

การค ว บ คุมพ ัวทหารในระหว่างด ำเน ิน ค ค ี พาม'พระราชบัญญัติ

ธรรมนูญศาลทหารมาตรา 46

"การควบคุมผู้ต ้องหา ซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารตามความ 

ในมาตรา 14 นี้นไม่ว่าจะเป็นผู้ต ้องหาในคดีอาญาที่อยู่ในอำนาจศาลทหารหรือไม่ก็ตามให้ 

ผ ู้บ ังค ับบัญชาทหารมีอำนาจสั่งควบคุมไต้ โดยอนุโลมตามอำนาจลงบัณฑํขังในกฎหมายว่า 

ด ้วยวิน ัยทหาร แด่การสั่งควบคุมตามอำนาจตังกล่าวของผู้ลงทัณฑ์ขังทุกขึ้นรวมกันต้องไม่ 

เกิน 90 ค ัน' เหตุผลที่ต ้องให้ฝ่ายทหารเป็นผู้ควบคุมเองตามมาดรานี้ก ็ด ้วยเหตุผลความจำ 

เป็น เร ึ่องกำลังพลที่ฝ ่ายทหารต้องการควบคุมกำลังพลไว้เอง เนึ่องจากกำลังพลมีน้อย

เวลามีการรบลามารถระดมพลไต้ง ่าย และการดำเนินคดีกับทหารจะมีลักษณะในความผิด

ทางปกครองด้วย ทหารต้องเชึ่อพ ิงคำสั่งของผู้บ ังคับบัญชาและจะต้องอยู่ในระเบียบวิน ัยที่

เคร่งครัด ฉะนี้นทหารจะต้องถูกผู้บ ังคับบัญชาสั่งโทษไต้ แด่เน ึ่องจากทางกฎหมายของฝ่าย 

พลเร ือนก ็ไต ้บ ัญญัต ิ  เก ี่ยวก ับเร ึ่องการควบคุมค ัวอย ู่ในประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความ 

อาญาเช่นเดียวกัน กล่าวคือ

ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญามาตรา 87 ห้ามมิให้ควบ 

คุมผู้ถ ูกคับไว้เกินกว่าจำเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี ในกรณีซึ่งเป็นความผิดลหุโทษ หรือ 

ความผิดท ี่ม ีอ ัตราโทษไม่สงกว่าความผิดลหโทษจะควบคุมผู้ถ ูกค ับไว้ใต ้เท ่าเวลาที่จะถามคำ 

ให้การและที่จะเตัวว่าเป็นใครและที่อยู่ของเขาอยู่ท ี่ไหนเท่านี้น ห ้ามมิให ้ควบคุมผู้ถ ูกค ับไว้
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เกิ นสี่ส ิบแปด'ชวโมงนับแต่เวลาที่ผ ้ถ ูก'จ ับมาถีงที่ฟ ้าการของพนักงานฝ่ายปกครอง,ศรีอสำรวจ 

แต ่ม ิไท ้น ับ เวลาเต ินทางตามปกต ิท ี่ปาต ัวผ ้ถ ูกจ ับมาศาลรวมเข ้าในกำทนดเวลาส ี่ส ิบแปด 

ชวโมงน ั้นด ้วย ในกรณ ีท ี่ม ิเทตุจำเป็นเพี่อปาการสอบสวนทรือมีเทตุจำเป็นอย่างอึ่นจะยืด

เวลาเกินกว่าสี่ส ิบแปดชั่วโมงกิไต้เท ่าเทตุจำเป็น แต่มิใท้เกินเจ็ดวัน ถ ้าเก ิดความจำเป็นที่จะ 

ควบคุมผ้ถ ูกจับไว้เกินกว่ากำทนด เวลาในวรรคก่อนเพี่อใท้การสอบสวนเสร็จสี่'นใท้ส่งผิ,ต้องทา 

มาศาลใท้พนักงานอัยการทรึอพนักงานสอบสวนยื่นคำร้องต ่อศาลขอทมายขังผ ู้ต ้องทาน ั้นไว้ 

ไท้ศาลสอบถามผู้ต ้องทาว่ามีข ้อตัดค้านประการใดทรีอไม่ และศาลอาจเรียกพนักงานอัยการ 

ทรือพนักงานสอบสวนมาซี้แจงเทตุจำเป ็น ทรืออาจเรียกพยานทลักฐานมาเพ ี่อประกอบการ 

พิจารณากิไต้ ในกรณีความผิดอาญาที่ไต้กระท่าลงมีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงไม่เกินทกเดือน 

ทรือปรับไม่เกินท้าร้อยบาท ทรีอทั้งจำทั้งปรับ ศาลมีอำนาจสี่งข้งไต้ครั้งเดียวมีกำทนดไม่ 

เกินเจ็ดวัน ในกรณีความผิดอาญาที่ม ีอ ัตราโทษจำคุกอย่างสูงเกินกว่าทกเดือนแต่ไม่ถ ึงสิบปี 

ทรือปรับเกินกว่าท้าร้อยบาททรือทั้งจำทั้งปรับ ศาลมีอำนาจสั่งข้งทลายครั้งติด ๆ กันกิไต้ 

แต่ครั้งทน ึ่งต ้องไม่เก ินส ิบสองว้นและรวมกันท ั้งทมดต้องไม่เก ินสี่ส ิบแดวัน ในกรณีความผิด 

อาญาที่ม ีอ ัตราโทษจำคุกอย่างสูงตงแต่ส ิบปีข ี้นไปจะมีโทษปรับด้วยทรึอไม่ก ิดามศาลมีอำนาจ 

สั่งข้งทลายครั้งติด ๆ กันไต้ แต่ครั้งทนึ่งต ้องไม่เก ินสิบสองวันและรวมกันทั้งทมตต้องไม่ 

เก ินแปดสิบสี่ว ัน ในกรณีที่ศาลสั่งขังครบสี่สิบแปดวันแล้ว ทากพนักงานอัยการทรึอพนักงาน 

สอบสวนยื่นคำร้องต่อศาลเพี่อขอต่อไปอีกโดยอ้างเทตุจำเป็น ศาลจะสั่งขังต่อไปไต้กิต่อเมึ่อ 

พนักงานอัยการทรีอพนักงานสอบสวนไต้แสดงถึงเทตุจำเป็น และปาพยานทลักฐานมาไท้

ศาลไต่สวนจนเป็นที่พอใจแก่ศาล การไต่สวนชั่นนั้ ผ ู้ต ้องทาจะแต่งทนายเพี่อแถลงข้อตัด 

ค้านและชักถามพยานกิไต้ ถ ้าพนักงานสอบสวนต้องไปท่าการสอบสวนในท้องี่อ ึ่นนอกเขต

ของศาล ซึ่งไต้สั่งขังผู้ต ้องทาไว้ พนักงานสอบสวนจะยื่นคำร้องขอใท้โอนการขังไปยํงศาล 

ในท้องที่ท ี่จะต้องไปท่าการสอบสวนนั้นกิไต้ เมื่อศาลที่ส ั่งขังไว้เทินเป็นการสมควรกิใท้สั่งโอน 

ไป’

จีงท่าใท้เก ิดความช้าช้อนเมื่อเก ิดกรณีท ี่ททารกระท่าผิดอาญาว่าฝ่ายใด 

จะเป ็นฝ่ายควบคุมตัวททารที่ค ูกจ ับกันแน่ แต่เมื่อปาข้อตกลงระทว่างกระทรวงกลาโทมกับ

กระทรวงมทาดไทย เรื่องการปฎิบํต ิและประสานในกรณีที่ททารเป็นผู้เส ียทายทรึอผู้ต ้องทา

ในความผิดอาญา พ.ศ.2498 มาใช้ในทางปฎิบ้ดิที่เป็นอยู่ขณะนี้ใท้ฝ่ายททารมารับตัวไป

ควบคุม เพราะข้อตกลงกำทนดไวัว่า

ข้อ 18 "เม ื่อพนักงานฝ่ายปกครองทรีอต่ารวจจับททารที่กระท่าผิด

อาญาไดไท้แจ้งใท้ฝ่ายททารทราบในโอกาสแรกที่จะแจ้งไต้ น ับแต่ว ันที่ปาตัวมาถึงท ี่ท ่าการ 

ของพนักงานฝ ่ายปกครองทรือตำรวจ และไท้ฝ่ายททารรีบมาติดต่อในโอกาสแรกที่ไต้รับ

ทราบการแจ้งนั้น ส่วนการที่ฝ ่ายททารจะขอรับตัวไปทรือไม่ใท้ผู้มาติดต่อท่าความตกลงกับ
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พนักงานสอบสวนได้โดยตรง หากเป็นคดีที่อยู่โนอำนาจศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาไต้

จะต ้องไม ่โท ้เป ็นการข ้ดข ้องโนการท ี่พน ักงานสอบสวนหรือผ ู้ว ่าคด ีจะปฎ ิป ัด ีโท ้เป ็นไปดาม 

กฎหมายว่าด้วยวิธีพ ิจารณาความอาญาโนศาลแขวง

ข้อตกลงข้อ 26 ทวิ โนระหว่างสอบสวน "ถ้าฝ่ายทหารไต้รับตัวทหารผู้ 

ต ้องหาไปควบคุมก ์โท ้พน ักงานสอบสวนและฝ่ายทหารท ้าความตกลงกำหนดวนและเวลาใเา 

ตัวทหารผู้ต ้องหาไปโท้พนักงานสอบสวน ณ ที่ท ้าการพนักงานสอบสวน หรือ ณ ที่โดแล้ว 

แต่จะเห็นสมควร

ถ ึงแม ้ป ัญหาโนทางปฏ ิบ ็ด ีโนเร ื่องการควบคุมต ัวทหาร โนขณะนี้ยังไม่ 

เกิดขึ้นเพราะเราปฎิบดีดามข้อตกลงที่โท ้ฝ ่ายทหารมารับตัวไปควบคุม แต่โนทางวิชาการยัง 

คงเป ีนปัญหาที่ถกเถียงยันอยู่ว ่าใครมีอำนาจควบคุมยันแน่ การควบคุมตัวเป ีนเรื่องสำคัญ

เพราะจะมีผลต่อการดำเนินการสอบสวนและการขอประยันตัวด้วย ซึ่งโนทางวิชาการมี

ความเห็นเปีน 2 ฝ่าย โดยฝ่ายแรกเห็นว่าควรโท้ฝ ่ายทหารเปีนผู้ควบคุม โดยมีเหตุผลที่ 

สนับสนุนคือ

เหตุผลแรก บทบัญญัติโนเรื่องการควบคุมตัวบุคคลที่อยู่โนอำนาจศาล

ทหาร ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติชรรมนญศาลทหาร พ.ศ.2498 เปีนกฎหมาย 

พ ิเศษย่อมยกเว้นประมวลกฎหมายวิช ีพ ิจารณาความอาญา ซึ่งเปีนกฎหมายทั่วไปโนเรื่อง

การควบคุมตัวโดยสนเชิง ไม่เหมือนยับบทบัญญํด ีโนเรื่องการสอบสวนดามมาดรา 47 ซ่ึง 

บ ัญญ ัต ิโท ้ฝ ่ายทหารมีอำนาจท้าการสอบสวนได้โดยไม่ต ัดอำนาจของพนักงานสอบสวนดาม 

ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ตังนั้น พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ

จึงไม่มีอำนาจควบคุมตัวบุคคลที่อยู่โนอำนาจศาลทหาร ดามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณา

ความอาญา21

เหตุผลที่สอง ดามความโนมาดรา 46 ที่บัญญ้ดี1โนเรื่องการ1ควบคุม 

ผู้ต้องหา ซึ่งเปีนบุคคลที่อยู่โนอำนาจศาลทหาร ตามความโนมาดรา 16 นั้น ไม ่ว ่าจะเป ็นผ ู้ 

ต้องหาโนคดีอาญาที่อยู่โนอำนาจศาลทหารหรือไม่กิตามคือ ถ ึงแม้จะพ ิองยังศาลพลเรือน

ผู้บ ังคับบัญชาทหารกิย ังม ีอำนาจควบคุม เจตนารมณ์ของกฎหมายฝ่ายทหารไม่อยากโท้ 

ผู้โต้บังค ับบัญชาดกไปอยู่โนความควบคุมของฝ่ายบ้านเมือง เพราะถ้าโท้ฝ ่ายบ้านเมืองน่าตัว 

ไปควบคุม ฝ่ายทหารกิขาดกำล้งพลโนการยุทธ22

21บันทึกการประชุม หน.นขด.ชน, ครงที่ 2/30 วันพุชที่ 18 ก ุมภาพันช์ 

2536 ณ ท้องประชุม ชน 1 เอกสารกรมพระชรรมนูญ สำนักงานปลดกระทรวงกลาโหม

22เรื่องเดียวยัน.



4 0

ส่วนฝ่ายท่ีสองมีความเห็นว่าควรให้ฝ่ายบ้านเมืองเป็นผัควบคุม เพราะ 
กระบวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นอำนาจของฝ่ายบ้าน 
เมือง ฝ่ายทหารเพียงไปเสริมอำนาจดามท่ีรัฐธรรมในปีดร่องให้เท่าน้ัน แต่ไม่ได้ไปตัดอำนาจ 
ของฝ่ายบ้านเมืองแต่อย่างใด ฝ่ายบ้านเมืองยังคงมือำนาจสอบสวนอยู่เช่นเดิม เม่ือไม่อยู่ 
ในข้อยกเว้นจึงด้องปฎิบ้ดิดามอำนาจเดิมท่ีมีอยู่ การควบคุมทหารผุ้ด้องหาท่ีต้องข๋ีนศาล
ยุติธรรมจึงเป็นอำนาจของฝ่ายบ้านเมืองโดยสนเชิง

เหตุผลท่ีสองท่ีสนับสบุนความเห็นท่ีให้ฝ่ายบ้านเมืองควบคุมก็คือ ถ้าให้ 
ฝ่ายบ้านเมืองเป็นผัควบคุมเองจะท่าให้การสอบสวนท่าได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว จะสอบสวน 
เม่ือไหร่ก็ได้ โอกาสท่ี'ข้อเห็จจริงผันแปรมืนัอยเพราะผัตัองหายังจำเหตุการณีใด้ แต่ถ้าให้ 
ทางฝ่ายทหารควบคุมจะไม่สะดวกในการสอบสวน ท่าให้การสอบสวนล่าข้าซ่ึงมืผลต่อความ 
จำของผัด้องหาและพยานหลักฐานท่ีได้จากผัด้องหาอาจเปล่ียนสภาพได้

สำหรับความเห็นของผัเขียนในเร่ืองการควบคุมน้ัน ผุ้เขียนเห็นด้วยยับ 
ความเห็นฝ่ายท่ีสองท่ีให้ฝ่ายบ้านเมืองเป็นผูควบคุม เพราะรัฐธรรมนญมาดรา 64 ทหารก็ 
มีสิทธิเสรีภาพเหมือนยับประชาชนทวไป ไม่1ได้มสิทธิเสรีภาพมาก1ไปกว่าประชาชนคนอ่ึน
เม่ือทหารกระท่าผิดอาญาจีงด้องถูกดำเนินคดีดามกฎหมาย แต่ดามรัฐธรรมนุญมาดรา 281 
เปีดโอกาสให้มืศาลทหารเพ่ีอพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอ่ึนดามที่กฎหมาย 
บ้ญญ่ต กฎหมายท่ีบ้ญชุ}ติเร่ืองอำนาจศาลทหารก็คึอ พระราชบ้ญญ่ดิธรรมนุญศาลทหาร 
พ.ศ.2498 ซ่ึงได้บ้ญญิดิเร่ือง ขอบเขดอำนาจศาลทหาร'ไว้'ตามพระราชบ้ญญ้ดิธรรมนุญศาล 
ทหารมาดรา 15" ดีท่ีไม่อยู่ในอำนาจศาลทหารให้ดำเนินคดีในศาลพลเรือน, แสดงให้เห็นว่า 
เป็นการสละอำนาจทางการดำเนินกระบวนยุติธรรมโดยสนเชิง การดำเนินกระบวนยุติธรรม 
ยับทหารผักระท่าผิ ดท่ีไม่ อยู่ในอำนาจศาลทหารจึงกลับเข้ามส่การดำเนินการดามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงไม่จำเป็นด้องใช้นักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ทหารอีกต ่อ ไป การกลับไปใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหารในเร่ืองของการควบคุม 
ตามมาดรา 46 จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่น่าจะถูกด้อง

การสอบ«วนทหารผู้กระทำผิด

ดามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาดรา 18 
ในกรณีจังหว้ดอ่ึนนอกจากจังหว้ดพระนครและตังหวัดธนบุรี พนักงานฝ่าย 

ปกครอง หรือดำรวจช้ันผัใหญ่ ปลัดอำ๓ อ และข้าราชการดำรวจ ซ่ึงมียศดงแต่ชนนาย 
ร้อยตำรวจตริ หรือเทียบเท่านายร้อยดำรวจดรืข้ีนไป มีอำนาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้ 
เกิดหรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตจำนวนของตน หรือผ้ด้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับภาย 
ในเขตอำนาจของตนได้
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?ำตร้บในจึงตวัดพระนครและจังตวัดธนบุรี ให้ข้าราชการสำรวจ ซ่ึงมียศ 
ตงแต่งชนนายร้อยสำรวจตรี ตรีอเทียบเท่านายร้อยตำรวจตรีข้ึนไป มีอำนาจล:อบสวนสวน 
ความผิดอาญา ซ่ึงได้เกิตตรีออ้าง ตรีอเช่ือว่าได้เกิตภายในเขตอำนาจของตน ตรีอผู้ด้องตา 
มีท่ีอยู่ ทรีอถูกจับภายในเขตอำนาจของตนได้ ตามพระราชบัญญ้ติธรรมนูญศาลทตาร 
มาตรา 47

"นายทตารพระธรรมนุญ ตรีออ้ยการทตารมีอำนาจท่าการส•อบสวนคติ
อาญาท้ังป'วง ซ่ึงอยู่ในอำนาจศาลทตาร แต่ถัามีเตตุอ้นสมควร ผู้บังคับบัญชาจะส่ังให้นาย 
ทตารชั้นสัญญาบัตรท่าการสอบสวนก็ได้ ท้ังน้ีไม่คัดอำนาจของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา*

เน่ืองจากพระราชบัญญ้ติพระธรรมนูญศาลทตารไม่ได้คัดอำนาจการสอบ 
สวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎตมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ีอไม่ให้เกิด
บีญตาในทางปฏิบัติในกรณีท่ีทตารกระท่าผิดอาญาว่าใครเปนผู้สอบสวนอ้นแน่ ข้อตกลงข้อท่ี 
26 และ 26 ทวิ จึงได้กำตนดให้คติท่ีทตารกระท่าผิตท่ีเกิดข้ีนภายในเขตท่ีตงทตาร ตรีอ 
เกิดข้ีนระตว่างบุคคลท่ีอยู่ในอำนาจศาลด้วยอ้น ตรีอคติอาญาท่ีเก่ียวด้วยวินัยทตารตรีอ
ความจับของทางราชการทตาร ให้ฝายทตารท่าการสอบสวนตามวิธีพิจารณาความอาญา
ทตาร แต่ถ้าฝายทตารร้องขอให้พนักงานสอบสวนท่าการสอบสวนโดยลำพัง ตรีอร่วมกับ 
ฝ่ายทตารก็ให้พนักงานสอบสวนให้ความร่วมมือตามท่ีฝ่ายทตารร้องขอ ส่วนคตินอกจากท่ี
กล่าวมาน้ีให้พนักงานสอบสวนสำเนินการสอบสวนได้ ตามประมวลกฎตมายวิธีพิจารณา
ความอาญา น้ีนก็ตมายความว่าถึงแม้กฏตมายจะให้อำนาจสอบสวนในกรณีท่ีทตารกระท่า
ผิดอาญาแก่ท้ังสองฝ่ายแต่ตามข้อตกลงอ้นน้ี ถ้าเปนคติท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีตงของทตาร ตรีอ 
เกิดข้ึนระตว่างบุคคลท่ีอยู่ในอำนาจศาลทตารด้วยอ้น ตรีอคติท่ีเก่ียวด้วยวินัยทตาร ตรีอ 
ความจับของทางราชการทตารก็ให้นายทตารท่าการสอบสวน แต่ถ้าเ1ปนคติอ่ืน  ๆ ก็ให้
พนักงานสอบสวนเปนผู้สอบสวน ซ่ึงผลของข้อตกลงข้อน้ีท่าให้การสอบสวนทตารท่ีกระท่า 
ผิดอาญาไม่เกิดการช้ัาช้อนแต่อย่างใด

เรื่องการจับ การพรวจค้นฑหาร

เน่ืองจากตามข้อบังคับกระทรวงกลาโตมว่าด้วยลารวัตรทตาร พ.ศ.2519 
ได้กำตนดอำนาจตนัาท่ีของสารวัตรทตารในเร่ืองการจับ การตรวจไว้ว่า

ข้อ 8 สารวัดรทตารมีอำนาจตนัาท่ีจะปฏิบํติต่อฑตาร ข้าราชการกลาโตม 
พลเรือน และคนงานในสังกัดกระทรวงกลาโตมผู้ไม่อยู่ในระเบียบ วินัย ความสงบเรียบร้อย 
และศีลธรรมอ้นติ ซ่ึงอยู่ภายนอกท่ีท้ังตน่วยทตาร ตรีอสถานท่ีท่างานดามควรแก่กรณี คังน้ี
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8.1 ว่ากล่าวตักเตือน
8.2 จิบกุม
8.3 ตรวจค้นผู้ถูก'จับกุม เม่ือมีสาเหตุอันควรสงสี'ย'ว่ามีส่ิง1ของท่ีผิต 

กฎหมาย หรือเพ่ีอใช้ในการกระห้าท่ีผิตกฎหมาย ถ้าผู้ถูกจับกุมเป็นหญิงให้หญิงอ่ึนเป็นผู้ 
ค้น

8.4 ยึดส่ิงของตาม 8.3 หรือส่ิงของท่ีอาจเป็นอันตราย หรือใช้'เป็นพยาน 
หตักฐานในการกระห้าผิตน้ืนไต้

จากข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าตัวยสารวัตรทหาร พ.ศ.2519 จะเห็นว่า 
สารวัตรทหารกิมีอำนาจในการจับกุม ดรวจค้นทหารไต้ จึงให้เกิตความข้าซ้อนในการปฏิบัติ 
งานเม่ือเวลาท่ีทหารกระทำความผิดกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือคำรวจท่ีมีอำนาจในการจับ 
กุม ตรวจค้น ดามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่อย่างไรกตามข้อตกลง
ระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาตไทย เร่ึองการปฏิปติและประสานงานในกรณีท่ี 
ทหารเป็นผู้เสียหาย หรือผู้ต้องหาในความผิตอาญา พ.ศ.2498 ไต้กำหนดไวัช้ดเจนว่า ใน 
การจับกุมทหารท่ีกระห้าผิด หรือในการตรวจค้นทหารน้ืน ถ้ามีสารวัตรทหารอยู่ในท่ีเกิดเหตุ 
ด้วยกิให้ลารวัตรทหารเป็นผู้จับให้ หรือเป็นผู้ค้นให้ ถ้าไม่มีสารวัดรทหารอยู่ในท่ีเกิดเหตุ 
หรือถ้ามีแต่ไม่จับให้ หรือไม่ค้นให้ ทางพนักงานฝ่ายปกครองหรือต่ารวจกิห้าการจับกุมหรือ 
ตรวจค้น23

ข. ข้อพกลงฯ ช่วยรักษาขนบธรรมเนียมประเฑณีแบบทหาร

ทหารคือประรารนส่วนหน่ึงท่ีไต้วับมอบหมายให้เป็นผู้กระห้าหน้าท่ีปีองกัน 
ประเทศราติ ศาสนา พระมหากบัตรืย์ โตยไต้วับความไว้วางใจให้ถืออาวุธได้โดยเปีดเผย 
ขณะปฏิบัติหน้าท่ี ทหาฬาต้องปฏิบัaหน้าท่ีโดยเอาชีวิตและเลือดเน้ือเข้าฝ่าฟันอันตราย
เพ่ีอไปสู่จดมุ่งหมายอันเดียวคือ ให้มีช้ยชนะต่อข้าศีกคัดร เป็นท่ียอมวับกันว่าสมรรถภาพ 
ของทหารเป็นปัจจัยกำตังอำนาจแห่งชาติท่ีสำคัญประการหน่ึงในหลาย  ๆ ปัจจัย ซ่ึงจะมีผล 
กระทบถึงความมนคงแห่งชาติ กองทหารจะมีสมรรถภาพพร้อมรบหรือปฏิปติการไต้อย่างดี 
เย่ียมในสนามรบ ย่อมข้ึนอยู่กับวินัยและขวัญของทหารด้วย ทหารจะต้องอยู่ในวินัย มีขวัญ 
ท่ีดี เร ึ่อฟ ังคำสิ่งของผู้บังคับบัญชา ต้องยึดถืออยู่เสมอว่าคำส่ิงของผู้บังคับบัญชามีค่าย่ิง
กว่าตัวทหาร ถ้าทหารเส่ือมเสียวินัยแล้ว สมรรถภาพของกองทหารกิจะเส่ิอมโทรมจนถึงข้ึน 
เป็ นภัยร้ายแรงต่อประเทศชาติไต้ สมตังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

^ข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย เรื่องการปฏิปติ 

และประสานงานในกรณีที่ทหารเป็นผู้เส ียหายหรือผู้ต ้องหาในความผิดอาญา พ.ศ.2498 

ข้อ 8, 11, 23
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รัชกาลปัจจุบัน ซ่ึงทรงโปรดเกล้าฯ พระราชทานแก่เทล่าทหารซ่ึงเข้าฟ้าฝ่าละอองธุลีพระบาท 
เม่ือ'วัน'ท่ี 29 ชันวาคม 2475 ณ พระท่ีน่ังอัมพรสถาน ซ่ึงมีข้อความตอนหน่ึงว่า ...ทหาร 
พิงสำนึกโนเกียรติของตนท่ีเป็นผู้มีหน้าท่ีคุ้มครอง และชักษาไว้ซ่ึงเอกราชของประเทศชาติ
และมนคงอยู่โนความสัตย์และวิน้ยทหาร ตามนัยพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจพระ 
ปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์มหาจุฬาลงกรณ์พระจุลจอมเกล้าเว้าอยู่ทัว ผู้ทรงริเร่ิมการจัด
ระเบียบกองทัพบก'ไทยโห้เ,ข้ารูปตามสบัยนิยม ท่ีไต้พระราชทานไว้โนคราวทรงรับคทาทหาร 
บก เม่ือ พ.ศ.2446 ซ่ึงมีพระราชตำชัสไว้ด้วยว่า "ทหารเป็นผู้แปลกกว่าโจรกีเพราะเป็นผู้มี 
ความสัตย์ ถือมนโนชรรมของทหาร โช้ศาสตราจุธโนการรักษาชาติ ศาสนา และบ้านเมือง 
มีความกล้าหาญ ไม่คิตแก่ความยากและชีวิต ตังน้ี "ฉะน่ัน ขอโบัทหารน่ังหลายจงสังวร 
และมนอยู่โนคุณชรรมท่ีว่าน่ันโห้จงมาก เพ่ีอความเจริญรุ่งเรืองแหงกองทัพบกไทย... ตัง น้ีผู้ 
บังตับบัญชาทหารจึงต้องควบคุมดแล ตลอดจนต้องปาการกวดขันวินัยของทหารโดยโกล้ชด 
ไม่ว่ากองทหารจะไปปฏิบ้ติหน้าท่ีโนหรือนอกราชอาณาจักร เม่ือทหารกระทัาผิตโนเรืองของ 
วินัยโดยเฉพาะ หรือกระปาผิดอาญาประเภทท่ีกฎหมายทหารยอมโห้ผู้บังตับบัญชาลงทัณฑ์ 

ไต้ ผู้บังคับบัญชาทหารจึงต้องเข้าเก่ียวข้องมีส่วนโนการพิจารณาส่ังลงทัณฑ์ทหารท่ีกระปา 
ผิด ไต้แก่ ทัณฑ์กัก ขัง จำขัง เป็นต้น

ตังน่ัน โนการตำเนินคดีกับทหารจะมีล้กษณะโนความผิดทางปกครอง ซ่ึง
ทหารจะต้องรับทัณฑ์ทางวินัยปะปนอยู่ด้วย โนทางทหารมีความมุ่งหมายอยู่ท่ีการบังตับ
บัญชาโบัทหารอยู่โนระเบียบวินัยโดยเคร่งครัด ทหารจึงต้องเช่ึอพิงผู้บังตับบัญชา และต้อง 
ระลึกอยู่เสมอว่า คาส่ังของผู้บังตับบัญชามีค่ามากกว่าตัวทหาร ความผิตของทหารจึงมี
หลายสถานแตกต่างจากพลเรือน การดำเนินคดีในกรณีท่ีทหารเป็นผู้ต้องหาจึงเป็นเรืองก่ึง
วินัย ก่ึงอาญาแผ่นดิน ผู้บังตับบัญชาทหารจึงต้องรับทราบถืงการตำเนินคติโนกรณีท่ีทหาร 
เป็นผู้ต้องหาอยูตลอดเวลา การตำเนินคดีกับทหารผู้ต้องหาน่ันแม้รูปคดีจะมีหลักฐานไม่พอ
ส่งพิอง แต่ถ้าการกระปาฃองทหารท่ีเป็นผัต้องหาปรากฎโนทางสอบสวนว่าเป็นการเส่ึอม
เสียวินัยกีต้องรับผิดโนส่วนที่เป็นวินัยที่ปรากฏจากส่านวนสอบสวนด้วย ย่ิงกว่าน่ันหาก 
ปรากฏหลักฐานโนทางสอบสวนว่าทหารผิอ่ืนท่ีเก่ียวข้องอยู่โนสำนวนสอบสวนประพฤติผิด 
วินัยทหาร แม้มีไต้เป็นทหารผุ้ต้องหาท่ีถูกสอบสวน ผู้บังตับบัญชาสามารถท่ี'จะพิจารณาลง 
ทัณฑ์ทางวินัยผู้น่ันไต้ วินัยเป็นหลักสำตัญท่ีสุดสำหรับทหาร ทหารทุกคนจักต้องรักษาวินัย 
โดยเคร่งครัตอยู่เสมอ ผใดฝ่าผินมีความผิดและผู้บังตับบัญชาทหารจะต้องมีหน้าท่ีจัดการ
ระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนเป็นผู้บังตับบัญชาอยู่น่ันโดยกวดขัน และมีอำนาจลงโทษไต้ 
ดามพรr ราชบัญเyติว่าด้วย1วินัยทหาร พ.ศ.2476 ตังน่ัน การตำเนินคดีกับทหารจึงจำเป็น 
ต้องแว้งโห้ผู้บังตับบัญชาทราบน่ังแต่แรก ตังปรากฏอยู่โนข้อตกข้อท่ี 17 ซึ่งไต้กล่าวไว้โน 
ตอนต้นแล้ว
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ค. ข้อพกลงทำให้ทหารมีหลักประกันในการคำเนินกระบวนยุพิธรรมฑี๋คีบึ๋น, 
โนการสำเนินกระบวนการยุติไโรรมกับทหารกระทำผ ิดตามข้อตกลงระหว่าง 

กระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาตไทย เป็นการไห้หลักประกันและความคุ้มครองกับทหาร 
จากการสำเนินการของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจหลายประการ

ประการท่ีหน่ึง โนกรณีของการจับกุม การจับกุมทหารลวมเคร่ืองแบบ ห้าม 
โช้กุญแจมือ ไห้นัาตัวไปเฉย  ๆ ซ่ึงเป็นไปตามข้อตกลง ข้อ 11 ทหารสวมเคร่ืองแบบ 
กระทำผิตอาญา นอกจากท่ีกล่าวมาโนข้อ 8 ภายนอกเขตท่ีด้ังของทหาร ไม่ว่าจะกระทำ 
ผิตซ่ึงหน้า หรือพยายามกระทำผิต หรือสงสัยว่าจะกระทำผิต หรือผิ'บอกโห้ลับกุม หรือมี 
หมายสงจับก์ดี โห้พนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจพิจารณาตุก่อนว่า โนท่ีน้ันมีสารจัตร
ทหารอย่หรือไม่ ถ้ามีสารวัตรทหารก็บอกไห้สารวัตรทหารเป็นผ้จับกุมและควบคุมส่งพนักงาน 
สอบสวนสำเนินการต่อไปโตยต่วน แต่ถ้า'ไม่มีสารวัตรทหารก็ไห้'พนักงานฝ่ายปกครอง หรือ 
สำรวจจับกุมไต้โดยบอกไห้ทหารไปท่ีทำการพนักงานสอบสวนโดยดี ห้ามไซ้กุญแจมือ หรือ 
ผุกมัตจำของแต่อย่างโต หากข้ดขึนไม่ยอมไปโตยดีจีงโห้จับกุมตัวไต้ ซ่ึงโดยปกติโนการ
ปฎิบติงานของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจโนการจับกุมผ้กระทำความผิดจะไซ้กุญแจ 
มือเกือบทุกรายยกเว้นคนพิการ หรือแม่ลุกอ่อนท่ีหลบหนีไม่ไหว ซ่ึงโนกรณีของการจับท่ี
ต้องสวมกุญแจมือน้ี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เองก็1ไม่1ไต้'บัญญ้ติไห้1ต้อง
สวมกุญแจมือ เป็นแต่เพียงการปฎิบติของเจ้าพนักงานท่ีเป็นการป็องกันการหลบหนี และ 
เป็นการปีองกันไม่โห้ผ้ต้องหาทำร้ายเจ้าพนักงานไต้ แต่อย่างไรก็ตามการท่ีข้อดกลงก่าหนด 
ลงไปเลยว่าห้ามสวมกุญแจมือ ก็เท่ากับว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจจะโส่กุญแจมือ
ทหารผ้ต้องหาไม่ไต้ เพราะถ้าสวมกุญแจมือก็เป็นการไม่ปฎิบํติตามข้อตกลง

ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 83 

โนการจับนั้น เจ ้าพนักงานหรือราษฎรซึ่งทำการจับต้องแจ้งแก่ผ ุ้ท ี่จะถูกจับ 

นั้นว่าเขาต้องถูกจับ แล้วดั้งโห้ผ้ถ ูกจับไปกังที่ทำการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจ

พร้อมด้วยผู้จ ับ แต่ถ้าจำเป็นก็โห้จับตัวไป
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ซ่ึงเร่ืองน้ีเคยเกิตเหตุการณ์ท่ีฝ่ายทหารไต้มีหนังสือหารือไปยังกรมสำรวจ เพ่ีอ 
ขอให้ทางกรมสำรวจส่ังกำชับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฎิบติตามข้อตกองโดยเคร่งครัด

ประการท่ีสอง ในกรณีของการตรวจคัน โดยปกติการตรวจคันบุคคลในท่ี
สา!โารณะสถาน ถ้าปฎิยัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาเพียงแต่มีเหตุอันควรส่งสัยว่า
บุคคลน้ีนมีส่ิงของในความครอบครองเพ่ีอจะใช่ในการกระห้าความผิด หรือซ่ึงไต้มาโดยการ 
กระห้าผิด หรือซ่ึงมีไว้เป็นความผิต ตามมาตรา 93 ก็สามารถตรวจคันไต้ แต่ในกรณีของ 
การตรวจค้นทหารสัญญาบัตรในท่ีสา!ทรณสถาน การตรวจคันต้องมีเหตุผลอันสมควรย่ิงกว่า 
เหตุ!โรรมดา เน่ืองจากข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมยับกระทรวงมหาดไทย ข้อ 23 
กำหนดไว้ ซ่ึงห้าให้ทหารไต้หลักประยันสิทธีในการตรวจค้นยันมากกว่าประชาชนท่ีวไป
เพราะการท่ีสำรวจจะตรวจคันในแต่ละคร้ังห้าไต้ยากข้ึนกว่าเดิม เพราะต้องมีพยานหลักฐาน 
ท่ีเพียงพอท่ีจะยืนยันไต้ว่า ทหารผู้น้ีนมีส่ิงของผิดกฎหมายชุกช่อนไว้จริง ลำพังแต่มีเหตุอัน 
ควรสงสัย!โรรมดาไม่สามารถห้าการดรวจคันไต้

เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีสำรวจผู้ห้าการจับกุมผู้กระห้าผิดซ่ึงเป็นทหาร ไม่ปฎิบัติ 
ตามข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมยับกระทรวงมหาดไทย ฯลฯ อยู่เสมอ เช่น มีการ 
ใช้กุญแจมือแก่ทหารท่ีสวมเคร่ืองแบบ เป็นต้น กรณีจึงเป็นการฝ่ายืเนข้อตกลงฯ กระทรวง 
กลาโหมจึงขอความร่วมมือจากกระทรวงมหาตไทย ให้ก่ายับเจ้าหน้าท่ีสำรวจปฎิบํติตามข้อ 
ตกลงฯ โดยเคร่งครัด กรมสำรวจโดยพลสำรวจโท ชุมพล โลหะชาละ รองอธีบดีกรม 
สำรวจรักษาการในสำแหน่งอธีบดีกรมสำรวจ มีบันทึกข้อความท่ี 0503/171125 องวันท่ี 9  

ยันยายน 2520 เร่ืองให้กำชับเจ้าหน้าท่ีสำรวจปฎิยัติตามข้อตกลงของกระทรวงกลาโหมยับ 
กระทรวงมหาดไทย ถึง ผบช.ก., น., ภ.1, 2, 3, 4 ให้กำชับเจ้าหน้าท่ีสำรวจในปกครอง 
ให้พึงสังวรณ์ว่าก่อนท่ีจะมีการจับกุม ควบคุม หรือสอบสวน ในกรณีท่ีทหารไต้กระห้าผิดใน 
ทางอาญาหรือเป็นผู้เสียหาย ให้ระลึกว่าดามน้ยข้อตกลงฯ ไต้วางระเบียบปฎิบติหรือให้
อำนาจไว้เพียงใด แล้วให้ถือเป็นข้อควรปฎิยัติโดยเคร่งครัด ถ้าควมยังปรากฎว่ามีการ
ละเมิดข้อตกลงฯ อยู่อีกโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรแล้ว จะถือว่าเป็นความบกพร่องของ 
ผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าท่ีสำรวจผู้น้ีนโดยตรงท่ีไม่สนใจปฎิยัติเป็นไปตามข้อตกลงฯ และ
จะไต้รับการพิจารณาบัณฑทางวินัยอันควรแก่กรณีต่อไป



4 6

ประการท่ีสาม Vu การควบคุมตัวท'หารผู้'ต้องหา'ไว้ท่ีสถานีตำรวจน้ัน ตามข้อ 
ตกลงในกรณีทหารสวมเคร่ืองแบบ ห้ามมิให้ปาตัวเข้าห้องควบคุม24 ซ่ึงในทางปฎิบดีท่ีเปีน 
อยู่ในขณะน้ี ถัาเปีนกรณีทวไปการควบคุมตัวท่ีสถานีตำรวจจะควบคุมตัวไว้ในห้องข้งของ
สถานีตำรวจน้ีน ซ่ึงเปีนไปตามประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดีข้อ 139 เหคุผลท่ีไม่ 
ไต้ให้ข้งทหารทงเคร่ืองแบบก็เน่ึองจากว่า เคร่ืองแบบทหารน้ันเปีนเคร่ืองแบบพระราชทาน
จีงเปีนการไว้เกียรติ แต่ในกรณีสวมเคร่ืองแบบน้ีต้วยความเคารพ ผู้เขียนเห้นว่าเพ่ีอให้การ 
ปฎิบดีเหมือนกับบุคคลอ่ืน จึงควรถอตเคร่ืองแบบให้เรียบร้อยแล้วปาตัวควบคุมในห้องข้ง
นอกจากเพ่ีอเป็นการปฎิบดีท่ีเหมือน  ๆ กันแล้วกังจะเป็นการปีองกันมิให้ทหารผู้ต้องหาใช้ 
โอกาสในการหลบหนี เน่ืองจากในการเป็นผู้ต้องหาน้ันเขามิสีทธ๋ี■ท่ีจะไต้รับการปล่อยช้ัวคราว 
ดามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาอยู่แล้ว จึงไม่ต้องกลัวว่าจะเป็นการปฎิบดีกับผู้ 
ต้องหาเสมือนกับว่าเขามิความผิดแล้ว ตังน้ันการปฎิบดีดามข้อตกลงในส่วนน้ี จึงปาให้ทหาร 
ไต้รับสิทธีมากกว่าบุคคลอ่ืนน้ัวไปท่ีไม่ต้องเข้าห้องข้ง

ประการท่ีส่ี ในการสอบสวนทหารผู้ต้องหา ดามข้อตกลงจะต้องมินายทหาร 
ช้ันสำญญาบัตรมาร่วมพิงการสอบสวนด้วย ซ่ึงในการสอบสวนบุคคลทวไปก่อนท่ีจะมิการจัด 
ห้ารัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักร พุทธตักราช 2540 ไม่ไต้กำหนดให้ทนายหรือผู้ท่ีไว้วาง 
ใจเข้าพิงการสอบปากคำผู้ต้องหา ซ่ึงห้าให้ทหารไต้หลักประกันและความคุ้มครองจากการ
สอบสวนมากกว่าบุคคลทวไป แต่ถึงแม้รัฐธรรม‘นญจะบัญญ้ดีให้ทนายหรือผู้ต้องหาไว้วางใจ 
เข้าร่วมพิงการสอบสวนไต้กีดาม แต่กีมาในฐานะส่วนตัว ไม่ไต้มาในฐานะท่ีเปีนทางการ
เป็นตัวแทนของฝายทหารตังเช่นท่ีข้อตกลงกำหนดไว้ ตังน้ันการท่ีข้อตกลงกำหนดไว้เช่นน้ี
จึงห้าให้ทหารไต้รับหลักประกันในการตำเนินสอบสวนดีกว่าบุคคลทวไป

3.4 ข้อแอชองข้อตกลงฯ

ในห้ว-ข้อท่ี ฝานมาไต้วิเคราะห์กับข้อดีของข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับ 
กระทรวงมหาดไทยมาแล้ว ในหัวข้อน้ีจะวิเคราะห์ถึงข้อเสียของข้อตกลงว่ามิข้อเสียอย่างไร 
บ้าง ซ่ึงจากการศึกษาโดยการปาข้อตกลงมาพิจารณาโดยละเอียดพบว่าข้อตกลงห้าให้เกิด
ผลเสียหลายอย่างด้วยกัน ซ่ึงจะไต้กล่าวต่อไป ผลของการศึกษาข้อดีของข้อตกลงจะช่วยคัน 
หาส่วนท่ีควรปรบปรุงแก้ไขหรือยกแกไป และหาส่วนท่ีควรคงไว้เพ่ีอประโยชน์ใน

24ข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาตไทย เร่ือง การปฎิบัดี 
และประสานงานในกรณีท่ีทหารเป็นผู้เสียหาย หรือผู้ต้องหาในความผิดอาญา พ.ศ.2498 
ข้อ 14
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การปฏิบติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการดำเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญา สำหรับข้อ
เสียของข้อตกรงมีดังน้ี

ก. บ้อพกลงทำให้เกิดผลเสียพ่อหเลักการคำเนินคดีอาญา

ดังได้กล่าวไปในดอนด้นแร้วว่าทหารก็คือประชาชนคนหน้ีงท่ีมืสีทธ เลรีภาพ 
เหมือนกับบุคคลทว'ไป เว้นแต่ท่ีถูกจำกัดโดยกฏหมายท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ
วินัย หรือจรรยาบรรณ เม่ือทหารกระปาผิดกฎหมายจีงด้องได้รืบโทษเหมือนบุคคลท้ัวไป 
ด้วย ซ่ึงในฐานะทหารถ้ากระปาความผิดดามกฎหมายทหารก็จะต้องรับโทษดามทางฝาย
ทหารและต้องเข้าสีการพิจารณาคดีในศาลทหาร แต่ถ้าทหารกระปาความผิดท่ีไม่เก่ียวกับ
อำนาจศาลทหาร การต่าเนินกระบวนยุติธรรมก็ด้องต่าเนินการแบบพลเรือน แต่อย่างไรก็ 
ตามในการปฏิบติกับทหารผักระปาผิดในข้ึนดอนการวิจัย การควบคุม การดรวจด้น หรือ 
การสอบสวน ก็มืการบัฏิบัติท่ีแตกต่างไปจากบุคคลอ่ืนท้ัวไปอย่หลายประการด้วยกัน ซ่ึงการ 
ปฏิบัติที่แดกต่างกันเหล่านี้เกิดมากจากข้อดกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวง 
มหาดไทย เร่ืองการปฏิบติและประสานงานในกรณีท่ีทหารเป็นผัเสียหาย หรือผัด้องหาใน 
ความผิดอาญา พ.ศ.2498 ท่ีมืจุดมุ่งหมายเพ่ีอป็องกันการกระทบกระท้ังอันจะเป็นสาเหตุ 
ของการวิวาทของฝายทหารกับต่ารวจ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีได้รับความไว้วางใจให้ถืออาวุธท้ังค่
ซึ่งเมื่อนิาการปฏิบัติดามข้อดกลงที่ว่านี้มาเปรียบเทียบกับการดำเนินคดีดามหร้กทั้วไปที่ 
ปรากฎอย่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะพบว่ามืความเบ่ียงเบนไป ซ่ึงจะ
เป็นประโยชน์กับฝ่ายทหารท่ีจะได้รับสิทธิมากข้ึนในการปฏิบัติดามกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา แต่ก็เป็นการปาให้หร้กกฎหมายเสียไป เพราะเกิดการปฏิบํติท่ีแดกต่างไปจากบุคคล 
อ่ืน ๆ กลายเป็นการยกเว้นข้ึนมา ส่วนท่ีปาให้เกิดผลเสียต่อหร้กการดำเนินคดีอาญาท่ีอย่ 
ในข้อตกลงเหล่าน้ี ได้แก่

การจับกุมทหาร

ดามข้อดกลงฯ กำหนดให้พนักงานฝายปกครองหรือต่ารวจ และสารรัดร 
ทหารเป็นผัจับกุม ซ่ึงเป็นไปดามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและข้อบังดับ

กระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารรัดรทหาร พ.ศ.2519 ซ่ึงเป็นข้อบังดับของทางทหารดามพระ 
ราชบัญญ้ติธรรมนุญศาลทหาร มาตรา 45 ส่วนวิธีการจับกุมน้ีนก็เป็นไปดามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะมืท่ีแดกต่างก็คือ ในส่วนของการจับกุมทหารสวมเคร่ือง 
แบบในความผิดลหโทษ หรือกระปาผิดต่อกฎหมายอ่ืนอันมีโทษปรับสถานเดียว ท่ีตาม
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคแรกเจ้าพนักงานหรือราษฎร 
ผู้ปาการจับต้องเอาตัวผู้ถูกจับไปยังท่ีปาการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจโดยทันที 
แด่ดามข้อตกลงข้อ 8 หาก■ทหารไม่ยอมไปกัโห้จดยศ ช่ือ เคร่ึองหมาย และสังกัดไปแจ้ง 
ให้พนักงานสอบสวน เพ่ีอสำเนินการติดต่อผู้ทังคับบัญชาทหารให้ส่งตัวไปให้พนักงานสอบ
สวนสำเนินการทางคติ ตามข้อตกลงข้อน้ีหมายความว่าทหารท่ีถูกจับจะไม่ยอมไปท่ีปาการ 
ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจในทันทีกํไต้ ซ่ึงเร่ืองน้ีถ้าพิจารณาโดยละเอียดจะพบว่า 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนดว่า "ในกรณี1ซ่ึงเป็นความผิดลหุโทษ
หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษจะควบคุมผู้ถูกจบไว้ไต้เท่าเวลาท่ีจะถาม 
คำให้การ และท่ีจะรัตัวว่าเป็นใครและท่ีอยู่ของเขาอยู่ท่ีไหนเท่าน้ีน,, ซ่ึงในทางปฏิบัติท่ีเป็น 
อยู่ในป้จจุทัน คติลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือคติอ่ึนท่ี 
มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหน้ีงหม่ืนบาท พนักงานสอบสวนกิจะปาการปรับเพ่ีอท่ี 
คติอาญาจะไต้เลิกกัน ปาให้การสำเนินคติเสรืจสนกันเร็วและไม่ต้องเสียเวลา คติกิไม่คงค้าง 
แด่ในกรณีความผิดบางอย่างเช่น ความผิดดามพระราชทัญญ้ติจราจรท่ีมีโทษปรับสถานเดียว 
บางคร้ังผู้กระปาผิดไม่ต้องไปท่ีสถานีสำรวจในทันที แด่เจ้าพนักงานจะยึดใบข้บข่ีไว้แล้วค่อย 
ให้ไปจ่ายค่าปรับทีหลัง เพ่ีอว่าคนมีกิจธุระสำคัญหรือเร่งด่วนจะได้ไปปากิจธุระให้เสร็จเรียบ 
ร้อยก่อน กิเช่นเดียวกันท่ีข้อตกลงกำหนดว่าทหารจะไม่ยอมไปกิไต้ หมายความว่าถ้าเกิด 
กรณีท่ีทหารมีกิจธุระทางหน้าท่ีราชการอยู่กิต้องไปปาให้เสร็จเรียบร้อยก่อนมีฉะน้ีนจะเสีย 
หายแก่ทางราชการไต้ เพราะถึงแม้จะไม่ยอมไปสถานีสำรวจในทันทีแด่พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือสำรวจกิไต้จด ยศ ช่ือ เคร่ืองหมายและสังกัดไว้แล้วเพ่ีอจะได้ติดต่อผู้ทังคับ 
บัญชาทหารให้ส่งตัวมาให้ และถ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจจะขีนด๋ึอดึงจับกุมตัวไป 
ในเหตุเหล่าน้ีกิสรางความไม่พอใจให้กับทหาร ปาให้เกิดเร่ืองวิวาทกันไต้ แด่อย่างไรกิตาม 
ถ้ามองในอีกแง่มุมหน่ึงกิจะพบว่าคติลหุโทษหรือคติท่ีมีโทษปรับสถานเดียวเปีนคติท่ีใช้เวลา 
ไม่มาก พนักงานสอบสวนปาการเปรียบเทียบปรับกิเสร็จ ถ้าทหารผู้กระปาผิดให้ความร่วม 
มือไปสถานีสำรวจโดยติกิจะลดภาระของพนักงานสอบสวน เพราะขนดอนการปฏิบัติหลัง
จากท่ีทหารผู้กระปาผิดไม่ยอมไปน้ีนจะต้องมีหนังสือแจ้งมายังหน่วยทหารเพ่ีอให้ส่งตัวทหาร 
ผู้กระปาผิดมาให้พนักงานสอบสวนดำเนินคติ บางคร้ังการติดต่อไปถึงเงียบหายไม่ไต้รับ
ความร่วมมือ เน่ึองจากมองว่าเป็นคติเลิกน้อยกว่าจะเสร็จส้ินคติกิใช้เวลานาน ปาให้
พนักงานสอบสวนต้องเสียเวลา ทงท่ีคติความในป้จจุทันกิมีมาก โดยเฉล่ียพนักงานสอบสวน 
คนหน่ึงรับผิดชอบ 200 - 300 คติต่อปี และบางคร้ังทหารผู้กระปาผิดกิไม่ไต้มีกิจธุระว่า 
เป็นทางราชการแด่อย่างใด แด่กิอ้างสิทธิไม่ยอมไปดามข้อตกลงฯ ตังน้ีนจีงกล่าว'ไต้ว่า'ข้อ 
กำหนดในข้อตกลงฯ ข้อท่ี 8 เร่ืองการจับทหารสวมเคร่ืองแบบในความผิดอาญาลหุโทษ 
หรือกระปาผิดต่อกฎหมายอ่ืนอ้นท่ีโทษปรับสถานเดียวท่ีเป็นไปดามหลักการดำเนินคติอาญา
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ในมาตรา 84 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นการเพ่ิมภาระ'I*ต้พนักงาน 
สอ'ขสวน เพราะ คดีไม่ไต้เสร็จในท้นทีจะต้องมีหนังสีอไปยังผ้บังคับบัญชาเพ่ึอใต้ส่งคัว และ 
บางครงก็ต้องมี??นังสือเตือน และขณะเดียวกันก็เป็นช่องทางใต้ทหารท่ีไม่ไต้มีกิจธุระทาง
ราชการอ้างข้อตกลงไม่ยอมใต้ความร่วมมือกับพนักงานฝ่ายปกครองทรึอสำรวจ ซ่ึงจะปาใต้ 
การบังคับใช้กฎหมายบ้านเมืองหมดความคักตสิทธ้ิ

การพ■ทจค้นทหาร
ตามข้อตกลง การตรวจต้นกัาทนดไว้ใน1ข้อ 23, 24 และ 25 ผัมีส์านาจ 

ตรวจต้นททารกไต้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจกับสารวัตรททาร ซ่ึงก็เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร 
ปี 2519 ส่วนวิธีการดรวจค้นา;นก็ยีตหลักการตรวจต้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา เน่ืองจากกฎหมายของฝ่ายทหารไม่มีก่าหนตไว้เป็นการเฉพาะ แต่การดรวจต้น 
ตามข้อตกลงก็มีท่ีแตกต่างไปจากการตรวจต้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
อยู่ 2 ประการ คือ ในการตรวจต้นนายทหารชนสัญญาบัตรการตรวจต้นต้องมีเหตุผลอ้น 
สมควรเป็ นพิ เศษย่ิ งกว่าเหตุผลธรรมตา กับการตรวจต้นคัวทหารซ่ึงโตยสารอยู่ในยาน
พาหนะของทหาร ถ้าสงสัยว่าจะมีส่ิงของต้องห้ามตามกฎหมายชุกช่อนอยู่ในคัวทหาร การ 
ตรวจต้นต้องมีเหตุผลอ้นสมควรเป็นพิเศษย่ิงกว่าเหตุผลธรรมตา และต้องตรวจต้นใต้แล้ว
เสร็จโดยเร็วท่ีชุด ขณะท่ีการตรวจต้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตาม
มาตรา 93 น้ัน การดรวจต้นบุคคลสามารถต้นไต้เม่ึอมีเหตุอ้นควรสงสัยว่าบุคคลน้ันมีส่ิง 
ของในความครอง เพ่ีอจะใช่ในการกระปาความผิดหรือซ่ึงไต้มาโตยการกระปาความผิตหรือ 
ซ่ึงมีไว้เป็นความผิด ท่ีข้อตกลงกำหนดไว้อย่างน้ีก็เพ่ีอไม่ใต้เกิดการกลนแกล้งจากพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือสำรวจ โดยอ้างเหตุผลเพียงแค่มีความสงสัยว่าจะมีของผิดกฎหมายชุกช่อน 
อยู่ก็ปาการดรวจต้น ค่าว่าเหตุผลอ้นสมควรเป็นพิเศษย่ิงกว่าเหตุผลธรรมดาในท่ีน่ืหมายถีงมี 
ความแน่ใจโดยปราศจากข้อสงสัยว่ามีของผิดกฎหมายชุกช่อนอยู่ ถ้าเพียงแต่สงสัยแต่ยังไม่ 
มีพยานประกอบแวดล้อมยืนยัน หรือมีแต่ไม่เพียงพอท่ีจะแน่ใจไต้ว่ามีของผิดกฎหมายชุก
ช่อนอยู่อย่างน้ีก็ปาการตรวจต้นไม่ไต้ ซ่ึงในทางปฏิบัติท่ีเป็นอยู่ในป็จจุบันน้ีข้อตกลงข้อน้ี
ค่อนข้างจะมีผลเสียต่อการสำเนินคดีกล่าวคือ ในการตรวจต้นนายทหารชนสัญญาบัตรหรือ
ทหารท่ีอยู่ในยานพาหนะทหาร การตรวจต้นปาไต้ยากเพราะต้องมีหลักฐานและความจำเป็น 
ท่ีช้ดเจนในการตรวจต้นมีฉะน้ันทหารจะไม่ยอมใต้ตรวจต้น และทางพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือสำรวจเองก็ไม่กล้าดรวจต้นเพราะการตรวจต้นบุคคลเป็นเหตุใต้เกิดการวิวาทกันง่าย แต่ 
การตรวจต้นต่อบุคคลน้ันเป็นเหตุการณ์เฉพาะหน้า เพียงแต่มืเหตุอ้นควรสงสัยธรรมดาก็
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เพียงพอที่จะค้าการตรวจค้นได้แล้วถ้าเรารอให้ต้องมีเหตุอ้นควรสงสัยเป็นพิเศษยิ่งกว่า 
เหตุผลรรรมดาแล้วก็จะไม่ทันการเราก็ไม่สามารถท่ีจะหาพยานหลักฐานจากตัวบุคคลท่ีกระค้า 
ความผิดได้ ถ ้าเรายึดการค้นทหารตามข้อตกลงก็จะเป็นซ่องทางให้ทหารท่ีกระค้าผิดอาญา 
ค้าข้อตกลงมาอ้าง เพ่ีอให้ตนพงพ้นจากการถูกตรวจค้นหรือโนปัจจุทันท่ีมีการกระบาดของ 
ยาเสพติด ถ้าการตรวจค้นทหารค้าได้ยากก็จะเป็นซ่องทางท่ีค้าให้ทหารซุกช่อนยาเสพติดเพ่ีอ 
ขายต่อให้กับผัท่ีเสพยาคนอ่ืน  ๆ ได้ ตังน้ีนถ้าจะให้ถูกต้องตามหลักการดำเนินคติอาญา 
และเพ่ีอไม่ให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินคติควรท่ีจะให้การตรวจค้นทหารสามารถค้าได้ 
โดยมีเหตุอ้นควรสงสัยไม่ต้องถึงขนาดเป็นเหตุผลอ้นสมควรย ิ่งกว่าเหตุผลใโรรมดา ซ่ึงไม่
ยุ่งยากค้าให้ทหารผักระค้าผิดค้าข้อตกลงมาอ้างเพ่ีอมิให้ตนพงถูกพนักงานฝ่ายปกครองหรือ 
ดำรวจค้าการตรวจค้น ได้

การควบคุมทหารระหว่างทึ๋ฝ่ายทหารยังไม่พารับพัวไปควบคุ»ม่

การควบคุมทหารระหว่างท่ีฝ่ายทหารกังไม่มาติดต่อขอรับตัวไปควบคุม 
พงน้ีเป็นข้อค้าหนดท่ีมีอยู่ในข้อตกลงต้ังแต่ข้อตกลงคร้ังแรกใน พ.ศ.2448 ท่ีให้คุมข้งทหารท่ี 
สวมเคร่ืองแบบอยู่ในห้องอ้นเป็นท่ีไม่เป็ดเผย และ ห้ามมีให้ทังตับให้เปล้ืองเส้ือผ้าทหารเป็น 
อ้นขาด ถ้าเป็นทหารท่ีไม่ได้สวมเคร่ืองแบบทหารก็ให้คุมข้งอย่างคนโโรรมดา ซ่ึงมุลเหตุการ 
วิวาทส่วนใหญ่ในสม้ยน้ีนมาจากการท่ีพลตระเวนข้งทหารไว้น้ีนพง ในข้อตกลงฉทับปัจจุทัน 
คือข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การปฎิทัติและประสาน 
งานในกรณีท่ีทหารเป็นผัเสียหายหรือผัด้องหาในความผิดอาญา พ.ศ.2498 ก็ได้ค้าหนดไว้ 
ในข้อ 14, 15 และข้อ 16 ค้าหนดให้ทหารท่ีไม่ได้สวมเคร่ืองแบบให้ค้าตัวเข้าห้องควบคุม 
ได้ ส่วนทหารสวมเคร่ืองแบบห้ามมีให้ค้าตัวเข้าห้องควบคุม เว้นแต่ทหารผัน้ีนจะแสดง
กิริยาอาละวาด หรือพยายามจะหลบหนีและห้ามทังตับให้ถอดเคร่ืองแบบ ตามปกติการท่ี 
ดำรวจควบคุ มผัต้องหาหรือทหารผัด้องหาที่กระค้าผิดดำรวจอาศัยอำนาจตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 84 ประกอบด้วยหลักการดำเนินคติท่ีทัญญ่ติอยู่ใน 
รัฐชรรมนุญมาตรา 237 ควบคุมตัวได้ใม่เกิน 48 }ๆวโมง หลังจากน้ีนด้องขออำนาจศาล 
ฝากข้ง ซ่ึงการควบคุมตัวจะค้าอย่างไรนน ระเบียบการดำรวจเก่ียวกับคติข้อท่ี 139
กำหนดให้การควบคุมตัวผัถูกจับไว้ท่ีสถานีดำรวจน้ีนให้ควบคุมไวิในห้องควบคุม ตังน้ีน'ใน
กรณีท่ีประชาชนฑวไปเป็นผัด้องหา หรือทหารท่ีไม่ได้สวมเคร่ืองแบบเป็นผัด้องหา จึงต้อง 
ถูกควบคุมตัวไว้ในห้องควบคุมจนกว่าจะมีการประกันตัวออกไป การท่ีทหารสวมเคร่ืองแบบ 
ไม่ต้องค้าตัวเข้าห้องควบคุม จึงเป็นการปฎิทัติท่ีแตกต่างจากบุคคลอ่ืนทวไป การท่ีต้องค้าผั 
ต้องหาเข้าห้องควบคุมก็เพ่ีอปีองกันการหลบหนี ซ่ึงการท่ีทหารสวมเคร่ืองแบบไม่ต้องเข้า
ห้องควบคุมอาจจะค้าให้ทหารผัน้ีนหลบหนีไปได้ เหตุผลท่ีไม่ให้ค้าทหารท่ีสวมเคร่ืองแบบ



51

เข ้าต้องควบคุมนอกจากเพี่อไม่ใต้เก ิดความผิดพ้องหมองใจกันแล้วยังเป ็นการไว้เก ียรติเครื่อง 

แบบทหารที่เป ็นเครึ่องแบบพระรา,ชทานอีกตัวย เม ื่อเรื่องการควบคุมทหารที่สถานีต ่ารวจ

ระหว่างที่รอฝ่ายทหารมารับตัวไปควบคุมนี้อาจข้าใต้เกิดความเสียหายต่อคดีไต้คือ อาจข้า

ใต้ทหารผู้ต ้องหาอาตัยช่องโอกาสหลบหนีไป และการที่ผ ู้ต ้องหาคนอึ่นต้องเข ้าต้องควบคุม

แต ่ทหารท ี่สวมเครื่องแบบไม ่ต ้องเข ้าต ้องควบค ุมย ่อมม ีผลต ่อความร้ส ีกถ ึงความไม ่เท ่าเท ียม 

กันกับผู้ต ้องหาคนอื่น ๆ ซึ่งเป็นที่มาของคำว่าอภิส ีทธิชน เพราะฉะนี้นทางแก้เพ ี่อไม่ใต้เก ิด 

การหลบหนีไประหว่างควบคุม และเพี่อปีองกันไม่ใต้เก ิดภาพของทหารเป็นอภิส ิทธิชน จึง 

ควรแก้ไขข้อดกลงใต้นำตัวเข้าต้องควบคุมไต้ แต่ต ้องใต้ถอดเครื่องแบบก่อนเพี่อไม่ใต้เส ื่อม 

เสียเกียรติของเครื่องแบบทหารซึ่งเป็นเครื่องแบบพระราชทาน

การร่วมฟังการสอบสวน

การร่วมฟังการสอบสวนเร่ิมมีก่าหนดในข้อตกลงฉบับปี พ.ศ.2482 ท่ีเป็น 
การตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกรมตำรวจโดยตรง มูลเหคุท่ีต้องใต้นายทหารไปร่วม 
น้ีงฟังการสอบสวนกิเพ่ีอปีองกันไม่ใต้ทหารผู้ต้องหามากล่าวเทีจต่อผู้บังตับบัญชาทหารว่าตน 
ไม่ไต้รับความเป็นาโรรม ถูกกลนแกล้งจากพนักงานสอบสวน ซ่ึงข้าใต้มีการเข้าใจผิดเกิด
เป็นเร่ืองผิดพ้องหมองใจข้ึนมาไต้ และในข้อตกลงฉบับป้จจุบันก่าหนตใต้พนักงานสอบสวน 
ต้องแจ้งใต้ฝ่ายทหารมาร่วมฟังการสอบสวนในโอกาสแรก โดยเร่ิมตงแด,พนักงานสอบสวน 
เร่ิมตำเนินการสโอบสวนจนจดสำนวนการสอบสวน ตามหร้กการดำเนินคดีอาญาท่ีมีมาไม่
เคยบัญญดีเร่ืองการใต้บุคคลอ่ืนเข้าร่วมฟังการสอบสวน เพ่ิงมามีบัญฤ^ไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ปี 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับบิจจุบันในมาตรา 241 ท่ีกำหนด 
ใต้ในช้ันสอบสวน "ผู้ต้องหามีสิทธิใต้ทนายความหรือผู้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากคำ 
ตนไต้, ซ่ึงในไม่ช้ากิต้องมีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใต้สอดคล้องกับ 
บทบัญญิดีในมาตราน้ีของรัฐธรรมนูญ แต่ถึงจะมีบทบัญญ้ดีในรัฐธรรมนูญมาตรา 241 ว่า 
ไว้ แต่การร่วมฟังการสอบสวนของทหารตามข้อตกลงกิมีความแดกต่างกับการร่วมฟังการ
สอบสวนตามรัฐธรรมนูญกล่าวคือ จุดบุ่งหมายหลักของการใต้นายทหารร่วมฟังการสอบสวน 
กิเพ่ีอปีองกันมิใต้เกิตการเข้าใจผิต อ้นจะข้าใต้เกิตการวิวาทกันระหว่างฝ่ายทหารกับฝ่าย
บ้านเมือง แต่จุดบุ่งหมายหลักของการใต้ทนายหรือผู้ซ่ึงไว้วางใจเข้าร่วมฟังการสอบปากคำกิ 
เพ่ีอความเป็นธรรมแก่ผู้ต้องหาเป็นหลักประกันสิทธิชองผู้ต้องหาอย่างหน่ึง และลักษณะของ 
การเข้าฟังกับร่วมฟังกิไม่เหมือนกัน คือ ในกรณีของนายทหารท่ีมาร่วมฟังการสอบสวนน้ีน 
มาในสถานะเป็นตัวแทนของฝ่ายทหารอย่างเป็นทางการ เบิกเบ้ียเล้ียง เบ้ียเดินทางจากทาง 
ราชการ มีหนังสือแต่งตงจากผู้บังตับบัญชาทหารมาข้าหน้าท่ีในฐานะตัวแทนของฝ่ายทหาร 
มิใช่มาในสถานะผู้ท่ีไว้วางใจหรือทนายของผู้ต้องหาตามท่ีบัญญ้ดีไว้ในรัฐธรรมนูญ เพราะ
คำว่าผู้ท่ีไว้วางใจน้ีนทหารผู้ต้องหาอาจต้องการใต้คนอ่ืนซ่ึงไว้วางใจมากกว่า เช่น ญาติ พ่ี
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น้องมาร่วมฟังการสอบสวนหรืออาจต้องการหาทนายท่ีมีความเช่ียวชาญในข้อกฎหมายมาน้ัง 
ฟังการสอบสวนแทนนายทหารก็ไต้ คดีอาญาน้ันลักษณะ*ของความผิดเป็นความผิดท่ีไต้
กระทำเป็นการส่วนตัว แด่อาจใช้ดำแหน่งหน้าท่ีกระทำไต้เช่น เจ้าพนักงานรับสินบน แด่ก็ 
เป็นความผิดเฉพาะตัว เจ้าพนักงานผู้น้ัน ตังน้ันการต่อสู้1คติจึงต้องเป็นการต่อสู้เป็นการส่วน 
ตัว ทางราชการหรือหน่วยงานต้นสังกัดไม่ต้องเข้าไปเก่ียวข้องด้วย เช่น ในกรณีท่ีทหารไป 
กระทำความผิด ดามพระราชบัญญ้ตการ'ใช้เช็ค พ.ศ.2534 ซ่ึงเป็นการกระทำความผิดส่วน 
ตัวแด่ในน้ันดอนการดำเนินคดีกลับต้องให้นายทหารซ่ึงเป็นตัวแทนของหน่วยงานอย่างเป็น 
ทางการ มาน้ังฟังการสอบสวนในคดีความผิดตามพระราชบัญญํติการใช้เช็ค พ.ศ.2534
ด้วย และจุดมุ่งหมายของรัฐธรรมนุญท่ีจะให้มีหลักประกันความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา
ในคดีอาญาท่ีจะไต้รับการสอบสวนคดีด้วยความเป็นธรรมก็คือ ต้องการให้มีการเข้าฟังการ
สอบปากดำผู้ต้องหาจริง ๆ แด่ในทางปฎิบติของข้อดกลงน้ีบางครงนายทหารก็ไม่ได้ไปร่วม 
ฟังการสอบสวนจริง ๆ คือ ปล่อยให้มีการสอบปากดำให้เสร็จเรียบร้อยแล้วจึงค่อยมาลงช่ีอ 
เป็นผู้ร่วมฟังการสอบสวนทีหลัง กรณีการมาลงลายมือช่ีอเปีนผู้ร่วมฟังการสอบสวนหลังจาก 
ท่ีมีการสอบสวนไปแล้วน้ี ทำให้ความมุ่งหมายเร่ึองความเป็นธรรมไม่เป็นไปตามเจตนารมย์ 
ส่วนผลในทางคดีน้ันการให้นายทหารมาร่วมฟังการสอบสวนมีผลทำให้การสอบสวนคดีล่าช้า 
เพราะมีน้ันดอนการแจ้งนัดหมายวันสอบสวนซ่ึงไม่สามารถจะทำการสอบสวนไต้ทันที ใน
กรณีท่ีต้องสอบสวนเพ่ีอขยายผลไปส่การต้นหาพยานหลักฐานอ่ืนแล้ว ย่ิงทำให้เกิดความเสีย 
หายด่อรุปคดีเป็นอย่างมาก เน่ึองจากพยานหลักฐานด่าง ๆ อาจถูกทำลายหรือเส่ือมเสีย 
โดยสภาพ และตัวผู้ต้องหาเองเม่ึอระยะเวลาผ่านไปความจำของผู้ต้องหากังต้อยลงไปด้วย
ถ้าเวลาผ่านไปหลายวันอาจจำรายละเอียดได้ใม่หมด หรืออาจลืมในประเด็นสำต้ญไต้ และ 
ตัวพนักงานสอบสวนท่ีมีงานรับผิดชอบมาก ถ้าไม่สอบสวนไว้ก่อนอาจจะจัดเวลาลำบากกว่า 
จะจัดเวลาให้ตรงกันระหว่างพนักงานสอบสวนกับฝ่ายทหารก็เสียเวลาไปหลายวันแล้ว ทำให้ 
การเร่ิมต้นคดีเป็นไปด้วยความล่าช้า จุดมุ่งหมายในทางคดีอาญาท่ีต้องการให้เกิดความ
รวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม ไม่บังเกิดผล และผลในทางจิตใจความร้สีกของผู้ต้องหา 
คนอ่ืน ทำให้มองทหารเป็นชนน้ันพิเศษแดกด่างจากบุคคลอ่ืนทวไป เน่ืองจากเม่ึอเกิดคดี
ความก็มีนายทหารมาร่วมฟังการสอบสวน ยกตัวอย่างเช่นในคดีท่ีทหารไปกระทำความผิด
ร่วมกับพลเรือนอย่างคดีของร้อยเอกมนัส พรหมเผ่า นายทหารสังกัดสำนักงานผู้บัญชาการ 
ทหารสุงสุดถูกแจงข้อหาร่วมกับพวกอีก 2 คน ฆ่าดร.พุลสวัสด ดาย คดีน้ีก่อนท่ีร้อยเอก 
มนัสจะถูกถอดยศ การสอบสวนต้องให้นายทหารพระธรรม'นญไปร่วมฟังการสอบสวนด้วย
น้ังท่ีการฆ่าคนเป็นความผิดในเร่ิองส่วนตัว ไม่ไต้เก่ียวข้องกับหน้าท่ีทางราชการ แด่ต้องให้ 
นายทหารเข้าร่วมฟังการสอบสวนด้วย ขณะท่ีอีก 2 คน ดำเนินการไปดามประมวล 
กฎหมายวิธพิจารณาความอาญา ภาพท่ีออกมาจึงก่อให้เกิดการวิพากษวิจารณ์ถึงความไม่



53

ชอบของข้อตกลงฯ ส่วนผลอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ีนต่อการตำเนินคดีจากการให้นายทหารไปร่วมฟัง 
การสอบสวน นอกจากจะท่าให้การตำเนินคดีอาญาไม่เป็นไปตามหลักการตำเนินคดีท่ีต้อง
การให้เกิตความรวดเร็วและเป็นธรรม และผลต่อความเสิกถึงการปฏิบตท่ีไม่เท่าเทียมกัน
แล้วกังมีผลต่อรูปคดีกล่าวคือ ในกรณีท่ีมีนายทหารมาร่วมฟังการสอบสวนน้ันจะท่าให้คดี 
เบ่ียงเบนไต้ เพราะในการตำเนินคดีกับทหารผู้ต้องหาน้ันแม้รูปคดีจะมีหลักฐานไม่พอส่ังฟัอง 
แต่ถ้าการกระท่าของทหารท่ีเป็นผู้ต้องหาปรากฏในทางสอบสวนว่าเป็นการเส่ึอมเสียวินัย ก 
ต้องรับผิตในส่วนท่ีเป็นวินัยท่ีปรากฏจากสำนวนสอบสวนต้วย ย่ิงกว่าน้ันหากปรากฏหลัก
ฐานในทางสอบสวนว่าทหารผู้อ่ืนท่ีเก่ียวข้องอยู่ในสำนวนสอบสวนประพฤติผิตวินัยทหาร 
แม้มีไต้เป็นทหารผู้ต้องหาท่ีถูกสอบสวน ผู้บังคับบัญชากิสามารถท่ีจะพิจารณาลงทัณฑ์ทาง 
วินัยผู้น้ันไต้ และทหารมีเร่ึองของการบังคับบัญชาท่ีทหารจะต้องเช่ึอฟังคำสงของผู้บังคับ
บัญชา และต้องระลึกอยู่เสมอว่าคำส่ังของผู้บังคับบัญชามีค่ามากกว่าคัวทหาร การตำเนิน 
กับทหารโดยให้ฝ่ายทหารเข้ามาเก่ียวข้องด้วยอาจท่าให้การต่อสู้คดีของทหารผู้ต้องหา หรือ 
การให้ปากคำท่าไต้ไม่เต็มท่ี เน่ึองจากเกรงกลัวต่อการถูกลงโทษทางวินัย หรือพยามปกป็อง 
ผู้ร่วมกระท่าผิดคนอ่ืน  ๆ หรือบางครงผู้บังคับบัญชาส่ังให้เบ่ียงเบนเพ่ีอไม่ต้องการให้สาวถึง 
คัวผู้บงการท่าให้ไม่สามารถน้าคัวผู้กระท่าความผิดท่ีแทัจริงมาลงโทษไต้ คังน้ันการให้นาย 
ทหารมาร่วมฟังการสอบสวนตามข้อตกลงท่ีมีจุดม่งหมายเพ่ีอใ]องกันมีให้เกิดการเข้าใจผิดใน 
การสอบสวนทหารผู้ต้องหาอันจะเป็นเหตุให้เกิดการวิวาท แต่ผลของการให้นายทหารมา
ร่วมฟังการสอบสวนท่าให้การตำเนินคดีอาญาไม่เป็นไปตามหลักการตำเนินคดีกิต้องให้มี 
ความรวดเร็ว ต ่อ เน่ือง และเป็นธรรม และนอกจากน้ียังก่อให้เกิดภาพทหารมีสิทธิพิเศษ 
ตลอดจนท่าให้ขาดพยานหลักฐานในการตำเนินคดีเน่ืองจากการสอบปากคำผู้ต้องหาล่าช้า 
คังนั้นจีงควรยกเลิกข้อตกลงฯ  ข้อน้ีแล้วให้เป็นไปตามขนตอนตามประมวลกฏหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ประกอบกับข้อกฏหมายท่ีจะมีการแกิไขใหม่ ซ่ึงสอดคล้องกับรัฐ
ธรรมนุญมาตรา 241 ท่ีให้ทนายหรือผู้ซ่ึงไว้วางใจเข้าร่วมฟังการสอบปากคำผู้ต้องหา ซ่ึง 
ทหารผู้ต้องหาอาจจะให้นายทหารเข้าร่วมฟังในฐานะผู้ท่ีไว้วางใจกิไต้

ข. ข้อพกลงท็าให้เกิดภาฑทหารพีสิทธิมากกว่าประชาชน,

คังที่ไต้กล่าวไปแล้วว่าทหารกิมีสิทธิและเสรีภาพเหมือนกับประชาชนทวไปไม่ไต้มี 

สิทธิ เสรีภาพมากกว่าประชาชนแต่อย่างใต แต่ด้วยภาระกิจที่ทหารต้องท่าหน้าที่ในการ

ปกป้กรักษาประเทศชาติ จึงสามารถถืออาวุธไต้โดยชอบตัวยกฏหมาย และถ้าพิจารณากับ 

สิทธิและหน้าที่จริง ๆ แล้วทหารมีน้อยกว่าประชาชนเพราะถูกจำกัดโดยกรอบของระเบียบ 

วินัยที่เคร่งครัดกว่าบุคคลอื่น ๆ แต่อย่างไรกิตาม ภาพของทหารที่ปรากฏทุกวันนี้กิยังคง 

เป็นภาพที่ทหารมีสิทธิพิเศษมากกว่าประชาชนทวไป อันเป็นผลมาจากภาพของทหารใน

อด ีตที่เป็นใหญ่ทางการเมือง มีการยึดอำนาจท่ารัฐประหารมาปอยครั้ง ซ่ึง'ในป้จวุบัน
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เใ’!ดุการณ์เหล่า TVน'ไม่มีให้แห็นแล้ว แต่ท่ีภาพ1ของท,ดารยังลูมีสิทธ้ิพิเศษมากกว่าประชาชน
เพราะในการปฏิบัติกับทหารเม่ือเวลาท่ีทหารตกเป็นผู้ต้องหาแตกต่างไปจากการปฏิบีติกับ 
ประชาชน เช่น ในการสอบสวนทหารต้องมีนายทหารพระโโรรมนุญเข้าร่วมการสอบสวน 
ต้วย หรือในการดรวจค้นยานพาหนะทหารจะต้องปาเป็นหนังสือขออนุญาตผู้บังคับบัญชา
ก่อน หรือในการควบคุมต้วทหารผู้ต้องหาทุกครง ฝ่ายทหารจะเป็นผู้ใปควบคุม ซ่ึงก่อให้ 
เก่ดการวิพากณ์วิจารณ์จากส่ึอมวลชนทุกคร้ังท่ีเกิตคติทหารไปกระปาผิด เช่น ในสอบคติล่า 
สุดท่ีเป็นข่าวตังครืกโครมตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ไต้แก่ กรณีท่ีร้อยเอกมนัส พรหมฟา 
นายทหารสังกัดสำนักงาน ผู้บัญชาทหารสุงสุดถูกจับในข้อหาร่วมกับพวกอีก 2 คน ซ่ึงเป็น 
พลเรือนฆ่า ดร.พูลสจัสด้ี ดาย คติน้ีเป็นคติท่ีอยู่ในอำนาจศาลพลเรือนเพราะตามพระราช 
บัญญัติชรรมนุญศาลทหารกำหนดให้คติท่ีบุคคลท่ีอยู่ในอำนาจศาลทหารกระปาผิดร่วมกับ 
บุคคลท่ีไม่อยู่ในอำนาจศาลทหาร'น้ีน'ให้’ดำเนินคติในศาลพลเรือน25 แต่ปรากฏว่าเวลาดำเนิน 
กระบวนการยุติโโรรมไม่ไต้ใช้กฎหมายวิรืพิจารณาความอาญาเพียงอย่างเดียว แต่ต้องปฏิบัติ 
ดามข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย เร่ึองการปฏิบัติและประสาน 
งานในกรณีท่ีทหารตกเป็นเสียหายหรือผู้ต้องหาในความผิดอาญา พ.ศ.2498 ด้วย คือ 
ในการควบคุมตัวในระหว่างสอบสวนทางฝ่ายทหารเป็นผู้ควบคุมเอง ซ่ึงโดยหลักการคดีท่ีไม่ 
อยู่ในอำนาจของศาลทหารจะต้องควบคุมโดยศาลพลเรือน ดามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา แต่เน่ึองจากมีข้อตกลงท่ีกำหนดให้ฝ่ายทหารมารับตัวไปควบคุมและใน 
กรณีของการสอบสวนกิจะมีนายทหารพระชรรมนุญมาร่วมพิงการสอบสวนด้วยทุกคร้ัง ท๋ัง 
ๆ ท่ีคดีน้ีเป็นความผิดส่วนตัวของร้อยเอกมนัส ท่ีไปฆ่า ดร.พูลสวัสด ไม่ไต้กระปาความผิด 
ดามหน้าท่ีทางราชการทหารแต่อย่างใด แต่ก็มีนายทหารพระใโรรมนุญ ซ่ึงเป็นตัวแทนของ 
ฝ่ายทหารร่วมน้ีงพิงการสอบสวนด้วย เพราะข้อตกลงฯ กำหนดพาไว้ จึงปาให้คดีน้ีถูก 
วิพากษ์วิจารณ์จากส่ึอมวลชนเป็นอันมากถึงความมีสีทชท่ีพิเศษของทหาร ผู้ต้องหาอันเกิด 
มาจากข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย เร่ึองการปฏิบีติและ
ประลานงานในกรณีท่ีทหารเป็นผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาในความผิดอาญา พ.ศ.2498 ถึง 
ขนาดเสนอให้มีการยกแกข้อตกลง ซ่ึงในท่ีสุดร้อยพกมนัสก์ถูกถอดยศ ดามระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ซ่ึงไม่สมควรจะดำรงอยู่ในยศทหารและบรรดาคักด พ.ศ.2507
ข้อ 2 จึงปาให้การดำเนินคดีกลับมาส่กระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา และอีกคติหน่ึงท่ีเพ่ิงเกิดเหตุการณ์ ไต้แก่ กรณีดำรวจไทย และทหารไทย ร่วมมือ 
กับจารชนเกาหลีบุกจับอดีตนักการทุดและครอบครํว ซ่ึงเป็นคดีท่ีโต่งตังอีกคดีหน่ึง เพราะ 
เป็นการละเมิดอำนาจอธีปไตย และท่ีสำคัญมีดำรวจและทหารไทยเข้าร่วมในขบวนการลักพา

^พระราชบัญญัติใโรรมนุญศาลทหาร มาตรา 16
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ด้วโนคร้ังน้ีด้วย โดยนายสำรวจท่ีร่วมขบวนการลักพาคัว ได้แก่ ร้อยสำรวจเอกชัยพฤกษ์ 
พันธ์สวิส'ด้ิ รองสารวัตรปราบปรามสถานีสำรวจนครบาลประเวศ ส่วนนายทาทรท่ีร่วมขบวน 
การลักพาด้วโนคร้ังน้ีได้แก่ ร้อยเอกวิชชุ แก้วมณี นายททารสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง 
กลาโทม ซ่ึงโนวันช้ีด้วผู้ต้องทาเม่ึอวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2542s6 ท่ีผ่านมาปาโทัส่ึอมวล 
ชนวิพากษ์วิจารณ์ก้นมากเพราะโนวันมาช้ีด้วด้งกล่าว ทางผู้ด้องทาท่ีเป็นสำรวจถูกควบคุม
ด้วมาคนเดียว ส่วนผู้ต้องทาท่ีเป็นททารคือ ร้อยเอกวิชชุ แก้วมณี เดินทางมาก้บนายททาร 
พระธรรมนญ ซ่ึงปาโท้เท์นความแดกต่างโนการสำเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญา เพราะอีก 
ผ่ายทน่ึงเป็นสำรวจ ซ่ึงก็เป็นข้าราชการเซ่นเดียวก้บททาร ได้วับความไว้วางโจโทัถืออาวุธ 
ได้เซ่นเดียวก้บททาร เพราะมีทน้าท่ีวักษาความสอบเรียบร้อยภายโน ประเทศแต่เวลา
กระปาผิดอาญาถือว่าเป็นการกระปาส่วนคัว ไม่โซ่กระปาผิดโนฐานะสำนักงานสำรวจแท่ง
ชาติ การต่อสัคดีจีงต้องลู่'เป็นการส่วนคัว (แต่โนกรณีของททารถืงแม้ดามคดีน้ีตอนไป
กระปาความผิดเป็นการกระปาความผิดโดยส่วนด้ว ต้ังแต่เวลาดำเนินคดีต้องไท้มีผ่ายททาร 
เข้ามาร่วมด้วย ส่ิงต่าง ๆ ท่ีปรากฏเทล่าน้ีเป็นสาเทคุปาโท้เกิดภาพททารมีสิทธมากกว่า 
ประชาชนทวไป ทรือแม้แต่ข้าราชการอ่ึน ๆ ด้วย ต้ัง ๆ ท่ีจริงแล้วททารก็มีสีทธเทมึอน 
กับประชาชนทวไป ด้งท่ีได้กล่าวมาโนดอนด้นแล้ว ซ่ึงส่ิงสำคัญท่ีปาโท้เกิดภาพททารมีฬิทธิ 
มากกว่าประชาชน ก็คือ การปฏิบัติตามข้อตกลงระทว่างกระทรวงกลาโทมก้บกระทรวง
มทาดไทย เร่ึองการปฏิบัติและประสานโนกรณีท่ีททารเปีนผู้เสียทายทรีอผู้ด้องทาโนความ
ผิดอาญา พ.ศ.2498

ค. ข้อพกลงทำให้เกิดการผิดหลักความชอบด้วยกฎVเมาย

ด้งที่กล่าวมาแล้วการปฏิบัติตามข้อตกลงบางอย่าง ปาโทัเกิดความแดกต่าง 

ไปจากการสำเนินคดีดามประมวลกฏทมายวิธีพิจารณาความอาญา เซ่น โนกรณีของการจับ 

ยุมททารโนความผิดลทุโทษที่ททารจะไม่ยอมไปโนทันทีก็ได้ ทางพนักงานสอบสวนจะต้องมี 

ทนังสึอแจังไปยังผู้บังคับบัญชาเพี่อไท้ส่งด้วททารที่กระปาความผิด ซ่ึงได้พุดไปแล้วว่าปาไท้ 

เกิดความยุ่งยากเสียเวลาเพิ่มภาระโท้ก้บพนักงานสอบสวนตั้ง ๆ ที่ประมวลกฎทมายวิธี

พิจารณาความอาญากำทนดไท้1ต้อง1ไปท่ี-ปาการของพนักงานปกครอง ทรึอสำรวจและโนคดี

ลทโทษน้ัน ข้ันตอน'โนการสอบสวน'โชัเวลา'ไม่มาก ถ้าไปเลยโนทันทีคดีก็จะได้จบเรีวทรือโน 

การตรวจคันนายททารสัญญาบัตรที่กาตรวจคนจะต้องมีเทคุอันสมควรยิ่งกว่าเทคุผลธรรมดา 

ซึ่งผิดไปจากทลักการตรวจค้นตามประมวลกฎทมายวิธีพิจารณาความอาญาที่การดรวจคัน

^ทนังสือพิมพัไทยวัฐ ฉบับวันพฤทัสบดีที่ 25 มีนาคม พ.ศ.2542, ทน้า 10.
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บุคคลในท่ีสารารณส•ถาน ถ้ามีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั้นจะมีสิ่งที่ไต้ใช้ในการกระฟ้าผิด

หรือมีไว้เพี่อกระฟ้าผิด หรือเป็นของผิดกฎหมายชุกซ่อนอยู่ ก์ให้ฟ้าการดรวจค้นได้ทันที

ซึ่งการตรวจค้นตามข้อตกลงกิเป็นยุ่งยาก เพิ่มภาระให้อับพนักงานฝ่ายปกครองหรือดำรวจ

แม้จะมีกำหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในอนาคตที่ต้องมีการแก้ไขให้เปีน 

ไปตามรัฐรรรมนุญ เพราะในการตรวจค้นแต่ละครั้งต้องมีพยานหลักฐานที่แน่ชิดว่าเขามี

สิ่งของที่ผิตกฎหมายชุกซ่อนอยู่ หรือในขนตอนการสอบสวนที่ข้อตกลงกำหนดให้ต้องมี

นายทหารไปร่วมพิงการสอบสวนด้วย ชี่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไต ้

กำหนดเซ่นนั้นหรือถึงแ ม ้จะมีกำหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในอนาคตที่ 

ต้องมีการแก้ไขให้เป็นไปตามรัฐรรรมนุญก้ตาม ก้ไม่ไต้มีความหมายตามที่ข้อตกลงกำหนตัง 

ท่ีไต้อริบายไว้แล้วในข้อ ก

ตัวยเหตุท่ีข้อตกลงไม,ไต้มีสถานะเป็นกฎหมาย แต่การปฏิบติตามข้อตกลงมี 
ผลฟ้าให้ยกเว้นการปฎิบดดามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และบางส่วนก้ฟ้าให้ 
มีการปฏิบํติท่ีผิตแผกไปจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
กำหนดกระบวนการข้ันดอนทุกอย่างในการดำเนินกระบวนยุติไโรรมทางอาญา จึงเป็นการ
เกินสถานะและผิดหลักความชอบด้วยกฎหมายท่ีระเบียบปฏิบ้ติมีผลเป็นการยกเว้นการปฏิบีติ 
ตามกฎหมาย ถึงแม้ประเทศไทยจะยอมรับระเบียบปฏิบํติราชการท่ีไม่มีกฎหมายบัญญ้ติให้ 
ออกหรือรับรองไว้ท่ีออกโดยผู้บังตับบัญชาในหน่วยงานท่ีอาศัยอำนาจบังตับบัญชาว่าเป็น 
ระเบียบปฎิบัติ'ราชการอย่างหน่ึงท่ีมีผลบังตับต่อผู้ใต้'บังตับบัญชากิตาม แต่ระเบียบเหล่าน้ัน 
จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย และไม่มีผลให้มีการยกเว้นกฎหมาย หรือผิดแผกไปจากกฎหมาย 
ระเบียบใดท่ีออกมาโดยขัดต่อกฎหมาย ระเบียบน้ันเป็นอันใช้บังตับมีไต้ เพราะฉะน้ันเม่ือข้อ 
ตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมอับกระทรวงมหาดไทย เร่ึองการปฎิบัติและประสานงาน'ใน
กรณีท่ีทหารเป็นผู้เสียหาย หรือผู้ต้องหาให้ความผิดอาญา พ.ศ.2498 มีบางส่วนท่ีให้เกิด 
การปฏิบติท่ีผิดแผกไปจากกฎหมาย และกิมีบางส่วนท่ีเป็นการยกเว้นกฎหมายตามหลักเร่ือง 
ความชอบด้วยกฎหมายแล้วข้อตกลงฉบับน้ัใช้บังตับไม่ไต้ แต่กิมีการใช้บังตับอยู่ในปึจจบัน

จากข้อดีที่ไต้จากข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมอับกระทรวงมหาดไทย 

เรื่องการปฏิบัติและประสานงานในกรณีที่ทหารเป็นผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาในความผิดอาญา 

พ.ศ.2498 จะเหนว่าข้อดีที่ได้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการแอับีญหาการช้อนอันของกฎหมาย หรือ 

การช่วยรักษาฃนบธรรมเนียมประเพณีแบบทหาร หรือข้อตกลงฟ้าให้หลักประอันในการ

ดำเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาอับทหารมีมากกว่าประชาชนทวไป ซึ่งข้อดีเหล่านี้กิเป็น

ข้อดีที่ไม่ไต้เป็นความบุ่งหวังของผู้ฟ้าข้อตกลงแต่แรกกล่าวคือ ข้อดกลงที่ฟ้าอันมีความ

บ ุ่งหมายท ี่จะเป ็นระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิเพ ี่อหาทางป ็องอ ันม ีให ้เก ิดเหต ุการณ ์การกระทบกระทง 

ระหว่างทหารอับพนักงานฝ่ายปกครองหรือดำรวจในการดำเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญา
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เพราะสภาพเหตุการณ์บ้านเมืองในขณะน้ันตกอยู่ภายใต้การแข่งขันอำนาจของท้ังสองฝ่าย 
โตยท่ีฝ่ายทหารจะเป็นผู้ควบคุมอำนาจรัฐไต้มากกว่า ต่อมาเม่ีอเหตุการณ์เหล่าน้ันฝ่านไป 
ประเทศมีการพัฒนาต้านการเมืองการปกครองท่ีดีข้ึนกว่าเดิม การแข่งขันอำนาจระหว่างสอง 
ฝ่ายจีงไม่ค่อยปรากฏให้เห็นข้อตกลงท่ีปาข้ีนเพ่ึอป็องกันเหตุร้ายในการปะทะกันระหว่าง 
ทหารกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต่ารวจจากการดำเนินกระบวนยุติรรรมทางอาญา จึงไม่
ค่อยจะมีความจำเป็นต่อไป เพราะต่างฝ่ายต่างรัหน้าท่ีของกันและกันติ ถ้าใครปาผิตกต้อง 
รับโทษตามกฏหมายบ้านเมือง การปฏิบ้ดิในการดำเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาก็ต้อง
ไต้รับการปฎิบ้ติท่ีเหมือนกัน มีการให้ความร่วมมือกันมากข้ึน ตังน้ัน ข้อตกลงจึงถูกใช้
เบ่ียงเบนไปจากจุดมุ่งหมายเดิม ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์กับฝ่ายทหาร แต่ทางฝ่ายบ้านเมือง 
ก็ไต้รับประโยชน์บ้างในแง่ท่ีว่าปาให้การปฎิบ้ติตามกฏหมายมีความช้ดเจนฃ้ีน เช่น ในเร่ึอง 
การสอบสวน การควบคุม แต่เม่ึอพิจารณาจากข้อเสียของข้อตกลงจะเห็นว่าข้อตกลงก็มีขัอ 
เสียอยู่หลายประการด้วยกัน ซ่ึง1ไต้แก่การท่ี1ข้อตกลงปาให้เกิตผลเสียต่อหลักการดำเนินคติ
อาญา ปาให้การบ้งตับใช้กฎหมายหมตความตักด๋ึสทธ การปฎิบ้ติดามข้อตกลงบางข้อก็เป็น 
การเพ่ิมภาระให้กับพนักงานเจ้าหน้าท่ี อย่างเช่นในเร่ืองการตรวจค้น และข้อเสียของข้อ
ตกลงประการต่อมาก็คีอ ข้อตกลงปาให้เกิดภาพทหารมีสิทธิมากกว่าประชาชน ท้ังท่ีโดย 
หลักการแล้วทหารก็มีสีทธ๋ี'เช่นเดียวกับประชาชนไม่ไต้มีสีทธ้ีมากไปกว่าประชาชนแต่อย่างใด 
และบางกรณีก็มีสีทธิน้อยกว่าประชาชน เช่นในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพหรือ 
จรรยาบรรณ และข้อเสียของ

ข้อตกลงอีกประการหนึ่งก็คึอ ข้อตกลงปาให้เกิดการผิดหลักความชอบด้วย 

กฎหมาย เนึ่องจากข้อตกลงฯ ที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบ้นนี้มีบางข้อที่เป็นการยกเว้นประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีหลายข้อที่กำหนดนอกเหนือจากประมวลกฎหมายวิธ ี

พิจารณาความอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายที่บ้ญญํติเกี่ยวกับการดำเนินกระบวนยุติธรรมกำหนด1ไว ้

เช่น เรื่องการตรวจค้นนายทหารช้ันสัญญาบัตร การร่วมฟังการสอบสวนโดยนายทหารชั้น 

สัญญาบัตร ซึ่งการท่ีข้อตกลงฯ ซ่ึงมีใช่กฎหมายแด,มีลักษณะที่เป็นระเบียบปฎิบ้ติราชการ 

อย่างหนึ่ง (ซึ่งผู้ปาข้อตกลงมีความมุ่งหมายเช่นนั้น) ยกเว้นกฎหมาย แต่ยังมีการบังตับใช ้

กันอยู่จึงเป็นการใช้ที่ผิดหลักความชอบด้วยกฎหมาย

เมื่อข้อตกลงมีท ั้งข ้อติข้อเสีย ในการแกิใขหรือยกเลิกข้อตกลงบางข้อก็จะต้อง 

น้าข้อติข้อเสียมาพิจารณากล่าวคือ ส่วนของข้อตกลงข้อไหนที่เป็นข้อติที่ให้ประโยชน์ต่อการ 

ปฎิบ้ติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ก ็ควรที่จะคงไว้ในส่วนของข้อตกลงข้อใดที่เป็นข้อเสีย และ 

ไม่ม ีความจำเป ็นอีกต่อไป ตามภาวะเหตุการณ ์ท ี่เป ็นอยู่ในบีจจุบ ัน ซึ่งเราจะไต้มาพิจารณา 

ว่าส่วนขอข้อตกลงที่ควรยกเลิกมีอะไรบ้าง และส่วนของข้อตกลงที่ควรคงไว้มีอะไรบ้าง เพิ่อ 

จะไต้น้าไปหาข้อสรุปในการขอเสนอแก้ไขข้อตกลงต่อไป
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3.5 ล่วนของข้อตกลงที่ควรอกเลิก หรีอแก้ไข

จากที่ไข้ศ ึกษามานรัวในหัวข้อที่ผ ่านถึงเรื่องข้อดีข ้อเสียของข้อตกรง ซึ่งจะ 

เหนว่าเป็นข้อตกรง มีข ้อเสียอยู่หลายประการข้วยกัน ส่วนที่ปาใหัเกิตผรเสียนั้นกควรที่จะมี 

การปรบปรุงแก้ใข เพี่อใหัเหมาะล•มกับเหตุการณบ้านเมืองในปัจจุบัน ส่วนของข้อตกรงที่ว ่า 

ก้ไข้แก่

ก. เรื่องการจันกุมทหเารในความผิคลหุโทษ

ลามข้อตกลง ข้อ 8 ทหารสวมเครื่องแบบกระปาผิตอาญาฐานลหุโทษ หรือ 

กระปาผิตต่อกฏหมายอื่นอ ัน มีโทษปรับสถานเดียว ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจชี้

แจงให้ผุ้กระปาผิดไปสถานีสำรวจโดยดี หากปรากฏว่าทหารไม่ยอมไปก้ใหัจด ยศ ซ่ึอ

เคร่ืองหมาย และสังกัดไปแจ้งใหัพนักงานสอบสวน เพ่ีอดำเนินการติดต่อกับผุ้บ้งคับบัญชา 

ทหารให้ส่งตัวไปให้พนักงานสอบสวนดำเนินการทางคดี

ซ่ึงตามข้อตกรงฯ ข้อน้ี ทหารจะไม่ยอมไปในทันทีก้ไข้ ค่อยให้พนักงานสอบ 
สวนลิตต่อผ้บังคับบัญชาทหารให้ส่งตัวมาภายหลังก็ไข้ แต่เน่ืองจากในปัจจุบันน้ีคดีความท่ี
พนักงานสอบสวนข้องรับผิดชอบมีมากเฉรี่ยแรัวพนักงานสอบสวนคนหนึ่งรับผิดชอบถึง 
ประมาณ 300 คดีต่อปี ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะกำรังพลในการสอบสวนมีนัอย แต่มีคดีความ 
เพ่ิมข้ึนทุกปี แระแต่ละคดีพนักงานสอบสวนก็ข้องรวบรวมพยานหลักฐานให้ไข้มากท่ีสุดเพ่ีอ 
ประโยชน์1ต่อรุปคดี ซ่ึงจากภาระกิจตรงน้ีก็สร้างความลำบากให้กับพนักงานสอบสวนอยู่เป็น 
ปกติอยู่แรัว ถ้าทหารยอมให้ความร่วมมือดามท่ีประมวรกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา
บัญญิดีไว่คอ มาท่ีสถานีสำรวจเพ่ีอท่ีจะถามค่าให้การ หรือไม่ก็มีการปรับตามฐานความผิด 
ซ่ึงมืค่าปรับไม่มากเพราะคดีอหุโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือคดีอ่ืน  ๆ เช่น คดี 
ตามพระราชบัญญ้ตจราจรทางบก เม่ึอมีการเปรียบเทียบปรับคดีก็เป็นอันเสรืจเรียบร้อย
นอกจากจะปาให้คดีเสรีจสนกันไปข้วยความรวดเรืวแรัวยังเป็นการลดภาระของพนักงานสอบ 
สวน ปาให้มีเวลาท่ีจะปางานในคดีอ่ืนให้มืประสีทธีภาพย่ิงข้ึน และทางฝ่ายทหารเองก็ไม่ 
ข้องเป็นเร่ืองเป็นความจะไข้จบสนกันในวันเดียว ถ้าทหารไม่ยอมไปข้ึนตอนต่อมาคีอมีการ
ส่งหนังสือมาถึงผ้บังคับบัญชา กว่าหนังสือจะมาถึง กว่าท่ีผุ้บังคับบัญชาจะส่งตัวก็ใช้เวลา 
หลายวัน หรือไม่บางคร้ังเม่ือมีการส่งหนังสือมาก็เงียบหายไป พนักงานสอบสวนข้องส่ง 
หนังสือมาทวง ซ่ึงบางคร้ังก็ไข้รับความร่วมมือด้วยดี บางคร้ังก็ไม่ไข้รับความร่วมมือ ตังน้ัน 
เพ่ีอเป็นการตัดปัญหาความยุ่งยาก เป็นการรดภาระของพนักงานสอบสวนและขณะเดียวกัน 
ก็เป็นการปาให้คดีความของทหารผ้น้ันเสรีจสนไปโดยเรีว จึงควรท่ีจะยกเลิกข้อตกลงข้อน้ี
และถ้าพิจารณาในแง่มุมหน่ึงพบว่า การปฎิบดีตามข้อตกรงข้อน้ีน่าจะไม่มีผรในทางปฎิบิต
แร้ว เพราะทหารเองเพ่ีอไม่ให้เสียเวลากับคดีก็จะยอมไปสถานีสำรวจเพ่ีอปาการเปรียบเทียบ
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ปรับแด่โตยดี โอกาสที่จะไม ่ยอมไปมีน ้อย ข้อตกลงโนข้อ 8 น ี้ จ ึงไม่น ่าจะมีการปฎิบติโดย 

การไม่ยอมไปสถานีด่ารวจ เพราะเป็นการเสียเวลากับทใฑรผู้น ั้นเองด้วย เมื่อน่าเหตุผลที่ 

ข้อตกลงฯ ข ้อน ี้ ปาโบ ้เก ิดภาระแก่พน้กงานสอบสวน และคดีล่าช้าไม่เสรํจสนไปเสียทีเดียว 

และ'โตยความเป็นจริงข้อตกลงข้อนี้ก ิไม่น่าจะมีการโช้กันแล้ว จึงเห็นว่าข้อตกลงข้อนี้ควรที่จะ 

ยกเลิกเสีย เพ ี่อท ี่จะไต้ปฎ ิบติดามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา คดีจะไต้เสร็จสิ้น 

ก ันด ้วยความรวตเร ็ว เป ็นการลดภาระโบ้ก ับพนักงานสอบสวนและเป ็นการไม่สร้างความ

ล่าบากโบ้กับต้วทหารที่กระทำผิด และผับงกับบัญชาทหารตัวย ข้อตกลงที่ต้องยกเลิกโน

ประเดินการจับกุมทหารโนความผิดลหุโทษคือ ข้อตกลงข้อ 8

บ. การCRTวจคํเนฑหาวสวมเครื่องแบบ

ดามข้อตกลงฯ ข้อ 23 โนกรณี'ท่ีพน้กงานฝายปกครอง หรือด่ารวจมีความ 
สงสัยโดยเหตุอันสมควรว่าทหารสวมเคร่ืองแบบคนหน่ึงคนโตมีส่ิงของไว้ไนครอบครองเพ่ีอโช้ 
โนการกระทำผิด หรือไต้มาจากการกระทำผิด หรือมีไว้เป็นความผิด กิโบ้พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือด่ารวจกระทำการตรวจคันไต้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แด่ 
ถ้ามีสารวัตรทหารอยู่โนท่ีท่ีจะทำการตรวจคัน กิโบ้ร้องขอสารวัตรทหารจัดการโบ้ ถ้า
สารวัตรทหารไม่ยินยอมทำการตรวจคันโบ้ กิโบ้พนักงานฝ่ายปกครองหรือด่ารวจจัดการ
ตรวจคันเอง สถานท่ีตรวจคันโบ้หาสถานท่ีท่ีเหมาะสมเท่าท่ีจะหาได้ไนถูมีประเทศน้ัน ถ้า 
ทหารมีไต้สวมเครื่องแบบ กิโบ้พนักงานฝ่ายปกครองหรือด่ารวจทำการตรวจคันเหมือน
บุคคลชรรมดา

สัาหรับนายทหารช้ันสัญญาบัดร กา?ตรวจคันต้องมีเหตุผลอันสมควรย่ิงกว่า
เหตุผลร?รมดา

การตรวจคันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 9 3

"บ้ามมีโบ้ทำการคันบุคคลโดโนท่ีสารารณสถานเว้นแด่พนักงานฝ่ายปกครองหรือด่ารวจเป็นผั 
ตรวจคันโนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลน้ีนมีส่ิงของโนความครอบครองเพ่ีอจะโช้ไนการ 
กระทำผิด หรือซ่ึงไต้มาโดยการกระทำความผิด หรือซ่ึงมีไว้เป็นความผิด

จะเห็นว่าการดรวจคันทหารดามเครื่องแบบดามข้อดกลงข้อ 23 นี้นถ้าเป็น 

กรณีของทหาร'ชนประทวน การตรวจคันจะทำไต้เมื่อมีความสงสัยโดยเหตุอันสมควร กรณี 

ของทหารช้ันสัญญาบัตร การตรวจคันต้องมีเหตุผลอันสมควรยิ่งกว่าเหตุผลรรรมตา ซ่ึงท่ีง 

สองกรณีแดกด่างไปจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่การตรวจคันสามารถ 

กระทำไต้เมื่อมีเหตุอันควรสงสัย ด่าว่า มีความสงสัยโดยเหตุผลอันสมควรกับด่าว่ามีเหตุผล 

อันสมควรยิ่งกว่าเหตุผล,!โรรมดา ด่างกับด่าว่า เหตุอันควรสงสัย เพราะด่าว่ามีความสงสัย 

โดยเหตุอันสมควรนั้น พนักงานฝ่ายปกครองหรือด่ารวจต้องมีพยานหลักฐานแน่นหนาพอที่ 

จะสามารถอ้างไต้ว่าผัที่จะถูกตรวจคันมีสิ่งของที่ได้ไซไนการกระทำผิด หรือไต้มาจากการ
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กระฟ้าผิด หรือมีส่ิงของผิดกฏหมายชุกซ่อนอยู่ ตามข้อดกรงฯ น้ัน พนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือฟ้ารวจ นอกจากจะมีความสงสัยแล้วต้องมีเหตุอันส-มควรด้วย ซ่ึงเหตุอันสมควรก็มา
จากเหตุการณ์ท่ีเพ่ิงเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนซ่ึงหน้า หรือผักระฟ้าผิดกำล้งหนี และติดตามไปไต้ 
หรือมีคนยืนอันหลายคนว่าเห็นผักระฟ้าผิดมีส่ิงของผิดกฎหมายอยู่ แต่การท่ีฟ้ารวจต้ังด่าน
ตรวจอยู่เป็น-ปกติธรรมดา ไม่ถือว่ามีเหตุผลอันควรในการท่ีจะตรวจค้นทหารสวมเคร่ืองแบบ 
เพราะไม่มี เหตุการณ์หรือพยานท่ีจะยืนอันไต้ว่าทหารผัน้ันมีส่ิงของท่ีไต้มาจากการกระฟ้าผิด 
หรือใช้ในการกระฟ้าผิด หรือมีไว้เป็นความผิดชุกซ่อนอยู่ ปอยครงท่ีเม่ึอมีการต้ังด่านตรวจ 
เม่ึ อมีทหารสวมเคร่ืองแบบผ่านมาฟ้ารวจไม่กล้าต้นเพราะไม่มีเหตุผลอันสมควรดามข้อตก 
ลงฯ ซ่ึงฟ้าให้ทหารถือโอกาสชุกซ่อนส่ิงผิดกฎหมายผ่านไปไต้ ส่วนในกรณีของนายทหาร 
ข้ึนสัญญานัดรการตรวจค้นย่ิงยากกว่าการตรวจต้นทหารชนประทวน เพราะนอกจากมีความ 
สงสัย มีเหตุผลอันสมควรแล้ว เหตุผลน้ันจะต้องเป็นพิเศษย่ิงกว่าเหตุผลธรรมดา คือ ต้อง 
มีหลักฐานท่ีชัดเจนแน่นหนาท่ีสุด อย่างเซ่น ต้องกระฟ้าผิดซ่ึงหน้า หรือมีหมายจับ เพราะ 
มีการกลนกรองในข้ึนดอนการออกหมายมาแล้วข้ึนหน่ึง ถ้ามีเพียงพยานบุคคลให้การว่านาย 
ทหารผัน้ันมีส่ิงของอยู่ในความครอบครองท่ีผิตกฎหมายก็ไม่สามารถตรวจค้นไต้ เพราะเป็น 
เหตุผลธรรมดา ซ่ึงอาจจะเป็นการเข้าใจผิดของพยานผัน้ันก็ไต้ แด่อย่างไรก็ตามในเร่ืองการ 
ตรวจค้นน้ีเน่ึองจากทหารท่ีสวมเคร่ืองแบบอยู่น้ัน เคร่ืองแบบท่ีสวมเป็นเคร่ืองแบบพระราข 
ทานและท่ีส่าค้ญมียศติดอยู่ด้วย จึงควรให้เกียรติกับเคร่ืองแบบ และบางครงทหารท่ีสวม 
เคร่ืองแบบน้ีก็กำลังปฎินัติหน้าท่ีอยู่ เพ่ีอให้การปฏิอัติหน้าท่ีเป็นไปด้วยความสะดวกในการ
ตรวจค้น จึงควรท่ีจะแกัใขให้เหมาะลม แด่ไม่ต้องถืงขนาดยกเลิกให้ใชัการตรวจค้นตามท่ี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานัญญิติไว้ โดยการแกํไขให้การตรวจค้นทหารสวม 
เคร่ืองแบบไม่ว่าจะเป็นนายทหารข้ึนสัญญานัตรหรือไม่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือฟ้ารวจจะ 
ต้องมีความสงสัยโดยเหตุอันสมควร แด่ไม่ต้องถืงขนาดมีเหตุอันสมควรย่ิงกว่าเหตุผล
ธรรมดา ซ่ึงจะฟ้าให้เกิดความลำบากต่อการปฎิบํติหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ฟ้ารวจ และอาจเป็นซ่องทางให้กับทหารผักระฟ้าผิดชุกซ่อนส่ิงของผิดกฎหมายไว้ก็ไต้ ข้อ 
ตกลงท่ีต้องแกิไขในประเด็นเร่ืองการตรวจค้นทหารสวมเคร่ืองแบบ คือ ข้อตกลงข้อ 23

ค. การร่วมพิงการสอบสวน
เรื่องการร่วมพิงการสอบสวนที่ให้นายทหารขึ้นสัญญานัตรไปร่วมพิงการ 

สอบสวนในกรณีที่ทหารเป็นผัต้องหากำหนดอยู่ในข้อตกลงข้อ 26 ทวิ ซึ่งมีข้อความว่า

คดีอาญาที่ทหารเป็นผัต้องหา นอกจากท่ีกล่าวไว้ไนข้อ 26 พนักงานสอบ 

สวนดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยให้พนักงานสอบสวนแจ้ง 

ให้ฝ่ายทหารมาร่วมพิงการสอบสวนในคดีนั้นในโอกาสแรก ถ้าฝ่ายทหารที่มาร่วมพิงการ

สอบสวนมีความสงสัยอย่างหนึ่งอย่างใดในการสอบสวน ก็ให้ร้องขอต่อพนักงานสอบสวนให้
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ชกถามให้ ถ้าพนักงานสอบสวนไม่ชักถามให้ ก็ให้ฝ่ายทหารที่มาร่วมฟังการสอบสวนห้า 

บันทึกในข้อที่พนักงานไม ่ชักถามติดไว้ในสำนวนการสอบสวน ส่วนวิธีที่จะนัๅพยานเข้า

สอบสวนใfน ให้อย่ในอำนาจของพนักงานสอบสวน แต่กรณีที่ฝ่ายทหารจะห้าพยานเข้า

สอบสวน ถ ้า พนักงานสอบสวนข้ดข้อง ก็ให้ฝ่ายทหารห้าบันทึกเหตุที่ขอน้าพยานเข้า

สอบสวนติดสำนวนไว ้เซ่นเดียวกัน ดั้งนี้เพี่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการหรือ

อัยการทหารต่อไป เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญ้ติไว ้เป็นอย่างอื่น"

"การร่วมฟ ังการสอบสวน, หมายถึง ร ่วมฟ ังการสอบสวนดั้งแต ่พน ักงาน 

สอบสวนเริ่มดำเนินการสอบสวนจนปีดสำนวนการสอบสวน"

ซ่ึงในการปฏิบัติตามข้อดกลงข้อน้ีในปัจจุบันจะมีนายทหารพระธรรมนุญ ซ่ึง 
เป็นผู้ท่ีห้าหน้าท่ีในการให้คำปรึกษาด้านกฎหมายในกองทัพมาร่วมฟังการสอบสวน ด้งเซ่น 
ในกรณีของร้อยเอกมนัส พรหมเผ่า หรือร้อยเอกวิชชุ แก้วมณี ด้งท่ียกด้วอย่างมาแล้ว 
ผลจากการท่ีมีข้อตกลงข้อน้ีห้าให้เกิดภาพทหารมีสิทธ้ีดีกว่าประชาชนเพราะในการสอบสวน 
กับบุคคลอ่ืน ๆ ทวไปน้ีน บุคคลเหล่าน้ีนจะต้องชัดหาทนายมาเอง และก็ไม่ได้เข้าร่วมฟัง 
ในการสอบสวนแด่อย่างใด ถึงแม้ในปัจจุบันน้ีตามรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาชักรไทย
พุทธศักราช 2540 มาดรา 241 จะบัญญิติให้ทนายหรือผู้ท่ีไว้วางใจเข้าร่วมฟังการสอบ 
ปากคำผู้ต้องหาได้ก็ตามแต่ก็ไม่เหมือนกัน เพราะในกรณีของทหารน้ีนนายทหารท่ีมา มาใน 
ฐานะด้วแทนของฝ่ายทหารอย่างเป็นทางการท่ีการเบิกเบ้ียเล้ียงเบ้ียเดินทางดามแบบของ 
ทางราชการ มีได้มาในฐานะส่วนตัวด้ัง ๆ ท่ีคดีอาญาเป็นคดีความผิดท่ีได้กระห้าเป็นการ 
ส่วนตัวไม่ได้กระห้าในหน้าท่ีราชการแต่อย่างใด มิได้มาในฐานะส่วนตัวเหมือนกับกรณีของ
บุคคลอ่ืน ๆ ด้ัวไปท่ีจ ะด้องชัดหาทนายหรือผู้ท่ีไว้วางใจมาเอง และในเร่ึองผลของการ
สอบสวนก็มีผลต่อรปคดี เพราะการท่ีต้องให้ฝ่ายทหารมาร่วมฟังการสอบสวน ด้ังแต่เร่ิม 
แรกของการดำเนินคดี ห้าให้การเร่ิมด้นคดีล่าช้าเพราะต้องรอให้ฝ่ายทหารมาร่วมฟังการ
สอบสวนด้วย ซ่ึงในการติดต่อจะต้องมีหนังสืออย่างเป็นทางการ นัดชัน เวลาให้ดรงกัน ซ่ึง 
กว่าจะเริ่มด้นคดีความจำของผู้ต้องหาหรือพยานก็อาจลึมแอนว่ารายละเอียดได้ใม่หมด 
พยานหล้กฐานท่ีสำศัญซ่ึงได้มาจากการสอบสวนผู้ต้องหาก็อาจเส่ือมสภาพไป หรือมีการ
เคล่ือนย้ายสูญหายไปได้ ซ่ึงก็จะห้าให้ขาดพยานหลักฐานท่ีจะเอาผิดกับผู้กระห้าผิด แต่ถ้า 

ให้ทนายหรือผู้ซ่ึงไว้วางใจก็สามารถท่ีจะดำเนินการได้ทันที ตังน้ีนข้อดกลงข้อ 26 ทวิ ใน 
ส่วนท่ีเก่ียวกับการให้ฝ่ายทหารมาร่วมฟังการสอบสวนน้ีจีงควรตัดออกไป แล้วให้ใช้การร่วม 
ฟังการสอบสวนดามบทบัญญิติในรัฐธรรมนุญแ7เงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
มาตรา 241 แทนเพ่ีอจะได้ห้าให้เกิดความเท่าเทียมกันกับประชาชน และข้าราชการอ่ืน ๆ
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และฟ ้าไห ้การเร ิ่มด ้นคด ีเป ็นไปด ้วยความรวดเร ็ว ต่อเนึ่องอันจะฟ้าไห้พนักงานสอบสวน

สามารถรวบรวมพยานหล ักฐานอย ่างม ีประส ีทธ ิภาพเพ ี่อไห ้เก ิดผลด ีต ่อการดำเน ินคด ี ข้อ 

ตกลงที่ต ้องนกไขตามประเด็นไนเริ่องการสอบสวนนี้ได้แก่ ข้อตกลงข้อ 26 ทวิ

ง. ก ารควบคุมทหารผ ู้พ้องหาในชั้นสอบสวน

ด้งที่ได้กล่าวมาแล้วไนเริ่องข้อดีของข้อตกลงฯ ที่ช ่วยแก้บีญหาความชั้า

ช ้อนก ้นของกฎหมาย ชึ่งมีส ่วนหนึ่งของข้อตกลงที่ช ่วยแก้ป ้ญหาเริ่องการควบคุมตัวของ

ทหารที่ถ ูกอับไนชั้นสอบสวน โดยที่ตามกฎหมาย1ของทั้งสองฝ่ายต่างกำหนด1ไห้มีอำนาจไน

การควบคุม ท ั้งประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา และพระราชบัญญํดีธรรม'นญศาล 

ทหาร แต่เนึ่องจากมีข ้อตกลงจึงฟ้าไห้การควบคุมทหารทุกกรณี ฝ่ายทหารจะเป ็นผัร ้บตัวมา 

ควบคุม ซ ึ่งการควบคุมของฝ่ายทหารตามมาตรา 46 ของพระราชบัญญํดีธรรมนญศาล 

ทหารทั้นถูกควบคุมโดยใช้ดำนาจของผับังตับบัญชาสั่งข ัง ซึ่งฟ้าไห้ยากต่อการประก้นตัว

เพราะเป็นอำนาจของผับ ังต ับบัญชาที่จะลงโทษผักระฟ้าผิด บางครั้งเก ิดการขังเมจนการ

พิจารณาคดีเสร็จเด็ดขาด ซึ่งปรากฎว่าไห้รอลงอาญาไว้ก่อนบ้าง ซ ึ่งก ิจะเกิดความเสียหาย 

ต่อผัด้องหา ไนกรณีของทหารที่กระฟ้าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร หรึอดาม 

กฎหมายที่เก ี่ยวด้วยระเบ ียบ วินัย สมรรถภาพ จรรยาบรรณของทหารที่ถ ูกผับ ังคับบัญชา 

สั่งลงโทษโดยการขังตามมาตรา 46 นนกิสามารถที่จะกระฟ้าได้ เพราะเป็นเริ่องภายไนของ 

ฝ่ายทหาร และอีกส่วนหนึ่งเป ็นการเสริมสร้างรักษาระเบ ียบวิน ัยแบบแผนแบบทหารไห้อยู่ไน 

ระะเบ ียบว ิน ัยท ี่เคร ่งคร ัด  เพราะทหารเป็นผัถ ืออาวุธจึงต้องอยู่ไนระเบียบวิน ัยที่เข ้มแข์ง

เพ ี่อการควบคุมสั่งการจะกระฟ้าได้ง ่าย แต่ไนกรณีของทหารที่ไปกระฟ้าความผิดร่วมก้บฝ่าย 

พลเรือนที่ไม่อยู่ไนดำนาจของศาลทหารนี้ ควรที่จะถ ูกควบคุมโดยฝ่ายพลเรือนตามประมวล 

กฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา เพราะท้ายที่ส ุดกิต้องถูกพิจารณาคดีไนศาลพลเรือน ซึ่งถ้า 

หากไห้ควบคุมโดยฝ่ายพลเรือนกิจะฟ้าไห้เก ิดความสะดวกไนการนัาตัวทหารผัด ้องหามาสอบ 

สวน ซึ่งจะฟ้าการสอบสวนเมึ่อไหร่ก ิได้ เพราะบางครั้งการสอบสวนของพนักงานสอบสวน 

อ ังม ีประเด ็นท ี่ตกค ้างล ืมสอบสวนต้องฟ ้าการสอบสวนเพ ิ่มเต ิม ถ้าอยู่ไนความควบคุมของ

ฝ่ายพลเรือนกิจะสะดวก และไนเริ่องการขอดำนาจศาลฝากขังกิจะฟ้าได้ง่าย สะดวกรวดเร็ว 

กว่าการที่ไห้ฝ่ายทหารไปควบคุม ไนเริ่องของการขอไห้ปล่อยตัวชั้วคราวกิสามารถที่จะกระฟ้า 

ได้ดามชั้นตอนและวิธีการไนประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ซึ่งกิจะฟ้าไห้เกิด

ความเป ็นธรรมต่อผ ัต ้องหามากขึ้น อย่างไรกิดามตังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าไนกรณีของทหารที่ 

กระฟ ้าความผ ิดตามวิน ัยทหาร หรือที่อยู่ไนดำนาจของศาลทหารกิต้องไห้ฝ่ายทหารเป็นผั

ควบคุม เพราะเป็นเริ่องภายไนของฝ่ายทหารและต้องพิจารณาคดีไนศาลทหาร ตังนี้นไนการ 

แก้ไขข้อดกลง จึงควรที่จะแก้ไขโดยการเพิ่มข้อความไนข้อตกลงไห้กรณีที่เป็นคดีที่ไม่อยู่ไน
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อำนาจของศาลทหารไท ้พน ักงานสอบสวนเป ็นผ ู้ควบค ุมตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ า 

ความอาญา ส่วนไนกรณีที่อยู่ไนอำนาจศาลทหาร ก็ไท้ฝ่ายทหารมารับตัวและปาความตกลง 

นัดรันไนการปาตัวมาส•อบสวนตามเติมซึ่งข้อตกลงฯ ที่อยู่ไนประเดินของการแก้ไขเกี่ยวกับ

เรึ่องการ1ควบคุมนี้ก ็1ไต้แก่ ข ้อตกลงฯ ข้อที่ 18, 26 ทวิ

3.6 ส ่วนข้อตกลงที่ควรคงไว้

ตังที่กล่าวมาแล้วว่า ข ้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาดไทย 

เรื่องการปฎิบดและประสวนงานไนกรณีที่ทหารเป็นผู้เลี•ยหาย หรือผู้ต ัองหาไนความผิดอาญา 

พ.ศ.2498 มีท ั้งข ้อดีข้อเสีย ส่วนไดที่เป็นส่วนที่ทำไท้เกิดข้อเสีย และไม่ม ีความจำเป็นอีก 

ต ่อไป ไนสถานการณ์ปัจจุบันก็ควรที่จะยกเลิกหรือมีการแกัไข และส่วนไดที่เป ็นข้อดีแระยัง 

ประ"โย'ชนัต่อการปฏิบดีหน้าที่'ของเจ้าพนักงานก็ควร'ที่คง1ใรั ไม่ต ัองมีการยกเลิกเพี่อจะไดีไท้ 

ประโยๆ(นัต่อทางราชการไท้มากที่สุด ไนส่วนของข้อตกลงที่เป็นข้อเสียและควรที่จะยกเลิก

หรือแกัไขก็ไตัพ ุดไปแล้วไนหัวข้อที่ผ ่านมา ไนหัวข้อนี้จะพุดถึงข้อตกลงที่เป็นข้อดี มี

ประโยชน์กับทางราชการควรที่จะคงไว้ ซึ่งจากการพิจารณาข้อตกลงมีอยุ่หลายข้อด้วยกันที่ 

ควรคงไว้ ได้แก่

ก. ก ารสอบ สวน ท ห าร

ตามข้อตกลงข้อ 26 กับ 26 ทวิ

ข้อ 26 การสอบสวนคดีท ี่อย ู่1ไนอำนาจศาลทหาร ซึ่งเกิดขึ้นภายไนเขตที่ 

ต ั้งทหารหรือเกิดขึ้นระหว่างบุคคลที่อยุ'ไนอำนาจศารทหารด้วยกัน หรือคดีอาญาที่เกี่ยวด้วย 

วิน ัยทหาร หรือความลับของทางราชการทหาร โดยปกติไท้อยุ่ไนความรบผิดชอบของฝ่าย 

ทหารทำการสอบสวนตามวิธีพ ิจารณาความอาญาทหาร แต่ถาฝ่ายทหารรัองขอไท้พนักงาน 

สอบสวนทำการสอบสวนโดยล่าพ ัง หรือร่วมกับฝ่ายทหาร ก็ใท้พนักงานสอบสวนไท้ความ 

ร่วมมือดามที่ฝ ่ายทหารร้องขอ

ข้อ 26 ทวิ คดีอาญาที่ทหารเป็นผู้ด ้องหานอกจากที่กล่าวไนข้อ 26 

พนักงานสอบสวนดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา

เหตุที่ด ้องคงข้อตกลงไนส่วนนี้ไว้ก็เพราะตามพระราชบัญญ้ติชรรมนุญศาล

ทหาร มาตรา 47

นายทหารพระชรรมนุญ หรืออัยการทหารมีอำนาจทำการสอบสวนคดี

อาญาทั้งปวง ซึ่งอยู่ไนอำนาจศาลทหาร แ ต ถ่ ้าม ีเหตุอ ันสมควร ผู้บ ังคับบัญชาจะสงไท้นาย 

ทหารชนส ัญ ญ าบ ัตรทำการสอบสวนก ็ได ้ ท ั้งน ี้ไม่ต ัดอำนาจของพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา
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ลามมาตรา 47 นี้'ไม่ต ัดอำนาจพนักงานสอบสวนที่จะห้าการสอบสวน 

ทหารกระห้าผิดอาญา จึงทำให้เกิดปัญหาความฟ้าช้อนของอำนาจสอบสวน กล่าคือ กรณี 

ไหนที่ฝ ่ายทหารเปีนผ้สอบสวน และกรณีใดที่ทางพนักงานสอบสวนเปีนผ้สอบสวน ว่าจะห้า 

การสอบสวนพร้อมกันโดยล่างฝ ่ายต่างสอบสวนไม่ได ้

ซึ่งในกรณีปัญหานี้ ข้อตกลงข้อ 26 26 ทวิ กำหนดไว้ชัดเจนว่า ใน 

กรณีที่เป ีนคดีท ี่ทหารกระห้าผิดที่เกิดขึ้นภายในเขตที่ตงทหาร หรือเกิดขึ้นระหว่างบุคคลที่อย่ 

ในอำนาจศาลทหารด้วยกัน หรือคดีอาญาที่เก ี่ยวด้วยวิน ัยทหาร หรือความลับของทาง

รา'ชการทหารให้ฝ่ายทหารทำการสอบสวนตามวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ส่วนในกรณี

ของคดีอ ื่นนอกจากที่กล่าวมาให้พนักงานสอบสวนห้าการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธ ี 

พิจารณาความอาญา ตัวอย่างการปฎิบดีตามข้อตกลงข้อนี้แล้วห้าให้เกิดประโยชน์ล่อการ

ห้างาน

ตัวอย่างที่ 1 จ ่าส ิบตรี ก สังกัดกองทัพภาคที่ 4 ห้าร้ายจ่าสิบโท บ 

สังกัดกองทัพภาคที่ 4 เช่นเดียวกัน เหตุเกิดบริเวณตลาดหน้าค่ายวชิราวุธ

ตามกรณีตัวอย่าง ท ั้งพนักงานสอบสวนและอัยการทหาร หรือนายทหาร 

พระธรรมนูญ หรือนายทหารชั้นสัญญาบัตร เมึ่อผ ู้'บ ังต ับบัญากสงมีอำนาจสอบสวนความผิด 

ของจ่าสิบตริ ก แล ่เม ึ่อปฏ ิบด ีตาม,ข้อตกลงกรณีนี้ ทางฝ่ายทหารเปีนผู้'สอบสวนเพราะเปีน 

กรณีคดีที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคลที่อย่ในอำนาจศาลทหารด้วยกัน

ตัวอย่างที่ 2 จ ่าส ิบเอก ก สังกัดกองทัพภาคที่ 4 ห้าร้ายนาย ข 

ราษฎรหม่ 5 ล่าบลปากพูน อ.เม ือง จ.นครศรีธรรมรา'ช บาดเจ็บสาห้ส เหตุเก ิดท ี่บริเวณ 

ตลาดท่าแพ หน้าค่ายวชิราวุธ

ดามกรณีตัวอย่าง ท ั้งพนักงานสอบสวนและอัยการทหาร หรือนายทหาร 

พระธรรมนูญ หรือนายทหารชั้นสัญญาบัตร เมึ่อผู้'บ ังคับบัญชาสงมีอำนาจสอบสวน เพราะ 

เปีนคดีที่อย่ในอำนาจศาลทหาร แ ล ่เม ึ่อปฎ ิบ ัด ีดาม1ข้อตกลง กรณ ีนี้ทางพนักงานสอบสวน 

เป ีนผ ู้'สอบสวนเพราะไม ่ใช ่กรณ ีคด ีท ี่เก ิดข ึ้นในบริเวณท ี่ตงทหารและไม ่ได ้เป ีนคด ีท ี่เก ิดข ึ้น 

ระหว่างบุคคลที่เป ีนทหารด้วยกัน

ต ังน ี้นเพ ี่อประโยชาทนการปฎ ิบ ํด ีหน ้าท ี่ของท ั้งสองฝ ่ายท ั้งพน ักงานสอบ 

สวน และอัยการทหาร หรือนายทหารพระธรรมนูญ หรือนายทหารชั้นสัญญาบัตรอื่น ๆ ท่ี 

ผู้'บังตับบัญชาสง จึงควรที่จะคงข้อตกลงในส่วนนี้ไว้
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U. การพรวจค้นสิ่ง!องที่เป็นราชการลับ ษรีอสิ่ง!องซึ่งอาจเป็นอันพราย 

หรืออาจก่อ1ให้เกิคความเสียหาย

ดามข้อตกลงข้อ 24

ในการตรวจค้น ถ้าสิ่งของโตเป็นรา'ชการลับ ให้นายทหารรั้นสัญญาบัตร 

ซ ึ่ง เป ็น เจ ้าหน ้าท ี่ห ้าหน ังส ือร ับรองกำก ับส ิ่งน ั้น  และให้ผัควบคุมรีบแจ้งให้พนักงานฝ่าย

ปกครองหร ือสำรวจทราบก ่อน  ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจพีงงตเว้นการตรวจค้น 

เฉพาะสิ่งของกังกล่าว แต่ให้ห้าบันทึกเหตุงดเว้นการตรวค้น และลงชึ่อรับรองไว้ทงสองฝ่าย 

แล้วรีบรายงาน,ให้ผู้บ ังกับบัญชาของตนทราบต่อไป

ถ้าพนักงานฝ่ายปกครองตั้งแต่รั้นปลัดกำ๓ อขึ้นไป หรือสำรวจรั้นกัญญา

บัตร หรือห้วหน้าสถานีสำรวจ หรือห ัวหน้ากับสถานีสำรวจ หรือผุ้รักษาราชการแทนยังติด 

ใจสงสัยกิให้ห้าเครื่องหมายลงชึ่อทํ๋ง 2 ฝ่าย ปีตกำกับไว้ท ี่ห ีบห่อนั้น และเมึ่อส ิ่งของถึง 

สถานที่ปลายทางให้ฝ ่ายทหารตั้งแกรรมการเจตตรวจสิ่งของและห้าบันทึกไว้เป ็นหลักฐาน 

ผ ้บ ังก ับบ ัญชาฝ ่ายทหารผ ้ม ีหน ้าท ี่ต ั้งกรรมการจะต ้องม ีสำแหน ่งแต ่ร ั้นผ ้บ ังก ับบ ัญชากองพ ัน 

ผับ ังกับการเรือ ผับังกับฝุงบิน'ขึ้น1ไป หรือผ ับ ังก ับหน่วยทหารอิสระ ผลของการตรวจค้นจะ 

พบหรือ1ไม่พบสิ่ง1ของต้องห ้ามตามกฏหมายก็ตาม ให้ฝ่ายทหารห้าหนังสือแจ้งให้พนักงาน

ฝ่ายปกครองหรือสำรวจทราบโดยต่วน

การตรวจค้นสิ่งของใดซึ่งอาจเป็นอันตราย หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย 

แก่สิ่งของนั้น ให้ผัควบคุมสิ่งของนั้นแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครอง หรือสำรวจทราบ แต่ถ้า 

พนักงานฝ่ายปกครองหรือสำรวจยังติดใจสงสัยอยู่ ให้ห ้าบันทึกงดการตรวจค้นเพี่อเป็นหลัก 

ฐานยึดไว้ทุกฝ่าย และให้ห ้าเครื่องหมายรงชึ่อทงสองฝ่ายจดกำกับไว้ท ี่ส ิ่งของหรือหีบห่อนั้น 

ให ้ทงสองฝ ่ายร ีบรายงานให ้ผ ้บ ังก ับบ ัญ ชาของตนทราบ เพ ี่อตรวจสอบแล้วแจ้งผลให้

พนักงานฝ่ายปกครอง หรือสำรวจทราบต่อไป

การปฎ ิ บ ัต ิ ตามข้อตกลงในส่วนนี้เป ็นการปีองก ันความเส ียหายอันเน ื่องจาก 

ความลับของทางราชการถูกเจตเผย และเป็นการปีองกันอันตราย ความเสียหายอันเกิดจาก 

พวกวัตถุระเบิด ส ่วนผสมทางเคมีท ี่ใช ้ห ้าอาวุธ และสารอันตรายอึ่น ๆ ส ิ่งของเหล่าน ี้ 

นอกจากจะห้าความเสียหายให้กับกัวเองแล้วยังห้าให้เกิดอันตรายต่อชีวิต และทรัพย์สินของ 

เจ้าหน้าที่และประชาชนทวไปไต้ด้วย

กังนั้น เพ ี่อปีองกันเหตุร้ายที่เก ิดขึ้นจากการดรวจค้น จึงควรที่จะสงวน 

ข้อดกลงในส่วนนี้ไว้ด'อไป
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ค. การแจ้งเหชุทื่เกิคบื้นเกี่ยวกับการที่ทหารกระทำผิดอาญา
ด ้งท ี่ ทราบกันแล้วโนระบบของทหารนี้น ม ีความมุ่งหมายอยู่ท ี่การบ ังค ับ

บัญซาให้ทหารอ ยู่โนระเบี ยบวินัยโด ย เคร่งครัด ทหารจึงต้องเชื่อฟังผุ้บ ังคับบัญชา ผ้บ ังคับ 

บัญชาทหารจะต้องทราบอยู่ตลอดเวลาว่าผูใต้บังคับบัญชาขณะนี้อยู่ท ี,ไหน กำลังกำอะไร แม ้ 

แด่โนกรณีของการดำเนินกระบวนยุติชรรมทางทหาร ก ิจะต้องมีผ ับ ังค ับบัญชาเข ้ามามี

ส่วนร่วมโนการดำเนินคดี ตงแต่เริ่มจนคดีเสรํจเติดขาด ด้งนี้นโนกรณีของทหารกระ'กำผิด 

อาญาที่ถุกจับ จ ีงต ้องแจ้ง1โห้ผั'บังคับบัญชาหน่วยต้นลังกัด และติดตามผลการดำเนินคดีของ 

เจ้าหน้าที่โนคดีนี้น ต ั๋งแต่เร ิ่มคดีจนสนสุดกระบวนการ และอีกทางหนึ่งเพ ี่อปีองกันการหนี 

ราชการทหารเม ื่ อไต ้ร ับการประก ันค ัวหร ือ เม ึ่อคด ีลงโทษถ ึงท ี่ส ุดแล ้ว  และโนกรณีที่มี

เหตุการณ์ร้ายแรง เช่น ดำรวจ ทหารยกพวกวิวาทหรือเกิดจลาจลที่ม ีทหารร่วมอยู่ด ้วยจะไต้ 

เปีนการระรับเหตุไต้ทันท่วงที หรือโนกรณีที่ทหารกำลังจะกระกำผิด ถ้าไต้แจ้งโห้ผับังคับ

บัญชาทหารทราบเพี่อจะมาระรับเหตุกิจะช่วยโห้เหตุการณ์คลี่คลายไปโนทางที่ด ีไต้ ด้งนี้น

การแจ้งเหตุท ี่เก ิดขึ้นเกี่ยวกับทหารที่กระกำผิดอาญาตามข้อตกลง ข้อ 17 จ ึงควรที่จะสงวนไว้

ข้อ 17 การแจ้งเหตุท ี่เก ิดขึ้นเกี่ยวกับการที่ทหารกระกำผิดอาญากิติ หรือ 

กำลังจะกระกำผิดอาญากิดี หรือจะขอเจ้าหน้าท ี่ฝ ่ายทหารมาร่วมระรับปราบปราบเหตุท ี่เก ิด 

ขึ้นกิดี โนกรุงเทพมหานคร ไห้ปฏิบ ัต ิด ้งน ี้

(1) ต ิดต่อไปบังผ้บ ังค ับบัญชาทหารที่จะกระกำผิด หรือกำลังกระกำผิด 

หรือผิ'บังคับหน่วยทหารที่อยู่โกล้เคียงโดยทางหนังสือ หรือส่งนายดำรวจชนกัญญาบัตร 

หรือประทวนไปชี้แจง

(2) ถ้าเหตุการณ์ที่เก ิดขึ้นเปีนเรื่องร้ายแรง เช่น ดำรวจ ทหาร ยกพวก 

วิวาทกันหรือเกิดจลาจล ช ี่งม ีทหารร่วมอยู่ด ้วย เปีนต้น และต้องขอเจ้าหน้าที่ทหารมา 

ช่วยเหลือโดยรีบด่วน ไห้ติดต่อทางโทรศัพท์หรือทางอื่นโดไต้ ด ้งน ี้

ก. ทหารบก ไห้ติดต่อไปยังผ้บัญชาการมณฑลทหารบก ณ ที่กำการ 

หรือที่บ ้านพัก หรือติดต่อไปบังกองพันทหารสารว้ดรที่ 1 มณฑลทหารบกที่ 1

ข. ทหารเรือ ไห้ติดต่อไปบังกองพันสารว้ตร กรมนาวิกโยชิน 

(ท ี่สถานีทหารเรือกรุงเทพฯ)

ค. ทหารอากาศ โหดดต่อไปบังกองบัญชาการกองทัพอากาศ หรือ 

กองพันทหารสารรัดรทหารอากาศ

ถ้าไม่สามารถจะแจ้งไปบังสถานที่ด ้งกล่าวนี้น ๆ ไห้แจ้งตรงไป 

กองบัญชาการมณฑลทหารบกที่ 1

โนจังหรัดอื่น ๆ ไห้แจ้งต่อผับ ังค ับหน่วยงานที่ทหารผ้น ี้นกังกัดอยู่ หรือ 

ผ้บ ังคับหน่วยทหารที่อยู่โกล้เค ียงทราบ
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