
สรูปผอการวิจัย อภิปรายผอ แอะข้อเฮนอแนะ

บทนี้จะน่าเสนอวัตธุประสงค์ของการวิจ ัย วิธีดำเนินการวิจัย สรูปผลการวิจัย

อภิปรายผล และข ้อเสนอแนะ ตามลำคบ ดังนี

วัตลุประสงคของการวิจัย

เพ ื่อศึกษาปีญหาการบริหารงานระดับก่อนประถมศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสำนิกงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในหบุ่บ ้านในโครงการหบุ่บ ้าน- 

ป้องกันตนเองชายแคนไทย จังหวัดสระแก้ว

วิธีดำเนิน การวิ&เ

1. ประชากร

ประชากร ประกอบด้วยบุคคล 2 กลุ่ม ด ้งน ี้

1.1 ผ ู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ได้แก่ ผู้ดำรงดำแหน,ง ผู้อำนวยภาร-

โรงเรียน อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ หรือผู้รักษาการในดำแหน,งที่ปฎิบัต ิการควบคุม ดูแล

การบริหารงานระดับก่อนประถมศึกษา ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ- 

ประถมศึกษาแห่งชาติ ในหบุ่บ้านในโครงการหบุ่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย จังหวัด 

สระแก้ว จำนวน 33 โรง รวม 33 คน ใช้ประชากรทั้งหมดในการวิจัย

1.2 ครู ได้แก่ บุคลากรปฎิบ ้ต ิการสอนระดับก่อนประถมศึกษา ในโรงเรียน

ประถมศึกษา ซึ่งเป็นข้าราชการครู สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ รวม 36 คน ใช้ประชากรทั้งหมดในการวิจัย
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2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

2.1 แบบสังเกตโรงเรียน ใช้ในการสังเกตสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน

2.2 แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร และค}ระดับก่อนประถมสืกษใ แบ่งออกเป็น 

3 ตอน ด ังน ี้

ตอนที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อพูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 

ลักษณะของแบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง

ตอนที่ 2 เป็นการสับภาษณ์เกี่ยวกับข้อยูลทั่วไปเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของ 

หรุ)'บ้านที่โรงเรียนดังอยู่ ลักษณะของแบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง

ตอนที่ 3 เป็นการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปีญหา และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 

การบริหารงานระดับก่อนประถมคืกษาของโรงเรียนประถมสืกษา

3. การเก็บรวบรวมข้อมล

ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อพูลค้วยตนเอง ทั่งจากการสังเกต การสัมภาษณ์

4. การวิเคราะห้ข้อรุ)ล

ข้อรุ]ลที่ไค้จากการสังเกตและสัมภาษณ์ วิเคราะห้ข้อรุ)ล โดยวิเคราะห์เนี้อหา 

หาค่าความถี่ และร้อยละ

5. การน่าเสนอข้อรุ)ล

น่าเสนอเป็นตารางประกอบเรียงความ

ธโ}ปผลการวิจ้ย

ส่วนที่ 1 ข้อรุ)ลสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน

1. ค้านอาคารสถานที่และวัสดูอุปกรณ์ พบว่า

1.1 ลักษณะบริเวณและสถานที่ดังโรงเรียน โรงเรียนมีระยะห่าง 

จากชายแดนกัมพูชา 1-2 กิโลเมตร และทั่งอยู่ห่างจากชุมชน 1-2 กิโลเมตร ลักษณะเชื่อม 

เสันทางระหว่างโรงเรียนกับชุมชนส่วนใหญ่เป็นราดยาง และมีความเหมาะสมปลอดภัยใน 

ที่ทั่ง

1.2 การดูแลเอาใจใส่ตกแต่งบริเวณโรงเรียน ส่วนใหญ่มีการดูแล 

ตกแต่งบริเวณโรงเรียน คือ มีถนน หรือทางเดินเป็นระเบียบ
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1.3 ลักษณะสภาพอาคารเรียน ทุกโรงเรียนมีอาคารถาวร ส่วนใหญ่ 

คงทนแข็งแรง อยู่ในสภาพใช้การได้คี แต่มีอาคารเรียนไม่เพียงพอตามเกณฑ์มาตรฐาน

1.4 การจัดสภาพห้องเรียนโคยทั่วไป ส่วนใหญ่สะอาดเ!]น 

ระเบียบ ม ีแสงสว่างพอเหมาะ อากาศถ่ายเทไดสะดวก และมีการจัดสภาพห้องเรียน โดยจัด 

ปีายนิเทศสวยงาม หร ือม ี3ปภาพสวยงาม และมีที่แสดงผลงาน

1.5 ลักษณะสภาพของห้องสบุค ส่วนใหญ่มีห้องสบุคโดยเฉพาะ 

ไม่ได้รับการตกแต่งห้องสบุค และมีอุปกรณ์ประจำห้องสทุค คือ มีโตะ-เก้าอี้ส่าหรับอ่าน 

หนงส ือ มีวารสาร หน ังส ือ เอกสารอื่น ๆ ประจำห้องสบุด

1.6 ลักษณะการจัดห้องพยาบาลและเวชภัณฑ์ประจำห้องพยาบาล 

ส่วนใหญ่มีห้องพยาบาลโดยเฉพาะ มีการดูแลรักษาห้องพยาบาล ทุกโรงเรียนมีเวชภัณฑ์ 

คือ มีลู้ยา มียารักษาโรคต่าง ๆ

1.7 ลักษณะโรงอาหาร และอุปกรณ์ประจำโรงอาหาร ส่วนใหญ่มี 

โรงอาหารเฉพาะ มีการดูแลรักษาความสะอาดโรงอาหาร ทุกโรงเรียนมีอุปกรณ์ประจำโรง 

อาหาร คือ มีวัสดุหรือภาชนะที่ใช้ในการประกอบอาหาร และมีภาชนะใส่อาหารให้ 

น ักเรียนรับประทาน

1.8 การจัดให้มีห้วม ที่ป ีสสาวะ และอ่างล้างมือภายในโรงเรียน 

ส่วนใหญ่มีจำนวนเพียงพอตามเกณฑ์มาตรฐาน สะดวก ดูแลรักษาเบีนอย่างดี

2. ด้านการจัดบริการและสวัสดิการ

2.1 ลักษณะการจัดให้มีนาดื่มนาใช้ตลอดปีภายในโรงเรียน 

ส่วนใหญ่มีปริมาณไม่เพียงพอ ขาดแคลนนาดื่ม

2.2 การจัดให้มีเครื่องมืออำนวยความสะดวกในการติดต่อสือสาร 

กบภายนอกโรงเรียน ทุกโรงเรียนมีการติดต่อสือสาร สะดวก รวดเร็ว โดยส่วนใหญ่ใช้ 

วิทยุสือสาร

2.3 การจัดการรักษาสวัสดีภาพให้แก1ครู และนักเรียน ทั่งภายโน 

และภายนอกโรงเรียน ส่วนใหญ่ไม่มีการซ้อมการหลบภัย ไม่มีแผนรักษาความปลอดภัย 

มีคำสั่งแต่งตงเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย มีหลุมหลบภัยในโรงเรียน มีหอกระจายข่าว 

บอกเหตุร้าย
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3. ค้านการจัดการเรียนการสอน

3.1 การจัดประยุกต์เอาเทคนิค วิธีการ อุปกรณ์และเครื่องมือใหม่ ๆ 

มาใช้ในการปรับปรุงการเรียนการสอน ส่วนใหญ่มีการประยุกต์เอาเทคนิค วิธีการ อุปกรณ์ 

และเครื่องมือใหม่ ๆ มาใช้ในการปรับปรุงการเรียนการสอน คือ ใช้ภาพสัญลักษณ์ 

ห'นงสือนิทาน ใช้โรงละครทุ่น

ส่วนที่ 2 ขอบุลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ และช้อบุลทั่วไปเกี่ยวกับหบุ่บ ้านที่

โรงเรียนตงอยู่

ตอนที่ 1 ข้อบุลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์

1.1 ผู้ให้สัมภาษณ์ที่เปีนผู้บริหาร เปีนชาย และมียุฒิทาง

การสืกษาปริญญาตรีทุกคน ส่วนใหญ่สำเร็จการสืกษาสาขาวิชาเอกบริหารการสืกษา เป็น 

คนในหืนที่ พ ักนอกหบุ่บ ้านที่โรงเรียนตั้งอยู่ เดินทางไป-กลับโรงเรียนด้วยรถยนต์ส่วนตัว 

ไค้รับสวัสดิการประกันชีวิตและอายุราชการทวีคูณ มีประสบการณ์ในการทำงานโรงเรียน 

ชายแดน 1- 5 รี] มากที่สุด

1.2 ผู้ให้สัมภาษณ์ที่เป็นครุผู้สอน ส่วนใหญ่เป็นหญิง มีๅฒิการ 

คืกษาปริญญาตรี สำเร็จการสืกษาสาขาวิชาเอกประถมสืกษา เป็นคนต่างทองถิ่น พักบ้าน 

พักครุ เดินทางไป-กลับโรงเรียนด้วยรถยนต์ส่วนตัว ไค้รับสวัสดิการประกันชีวิต และอายุ 

ราชการทวีคูณ มีประสบการณ์ในการทำงานโรงเรียนชายแดน 1-5 รี] มากที่สุด

1.3 เมอพิจารณาในภาพรวม ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นชาย

มีๅฒิทางการคืกษาปริญญาตรี สำเร็จการสืกษาสาขาวิชาเอกประถมสืกษา เป็นคนต่าง

ห้องถิ่น พักอยู่นอกหบุ่บ ้านที่โรงเรียนตั้งอยู่ เดินทางไป-กลับโรงเรียนด้วยรถยนต์ส่วนตัว 

ไค้รับสวัสดิการประกันชีวิต และอายุราชการทวีคูณ มีประสบการณ์ทำงานในโรงเรียน 

ชายแดน 1-5 รี] มากที่สุด

ตอนที่ 2 ข้อบุลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปหม่บ้านที่โรงเรียนตั้งอยู่

โดยภาพรวม ผู้ให้สัมภาษณ์ระบุว่า ในหบุ่บ ้านที่โรงเรียน 

ตังอยู่ มีจำนวนครัวเรือน 100-300 ครัวเรือน มีลักษณะการตั้งบ้านเรือนแบบรวมกลุ่ม มี 

การย้ายถิ่นออกจากหบุ่บ้านเล็กห้อย ประชากรในหบุ่บ้านมีเชี้อสายไทย มีอาชีพที่สำคัญ คือ
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ทานา ทาไร่ มีการสืกซอมปืองกันภัยในหบุ่บ ้าน มีเวรยามบ้องทันหยู่บ้าน ไม่ค่อยมี 

เหตุการณ์ไม่สงบจากการสู่รบ ค่อนข้างมนใจในระบบป็องกันภัยตนเองหบุ่บ ้าน

ตอนที่ 3 ปิญหา และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานระดับก่อนประถมศกษา 

ของโรงเรียนประถมศึกษา

ผลการวิเคราะห้ข้อบุลในส่วนของปีญหา ระดับก่อนประถมศึกษามีด ังนี

3.1 การบริหารงานวิชาการ

ด้านการน่าแนวประสบการณ์ไปใข้ ในภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า 

มีปิญหา ปีญหาที่พบมากที่ชุด คือ มีเอกสารแนวประสบการณ์ไม่เพียงพอ รองลงมา คือ 

ไม,สามารถจัดหาหนังสือต่าง ๆ ที่จะด้นคว้าเพิ่มชุนความเไนเรื่องการจัดประสบการณ์ได้

ด้านการจัดการเรียนการสอนให้กับเด็กระดับก่อนประถมศึกษา 

ในภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า มีปิญหา ปีญหาที่พบมากที่ชุด คือ ใม,สามารถปรับเปลี่ยน 

การจัดประสบการณ์ให้สอดคลองกับทองถิ่นได้ รองลงมา คือ การจัดชนเรียนไม,เอื้อต่อ 

การจัดประสบการณ์

ด้านการจัดหาสื่อการเรียนการสอนให้ตรงกับวัตถุประสงด้ของการจัด 

ประสบการณ ์การเรียน! ในภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า มีปิญหา ปีญหาที่พบมากที่ชุด คือ 

การขาดงบประมาณในการสนับสนุนจัดหาสื่อ รองลงมา คือ ค^มีช ั่วโมงสอน และ 

มีงานถิ่นที่ได้รับมอบหมายมากไม1มีเวลาจัดหาสื่อ

ด้านการจัดผลและประเมินผลนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา 

ในภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า มีปีญหา ปีญหาที่พบมาทที่ชุด คือ คเไม'สามารถสร้าง 

เครื่องมือจัดผลตามชุดประสงค์การเรียน!ให้ครบทุกด้าน ตามที่เสนอไว้ในแผนการจัด

ประสบการณ ์ รองลงมา คือ ค2ไม่มีเวลาสร้างเครื่องมือจัดผลให้ครอบคสุมเนอหา

ชุดประสงคืได้

ด้านการจัดบุมสำหรับนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา ในห้องสบุดของ 

โรงเรียน ในภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า มีปีญหา ปีญหาที่พบมากที่ชุด คือ ขาดวัสดุ 

อ ุปกรณ ์ และห้องในการจัดบุบสำหรับนักเรียนก่อนประถมศึกษา รองลงมา คือ ขาดงบ 

ประมาณในการจัดซี่อหนังสือ
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ด้านการนิเทศการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา โดยภาพรวม ส่วนใหญ่ 

ระบุว่า ไม'มี!]ญหา ที่เหลือมี!]ญหา ใ]ญหาที่พบมากที่สุด คือ การดำเนินการนิเทศ ไม' 

สมํ่าเสมอ รองลงมา คือ การนิเทศไม่เร็]นระบบ

ด้านการประชุมอบรมทางวิชาการของครูระดับก่อนประถมศึกษา โดย 

ภาพรวม ระบุว่า ไม1มีปิญหา ที่เหลือมี!]ญหา ปีญหาที่พบมากที่สุด คือ ขาดงบประมาอเ 

ค่าไซสอยในการส่งเสริมสิกอบรม รองลงมา คือ วัสดุที่ใช้ไม่เพียงพอในการสิกปฏิบัติ

3.2 การบริหารงานบุดคล

ด้านการจัดบุคลากรที่ให้การสอนระดับก่อนประถมศึกษา ในภาพรวม 

ส่วนใหญ่ระบุว่า มีปิญหา ป็ญหาที่พบมากที่สุค คือ ไม่มีครูจบการศึกษาสาขาอนุบาลหรือ 

สาขาปฐมวัยโดยตรง รองลงมา คือ มีครูผ ู้สอนระดับก่อนประถมศึกษาไม่มีประสบการณ',

การสอนระดับก ่อนประถมศึกษา

ด้านการพัฒนาและสรัางขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงานของครูผู้สอน 

ระดับก่อนประถมศึกษา โดยภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มี!]ญหา ที่เหลือมี!]ญหา ใ]ญหา 

ที่พบมากที่สุด คือ ขาดการวางแผนในการพัฒนาบุคลากร รองลงมา คือ โรงเรืยนและ 

หน่วยระดับเหนือขึ้นไปขาดการเอาใจใส่ส่งเขาอบรมดูงาน และศึกษาต่อ

ด้านการรักษาระเบียบวินิยของครูระดับก่อนประถมศึกษา โดยภาพรวม 

ส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มี!]ญหา ที่เหลือมี!]ญหา ปีญหาที่พบส่วนใหญ่ คือ ครูขาดความ 

สามัคคี และครูไม่มีมาตรฐานวิชาชีพครู

ด ้านการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูระดับก่อนประถมศึกษา โดย 

ภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว ่า ไม่มี!]ญหา ที่เหลือมี!]ญหา ปีญหาที่พบส่วนใหญ่ คือ ไม1มี 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บช้อภูลในการปฏิบัติงานของครู และไม'สามารถประเมินผลครู

ผ ู้สอนตามปฏิทินการปฏิบัติงานได้ตามเวลา ที่เหลือไม,มีการบันทึกผลการปฏิบัติงานของ 

ครูผู้สอน เพ ื่อน ่าช้อภูลมาประกอบการประเมิน

3.3 การบริหารงานกิจการนักเรียน

ด้านการจัดทำเขตบริการให้นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา ในภาพรวม 

ส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีปีญหา ที่เหลือมี!]ญหา ปึญหาที่พบส่วนใหญ่ คือ ไม่มี การส่ารวจ 

ภูมิลำเนานักเรียน การจัดทำเขตบริการไม'ชัดเจน และไม'มีการจัดทำเขต บริการร่วมกัน
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ด้านการจัดทำสำมะโนนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา โดยภาพรวม 

ส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีปีญหา ที่เหลือมืปีญหา ปัญหาที่หบมากที่สุค คือ ประชาชนมการ 

ยายถิ่นเป็นประจำ ยากแก่การติดตาม รองลงมาคือ นักเรียนไม'มีชื่อในสำมะโนนักเรียน 

จำนวนมาก

ด้านการติดตามนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา ในภาพรวมและ 

รายกลุ่ม ส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีปัญหา ที่เหลือมีปัญหา ปัญหา-ที่พบมากที่สุด คือ มีการ 

ย้ายถิ่นบ้านเรือนกนบ่อย รองลงมา คือ การติดต,ดกบหน่วยงาน ชุมชน เพื่อการติดตาม 

เป็นไปด้วยความยากลำบาก

ด้านการปฐมนิเทศผู้ปกครองนักเรียนระดับก่อนประถม โดยภาพรวม

ส่วนใหญ่ระบุว่า ปัญหาที่พบมากที่ส ุด คือ ผู้ปกครองติดภาระกิจจึงทำให้มานัอย รองลงมา 

คือ ผู้ปกครองจาดการลุแลเอาใจใส่นักเรียนไม่เห็นความสำคัญ

ด้านการจัดบริการด้านสุขภาพ ให้น ักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา 

ในภาพรวมและรายกลุ่มส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีปัญหา ที่เหลือมีปัญหา ปัญหาที่พบมาก'ที่สุด 

คือ ไม่มีอุปกรณตรวจสายตา เครื่องชั่งน่าหนักและที่ว ัดส่วนสุง และโรงเรียนอยู่ห ่างไกล 

จากสถานีอนามัยมาก รองลงมา คือ การให้บริการฎมิคุ้มคันโรคไม'ทั่วถึงต่อเนื่อง

ด้านการจัดโครงการอาหารกลางวัน อาหารเสริม สำหรับนักเรียนระดับ 

ก่อนประถมศึกษา โดยภาพรวมและรายกลุ่มส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีปัญหา ที่เหลือมีปัญหา 

ปัญหาที่พบมากที่สุด คือ ครูด้องทำอาหารเองเสียเวลาการเรียนการสอน รองลงมา คือ 

ไม,สามารถจัดได้ครบวงจรของโครงการอาหารกลางวัน

ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอนระดับก่อนประถมศึกษา 

ในภาพรวมและรายกลุ่มส่วนใหญ่ระบุว่า ไม'มีปัญหา ที่เหลือมีปัญหา ปัญหาที่พบส่วนใหญ่ 

ผู้ปกครองไม่ให้ความสนใจปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของโรงเรียน ที่เหลือ คือ ผู้บริหารขาด 

ความเอาใจใส่จัดกิจกรรมพิเศษส่งเสริมการสอน

ด้านการติดตามช่วยเหลือนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษาที่ขาดแคลน 

ในภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีปัญหา ที่เหลือมีปัอฺเหา ปัญหาที่พบมากที่สุด คือ การให้ 

ความช่วยเหลือไม่เพียงพอ รองลงมา คือ ขาดงบประมาณหรือกองทุนช่วยเหลือ
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3.4 การบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสดุ

ค้านงานธุรการ จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ในภาพรวม 

ส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีใ]ญหา ที่เหลือมีปีญหา ปีญหาที่พบมากที่สุค คือ มีทหารหรือโจร 

ต่างชาติเขามาขโมยและแยงชิงทรัพย์สันมีค่าของโรงเรียน รองลงมา คือ ขาดบุคลากรใน 

การดำเนินงานค้านธุรการโดยเฉพาะ

ค้านงานการเงิน เพื่อการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 

ในภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า ไม,มีป ีญหาที่เหลือมีป ิญหา ปีญหาที่พบมากท่ีสุค คือ วิธีการ 

ปฏิบัติการใช้เงินมีขนตอนมาก ทำให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินงาน รองลงมา คือ 

เจ้าหน้าที่ไมมความเค้านนีโดยตรง ทำให้การปฏิบัติงานผิดพลาด

ค้านการจัดทำบัญชีการเงิน เพื่อการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 

ในภาพร ว บ และรายกลุ่มส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีป็ญหา ที่เหลือมีปญหา ทุกคนระบุว่ามีปีญหา 

คือ ไม่มีเจ้าหน้าที่ทำงานค้านนีโคยตรง ที่เหลือระบุว่า การลงสบุคและบัญชีไม1ถูกต้องและ 

ขาดทะเบียนในการควบคุมการเงิน

ค้านการดำเนินงานต้านพัสดุ เพื่อการจัดการศึกษาระดับก่อนประถม- 

ศึกษา ในภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า ไม,มีปีญหา ที่เหลือมีปิญหา ปิญหาที่พบมากที่ส ุด คือ 

พัสดุท ี่ไค้ร ับจัดสรรมาไม่เพียงพอ รองลงมา คือ การจัดชื้อ จัดจ้างเป็น ไปด้วยความยาก 

ลำบาก

3.5 การบริหารงานอาคารสถานที่ และสิ่งอำนวยความสะดวก

ค้านการจัดอาคารสถานที่ และสิ่งอำนวยความสะดวก ให้กบห้กเรียน 

ระดับก่อนประถมศึกษา ในภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า มีปีญหา ปีญหาที่พบมากที่ส ุด คือ 

ที่นอนและเครื่องนอนไม่เพ ียงพอ รองลงมา คือ การจัดสถานที่เล่นในร่ม นอกห้องเรียน

ของห้กเรียนระดับก่อนประถมศึกษาไม,เพียงพอ

ค้านการใช้อาคารสถานที่ และสิ่งอำนวยความสะดวก จัดการศึกษา 

ระดับก่อนประถมศึกษา ในภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีปีญหา ที่เหลือมีปีญหา ปิญหาที่ 

พบมากที่สุด คือ ไม่มีการวางแผนการใช้อาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก

รองลงบา คือ ไม,มีการวางระเบียบการใช้อาคารสถานที่ สิ่งอำนวยความสะดวก
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ด้านการบำรุงรักษาและตกแต่งอาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก 

สำหรับนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา ในภาพรวม ระบุว่ามีใ]ญหา ปีญหาที่พบมากที่ชุด 

คีอ ขาดงบประมาณในการซ่อมแซมรักษา รองลงมา คือ พี้นที่ไม่สามารถตกแต่งไม้คอก 

ไม้ประดับได้เพราะสภาพดินไม่เอืออำนวย

ด้านการควบคุมดูแลอาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก ที่ใช้จัด 

การศึกษาระดับก่อนประถมคืกษา โดยภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีปิญหา ที่เหลือมี 

ปิญหา ปิญหาที่พบมากที่ชุด คือ ไม่มีการจดบันทึกการขอใช้อาคารสถานที่ และสิ่งอำนวย 

ความสะดวก รองลงมา คือ ไม่มีรายงานการขอใช้อาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความ

สะดวก

ด้านการประเมินผลการใช้อาคารสถานที่ และสิ่งอำนวยความสะดวก 

จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา โดยภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีปีญหา ที่เหลือ 

มีปิญหา ปิญหาที่พบมากที่ชุด คือ ไม่มีการประเมินการใช้อาคารสถานที่และสิ่งอำนวย 

ความสะดวก รองลงมา คือ ใม่มีการน่าข้อมูลการประเมินไปปรับปรุงการใช้อาคารสถานที่ 

และสิ่งอำนวยความสะดวก

3.6 การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

ด้านการเสริมสรัางความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเพื่อการ 

ศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ในภาพรวม ส่วนใหญ่ระบุว่าไม่มีปีญหา ที่เหลือมีปิญหา 

ปิญหาที่พบมากที่ชุค คือ ชุมชนไม่ให้ความร่วมมือในการดำเนินงานกิจกรรม สำหรับเด็ก 

ก่อนประถมศึกษา รองลงมา คือ โรงเรียนและนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษาไม'มีผลงาน 

ประชาชนจึงไม'ให้การสนับสนุน

ด้านการให้บริการแก่ชุมชนเกี่ยวกับการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 

ในภาพรวม กลุ่มส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีปิญหา ที่เหลือมีปิญหา ปีญหาที่พบมากที่ชุด คือ 

ขาดวัสคุอุปกรณ์ในการให้บริการ รองลงมา คือ จำนวนบุคลากรมีนัอย ให้บริการไม่ครอบ 

คลุมเขตบริการ

ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนของครุและนักเรียนระดับก่อน 

ประถมศึกษา ในภาพรวม กลุ่มส่วนใหญ่ระบุว่า ไม่มีปีญหา ที่เหลือมีปีญหา ปิญหาที่พบ 

ส่วนใหญ่ คือ ผู้บริหาร ครุ และชุมชน ขาดการวางแผนการจัดกิจกรรมร่วมกัน ที่เหลือ 

ระบุว่า ขาดการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม
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ค้านการให ้ช ุมชนรส ่วนร่วมจ ัดการศ ึกษาระส ับก ่อนประถมศ ึกษา 

ในภาพรวม ส ่วนใหญ ่ระบ ุว ่า ไมมปิญหา ท ี่เหล ือม ีป ิญหา ปิญหาที่พบ คือ ไม'มีชมรม 

สมาคมในโรงเร ียนคอยสน ับสบ ุน  รองลงมา คือ คณะกรรมการศึกษาไม,ให้ความช่วยเหลือ 

ในการสร ้างความส ัมพ ันธ ์ก ับผ ู้ปกครองน ักเร ียนระส ับก ่อนประถมศ ึกษา

อภิปรายผลการวิจัย

1. ปีญหาการบริหารงานวิชาการ

ค้านการนำแนวประสบการณไปไค ้ ผลการว ิจ ัยจากการสัมภาษณ์ พบว่า 

ม ีป ีญ หา คือ ม ีเอกสารการจ ัดประสบการณไ์ม ่เพ ียงพอ ซ ึ่งสอดคล ้องก ับผลการวิจ ัยของ 

เจษฎา เสาทอง (2536: 243) ที่ศึกษาสภาพป ิญ หาการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน 

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินฑร้ พบว่า โรงเรียนประถมศึกษา 

ขนาดเล็กทุกโรงเรียน มีเอกสารหสักสุดรไม่เพียงพอกับความค ้องการ โดยเฉพาะคู่มือค5 

หรีอแผนการสอน หนังสือแบบเรียนและแบบสิกห้ด นอกจากนี๋ยงสอดคล้องกับผล

การวิจัยของ ถู้เกียรติ มานพ (2529: 113) ที่ศึกษาปีญหาการบริหารงานโรงเรียนสาขา ใน 

สังกัดสำนักงานประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ประสบปิญหา

มีเอกสารหสักสุตรไม,เพียงพอกับความค้องการใช่ ผู้วิจัยเห็นว่า เอกสารการจัดแนว

ประสบการณ์มีความสำกัญ ใช่เร็เนแนวทางในการจัดการเรียน การสอน เพื่อให้บรรลุ'5ด 

บุ่งหมายของแนวการจัดประสบการณ์ โรงเรียนจึงควรจัดให้มีเอกสารการจัดแนว

ประสบการณ์ แ ล ะ เอกสารกันควัาเพื่อคนคว้าอย่างเพียงพอ แล ะมีประจำห้องเรียนที่เปิด 

สอนระสับก่อนประถมศึกษาทุกห้อง และมีอุปกรณ์การเก็บรักษา เช่น ชิ้นวางของ ดู้ เพ่ือ 

ป็องกันการชำรุด สุญหายและส่วนหนึ่งควรมีสำรองไว้ที่หน่วยงานค้นสังกัด เพื่อทดแทน 

ในระบบที่เหมาะสม

ค้านการจัดการเรียนการสอน ให้กับเด็กนักเรียนระสับก่อนประถมศึกษา 

ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ์ พบว่า มีปิญหา คือ ไม่สามารถปรับเปลี่ยนการจัด

ประสบการณ์ให้สอดคล้องกับทองถนไค้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วาสนา มีลาภ 

(2537: 192) ที่ศึกษาการดำเนินงานของโรงเรียนแกนนำ ดามโครงการโรงเรียน แกนนำ
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ระดับก่อนประถมศึกษา จังหวัดเพชรบุรี พบว่าการจัดประสบการณ์ของโรงเรียน จัดได้ 

ไม่ตรงกบความด้องการของผู้ปกครองแสะท้องถิ่น ซึ่งนโยบายของสำนักงานการประถม 

สืกษาแห่งชาติ (ม.ป.ท.: 2539) ระบุไวัไนข้อ 2 ของแผนพัฒนาการศึกษา ฉบบที่ 8 (พ.ศ. 

2540-2544) ว่า เร่งพัฒนาคุณภาพนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา เพื่อให้เด็กมีการพัฒนา 

ทุกด้านเต็มตามศักยภาพ และเตรียมความพร่อมไนการเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาภาค 

บังดับ โดยเน้นการปรับปรุงแนวการจัดประสบการณ์ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต และ

วัฒนธรรมท้องถิ่น ผู้วิจัยเห็นว่า การจัดทำแผนการจัดประสบการณ์นั้นมีความสำศัญ เป็น 

แผนการปฏิบัติงานของครุในแต่ละวัน การที่ครุไม่สามารถปรับเปลี่ยนการจัดประสบการณ์ 

จะมีผลทำให้นโยบายที่วางไวัไม่บรรลุผลตามที่กำหนด ครุผู้สอนจึงด้องมีทักษะการจัดทำ 

แผนการจัดประสบการณ์และมีความรู้ในเรื่องท้องถิ่น จึงจะสามารถปรับเปลี่ยนการจัด

ประสบการณ์ให้สอดคล้องกับท้องถิ่นได้ จึงควรเป็นหนัาที่ของผู้บริหารและผู้มีส่วน

เก่ียวข้อง เช่น ผู้บริหาร ศึกษานิเทศก์ ควรหาทางพัฒนาทักษะการจัดแผนประสบการณ์ 

และความรู้ของครุ ถ้าโรงเรียนไม่มีความถนัดหรือขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ

ควรประสานกับหน่วยงานถิ่น เช่น คุนยื’การศึกษานอกโรงเรียน พัฒนาการ เจ้าหน้าท่ีการ 

เกษตร มาให้ความรู้ ซึ่งจะช่วยลดป ิญ หาลงได้

ด้านการจัดหาสัอการเรียนการสอน ให้ตรงกับชุดประสงค์ของการจัด 

ประสบการณ์การเรียนรู้ ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ์ พบว่า มีปิญหา คือ ขาดงบประมาณ 

ในการสนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ลุ(ระ ยืนยาว (2537: 198) ท่ีศึกษาการ 

ดำเนินงานตามแผนการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี พบว่า โรงเรียนม ีป ิญ หาในการดำเนิน 

การตามโครงการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา คือ ไม่มีงบประมาณในการจัดทำ 

แผนการจัดประสบการณ์ วัสคุ อุปกรณ์ ในการดำเนินงานไม,เพียงพอ ทำให้ขาดส์อในการ 

เตรียมความพร้อมให้เด็ก การจัดประสบการณ์ต่าง ๆ เป็นไปได้ไม่ดี และสอดคล้องกับผล 

การวิจัยของ คุลเชษฐ์ แก้ววี (2538: 115) ที่ศึกษาป็ญหาการบริหารงานในโรงเรียนขยาย 

โอกาสทางการศึกษาขนพืนฐาน ท่ีรับนักเรียนชาวเขา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษา 

จังหวัด ะ กรณีศึกษาเฉพาะจังหวัดน่าน พบว่า สือการเรียนการสอน มีน้อย สาเหตุมาจาก 

งบประมาณไม่เพียงพอ ผู้วิจัยเห็นว่า โดยหลักการของสถานศึกษาที่เปีดการสอนระดับ
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ก่อนประถมศึกษา มีความจำเป็นมากที่ต้องจัดหาสือการเรียนการสอน ให้ตรงกับชุด

ประสงค์ การเรียน! เพราะสือจำเป็นต้องเป็นรูปธรรมเป็นส่วนใหญ่ เพื่อการเรียน!โดย 

ผ่านการเล่น ผ่านประสาทสัมผ่ส เพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรและคุณลกษณะอื่น ตาม 

ชุดประสงค์การเรียน!ที่กำหนดไว้ แต่นั้งนั้โรงเรียนมีความจำกัดเรื่องงบประมาณที่ใช้ใน

การสนับสนุนส์อการเรียนการสอน หรีอส์อบางชิ้นมีราคาแพงมาก ไม1สามารถซี้อโต้ 

ผู้บริหารโรงเรียนและครุผู้สอน จึงควรร่วมกับชุมชนใช้ทรัพยากรทองอื่น ใช้แทนสือ

การเรียนการสอนที่มีราคาแพง หรีอขอรับบริจาคผ่านองค์กรเอกขน หรือสํอมวลชนจะเป็น 

การเพิ่มขีดความสามารถในการแกัปิญหาการขาดแคลนงบประมาณเพิ่มอื่งขึ้น

ต้านการวัดผลและประเมินผลนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา ผลการวิจัย 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า มีปิญหา คือ ครุไม่สามารถสรัางเครื่องมือวัดผลตามชุดประสงค์ 

การเร ีย น !ครบทุกต้าน ตามที่เส น อ แนะไวใ้นแผนการจัดประสบการณ์ ช งส อ ด คต ้อ ง กับ 

คำกล่าวของ ปรียาพร วงค์อนุตรโรจนั (2535: 198) กล่าวว่า การว ัดผลและการ ประเม ิน 

ผลของสถานศึกษาหลายแห่งสรัางเครื่องมือวัดผลประเมินกันเอง และจัดประเมินผลตนเอง 

เมื่อเปรียบเทียบระหว่างสถานศึกษาจึงมีความต่างกัน และไม'สามารถประเมินผลตามแนว 

ทางที่ส่วนกลางกำหนดมาไต้ ผู้วิจัยเห็นว่า การวัดผลและประเมินผลการเรียน ควรเป็น 

หนัาที่ของครุโดยตรง เพราะครุผู้สอนจะ!สภาพที่แห้จริงของนักเรียน มีความใกต้ชิด

นักเรียนมากที่ชุด แต่ครุไม'สามารถสร้างเครื่องมือวัดผลตามชุดประสงค์การเรียน!ที่เสนอ 

แนะไว้ในแผนการจัดประสบการณ์ไต้ ดังนั้น การวัดผลประเมินผลจึงควรขึ้นอยู่กับสภาพ 

ห้องอื่นและสอดคต้องกับตัวนักเรียน โดยบุ่งตรวจสอบการพัฒนาการต้านร่างกาย จิตใจ 

สติปิญญา สังคม และบุคลิกภาพของนักเรียน จึงไม่จำเปีนต้องสร้างเครื่องมือครบทุกอย่าง 

ตามที่เสนอแนะไว้ในแผนการจัดประสบการณ์ แต่ควรครอบคลุมและเพียงพอต่อการตรวจ 

สอบขีดศักยภาพของนักเรียนครบทุกต้าน และเท่าท่ีจำเป็น เพื่อใช้วัดผลประเมินผลที่เกิด 

จากการเรียน!ที่แห้จริงของนักเรียนเท่านั้น ฉะนั้น โรงเรียน ครูภายในโรงเรียน ครุ- 

วิชาการกลุ่มโรงเรียน หรือ ศึกษานัเทศค์ จ ึงควรร่วมมือกันสร้างเครื่องมือวัคผลที่มีคุณภาพ 

สอดคต้องกับสภาพของโรงเรียนมาใช้วัดผลประเมินผลนักเรียน

ต้านการจัดบุมสัาหรับนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษาในห้องสบุด ผลการวิจัย 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า มีปิญหา คือ ขาดวัสคุ อุปกรณ์ และห้องในการจัคบุมสัาหรับเด็ก 

ระดับก่อนประถมศึกษาในห้องสบุด ซึ๋งสอดคต้องกับผลการวิจัยของ วิเชียร นพพลกรัง
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(2532: 206) ที่ศึกษาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด สัานักงานการ 

ประถมศึกษา จังหวัดนคราชสีมา ที่นักเรียนมีผลสัมฤทธิ’ทางการเรียนสูง พบว่า วัสดุ

อุปกรณ์ในห้องสบุดมีนัอย ไม่เพียงพอต่อจำนวนนักเรียนและผลการวิจัย พบว่า ส่วนใหญ่ 

โรงเรียนมีห้องสบุคเฉพาะ คิด111นรี'อขละ 51.52 ที่เหลือรอยละ 48.48 ไม่ม ีห ้องสบุด

โดยเฉพาะ ชี้ให้เห็นว่าโรงเรียนมีห้องสบุดโดยเฉพาะ และไม่มีห้องสบุดโดยเฉพาะ ใน

จำนวนใกล้เคียงกัน นอกจากนี้ กิดิมา ปรีดีดิลก (2532: 67) ยงกล่าวว่า ห ้องสบุด

เป ็นแหล่งของการศึกษาซ ึ่งเป ็นหน ัาท ี่ของผ ู้บร ิหารท ี่ต ้องสนองความต้องการดำเน ินการ 

ห้องสบุด เช่น การอำนวยความสะลวกต่าง ๆ ให้เพียงพอ จัดหาหนังสือวัสดุที่จำเป็น 

ตลอดจนงบประมาณมาสนับสนุน ผู้วิจัยเห็นว่า การที่โรงเรียนมีความจำกัดเรื่อง วัสดุ

อ ุปกรณ์ ในการจัดบุมสำหรับเด็กก่อนประถมศึกษาในห้องสบุด และ1ไม่สามารถจัดนุม 

สำหรับ เด ็กน ักเร ียนระดับก่อนประถมศึกษาในห้องสบุคไต้นี้น ผู้บริหารควรนำประเด็น

ช้อจำกัดของทรัพยากรมาพิจารณาหาทางเลือกที่เหมาะสมในการแก้ปญีหา พยายามแสวง 

หาทรัพยากรให้กว้างออกไป เช่น การขอความช่วยเหลือจากสมาคม หน่วยงานทั้งของรัฐ 

และเอกชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การขอรับบริจาคหนังสือ อุปกรณ์ที่จำเป็นต้องใช้ในห้อง 

สบุด และการขอความร่วมมือจากชุมชนจัดสรัางห้องสบุดให้เป็นแหล่งของการศึกษาของ 

โรงเรียนและอาจให้ชุมชนใช้ด้วยอีกทางหนึ๋งต้วย

2. ป ีญหาการบริหารงานบุคคล

ต้านการจัดหาบุคลากรที่ใช้ในการสอนระดับก่อนประถมศึกษา ผลการวิจัย 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า มีปิญหา คือ ไม่มีครูจบการศึกษาสาขาอนุบาล หริอ สาขาปฐมวัย 

โดยตรง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ส ุทธ ิลักษณ์ มณีศรี (2538: 123) ที่ศึกษาสภาพ 

และปิญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาที่เปีดสอนระดับก่อนประถมศึกษา สังกัด 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 4 พบว่า การบริหารงาน 

บุคคล ต้านการจัดครูเช้าสอนมีปิญหา คือ ไม่มีครูที่จบการศึกษาสาขาอนุบาลศึกษา หริอ 

สาขาปฐมวัยโดยตรง ซึ่งจากหลักเกณฑ์การพิจารณาสาขาวิชาเอกที่จะสรรหาบุคคลเช้ารับ 

ราชการเป็นช้าราชการครูนี้น สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ให้

อ.ก.ค. จังหวัดพิจารณา เมื่อสถานศึกษาใคมีดำแหน'งว่าง ให้พิจารณาว่าสถาน ศึกษานี้น 

เปีดสอนชี้นเด็กเล็ก หริอช ี้นอนุบาลหรือไม่ หากเปีดสอนจะต้องสรรหาครูที่ไต้'}ฒิสาขา 

วิชาเอกอนุบาลศึกษา หรือปฐมวัยศึกษาให้ครบท้องที่เป ีดสอนก่อน แต่จากการวิจัยนี้ พบว่า
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ครูผ ู้สอนระดับก่อนประถมศึกษา จบการศึกษาสาขาวิชาเอกประถมศึกษา ทำใหยังขาด 

แคลนครูที่จบการศึกษาสาขาอนุบาลศึกษา หรือสาขาปฐมวัยศึกษา ผู้วิจัยเห็นว่าในอนาคต 

ถ้ายังคงใช้หลักเกณฑ์นี้ ปีญหาการขาดแคลนครูที่จบสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษา หรือสาขา 

ปฐมวัยศึกษาคงลดน้อยลง ในขณะนี้ ผู้บริหารโรงเรียนจึงควรใช้กระบวนการบริหาร 

ท ี่เหมาะสม ส่งเสริมการสอนของครูระดับก่อนประถมศึกษา ตั้งแต่การหาหนังสือใน้ครู 

อ่าน ซึ่งเปีนการพัฒนาครูที่โรงเรียนหาไค้ ถึงการเชิญวิทยากรสาขาต่าง ๆ มาบรรยาย 

จะช่วยพัฒนาการสอนมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นไค้ นอกจากนี้ ยังพบอีกว่า ครูผู้สอนไม่มี 

ประสบการถเการสอน ซึ่งสอดคถ้องลับการวิจัยของ วนิดา วัชรกิจ (2534: 184) ที่ศึกษา 

ปีญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา ที่รับนักเรียนชาวเขา สิงลัดสำนักงานการ- 

ประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่า ครูที่ทำการสอนขาดประสบการณ์ และสอนไค้ไม่ครบตาม 

กำหนดการสอน นอกจากนียังสอดคลองลับผลของการวิจัยนี พบว่า ครูผู้สอน และ 

ผู้บริหารมีประสบการณ์น้อย ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในโรงเรียนชายแดน อยู่ในช่วง 1- 

5 lJ ผู้วิจัยเห็นว่า การจัดครูเช้าสอนในระดับก่อนประถมศึกษา จำเปีนค้องอาศัยครูที่มี

ประสบการณ ์ เพราะครูจะค้องดูแลเด็กอยู่ตลอดเวลาที่เด็กทำกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเปีน 

การกิน การเล่น การนอน หรือกิจกรรมอื่น ๆ บางครั้งครูตองทำหน้าที่แทนผู้ปกครอง

ซึ่งผู้ไม่ม ีประสบการณ์ในงานนี อาจแสดงพฤติกรรมที่ไม่เอี้อต่อการสร้างเด็กใหมี

คุณสมบัติตามแนวการจัดประสบการณ์ไค้ เช่น น้ามเด็ก,ไมใน้เล่น ไม่ใช้ยิ่อประกอบ 

การเรียนการสอน เพื่อใน้เด็กเกิดความสนุกสนาน ซึ่งจะเปีนผลเสียต่อการเตรียมความ

พร้อมของเด็ก ผู้บริหารจึงควรจัดการอบรมหรือสนับสนุนใน้ครูเช้ารับการอบรมในเรั้อง

เนี้อหาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา จัดศึกษาดูงานตามสมควร และจัดระบบนิเทศ 

ภายใน ช่วยเหลือแนะน่าในการจัดประสบการณ์การเรียนการสอน จะทำใน้การเรียน-

การสอนดีขึ้นไค้

3. ปีญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน

ค้านการปฐมนิเทศผู้ปกครอง ระดับก่อนประถมศึกษา ผลการวิจัย จากการ 

สัมภาาณ์ มีปิญหา คือ ผู้ปกครองติดภารกิจจึงทำใน้มาน้อย ซึ่ง สมพงษ ์ จิตรระดับ (2530: 

16) กล่าวว่า การปฐมนิเทศเปีนยิ่งจัาเปีน ถ้าไม่มีการปฐมนิเทศ ผู้ปกครอง หรือผู้ปกครอง 

มาปฐมนิเทศน้อย โรงเรียนจะไม่มีโอกาสประชุมชีแจงเปีาหมาย หลักการ แนวนโยบายที่ 

บ ุ่งเสริมสร้างโรงเรียน ตลอดจนการขอความร่วมมือในการจัด กิจกรรมต่าง ๆ พร้อมตั้ง
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ข้อเสนอแนะจากชุมชนได้ และจากผลของการวิจัยนี พบว่า อาชีพหลักของประชากรใน 

หถู่บ้ไน ส่วนใหญ่ ทำนา ทำไร่ ซึ่งนักประสบปีญหาเกี่ยวลับผลผลิตไม่แน่นอน บาง'ปีก็ดี 

บาง'ปีก็เสียหาย และขังต้องเสี่ยงต่อการถูก'จปล้นของกลุ่ม โจรไม่ทราบฝ่ายปล้นอยู่เสมอ 

ลักษณะด้งกล่าวส่งผลต่อความช่วยเหลือและความร่วมมือที่จะให้ลับโรงเรียนด้วย ผู้วิจัย

เห็นว่า โรงเรียนควรเน้นการประชาสัมพันธ์ และมีปฏิสัมพันธ์ลับชุมชนให้มากขึ้น โดย 

การมีกิจกรรมเยี่ยมบ้านผู้ปกครอง พูดคุยทั่วไปเกี่ยวลับปิญหาของนักเรียน สอดแทรก

ความเข้าใจในเรื่องการศึกษา ให้ผู้ปกครองมีความเข้าใจมากยิ่งขึ้น เมื่อผู้ปกครองพรอม

จะได้ให้ความช่วยเหลือโรงเรียนได้
4. ปีญหา การบริหารงานธุรการ การเงิน และพัสคุ

ด้านงานธุรการ การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ผลการวิจัย จากการ 

สับภาษณ์ พบว่า ส่วนใหญ่ ไม่มีปิญหา ที่เหลือ มีปิญหา ปิญหาที่พบทุกคนระบุ คือ 

มีทหารหรือโจรต่างชาติเข้ามาขโมยและแย่งช ิง ทรัพย์สินมีค่าของโรงเรียน จากผลของการ 

วิจัยน่ พบว่า สถานที่ด ้งของโรงเรียนส่วนใหญ่ มีระยะห่างจากชายแดนกัมพูชา 1-2 กิโล 

เมตร จึงง่ายต่อการรุกลาของทหาร หรือโจรต่างชาติเข้ามาขโมย และแย่งชิงทรัพย์สินมีค่า 

ของโรงเรียน และหลบหน ีออกนอกประเทศ และขังพบอีกว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่มีแผน 

รักษาความปลอดภัย ไม่มีการซ้อมการหลบภัย ผู้วิจัยเห็นว่า การรักษาความปลอดภัยให้ครุ 

และนักเรียนทั่งภายในและภายนอกโรงเรียน มีความสัาภัญ เบ้นการเสริมสร้างขวัญและ 

กำลังใจทางหนึ่ง จากการสัมภาษณ์ครุผู้สอน พบว่า ส่วนใหญ่เบ้นคนต่างท้องถิ่น พักบ้าน 

พักครุ ต้องรับผิดชอบตนเองในเรื่องความปลอดภัย ซึ่งปีจชุบันมีเวร-ยาม รักษาความ 

ปลอดภัยของหยู่บ้านให้ความช่วยเหลือโรงเรียน แต่การให้ความช่วยเหลือของหน่วยงาน 

ต้นสังกัดขังไม่มี ฉะนั้นหน่วยงานต้นสังกัดน่าจะมีการประสานงานลับหน่วยงานอื่นที่ 

ร ับผิดชอบโครงการหยู่บ ้านป้องลันตนเอง เข้ามามีส่วนร่วมป้องลันมายิ่งขึ้น เพื่อสร้าง 

ความมื่นใจในการปฏิบัติงาน

5. ปีญหาการบริหารงานอาคารสถานที่และสิงอำนวยความสะดวก

ด้านการจัดอาคารสถานที่และสิงอำนวยความสะดวกให้ลับนักเรียนระดับก่อน- 

ประถมศึกษา ผลการวิจัย จากการสัมภาษณ์ พบว่า ที่นอนและเครื่องนอนไม'เพียงพอ ซึ่ง 

ราศรี ทองสว ัสด ้ (2529: 101) กล่าวว่า สิงแวดล้อมมีผลต่อการเรียน!โดยตรง การขาด 

ที่นอนและเครื่องนอน จะทำให้เด็กไม่สามารถผิกห้ดธุ[ขนิสัยที่คีได้ และจากหลักเกณจา
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การจัดสรรวัสดุ ครุ[ภัณฑ์ของสำนักงานคณะกรรมการการประถม ศึกษาแห่งชาติ (2536: 

110) ไม่ม ีการจัดสรรที่นอนและเครื่องนอน โรงเรียนจึงต้องแก้ปิญหาด้วย การจัดซื้อเอง 

หรือให้ผู้ปกครองจัดหามาเอง ทำให้ที่นอนและเครื่องนอนของนักเรียนมีไม่เพียงพอกบ

จำนวนนักเรียน และมีความแตกต่างกัน ไม1สามารถเตรียมความพร้อมนักเรียนได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ ผู้วิจัยเห็นว่า ที่นอนและเครื่องนอนเป็นสิงจำเปีนสำหรับการจัดกิจกรรมการ 

เรียนการสอนอย่างหนึ่ง และยังเป็นการสืกสุขนิสัยที่คีให้นักเรียนได้ด้วย สำนักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จึงควรมีเกณฑ์การจัดสรรวัสดุครุ[ภัณฑ์โนด้าน

ของที่นอนและเครื่องนอน และจัดสรรให้โรงเรียนด้วย เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของ 

โรงเรียนและผู้ปกครอง ในการจัดหา ซึ่งเป็นการพัฒนาคุณภาพนักเรียนอย่างเสมอภาค 

เท่าเทียมกัน

ต้านการบำรุงรักษาและตกแต่งอาคารสถานที่ สำหรับนักเรียน ระด ับก ่อน- 

ประถมศึกษา ผลการวิจัย จากการสัมภาษณ์ พบว่า มีปีญหา คือ ขาดงบประมาณในการ 

ซ่อมแซมรักษา ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ คักติ'ชย บรรณสาร (2536: 193) ที่ศึกษา 

การวางแผนการพัฒนาสุขภาพนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถม- 

ศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี พบว่า งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอเหมาะสม ขาดเงินทุน

การปรับปรุงตกแต่งบริเวณโรงเรียน และจากหลักเกณฑ์การเสนอของบประมาณในการ

ซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ และสิงอำนวยความสะดวก ของสำนักงบประมาณ 

ในแต่ละรี] โรงเรียนจะสามารถของบประมาณซ่อมแซมไต้เพียงครั้งเคียว ซึ่งวงเงินการ 

ซ่อมแซมรักษาต้องไม,เกิน 20,000 บาท (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ, 2536: 118) ผู้วิจัยเห็นว่า การที่โรงเรียนดำเนินการของบประมาณซ่อมแซม บำรุง 

รักษาอาคารสถานที่ในแต่ละรี]นั้น บางครั้งไม่ไต้งบประมาณตามที่เสนอขอ หรือไต้ร ับ 

งบประมาณในจำนวนห้อย และไม่พันเวลา ผู้บริหารจึงควรหาขอบุลเกี่ยวกับแหล่ง

ทรัพยากรมาช่วยปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่ในรุปแบบต่าง ๆ เช่น ขอความช่วยเหลือ 

ในเรื่องของแรงงาน วัสดุ อุปกรณ์ เงิน จากชุมชนหรือหน่วยงานภายนอกโรงเรียนแทน 

การของบประมาณเพียงอย่างเคียว
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ช้อเสนอแนะเพื่อการนำผลการวิจัยไปใช้

1. สำนกงานคณะกรรมการการประถมสืกษาแห่งชาติ ควรมีการดำเนินการ 

ด ังต ่อไปน ี้

1.1 จากการวิจัยพบว่า โรงเรียนขาดงบประมาณในการซ่อมแซมบำรุงรักษา

อาคารสถานที่และสืงอำนวยความสะดวก ควรปรับวงเงินในการซ่อมแซมบำรุงรักษา

อาคารสถานที่และสืงอำนวยความสะดวกให้โรงเรียนมากขึ้น และลดขึ้นตอนการของบ

ประมาณให้รวดเร็วยิ่งขึ้น

1.2 จากผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการจัดหาสือ

การสอน ควรช่วยเหลืองบประมาณให้โรงเรียนจัดหาส์อการสอน และมีส ์อและวัสด ุ

อุปกรณ์การสอนให้เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างมีประสิ,ทธิภาพ

1.3 จากผลการวิจัยที่พบว่า โรงเรียนมีที่นอนและเครื่องนอนไม่เพียงพอ ควร

มีการกำหนดเกณฑ์การจัดสรรวัสดุ อุปกรณ์ ที่นอน และเครื่องนอน เพอจัตสรรให้

โรงเรียนตามความขาดแคลน

1.4 จากการวิจัยที่พบว่า โรงเรียนขาดวัสดุอุปกรณ์ และห้องในการจัดบุม 

สำหรับเด็กระดับก่อนประถมศึกษาในห้องสบุด ควรจัดหารุปแบบการสร้างห้องสบุคที่ใช ้

งบประมาณน้อย เพื่อจัดสร้างให้โรงเรียน และกำหนดเกณฑ์มาตรฐาน การจัดสรรวัสด ุ

อุปกรณ์ในห้องสบุด สำหรับนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษาเพิ่มขึ้น

2. สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระแก้ว ควรดำเนินการดังนี้

2.1 จากการวิจัยที่พบว่า โรงเรียนมีงบประมาณไม่เพียงพอในการซ่อมแซม 

อาคารสถานที่และสืงอำนวยความสะดวก ควรจัดสรรงบประมาณตามความจำเป็นในการ 

ซ่อมแซมของแต่ละโรงเรียน

2.2 จากการวิจัยที่พบว่า โรงเรียนขาดแคลนบุคลากรที่จบการศึกษาสาขาวิชา

อนุบาล หรือสาขาปฐมวัยโดยตรง ควรจัดสรรครุที่จบการศึกษาสาขาวิชาอนุบาลหรือ

ปฐมวัยให้ทุกโรงเรียน ที่ไม่มีครุที่จบการศึกษาสาขาวิชาอนุบาลหรือสาขาปฐมวัย

2.3 จากการวิจัยพบว่า โรงเรียนขาดเอกสารแนวการจัดประสบการณ์ ควรจัด 

หาเอกสารแนวการจัดประสบการณ์สำรองไว้ เพื่อแจกจ่ายให้กับโรงเรียนที่ขาดแคลน
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3. โรงเรียนประถมศึกษาในหยู่บ้านในโครงการหรุเ'บ้านป้องกันตนเองชายแดน 

ไทย จังหวัดสระแก้ว ควรดำเนินการดังนี

3.1 จากการวิจัยที่พบว่า ครูผู้สอนขาดประสบการณ์การสอน ควรสน ับสน ุน 

ให้ครูเขารับการอบรม เพื่อเพิ่มชุนความรู้อย่างสมํ่าเสมอ และผู้บริหารต้องนิเทศแนะน่า 

การจัดประสบการณ์ของครูเพิ่มขึ้น

3.2 จากการวิจัยที่พบว่า ครูผู้สอนไม,สามารถสรัางเครื่องมือวัคผล ประเมินผล 

ตามที่เสนอแนะไว้ในแผนประสบการณ์ไต้ ควรร่วมมือกับครูภายในโรงเรียน ครูวิชาการ 

กลุ่มโรงเรียน หรือศึกษานิเทศก้ สรัางเครื่องมือวัดผล ที่ม ีคุณภาพและสอดคล้องกับสภาพ 

ของโรงเรียน

3.3 จากการวิจัยที่พบว่า โรงเรียนขาดครูที่จบการศึกษาสาขาวิชาอนุบาล หรือ 

สาขาปฐมวัยโดยเฉพาะ ควรส่งเสริมให้ครูผ ู้สอนระดับก่อนประถมศึกษา มิความรู้ความ 

สามารถตามความเหมาะสม เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนให้มิประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

3.4 จากการวิจัยที่พบว่า โรงเรียนขาดงบประมาณจัดหาสือการเรียนการสอน

และมิสือและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้สอนไม'เพียงพอ ควรหาความร่วมมือจากชุมชน ใช้

ทรัพยากรในท้องถิ่น ผลิตสือมาใช้ในการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น

3.5 จากการวิจัยที่พบว่า ผู้ปกครองนักเรียนติดภารกิจ จึงทำให้มาปฐมนิเทศ 

ห้อย ควรมิการประชาสัมพันธ์ ให้ชุมชนตระหนักถึงความจำเป็นในการศึกษาในรูปแบบที ่

เหมาะสม

ข้อเสนอแนะในการวิจัยในอนาคต

1. ควรมิการวิจัยเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการเรียนการสอนระดับก่อน- 

ประถมศึกษา ที่ม ิประสิทธิภาพของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวชายแคน

2. ควรมิการศึกษาเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการนิเทศการเรียนการสอนระดับ 

ก่อนประถมศึกษา ของโรงเรียนประถมศึกษาตามแนวชายแดน
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