
บทที่ 1 
บทนำ

1.1 ท ี่ม า  แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

นับต ั้งแต ่ประเทศไทยได้ดำเน ินนโยบายการพ้ฒนาประเทศอย่างเป ็นระบบ 

ด้งแต่ปี พ.ศ.2504 เป็นต้นมา กรุงเทพมหานคร ชี่งเมืองศูนย์กลางทางการเมืองการปกครอง การ 

ค้าภายในและระหว่างประเทศการศึกษา การคมนาคมขนส่ง และกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

อื่น ๆ เป็นจำนวนมาก ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วตั้งในต้านอาณาเขตและจำนวนประชากร ยังผล 

ให้กรุงเทพฯ กลายเป็นเมืองที่มืการเติบโตเกินขนาด หรือ Over-Urbanizrtion ผลของการเติบโต 

อย่างรวดเร็วนี้เองได้สร้างลภาวะแออัดในด้านที่พักอาศัย การประกอบอาชีพ การคมนาคม สุข 

ภาพอนามัยสวัสติภาพและความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของคนกรุงเทพฯ อย่างมาก 

แสดงออกมาในรูปของปัญหาสังคมที่เรื้อรังยากแก่กา?แก้ไขเป็นจำนวนมาก

การศึกษาความคิดเห็นของสถาบันราชภัฎ สวนดุสิต ในหัวข้อ ''ปัญหาสังคมที่ 

คนกรุงเทพฯ คิดว่าเป็นปัญหาที่ลำศัญและรัฐบาลควรเร่งแก้ไขโดยด,วน', ในช่วงเดือนมกราคม 

ห.ศ.2540 พบว่า ปัญหาจราจรเป็นปัญหาที่ได้รับคะแนนความเห็นสูงสุด ว่าเป็นปัญหาที่สร้าง 

ความเดือดร้อนให้กับคนกรุงเทพฯ มากเป็นลำตับแรก และลมควรที่จะได้รับการแก้ไขอย่างเร่ง 

ดวนจากรัฐบาล ตั้งนี้เพราะเป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 

อนามัยและสุขภาพจิตของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร และสังคมไทยโดยรวมมากที่สุด

ดงจะเห ็นได้จากตัวเลขความเสียหายที่เก ิดขึ้นในทางเศรษฐกิจและสังคมที่ได ้จากการศึกษา 

ชองสถาบันวิจัยหลายสถาบันมีค่าสูงถึงหลายล้านบาทต่อปี ความสูญเสิยที่เกิดขึ้นมีผลต่อการ 

พัฒนาประเทศโดยรวม เพราะทำให้ประเทศสูญเสียเงินเป็นจำนวนมากโดยไร้ผลตอบแทนด้วย 

ตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหาจราจรนี้เอง รัฐบาลหลายยุคลมัยได้พยายามกำหนดนโยบาย 

เ-ละมาตรการเป็นจำนวนมากเพื่อคลี่คลายปัญหาตังกล่าว ปรากฏเป็นหล้กฐานชัดเจนว่า

รัฐบาลได้ให้ความสนใจในปัญหานี้จริงจังเมื่อ พ'.ศ.2507 หรือ 2 ปีหลังจากการใช้แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 พ.ศ.2504 มีการจัดตั้งคณะกรรมการหลายรดเพื่อทำการศึกษาข้อ 

มุลและกำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเสมอมา นอกจากนั้นรัฐบาลยังได้ล่งเสริมให้มี
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การศึกษาวิจัยอย่างกว้างขวางเพื่อรวบรวมข้อมุเลพื้นฐาน เพื้อไข้ในการนสวงหาแนวทางในการ 

เ,ก้ไฃปัญหา ทั้งในด้านเทคนิคและการบริหารจัดการ (สุพัตรา สุภาพและคณะ, 2540:5)

ปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครได้ทวิความรุนแรงมากขึ้นเป็นลำดับ ตาม

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้เพราะ กรุงเทพมหานครเป็นดูนย์กลางความ 

[จร ิญในท ุกด ้านประกอบก ับการขยายค ัวของกร ุงเทพมหานครในอด ีตท ี่เป ็นไปอย ่างไม ่ม ี 

ระเบียบ และไร้ทิศทาง เมื่อมีการนำข้อบังคับการวางผังเมืองในกรุงเทพมหานครมาใช้ จึงเป็น 

พิ่งที่ยากในทางปฎิปัตและก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนระบบพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ระบบ

ลาธารณูปโภค สาธารณูปการ เกือบทุกประ๓ ท โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงข่ายทนน ซึ่งมี'ไม่เพียงพอ 

ต่อความต้องการและไม่ได้สัดส่วนกับการเพิ่มขึ้นของจำนวนรถยนต์ นอกจากนี้การที่กรุงเทพ 

มหานครขาดระบบการขนส่งสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนความล่าข้าในการดำเนินการ 

ตามโครงการแก้ไขปัญหาการจราจรที่สำคัญ ๆ การขาดงบประมาณในการดำเนินงาน ล้วนส่ง 

ผลให้ปัญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทั้งเขตปริมณฑลเลวร้ายมากขึ้น นอกจากนี้ 

การเกิดอุบัติเหตุและการฝ่าปีนกฎจราจาของผู้ใช้รถใช้ถนน ยังเป็นสาเหตุสำคัญอีกประการ

หนื่งที่ทำให้การจราจรติดข้ดเพิ่มขึ้นอีกด้วย

จากสภาพการจราจรที่คับคั่งในเขตกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน ได้สร้างความ 

สูญเสียทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สังคมจิตวิทยา คุณภาพชีวิต แสะสิ่งแวดล้อม เฉพาะ 

ความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจ พบว่า ปัญหาการจราจรติดขัดในกรุงเทพมหานครได้สร้าง 

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจประมาณปีละ 40,000 ล้านบาท และหากรัฐบาลไม่เร่งรัดการ 

ดำเนินการให้ทันกับความต้องการในการเดินทางของประชาซนในปี 2544 แล้ว จะเกิดความสูญ 

เสียทางเศรษฐกิจเป็นปีละกว่า 100,000 ล้านบาท

นอกจากความสูญเสียทางเศรษฐกิจแล้ว ปัญหาการจราจรยังก่อให้เกิดการ 

สูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน อันเป็นผลมาจากการเกิดอุบัติเหตุต่าง  ๆ และก่อให้เกิดสภาพ

มลภาวะที่เป ็นพ ิษ ได้แก่ สภาพมลภาวะทางอากาศ หรือเสียงที่ค ังเกินระคับปกติ สิ่งเหล่านี้ได้ 

ทำลายคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานครไมน้อย อีกทั้งยังสร้าง

ความอ่อนเพลียทั้งทางร่างกายและจิตใจ เมื่อต้องแออัดอยู่ในรถหรือบนถนนเป็นเวลานาน  ๆ

จึงเกิดสภาพการแย่งชิงเบียดเสียดเพื่อหนีสภาพแออัดและเพื่อให้ถึงจุดหมายปลายทางโดยเร็ว 

ทำให้ผู้ขับฃี่รถเป็นจำนวนมากพยายามฝ่าปีนหรือหลีกเลี่ยงกฎจราจรต่างๆ อยู่เสมอ (สำนัก 

คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก, 2537 : 1)
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การแก้ไขปัญหาจราจรโดยทั่วไป กำหนดมาตรการตามหลักสากลของการ

บรืหารงานจราจร 3 ประการ ได้แก่ การวิศวกรรมจราจร (Traffic Engineering) การให้การศึกษา 

เกี่ยวกับการจราจร (Traffic Education) และการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) ทั่งนี้ 

เพี่อให้การจราจรเป็นไปอย่างปลอดกัย ประหยัด รวดเร็ว โดยดำเนินมาตรการทั่ง 3 ไปพร้อม 

กันอย่างครบวงจร กล่าวคือ

า. การวิศวกรรมจราจร

เป็นการใช้วิทยาการต่าง ๆ เช้ามาช่วยในการออกแบบยังเมือง การก่อ 

ลร้-งถนน การติดตั้งดูแลรักษาอุปกรณ์’เครื่องหมายจราจรตามท้องถนน รวมทั่งปรับปรุงการใช้ 

รถใช้ถนนให้เป็นไปอย่างมืประสิทธิภาพ และประสิทธิภาพ เพี่อลดความถี่ .เละความรุนแรงของ 

อุบัติเหตุจราจร ลดความหนาแน่นของการจราจร และอำนวยความสะดวกในการลัญจรบน 

ท้องถนน

2. การให้'การศึกษาเกี่ยวคับการจราจร

เป็นการให้การศึกษา ให้ความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติแก่ประชาชน 

ในฐานะผู้ใช้รถ'ใช้ถนน การประซาลัมพันธ์สร้างความเช้าใจและตระหนักถึงปัญหาจราจร เพ่ีอ 

ให้เกิดสำนึก และร่วมสนับสนุนหรือรณรงค์เพี่อแก้ปัญหา ในอันที่จะพัฒนาอุปนิลัยของ

ประชาซนให้เกิดวินัย และร่วมกันรักษาความปลอดกัย ในการใช้รถใช้ถนนต่อไป

3. การบังคับใช้กฎหมาย

เป็นการรักษาให้มืการปฏิบัติตามกฎหมายในลักษณะของการป๋องกันการ 

กระทำความผิด รวมทั่งการใช้มาตรการทางกฎหมาย เช่น การปรับ การจับกุม การดำเนินคดี 

เพี่อยับยั้งและปราบปรามการกระทำความผิด (สำนักคณะกรรมการจัด''ะบบการจราจรทาง

บก 2537 : 14)

การแก้ไขปัญหาการจราจรที่เกิดจากสาเหตุที่สะสมและมีความลัมพันธ์กันมาเป็น 

เวลานาน เกินกว่าจะแก้ไขได้ภายในระยะเวลาอันลันนี้ จำเป็นอย่างยิ่ง ทิจะต้องมีการดำเนิน 

การในทุกด้านไปพร้อมกันโดยวางพื้นฐานการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็นการ

ดำเนินการในระยะเร่งด่วน การวางนโยบายและแผนในระยะเวลาและระยะยาว ตามนโยบาย’ 

การขนล่งคนมากกว่าการขนล่งรถ', โดยการสร้างระบบขนล่งมวลชนขน''ดใหญ่ที่ลัพมันธ์กัน

ระบบโครงข่ายถนนและทางด่าน การพัฒนาระบบความคุมและจัดกาจr  จรที่มีประสิทธิภาพ 

สูง •การให้การศึกษาตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการบังคังบใช้กฎหมายให้มี 

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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ในสภาพของการจราจรที่ติดขัด และผู้ใช้รถใช้ถนนขาดระเบียบวินัยเป็นอย่าง 

มากนั้นการดำเนินการกวดขันด้านวินัย และการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ นับเป็น 

มา?!รการ สำคัญประการหนึ่งในการช่วยแก้ไขปัญหาการจราจร ดังที่สำนัางานคณะกรรมการ 

จัดระบบการจราจรทางบก ได้กำหนดกรอบนโยบายการดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรใน 

เร่ือ-งน้ีไว้ว่า "บังคับใช้กฎหมายจราจรอย่างเข้มงวดและเสมอภาค และปรันปรุงแก้ไขกฎหมาย 

ระเบียบและข้อบังคับที่เก ี่ยวช้องกับการจราจรให้มีประสิทธิภาพและลอดคล้องกับสภาวการณ์ 

พัต-.นาประเทศรวมทั้งเสริมสร้าง'วินัย และจริยธรรมจราจรให้กว้างขวางยิงขึ้น, ทั้งนี้เพื่อให้ 

หน่วยงานที่เกี่ยวช้อง ได้กำหนดแผนงาน และโครงการให้เป็นไปตามแนวนโยบายดังกล่าว 

และสนองตอบต่อนโยบายการแก้ไขปัญหาจราจรของรัฐ ได้อย่างที่สุด (สำนักคณะกรรมการจัด 

ระบบการจราจรทางบก, 2537 : 16)

กฎหมายที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการจราจรนั้น ได้มีการดราออกเป็นพระราซ

บัญญัต ิ และกฎหมายลำดับรองต่าง ๆ เพื่อควบคุมบังคับบุคคลได้แก่ผู้ขับขี่ ผู้ประกอบการ 

และคนเดินเท้าตลอดจนบังคับตัวรถที่ใช้วิ่งบนทาง ให้เหมาะสมกับสภาพการจราจรและขนล่ง 

เพื่อให้เกิดความปลอดกัยแก่ชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของประชาชน ในการนี้กฎหมายได้

กำหนดบทลงโทษทางอาญาไว้สำหรับผู้ฝ่ก่มีนเพื่อให้เกิดผลในการบังคับยิ่งขึ้น กฎหมายที่เกี่ยว 

กับการจราจรที่สำคัญได้แก่

1. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติมไดยพระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2529 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2535

2. พระราชบัญญัติการขนล่งทางบก พ.ศ.2522 แก้ไขเพื่มเติมโดยพระราช 

บัญญัติการขนล่งทางบก (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2523, (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2530, (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2535 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535, (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2537 และ (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2537

3. พระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถ 

ยนตร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2524, (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2525, (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2527, (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2528, 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ.2528, (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2530, (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2530 และ (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2537

4. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535

กฎหมายที่เกี่ยวช้องกับการจราจรทั้งหลายเหล่านี้ ได้มีก"รแก้ไขเพิ่มเติม มี 

การออกกฎกระทรวง ข้อกำหนด คำจัง และประกาศต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นเครื่องมื่อในการบังคับ 

ให้การจราจรเป็นไปโดยสะดวกและปลอดภัย โดยมีเจ้าพนักงานของหน่วยงานของรัฐได้แก่
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ห อ ส ม ุ « ก ก  1 J  ส t i l l * U J  แ ย U î f n î  

1 - แ า ล 1 ก โ ณ ์บ ท า  J ท ย ๅ ท ข

ารมตำรวจกรมการขนส่งทางบก เป็นผู้รักษากฎหมาย และบังคับใช้ให้เป็นไปตามเจตมารมณ 

ของกฎหมายนั้น ๆ

เนื่องจากกฎหมายจราจรเป็นกฎหมายที่ออกมาไซ้บังคับเที่อความสะดวกและ 

ปลอดภัยของผู้ใช้รถใช่ถนน มีลักษณะเป็นข้อห้าม ลังคมบางส่วนจึงมักถือว่าการกระทำความ 

ผิดกฎหมายจราจรเป็นความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ใคร ๆ ก็อาจจะกระทำความผิดได้ ไม่ถือว่าเป็น 

ความผิดที่รุนแรง อีกทั้งบังไม่ถือเป็นการประกอบอาชญากรรม ดังนั้น การปฎํบัติตามกฎหมาย 

จึงม ักจะถูกละเลย และมีการละเมิด ซึ่งจะเห็นได้โดยทั่วไปเถือบทุกหนทุกแห่ง เช่น จอดรถใน 

ที่ห้ามจอด จอดรถซ้อนคัน ฝ่า'ปีนเครื่องหมาย1จราจร คนเดินถนนไม่ข้ามถนนตรงทางม้าลาย 

หรือละพานลอยเป็นด้น (มณฑลทัศน์ บุนนาค, 2538 : 19)

จากสถิติของกองบังคับการตำรวจจราจร แสดงผลการจับกุม และการมา 

รายงานตัวของผู้กระทำผิดกฎจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร ระหว่างปี 2530-2540 ปรากฎตาม 

ตารางที่ 1.1 ตังนี้

ตารางที่ 1.1 สถิติการจับกุมผู้กระทำผิดกฎจราจรในเขตกรุงเทพมหานครระหว่างปี 2530-2540

ป ิ พ . ศ .  

( เ ล ่ ม )

ฌ ก ใ บ ส ์ ง จ ั บ ก ุ ม ร ว ม

( ร า ย )

ม า ร า ย ง า น ต ั ว ร ว ม

( ร า ย *

ค ิ ด เ ป ็ น ร ้ อ ย ล ะ

พ บ ต ั ว ไ ม ่ พ บ ต ั ว พ บ ต ั ว ไ ม ่ พ บ ต ั ว พ บ ต ั ว ม ่ พ บ ต ั ว

2 5 3 3 6 , 0 1 0 8 1 , 1 4 0 6 5 , 2 9 8 1 6 4 , 4 3 8 1 0 , 0 2 7 - 1 0 , 0 2 7 1 2 . 3 5 -

2 5 3 1 8 , 6 9 5 1 0 8 , 1 9 3 9 5 , 0 8 9 2 0 3 , 2 8 2 4 5 , 2 4 4 - 4 5 , 2 4 4 4 1 . 8 1 -

2 5 3 2 1 3 , 6 8 5 1 9 1 , 6 0 0 1 2 7 , 5 0 4 3 1 9 , 1 0 4 9 0 , 0 9 2 - 9 0 , 0 9 2 4 7 . 0 2 -

2 5 3 3 1 6 , 3 1 5 3 7 3 , 9 2 1 2 8 , 9 2 8 3 9 2 , 8 4 9 1 5 2 , 6 3 9 1 1 , 8 3 6 1 6 4 , 4 ’ 7 5 4 0 . 8 2 4 0 . 9 1

2 5 3 4 2 1 , 0 5 0 4 6 9 , 3 0 1 2 5 , 9 7 6 4 9 5 , 2 7 7 2 7 0 , 6 8 1 2 6 , 2 1 9 2 9 6 , 9 0 0 5 7 . 6 7 1 0 0 %

2 5 3 5 2 4 , 2 6 0 3 7 5 , 4 1 7 1 5 , 2 3 2 3 9 0 , 6 4 9 1 9 8 , 8 2 3 7 3 , 0 0 9 2 7 1 , 8 3 2 5 2 . 9 6 1 0 0 %

2 5 3 6 2 0 , 2 3 5 3 6 3 , 0 6 7 4 2 , 6 5 5 4 0 5 , 7 2 2 1 9 6 , 9 2 0 6 2 , 7 8 0 2 5 9 , 7 0 0 5 4 . 2 3 1 0 0 %

2 5 3 7 1 , 4 9 8 2 1 8 , 1 8 7 4 7 , 1 4 7 2 6 5 , 3 3 4 1 1 5 , 6 4 9 4 1 , 6 9 0 1 5 7 , 3 3 9 5 3 . 0 0 8 8 . 4 2

2 5 3 8 1 3 , 8 1 4 1 6 7 , 9 2 0 3 1 , 6 0 7 1 9 9 , 5 2 7 1 1 8 , 5 4 2 2 1 , 3 3 4 1 3 9 , 8 7 6 7 0 . 5 9 6 7 . 4 9

2 5 3 9 2 9 , 8 1 0 3 0 2 , 3 5 8 2 8 8 , 9 6 3 5 9 1 , 3 2 1 1 9 9 , 5 2 0 1 8 7 , 3 5 6 3 8 6 , 8 7 6 6 9 . 3 0 6 4 . 8 4

2 5 4 0 2 3 , 2 8 0 2 2 5 , 2 7 3 7 5 , 6 1 1 3 0 0 , 8 8 4 1 3 0 , 4 2 9 4 3 , 4 5 0 1 7 3 , 8 7 9 5 7 . 8 9 5 7 . 4 6

ที่มา : งานที่ 1 กองกำกับการ 3 กองบังคับการตำรวจจราจร
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ต''รางที่ 1.2 แสดงสถิตํร้อยละของผู้ถูกจับกุม (พบตัวและไม่พบตัว) ก้บการมารายงานตัวเพี่อ 

ทำการเปรียบเทียบปรับ

ปี พ.ศ. จับกุม มารายงานตัว คิดเป็นร้อยละ

2533 392,849 164,475 41.86

2534 495,277 296,900 59.94

2535 390,649 271,832 69.58

2536 405,722 259,700 64.00

2537 265,334 157,339 59.29

2538 199,527 139,876 70.10

2539 591,321 386,876 65.42

2540 300,884 173,879 57.78

จากสถิติข้างต้นเห็นได้ว่า ในแต่ละปีมีผู้กระทำความผิดกฎหมายจราจรเป็น 

จำนวนมาก แต่ผมีผู้มารายงานตัวไม่เกินร้อยละ 71 จะเห็นไต้ว่ามีผู้ไม่มารายงานตัวคิดเป็น 

ร้อย?ะ 30 ข้ึนไป ซึ่งถือว่าเป็นจำนวนที่มากและในบางปี มีผู้ไม่มารายงานตัวคิดเป็นร้อยละสูง 

มากที่เดียว นั่นย่อมแสดงถิงไม่เคราพกฎหมายและกติกาของสังคม การที่ผู้กระทำผิดบางราย 

ไม่มารายงานตัว หลีกเลี่ยงการลงโทษ หรือการไม่ได้รับการลงโทษนั่น จะทำให้ผู้กระทำผิดไม่ 

เข็ดหลาบ หลาบจำ ไม่เกรงกสัวกระบวนการบังตับใช้กฎหมาย และอาจเป็นเหตุให้ผู้อื่นกระทำ 

ผิดมากขึ้น และจะล่งผลถึงการจราจรเป็นลำตับต่อมา
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จากสภาพการจราจร และชนส่งที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ทำให้ 

บทบัญญัติตลอดจนบทลงโทษ และวธิดำเนินการต่อผู้กระทำผิดดังกล่าว ชาดดวามเหมาะสม 

และ.ทิดผลในการยับยั้งอย่างที่สุด เพราะความผิดบางฐานความผิดที่อาจโอให้เกิดผลกระทบ 

ต่อลังคมอย่างรุนแรง กฎหมายในปัจจุบันยังกำหนดวํธีดำเนินการ และการลงโทษ ในลักษณะ 

เดียวกับความผิดจราจรเล็กน้อยอยู่ เช่น ความผิดเกี่ยวกับการขับรถที่ก่อให้เกิดเลียงด้งหรือ 

ควันดำเกินมาตรฐานการฝ่าผินลัญญาณ'ไฟ การทำลี่งของที่บรรทุกตกหล่นบนทาง การขับรถ 

เร็วเกินกำหนด ความผิดเหล่านี้ล้วนอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุจราจรร้ายแรง การจราจรติดขัด 

และ.ทิดผลเลียต่อลังคมอย่างรุนแรงได้ จึงควรพิจารณากำหนดความผิดดังกล่าวให้เป็นความ 

ผ ิดท1เห้ศาลได้ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษา และกำหนดบทลงโทษให้เหมาะลม

จากลภาพความไม่เหมาะสมของบทลงโทษ และกิธีดำเนินการต่อผู้กระทำผิด 

ดังกลาวทำให้มีผู้ฝ่า'ผินกฎจราจรเป็นจำนวนมาก ยังผลให้เกิดอุบัติเหตุแระการจราจรติดขัด

อย่างรุนแรง นอกจากนี้การที่กระบวนการบังดับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ ย่อมทำให้ผู้ 

กระทำผิดเคยชินต่อการกระทำผิด และกระทำผิดมากขึ้น ส่วนผู้ปฏิบัต ิตามกฎหมายอาจเกิด 

ความท้อแท้ที่จะปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย และกระทำผิดได้ เมื่อมีการกระทำผิดมากขึ้น ย่อมทำให้ 

เทิดปัญหาการจราจรติดขัดเพิ่มขึ้นไปด้วย (มณฑลทัศน์ บุญนาค, 2538 : 20) ดังที่อธิบายไว้ 

ตาม.เผนภูมิที่ 1.1 ดังนี้
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แผนภูมท่ี 1.1

ผลของการบังคับใช้กฎหมายที่ไม,มประสิทธิภาพต่อการเกิดปัญหาจราจร

กฎหมายและกระบวนการบังกับไข้กฎหมาย 

ที่ไม่เหมาะลม ขาดประสิทธิภาท

ฝ่าปีน 

กม. 

จราจร

ไม่ลามารถ

ดำเนํนการต่อ ผู้กระทำผิด ผู้กระทำผิด ผู้กระทำผิด

ผู้กระทำผิดได้ ไม่ได้รับการ ไม่มี«วาม ไม่เ«ยข้น

อย่างเหมาะสม ลงโทษ หลาบจำ ต่อการ

ท่ี''ไถืงรวดเร็ว ปฎิบ ัต ิตาม

กฎหมาย

ผู้ขับรถ

; เกิด«วามท้อแท้

ปฏิบัต ิตาม เกิดการเปรยมเทียบ ที่จะปฏิบัต ิตาม

กม.จราจร ผลของการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎหมาย

___ +

ผู้ขับรถไมม 

วินัย ขาด 

«วามเคารพ 

ในกฎหมาย 

และกระทำ 

ผิดมากขึ้น

ป็ญหา 

ทารจราจร
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จึงควรทบทวนมาตรการทางกฎหมาย ของกฎหมายจราจรในปัจจุบัน ว่าม 

สภ''พบังคับให้เกิดผลตามเจตนารมณ์แห่งบทบัญญ้ติของกฎหมายหรือไม่ และทบทวน

กระบวนการบังคับใช้กฎหมายว่ามีปัญหาข้อบกพร่องหรือขัดข้องอย่างไร ควรที่จะมีการแก้ไข 

ออกข้อกำหนด ข้อบังคับเพมเติมหรือไม่และมีแนวทางใดบ้างที่จะมาช่วยเหลือสร้างการบังคับ 

ใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ตลอดจนกระบวนการพจารโนาคดี 

จราจร ซึ่งใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในศาลไทยปัจจุบันมีความเหมาะสมกับคดีความ 

ผิดตอกฎหมายจราจรหรือไม่เพียงไร ซึ่งการดำเนินการในการเสรืมสร้างวินัยด้วยการเพิ่ม

มาตรการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นนี้ ควรดำเนินการควบดู่กับไปกับการ

ดำเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาทางวิศวกรรมจราจรและการให้การคืกษ•าของหน่วยงานที่ 

เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหา (มณ,กลทัศน์ บุญนาค, 2538 : 22)

จะเห็นได้ว่าปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร มีปัจจัยหนึ่งที่เป็นสาเหตุ

ของปัญหาการจราจร นั่นคือ ปัจจัยเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายจราจร และส่วนหนึ่งคือผู้ 

รักษากฎหมาย โดยเฉพาะเจ้าพนักงานจราจร และตำรวจจราจร จากการคืกษาวิจัย พบว่า 

ความล้มเหลวในการบังคับใช้กฎหมายจราจรจากปัจจัยดังนี้

- เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย

- กฎหมายมีสภาพบังคับใช้ทำเพราะเปิดโอกาสให้มีการดีความมากเกินไป

- การใช้อิทธิพลเพื่อแสวงหาผลประโยชน์

- ระบบบริหารจัดการขาดเอกภาพ

- การละเลยในการปฏิบัติหน้าที่

- ขาดแรงสูงใจในกลุ่มเจ้าหน้าที่

- ความบกพร่องในการใช้กฎหมาย

- การขาดอุปกรณ์และอัตรากำลังคน (สุพัตรา สุภาพและคณะ, 2540 : 33)

ดังนั่นปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายจราจรของตำรวจจราจร จึงเป็น

ส่วนหนึ่งของการแก้ปัญหาการจราจร หากว่าการบังคับใช้กฎหมายของตำรวจจราจรมีประสิทธิ- 

ภาพก็ย่อมส่งผลให้ผู้ขับฃี่รถเกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย ไม่กล้ากระทำผิดกฎหมาย ทำให้ 

เกิดระเบียบวินัยในการใช้รถ ใช้ถนนก็ย่อมส่งผลต่อสภาพการจราจร ให้ดีขึ้นในส่วนหนึ่งอัน 

เนืองผาจากการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพนั่นเอง
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กฎหมายจราจรและกระบวนการบังคับใช้กฎหมายจราจร ควรได้รับการนกไข 

โดย.ฉพาะการบังคับใช้กฎหมายโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ และวิธีการดำเนินก-รต่อผู้กระทำผิดใน 

ปัจจุบ ันยังไม่เหมาะลม ขาดความสะดวก วิธีดำเนินการให้เกิดความเหมาะ?ม

เมื่อได้กำหนดกฎหมายและเที่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย ด้วยวิธี 

ดำเนินการต่อผู้กระทำผิดกฎจราจรที่เหมาะลมแล้ว ย่อมทำให้กระบวนการยุติธรรมลามารถ

ดำเนินการต่อผู้กระทำผิดได้ดีขึ้นเกิดผลในการบังคับและยับยั้งการกระทำผิด ก่อให้เกิดวินัยใน 

การขับรถสามารถลดจำนวนผู้กระทำผิดได้

เพื่อให้การบังคับใช้ตามวิธีการที่เสนอนี้บังเกิดผล ต้องมีการสนับลนุนทั้งงบ 

ประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้ อัตรากำลังเจ้าหน้าที่ และเทคโนโลยที่ทันสมัย ประกอบกับการมี 

ทัศนคติที่ดีในการเคารพกฎจราจรของประชาชน จะทำให้การดำเนินก''รและการบังคับใช้

กฎหมายบรรลุผลในการแก้ไขปัญหาจราจรต่อไป (มลฑลทัศน์ บุนนาค, 2528 : 30)

1.2 มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

โดยที่ปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร นับวันจะทวิความรุนแรงยิ่งขึ้น

โดยในแต่ละปี มีการสูญเลียชีวิตของประชาชน ตลอดจนทรัพย์สินของรัฐและเอกซนเป็น

จำนวนมาก ยิ่ง'ไปกว่านั้น ยังก่อให้เกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและลังคมอิกด้วย การดำเนิน 

การ»ก้ใฃปัญหาจราจร นอกจากจะดำเนินการในด้านวิศวกรรมจราจรและก-รให้การดีกษาแล้ว 

การ»ก้ไขปัญหาด้วยการเสริมสร้างวินัย และการบังคับใช้กฎหมายจราจรก็เป็นสิ่งที่ควรดำเนิน 

การควบคู่กัน1โป

เนื่องจากในปัจจุบ ันมีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการจราจรเป็นจำนวนมาก 

และเจ้าพนักงานไม่สามารถที่จะรักษากฎหมาย หรือปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายจราจรได้

อย่างเต็มที่หรือให้เกิดความเป็นธรรมอย่างที่ลุดได้

ผู้ด ีกษาได้ทบทวนวรรณกรรมของผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน.กี่ยวกับการจราจร 

โดยเฉพาะของท่านอาจารย์ สุทัดรา สุภาพ และคณะที่ได้วิจัยพฤติกรรม และทัศนคติของผู้ใช้ 

รถและถนน ต่อมาตรการแก้ไขปัญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร ท่าให้ทราบทัศนคติ 

ของผู้ใช้รถและถนน แต่ในส่วนของเจ้าพนักงานตำรวจจราจร ยังไม่ได้มีการวิจัยถึงตำรวจ

จราจร และโดยเฉพาะในส่วนของปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายจราจรของตำรวจจราจร
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ว่า จะมีสาเหตุใดหรือปัจจัยใดที่ก่อให้๓ ด ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ หรือมีปัจจัยคัวใดที่มี 

ผลต่อความล้มเหลวของการบังคับใช้กฎหมายจราจร ของเจ้าหน้าที่ตำรวจจราจร

ในฐานะที่ผู้ศึกษาเป็นเจ้าพน้กงานจราจร มีประสบการท!ในด้านการจราจร 

ทราบและเช้าใจปัญหาด้านการจราจรพอสมควร จ้งอยากจะศึกษาถึงปัจจัยที่ม ีผลต่อการ

บังคันใช้กฎหมายจราจรด้งกล่าวอย่างมาก เพื่อจะได้นำผลการศึกษานำไปปฎิบ้ตงานในหน้าที่ 

เพื่อแก้ปัญหาจราจรและเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายจราจร ขอ-งผู้ใต้บังคับบัญชา 

ตอไป

1.3 วัตถุประสงค์ไนการศึกษา

1. เพื่อทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายจราจรของตำรวจจราจร

2. เพื่อทราบถึงความล้มพันธ์ของปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายจราจร 

ของตำรวจจราจร

3. เพื่อทราบถึงแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายจราจรให้มิประสิทธิภาพ

1.4 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ได้ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายจราจรของตำรวจจราจร

2. ได้ทราบถึงความล้มพันธ์ของปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายจราจร 

ของตำรวจจราจร

3. ได้ทราบถึงแนวทางแก้ไขในการบังคับใช้กฎหมายจราจร ให้มี

ประสิทธิภาพ

4. เพื่อนำผลการศึกษาในเป็นแนวทางในการปรับปรุงการปฎิบัคิงานของตำรวจ

จราจ r

5. เป็นการเผยแพร่ให้ประซาซนและผู้สนใจได้เห็นความสำคัญของการบังคับ 

ใช้กฎหมายจราจร เพื่อลดปัญหาการจราจร

การศึกษาเรื่องปัจจัยที่ม ีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายจราจรของตำรวจจราจร 

ผู้วิจัยได้ศึกษาและรวมกรอบแนวคิดในการศึกษาครื่งนี้คือ
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1.5 ขอบ1ฃตในการศึกษา

ตำรวจจราจร

ขอบเขตด้านเนอหา

ศึกษาถึงขอบเขตเนื้อหาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายจราจรของ

ขอบเขตด้านประชากรนละพนที
V

ตำรวจจราจรซนสัญญาบัตร ระดับรองสารวัตรจราจร .เละตำรวจจราจร

ซนประทวนในเขตกองบังคับการตำรวจนครบาล 6 กองบัญซาการตำรวจนครบาล กรมตำรวจ
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