
บทfi 1 
บทนฯ

สภาพทั่ว1ใบของป้ญหา
ส ภ า พ ท า ง ก า ร เม ีอ ง ข อ ง ไ ท ย น ั ้น  แ ม ้ว ่ า ไ ต ่ม ีก า ร เ บ ล ย น แ บ ล ง ก า ร ป ก -  

ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ ส ม y รณาญาส ืทธ ิราชม ี  มา เป ็น ระบ อ บ ป ระชาธ ิป ไ ต ย  ตั ้ งแต่  

วันที่  24 มิ9 นายน 2 4 7 5  จนถ ึงบ ัจต ุบ ันน ับ เป ็น เวลาก ว ่า  60  ป ีมาแม้ว แต ่การ  
พ ้ฒ นาทางการ  เ ม ือ ง ต า ม ค ร ร ล อ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย น น  ก ล ่า ว ไ ต ่ว ่ า เป ็น ไ บ แ บ บ  
ม ้มล ุกคลุกคลาน ข า ด ค ว า ม ต ่อ เน ี ่ อ ง  ว น เว ีย น อ ย ู ่ ใ น ล ัก ษ ณ ะ ว ง จ ร ล ุบ า ท 1 ท า ง ก า ร  
เม ีอง ส ถ า บ ัน ท าง ก าร  เม ีอ งไ น ร ะบ อ บ ป ร ะช าธ ิป ไ ต ย ข อ ง ไ ท ย ม ีส ภ าพ อ ่อ น แ อ
เพ ร า ะ ไ ม ่ม ีร อ ก า ส พ ัฒ น า ไ ม ้ม ีค ว า ม เม ้ม แ ม ้ง อ อ ่า ง ต ่อ เร ่อ ง

ก า ร เ บ ส ืย น แ ป ล ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  หล ัง เหตการน ั เ  14 ต ุลาคม 2 5 1 6  
หf อว ันมหาวิ บรยค เป็นต่นมา กลุ ่มนักธุรถืจ นี ่งถ ือว่ า เป ็นกล ุ ่มผลประโยชนักล ุ ่ม 
ห น ี ่ ง ไ ต ่ม ้ าว ล ุ ่ส ถ าน ภ าพ ไ ห ม ้ท างก าร เฝ ็อ ง  จ า ก เต ่ม ท ี ่ ค อ ย แ ต ่ส ิ ง อ ำ น า จ ท า ง ก า ร  
เม ิองจากกล ุ ่มส ิน   ๆ ไม ้ว ่ าจะ เป ็นกล ุ ่มต ุนนาง  กลุ ่มทหาร ก ล ุ ่ ม ม ้ า ร า ช ก า ร -  

พ ล เ ร ัอ น  ห เ อ $ ม ีอ ำ น า จ ไ น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ม า เ ป ็น ผ ู ้ ต ่ า ว ^ อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  
ต ่ว ย ต น เอ ง  โ ดยฮดหล ัก ว ิธ ิก า ร ฝ า น ร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ก า ร เ ถ ือ ก ต ั ้ ง  ก า ร  
เถ ือ ก ต ั ้ ง เร ่อ  พ . ศ . 2 5 3 1  1 น ัก ธ ุร ก ิต ุไ ต ่ เม ้ า ^ ร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ม ีบ ท บ า ท  
ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ม า ก ข ัน  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร เ ม ้ า แ ข ่ ง ข ัน ส ม ัค ร ร ับ เถ ือ ก ต ั ้ ง  เป ็นแแทน 
ราษฎรม ีจำนวน น ักธ ุรถ ืจสม ัครถ ืง  6 61  คน ไ ต ่ร ับ เถ ือ กต ั ้ ง จำน วน  1 0 0  คน และ 
คณ ะร ัฐบาลจากพรรคต ่างๆท ี ่ เป ็น น ักธ ุรม ้จม ืจำนวน 16 คน ร ัฐ บ า ล พ ล เ อ ก ช า ต ่ -  
ช าย  ชุณหะวัณ ไ ต ่ เม ้ า ร ับ ต ำ แ ห น ัง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ั  เร ่อวันที ่  4 ส ืงหาคม 2 5 3 1

1 สมบัต่ จ ันทรวงม ี ,  เถือกตั ้งว ิกฤต ะ ป ัญหาและการออก (กร ุง เทพ
มหานคร .•โครงการจ ัดพัมพัคบไฟ:2 5 3 6 ) , หนัา 1 7 1 - 1 7 3 .
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ก า ร บ ก ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล พ ล เ อ ก ช า ส ิช า ย  ช ุฌหะว ัณน ั ้นก ิอไส ิร ่ า เป ็นย ุคบระชาf บไตย 
เสิมา,บ ก าร พ ัฒ น า บ ร ัห า ร บ ร ะ เท ศ ข อ ง  พ ล เอ ก ช า ส ิช า ย  'ธุณหะวัณ ไสิระดมบุคคล 
ห ล า ย ฝ ่า ย เ ช ่ า ม า ช ่ว ย พ ัฒ น า บ ร ะ เ ท ศ  ร ด ย เฉ พ า ะ น ัก ธ ุร ก ิจ  น ัก ว ิช าก าร  ช ่ า ร า ช ก า ร  
บ ร ะ จ ฯ  มาเป ็น ฐาน สน ับ สน ุน าน การพ ัฒ น าบระเท ศ ป ี เง ึ ่ ' อ น ไขห ล ายบ ระก ารท ผ ล ัก  
ด ัน า น ัก ส ุม น ัก ธ ุร ก ิจ เช ่ า ม า ร บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เฝ ือ ง  บ ร ะ ก า ร แ ร ก  เป ็น ผ ล จ า ก ก า ร ไ ส ิ  
เบ ร ัย บ ท า ง ฐ า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ร ่กสุมธุรกิจ fl เหปึอกสุมอนานล ังคม บ ร ะ ก า ร ร ่ส อ ง ค ว า ม  
จ ำ เ ป ็น $ กส ุมธ ุรก ิจส ิองการ  fl จ ะ ร ัก ษ า ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เ ส เ น ัย ม า น ัค ง ไ ว ั  บระ
ก า ร ร ่ส า ม ก า ร เบ ส ื ' ย น แ บ ล ง ใ ค ร ง ส ร ัา ง ฃ อ ง ล ัง ค ม ไ ท ย  ท ง ส ิา น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร เ ฝ ็อ ง  
แ ล ะ ล ัง ค ม เ ป ็น ไ บ อ ย ่ า ง ร ว ด เ ว ิว  บ ร ะ ก า ร ร ่  4 อ า จ ก ส า ว ไ ส ิร ่ า  เป ็นผลผล ักด ันจาก 
อ งด ัก ร อ า  เช ียนกระส ินานัสถาบ ันธ ุรก ิจของไทย ร ส ว น ร ่ว ม ก า ร กฯห น ดนายบาย
ทาง เศ ร ษ ฐ ก ิจ า น ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ก า ร ส ิา ฃ อ ง ใ ล ก ไ ส ิป ีก า ร เ บ ล ย น แ บ ล ง ไ บ ส ุก า ร ด ัา

ร ะ ด ับ ฎ ม ิภ า ค ม า ก เ น 2
บ ัจจ ัยส ิางๆ  เห ส ่าน ั ้ล ัวนแล ัวแ ส ิ เอ ํ ้อาห ้น ักธ ุรก ิจ เช ่ ามารน ักธ ุรก ิจไส ิร ับ  

ตำแ ห น ่งาน ัส าม ารถ พ ัฒ น าระ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ บ ส ุ" ย ุค ท อ ง " 3 ไส ิน ั ้นอาจจะเ  ฟ้องมา
จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ ์ท า ง ส ิ า น ก า ร เ ว ิน แ ล ะ ก า ร ค ล ัง ร ่พ ล เ อ ก เ บ ร ม  สิณสูลานนพั  ไสิบุ$ น 
ฐานไวิก ิอนหน้านั ้  ก า ร ข ย า ย ต ัว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ี ง  เก ิด ^ น ไ ม ่ย า ก  เช ่น ก า ร ข ย า ย  
ต ัว ข อ ง ก า ร ส ่ง อ อ ก  ก าร ลงท ุน  แ ล ะ ก า ร ม ่อ ง เ ร ่ ย ว ย ั ง ฝ ็ม ัจ จ ัย ร ่ เ ส ือ บ ร ะ ใ ย ช น ัต ัอ ก า ร  
ข ย า ย ต ัว ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ท ย ค ือ  ร า ค า น ้ำ ม ัน แ ล ะ อ ัต ร า ด อ ก เส ืย ล ด ส ิำ ล ง  ไนขณะร่

2 พัรยุทธ ก ิว ิข ันธ, บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เ ป ็อ ง ข อ ง ส มาช ่ก สภา^แท น  
ร า ษ ฎ ร ร ่ม าจ าก น ัก ธ ุร ก ิจ  ะ ค ืก ษ า เ ฉ พ า ะ ก ร &  สมาช ่กสภาแแทนราษฎรร ่ไส ิร ับ  
เส ิอ กต ้ง เม ื ่ อ  24กรกฟ ิาคม พ . ศ .  2 5 3 1  (ว ิทยานัพนรับวิญญามหาบัณฑิต ภาค 

ว ิชาการป กครองบ ัณ ฑ ิต ว ิท ยาล ัย ธ ุฬ าลงกรณ มห าว ิท ยาล ัย  2 5 3 5 ) ,  หน้า 5 .
3 สืรณ พงลัมฆพัฒนั  ( บ ร ร ณ า ? ก า ร )  ก ิศ ท าง ก าร บ ก ิร ุบ น ใ ย บ าย  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ท ย  (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ะ ส ูน บ ัว ิจ ัย เศ รษ ฐศ าส ต ร ่จ ุฬ าลงก รณ ์  
มหาว ิท ยาล ัย  2 5 3 4 ) ,  หน้า 3 8 - 4 2 .
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ราคาส ินค ืา เกษตรไนตลาดใลกและอ ัตราแลกเบส ์ยนของบระเทศอ ุตสาหกรรม ไ fl 
ปรบตัวสูง Kน และความไ A เบ เยบ ท างอ ัาน ท ร ัพ ยากรธรรม ชา  All ละทรัพยากรมทุษป 
อ ัตราอ ัา flา ง แ ร ง ง า น $ ไม่สูงมากนัก ทำไป ็ฐานการแข ่งข ันของไทยานตลาดใลกอย ู ่  
ไนฐานะไf l เ บ เย บ  จ ึงทำไน ั เก ิดการลงท ุนและการส ํงส ืนค ืาออกเพ ิ ่มมากฃ็ ้น อัาน 
ทร ัพยากรธรรมชาส ิและทร ัพยากรม ไ !ษป อ ัตราค ืาจ ึางแรงงานทไม ่ส ูงมากน ักทำ
ไ ftฐานการแข ่งข ันของไทยานตลาดใลกอย ู ่ไนฐานะไAเ บ เย บ  จ ึง ท ำ ไ f t เก ิดการลง 
ทุนและการสํงสิน A าออกเพ ิ ่มมาก^น ไนภาพรวมน้นก ัาหากจะพ ัจารณานไยบาย
เอ ันๆทางAานการพ ัฒนาระบบเศรษฐก ิจของร ัฐบาลพลเอกชาAชาย ชุณหะวัณ จะ 
พบว ่าม ีนใยบายคื เ  อัน  ๆ ค ือ นใยบายการเบล ื ่ ยนแปลงสนามรบาft เป็นสนามการคืา 
ม ีการส ์ง เสร ิมการค ืาระหว ่างไทยก ับลาว ไทยก ับเว ียดนาม และนใยบาย
ใครงการอ ีสเค ืร ์นช ืบอร ์ด เพ ิ ่อ น ำพาบ ระเท ศไท ยก ัา ว เข ัาส ูค ว าม เป ็น บ ระ เท ศ
อุตสาหกรรมไหม่  แอัผลกระทบทางอัานลบการพิ ่น ักธ ุรกิจถูกระดมเขัาสูระบบ
ก า ร เม ีอ ง ท ำ า น ั เ ก ิด ก า ร บ เห า ร ง า น ม ีแยกว ่า " ธ ุร ก ิจ ก า ร เม ีอ ง "  จ ึง เป ็นเหต ุผล 
ค ืนำไบส ูการฐกฮดอำนาจใดย ค ณ ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ แ ย บ เอ ย แ น ัง ช า A ( ร ส ช . )

การส ืก ษาบทบาททางการ เม ีองจ ึง เป ็น ส ืงค วรค ืา$ ควรแก ิการส ืกษาเป ็น 
อย ่างฮ ่ง  เพ ิ ่อพ ิ ่จะเป ็นการทำนายอนาคตการ เม ีองไทยว ่าจะม ีการผ ันแปรไปานเป 
แบบคืศทางใด

ว ัด อ ุป ระส งค ืของการส ิก«าว ิจ ัย
1 .  เพิ ่อสืกษาสืง บทบาทไนทาง 

ผลประรยชนัแอัละกสูม ว่ามีมากนัอย เฟ ิยงใด
2 .  เพิ ่อสืกษากิง บทบาทในทาง

ผลบระใยชนันั ้  ม ีภาระตอบสนองอัอผลบระ
มามีบทบาทอปางไร

การเม ีองของน ักธ ุรก ิจในฐานะกส ูม

การเม ีองของน ักธ ุรก ิจไนฐานะกส ูม 
ใยชนักสูมาดป็าง และม ีว ิจ ึ เข ัา
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สมบ ุต ิฐานในการส ืกษาว ิจ ัย
นักธ ุรfiจ เ ‘ร น กล ุ ่ม ผ ล บ ระ ใย ช ufl เ จ ั า ม า ฝ ็บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เ ฝ ือ ง  เฟือ

ผลประใยชน ัฃองกล ุ ่มตน

ป ร ะ ใ ย ช น ัท ี ่ค า ต ว ่า จ ะ ไ ด ัรับ
1.  ท ฯ ใ f t เ ก ิด ค ว า ม I ค ว า ม เ ^ า ใ จ ถ ึง บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เ ฝ ือ ง ข อ ง น ัก ธ ุร ก ิจ  

ว ่ าป ีความส ัมพ ันน ัก ับการ เฝ ือง  และผลประใยชน ัทนส ังคมล ักษณ ะได ก ร ะ ท 0าไปเพื ่อ 
ป ร ะใย ชน ัข ยงส ังค ม ส ่ว น ร ว ม  หรือว ่า เพ ื ่อธ ุรก ิจของกรเมตนเอง

2 .  ท ฯ ใ บ ้ท ร า บ ว ่า ป ีก ล ุ ่ม ธ ุร ก ิจ ใด บ ้า งพ ื ่ เ จ ั า ม าป ีบ ท บ า ท ท าง ก า ร  เป ีองแต ่  
ละกลุ ่มม ีบทบาทหรืออ ิทธ ิพลต ่อร ัฐบาล ห ร ือ น ใ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ อ ย ่ า ง ไ ร  ใ น ระ ด ับ ใด

3 .  ช ่ว ย ๆ ftส า ม า ร ถ ป ร ะ ม ว ล ส ภ า พ เ ห ต ก า ร à ต า ม ค ว า ม เบ ัน จ ร ิง ใน บ ัจ จ ุบ ัน
ส ืบ เป ีอ งม าจ าก ก า รต ่อ บ แ ล ะ ผ ล ัก ด ัน ก ฎ ห ม า ย  ใ ค ร ง ก า ร  หรือ น ใ ย บ า ย ต ่ า ง ๆ  ใน 
สถาบ ันสภา$ แท นราษฎร  เพ ื ่ อ เส ิอ อ ฯน วยต ่อ ส ัง คมและป ระชาชน ห ร ือ ไ ม ่  หร ือว ่ า
เพ ื ่อ ผ ล ป ร ะ ใ ย ช น ัก ล ุ ่ม ข อ ง ต น เอ ง เบ ้า น น

4 .  ท ฯ ใ ร ม อ ง เห ็น ภ า พ ร ว ม ใ น พ ฤ ต ิก ร ร ม ท า ง ก า ร เฝ ือ ง ข อ ง ก ล ุ ่ม น ัก ธ ุร ก ิจ  
ใ จ ั เ บ ัน แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ส ืก ษ า ว ิจ ั ย ใ น ป ร ะ เ ด ัน ก า ร เ ฝ ็อ ง อ ื ่น   ๆ ในอน าคตต ่อไป
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