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บทนำ

ความเป ็นมาและความกัไค ัญของปัญหา

เปน็ทีย่อมรบกนัทัว่ไปว่า ประเทศชาตจิะมคีวามเจริญรุ่งเรองจะตอ้งมกีารพฒันา 
ไปพร้อม  ๆ กนั ทัง่ตา้นเศรษฐกจิ การเมอืง และกังคม ดังน้ัน การพฒันาทางการเมอืงจึงมคีวาม 
สำคญัเปน็อยา่งยิง่สำหรบประเทศไทยประการหนึง่ และหากจะพจิารณาถึงความสำคญัตาม
ลำคบักอ่นหลงัในกรณขีองการพฒันาประเทศแลว้ อยา่งนอ้ยทีส่ดุการพฒันาทางการเมอืงกค็วร 
จะดำเนนิควบดูไ่ปกบัการพฒันาทางเศรษฐกจิและทางกงัคม สำหรบการพฒันาทางการเมอืงใน 
ระบอบประชาธปิไตยนัน้ การมสีว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการทางการเมอืงนบัว่าเปน็เร่ือง 
สำคญัทีค่วรไตร้้ปการพจิารณาเปน็อนัคบัแรก เพราะการปกครองในระบอบนีถ้อึว่าเปน็การปก
ครองโดยประซาซนและเพือ่ประชาชน ประชาชนอาจเขา้ไปมสืว่นร่วมในกระบวนการทางการเมอืง 
ไตโ้ดยการออกเสยีงเลอืกทัง่ และการสมคัรร้บเลอืกท่ัง ทัง่นี ้ หากพจิารณาถงึความสำคญัของการ 
เขา้ไบม่สืว่นรว่มในกระบวนการทางการเมอืงของประชาชนในเรือ่งของการออกเสยีงเลอืกทัง่นัน้ 
จะเหน็ไตว่้ากระบวนการดงักลา่วเปน็กลไกสำคญัของการปกครองระบอบประชาธปิไตย และเป็น 
วธิทีีเ่ปดิโอกาสใหป้ระชาชนไตเ้ขา้มามสืว่นร่วมมากทีส่ดุ เพือ่เลอืกผูแ้ทนเขา้ไปทำหนา้ทีแ่ทนตน 
ทัง่ในตา้นปริหารและตา้นนติบิญัญตั (พิชิต ลักษณสมพงคั, 2528 ะ 8) ดังน้ัน จงึกลา่วไตว่้าการ 
เลอืกทัง่เปน็กระบวนการทางการเมอืงทีท่ำใหเ้จตนารมณข์องการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
ชึง่มจืดุประสงคท์ีจ่ะทำใหป้ระชาชนไตม้สืว่นร่วมในการปกครองประเทศ และมคืวามเปน็จริงใน 
ทางปฏบิตั ิ การเลอืกทัง่เปรยบเสมอืนกระบวนการกลัน่กรองบคุคล โดยประชาชนใหไ้ปทำหนา้
ทีแ่ทนตน คณุภาพหริอความสำเร็จของการเลอืกทัง่จงึข้ึนอยูก่บัประสทิธภิาพของการมสีว่นร่วม
ทางการเมอืงของประชาชนในการเลอืกควัแทน นัน้หมายความว่า การเลือกท่ังจะมคืวาม
หมายตามครรลองของประชาธปิไตยกต็อ่เมือ่ประชาชนผูม้สืทิธเิลอืกทัง่จะตอ้งไปใชส้ทิธลิง 
คะแนนเสยีงเลอืกทัง่ โดยมสืำนกึหริอเหตผุลในเชงิการเมอืง (กระมล ทองธรรมชาต,ิ ม.ป.ป. ะ 4) 
กล่าวคือ การไปใชส้ทิธเิลอืกทัง่ตอ้งเกดิจากการตระหนกัในคณุคา่และมองเหน็ความสำคญัของ 
การเลอืกทัง่ เกดิจากความรู้สกึว่าตนเองมปีระสทิธภิาพทางการเมอืง เพ่ือผลักคันให้ผู้ท่ีตนพอใจ 
ไตท้Jั เลอืกทัง่ใหเ้ขา้ไปทำหนา้ทีแ่ทนตน นอกจากนีก้ารออกเสยีงเลอืกทัง่กอ็งัมคืวามสำคญัใน
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เร่ืองของผลการเลอืกตัง้ เพราะผลของการเลอืกตัง้จะทำใหป้ระซาซนมสีว่นในการทีจ่ะกำหนดว่า 
ใครจะมาเปน็รัฐบาลปกครองเขา รัฐบาลทีจ่ะมาปกครองเขานัน้จะใชน้โยบายเชน่ไร หรอใครจะใด ้
เป็นผู้มีสิ'ทธิปริ'หารกิจการของ,ท้องถ่ิน และจะบรหารทอ้งถิน่เพือ่ประโยชนส์ขุของประชาชนในทอ้ง 
ถิน่อยา่งไร แตน่ัง้นีก้ารเลอืกตัง้จะเกดิผลดงักลา่วกต็อ่เมือ่เปน็การเลอืกตัง้ทีเ่ปน็ไปตามหลกั
เกณฑทํีแ่ทจ้ริงของการเลอืกตัง้ในระบอบประชาธปิไตย (ประหยัด หงษทํอ้งคำ, 2523 ะ 3)

อยา่งไรกต็าม หากจะมกีารเปรียบเทยีบกนัระหว่างการมสีว่นร่วมทางการเมอืง
ของประชาชนในการปกครองระดบัชาตกิบัการปกครองระดบัทอ้งถิน่แลว้ จะเหน็ว่าในการปก
ครองทอ้งถิน่ประชาชนมโีอกาสเขา้มามสีว่นร่วมในกระบวนการทางการเมอืงไดม้ากกว่า เพราะ
เปน็เรองทีใ่กลต้วัและสามารถร้บเถงึผลของการบริหารงานของทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งจริงจงั การเลือกต้ัง 
ในระดบัทอ้งถิน่จงึเปน็เสมอืนแบบ!]กหดัทางการเมอืงของประชาชนและเปน็รากฐานของการปก 
ครองระบอบประชาธปิไตยระดบัชาต ิ กล่าวคือ ทำใหป้ระชาชนเกดิความตืน่ตวัและมคีวามสำนกึ 
ในความสำคญัของความเปน็พลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย เกดิความสำนกึในการใชส้ทิธเิสรี 
ภาพทางการเมอืง อันจะเปน็ผลสะทอ้นตอ่ความเจริญและความนัน้คงของการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยระดบัชาต ิ บนฐานคติทีว่่า การจะสร้างสรรความเจริญในสิง่ใด จะต้องพัฒนาจาก 
พืน้ฐานทีม่กีารวางรากฐานใหน้ัน้คง จงึจะสามารถสร้างสรรความเจริญนัน้ใหน้ัน้คงถาวรไปสุ
ระดบัยอดได ้การปกครองระบอบประชาธปิไตยกเ็ชน่เดยีวกนั การทีจ่ะหวังใหป้ระชาธิปไตยระดบั 
ชาตมิคีวามเจริญงอกงาม โดยไมเ่อาใจใสพ่ฒันาการปกครองระบอบประชาธปิไตยในทอ้งถิน่ ซ่ึง 
ใกลช้ดิกบัประซาชนมากกว่า ใหม้คีวามเจริญนัน้คงเสยีกอ่น ยอ่มเปน็สิง่ทีเ่ปน็ไมไ่ด ้ดังน้ัน ความ 
สำเรจ็ของการพฒันาการเมอืงการปกครองระบอบประชาธปิไตยระดบัชาตยิอ่มขึน้อยูก่บัลมัฤทธ ิ
ผลของการพฒันาการเมอืงการปกครองระดบัทอ้งถิน่ (ประหยัด หงษทํอ้งคำ, 2531 ะ 73)

เมือ่พจิารณาถงึรูปแบบการปกครองทอ้งถิน่ 4 รูป คือ องคการบริหารส่วน'จังหวัด 
เทศบาล สขุาภบิาล และองค์การบริหารสว่นตำบล กอ็าจกลา่วไดว่้า เทศบาลมคีวามเปน็ประ 
ชาธปิไตยมากกว่ารูปแบบอืน่  ๆ ในขา้งดน้ เพราะการปกครองทอ้งถิน่ในรูปแบบของเทศบาล
นัน้ เปน็ไปตามหลกัการประชาธปิไตย กล่าวคือ มกีารเลอืกตัง้ตวัแทนเขา้ไปบริหารงาน มีฝ่าย 
บริหารและฝา่ยสภา มผีูบ้ริหารเปน็ผู้กำหนดนโยบาย มข้ีาราชการประจำเปน็ผูป้ฏปิตงิานภายใต ้
การควบคมุดแูลของฝา่ยบริหาร มฝีา่ยสภา!บผดิชอบในการออกเทศปญัญตัติา่ง  ๆ ให้สอดคล้อง



กับสภาพของเทศบาล ซึงก็หมายถึง การทีประชาชนมีสิทธิในการปกครองประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน

จากลกัษณะกงักลา่วข้างตน้นัน้ มองในเชงิการเมอืง เทศบาลจงึมกีระบวนการ 
และกจิกรรมทางการเมอืงทีค่ลา้ยคลงึกบัการเมอืงของรัฐหรอของประเทศ กล่าวคือ กิจกรรมทาง 
การเมอืงของเทศบาลจะเปน็เสมอืนระบบการเมอืง (political system) ระบบหน่ึง ซ่ึงประกอบดว้ย 
สถาบนัและกระบวนการทางการเมอืงทีเ่รียกวา่ “กระบวนการแปลงผนั” (conversion process) อัน 
ไดแ้ก่ ฝา่ยบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ การเลือกค่ัง ฯลฯ มปืจัลยัทีป่อ้นเขา้^กระบวนการแปลงผนั 
(input) ซึง่ไดแ้ก ่ การเรียกร้อง (demands) และการสนบัสนนุ (supports) ของประชาชนในเขตเทศ 
บาล อนัไดแ้ก ่ การ'โป'ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การเขา้ร่วมฟงัการประชมุสภาเทศบาล การ 
เรียกร้องผลประโยชนอ์ยา่งเปดิเผยตอ่องคก์รการปริหารเทศบาล การสนบัสนนุเทศบาลดว้ยการ 
เสยีภาษ ี ปฏบิตัติามเทศบญัญตัแิละใหค้วามร่วมมอืในดา้นตา่ง  ๆ มผีลิตผล (output) ท่ีไดจ้าก 
กระบวนการแปลงผนั อันได้แก่ เทศบัญญัติ โครงการ และการกดัสนิใจในดา้นตา่ง  ๆ ของเทศ 
บาล ผลติผลกงักลา่วจะมผืลกระทบตอ่ประซาขนในเขตเทศบาลนัน้อกี (feedback) เปน็กังน้ีเรอย 
ไป กระบวนการกงักลา่วนีเ้กดิขึน้ภายในสิง่แวดลอ้มทีแ่ตกตา่งกนั อนัไดแ้ก ่ สิง่แวดลอ้มดา้น 
ภมูศิาสตร ์ ประซากร ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ บรรยากาศทางการเมอืง และนโยบายการปก 
ครองของประเทศ เปน็ดน้ (โปรดพิจารณาแผนภูมิท่ี 1.1 ประกอบ)
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แผนภมูทิี ่ า.1 แสดงระบบการเมอืงในเทศบาล

สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ ลังคม และการเมอืง

Î ปฏกิิริยาปอ้นกลับ 4

ความตอ้งการ -สนิคา้และบริการ -โครงสร้างของเทศบาล
-การกำหนดกฎเกณฑ-์ระบบการเลอืกตัง้และบรกิาร 
■ การมืส่วนร่วมฯ -โครงสร้างกลุม่ผลประโยชน์
-ในลญัญลกัษณ ์ ■ โครงสร้างอำนาจ

การสนบัสนนุ ■ ทางวัตถุ ฯลฯ
■ การเคารพกฎเกณฑ์ 
■ เข้าไปมืส่วนร่วมฯ

■ ผลิตผลด้านการ 
ลดัสรรท!ฑยากร 

■ ผลิตผลด้านการ 
ออกกฎหมาย 
ข้อบังคับ 
■ ผลิตผลด้าน 
ปรกิาร โอกาส

■ เคารพอำนาจ, ลญัญลกัษณ์ ■ ผลิตผลด้าน 
ลญัญลกัษณ์

ทีม่า : David Easton, A Framework for Political Analysis (Englewood Cliffs, N.J. ะ Prentice- 
Hall, 1959), p.112.
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ในระบบการเมอืงดงักลา่ว การเขา้มสีว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชนในเขต
เทศบาลจึงเปน็สิ,งทีม่คืวามสำคญัอย่างย่ิง การมืส่วนร่วมดังกล่าวเป็นส่วนนำ (input) เข้าสุ 
กระบวนการแปลงผนั ซึง่หากระบบมปืจัจัยสว่นนีท้ีด่อ้ยคณุภาพกจ็ะมผืลตอ่ประสทิธิภาพของ
ระบบไปด้วย นอกจากนีค้วามเฉือ่ยชาในการเขา้มสีว่นร่วมของประซาซนกจ็ะเปน็การทำลายหลกั 
การปกครองตนเอง (self government) และเปน็การทำลายหลกัการของการจดัตัง้เทศบาลโดยสิน้ 
เชิง (ประหยัดหงษท์องคำ และพรดกัดิผ้อ่งแผว้, 2529ะ 179-181)

แมว่้าเทศบาลจะเปน็รูปแบบการปกครองทอ้งถิน่ทีม่คืวามเปน็ประชาธิปไตยมาก 
กว่ารูปแบบอืน่  ๆ ดังท่ีไดก้ลา่วไปแลว้ แตก็่ยังประสบกับปญัหาสำคัญ  ๆ ซึง่ ประหยัด หงษํทอง 
คำ (2531 ะ 62) ไดก้ลา่วสรุปไว้ว่า การปกครองทอ้งถิน่ของไทยทกุรูปแบบลว้นแตป่ระสบกบั 
ปญัหาสำคญั 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก ควัแทนประชาซนในองคก์ารปคกรองทอ้งถ่ินไมเ่ขา้ 
ใจหลกัการปกครองทอ้งถิน่ทีด่พีอ ไมต่ัง้ใจจรงทีจ่ะเขา้มาบริหารกจิการของทอ้งถิน่ เพือ่ประโยชน ์
ส่วนรวม หากแตมุ่ง่ทีจ่ะเขา้มาแสวงหาผลประโยชนส์ว่นควัในรูปแบบตา่ง  ๆ เป็นท่ีต้ัง ในประการ 
ท่ีสอง ประชาชนไมส่นใจในทอ้งถิน่วา่ควัแทนทีต่นเลอืกเขา้ไปจะทำอะไร อยา่งไร ถึงคราวเลือกตัง้ 
กไ็ปใชส้ทิธนิอ้ย บางสว่นทีไ่ปใชส้ทิธกิเ็หน็แกอ่ามสิสนิจา้ง ทีไ่ปใชส้ทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้โดยตัง้ใจ 
และสำนกึมน้ีอย ทำใหข้าดพล1ัควบคมุโดยประชาชน (insulation for popular control) ตามวิถึทาง 
แหง่ระบอบประชาธปิไตย ซึง่นา่จะเปน็สาเหตสุำคญัทีท่ำใหก้ารปกครองทอ้งถิน่ชองไทยตอ้ง
ประสบความลม้เหลวมาตลอด และเปน็ผลเสยีตอ่การปกครองในระคบัชาค ั และข้อสรุปดังกล่าว 
กม็คีวามสอดคลอ้งกบัระบบการเมอืงในเทศบาลทีว่่า ความเฉือ่ยชาของประชาชนจะเปน็การ
ทำลายการปกครองตนเอง และหลกัการของการจัดตัง้เทศบาล แตอ่ย่างไรก็ตาม จากข้อความท่ี 
ว่า “บางสว่นทีไ่ปใชส้ทิธกิเ็หน็แกอ่ามสิสนิจา้ง” นัน้ยอ่มแสดงใหเ้หน็วา่ในการเลอืกตัง้ระคบัทอ้ง 
ถิน่กย็งัมกีารใชเ้งนิหริอสิง่ของเพือ่ใชใ้นการหาเสยีงเลอืกตัง้ และทำใหค้วามสำคญัของการเลือก 
ตัง้ไมจ่ำกดัอยูเ่ฉพาะแคก่ารทีป่ระชาซนยูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ ไปใช้สทิธขิองตนหยอ่นบตัรลง 
คะแนนเพือ่เลอืกผูส้บคัร!ปเลอืกตัง้เพือ่ใหด้ำรงตำแหนง่หนึง่ตำแหนง่ใดทางการเมอืงเทา่นัน้ แม้ 
วา่โดยทฏษฎแีลว้ประชาชนจะมสีทิธใินการกระทำการไดโ้ดยอสิระและโดยลำพงัแตต่ามสภาพ 
ความเปน็จรงิของลงัคมปรากฏการณทํีป่ระชาชนผูม้สีทิธใินประเทศไปใชส้ทิธอิอกเสยีงลงคะแนน 
เลอืกตัง้กเ็ปน็แตเ่พยีงผลพวงขนสดุทา้ยของกระบวนการทางการเมอืงของลงัคมมากกว่า นอก
จากนีก้ารเลอืกตัง้กไ็มไ่ดเ้ปน็แคก่ระบวนการทีป่ระชาชนเขา้ไปมสีว่นร่วมทางการเมอืง หริอการ
ควบคมุใหค้วัแทนของประซาซนตอ้งขึน้อยูก่บัประชาชนเทา่นัน้ หากแตก่ารเลอืกตัง้ยงัเปน็การลอื
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สารติดต่อกันระหว่างผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง เป็นกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองท่ี 
สำคัญ เป็นโอกาสท่ีองค์กรทางการเมืองต่าง  ๆจะไต้เข้าไปคัมผัสและปลุกเร้าประชาชนให้ใช้,สิทธิ 
ท่ีจะเลือกทางออกให้แก่คังคม หรอไม่ใช้สิทธิดังกล่าวในความหมายท่ีแท้จรงก็ไต้เช่นกัน (สมบัติ 
จันทรวงค์, 2539 ะ 1)

หากพจิารณาถงึประเดน็ของการใชจ้า่ยเงินในการหาเสยีงเลอืกตัง้แลว้ ส่วนมาก 
จะหมายความถงึการทจุรต แจกเงินซือ้เสยีงประชาชน ตัง้โดยทางตรงและทางออ้ม ภาย'ใต้ชิ'ทธิ 
พลบงัคบัและขอร้อง ซึง่จากการสกืษาของ ธงชัย พิมพ์สกุล ท่ีคกืใ!ทถึงปญัหาการ'ท1ุจรตการเลือก 
ตัง้สมาซกิสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวัดชลบรีุ ไดใ้หข้อ้จงัเกตวา่ การซือ้เสยีงในการเลอืกตัง้ของ 
จงัหวัดชลบรีุมเีปน็รูปธรรมชดัเจนมาตัง้แตป่ ี พ.ศ.2526 และมเีร่ืองราวของอทิธพิลอำนาจเถือ่น 
จากกลุม่ผูม้อีทิธพิลทอ้งถิน่ กอ่ตวัใหก้ารสนบัลนนุผูส้มคัร!ปเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรที ่
อยูใ่นอาณต์ใิหไ้ต!้ปการเลือกตัง้ โดยหวังผลประโยชนท์ีต่ามมากค็อื ผูแ้ทนราษฎรท่ีอยู่ในอาณต้ ิ
ของกลุม่จะเปน็ตวัชว่ยอำนวยความสะดวกในการแสวงหาผลประโยชนใ์นทอ้งถิน่ใหก้บักลุม่ผูม้ ื
อทิธพิล ในลกัษณะเปน็กลุม่หาผลประโยชนท์ีม่นืกัการเมอืงหนนุหลงันัน่เอง นกัการเมอืงของกลุม่ 
จงึเปน็เสมอืนเกราะกำบงัการกระทำอนัเปน็การทจุรีตของกลุม่ ทีไ่ตป้ระพฤตปิฏบิตัไิปในการเลอืก 
ตัง้แตล่ะคร้ังไตเ้ปน็อยา่งด เนือ่งจากการทจุรี่ตการเลอืกตัง้สง่ผลใหน้กัการเมอืงของกลุม่ไต!้ปชยั 
ชนะ สิง่ทีไ่มบ่รีสทุธยตุธิรรมกถ็กูบดบงัไว้เบือ้งหลงั คงมแีตภ่าพนกัการเมอืงทีป่ระสบผลสำเร็จไต ้
!ปการเลอืกตัง้จากการทจุรีตอยูใ่หเ้หน็อยา่งเดน่ชดั ความจรีงการเลอืกตัง้สมาซิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของจงัหวัดชลบรีุแตล่ะคร้ังทีผ่า่นมา จะมนืกัการเมอืงจากหลายพรรคมาลงสมคัร!ปเลอืก 
ต้ัง แต่การกระทำอันเป็นการทุจรีตตอ่การเลอืกตัง้ทกุรูปแบบนัน่ จะมมีา,จากผู้สมคัรของกลุ่มผู้ม ื
อทิธพิลทอ้งถิน่เทา่นัน่ ทีเ่หน็เปน็รูปธรรมชดัเจน เปน็ทีรู้่กนัตนีัว่ไปของประชาชนชาวจงัหวัดชลบรีุ 
แตไ่มม่ผู้ืใดกล้าพดู กลา้วจิารณ ์ เพราะเกรงกลวัตอ่อทิธพิลทอ้งถิน่ ท่ีมือำนาจก่อให้เกิดความยำ 
เกรงนัว่ไปในจงัหวดั ประกอบกบัเจา้หนา้ทีท่างราชการของจงัหวัดชลบรีุกพ็ร้อมจะรู้เหน็เปน็ใจกบั 
อำนาจเถือ่นดงักลา่วอยา่งเปดิเผย ทำใหป้จัจยัชว่ยเพิม่พลงัความแขง็กลา้ของอำนาจเถือ่นใหเ้หน็ 
วา่ยิง่ใหญแ่ละมอีำนาจมากขึน้เปน็ทวีคณู นัง่นีก้เ็พราะอำนาจเงินตราของกลุม่อทิธพิลทีเ่ปน็ตวั 
หลัก เปน็สว่นสำคญัทีก่่อใหก้ลุม่อิทธิพลมอืำนาจมากในทางลบไต ้ ซึง่ในขณะเดยีวกนักลุม่อทิธ ิ
พลก็พยายามสร้างบารมใีนทางบวกใหเ้กดิ'ข้ึนควบดูก่นัไป โดยมตือ่ประชาชนทกุหพูเ่หลา่ น่ังน้ีก็ 
เพือ่หวงัใหก้ลุม่ชนทีไ่ต!้ปความชว่ยเหลอืเกือ้ถลูจากกลุม่ผูม้อืทิธพิลตกอยูใ่นภาวะเปน็หนี้บุญคุณ 
แลว้กลายเปน็เคร่ืองมอืใหก้ลุม่อทิธพิลใชป้ระโยชนใ์นทางลบในโอกาสตอ่ไป ดว้ยเหตนุีจ้งึทำให้
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เห็นไดว่้า ขณะนีก้ลุม่นกัการเมอืงทอ้งถิน่อนัมสีมาชกิสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิก 
เมอืงพทัยา กรรมการสขุาภบิาล กรรมการองคก์ารบ'ริหารส่วนตำบล กำนนั ผู้ใหญบ่า้น ส่วนใหญ่ 
ตา่งตกอยูใ่นสภาวะผูเ้ปน็หนีบ้ญุคณุ และอยูใ่นอำนาจของกลุม่อทิธพิลทอ้งถิน่แทบทัง้สิน้ เน่ือง 
จากการใหก้ารเกือ้หนนุดา้นการเงินจากผูม้อืทิธพิลทีท่ำตวัเปน็เจา้พอ่ มบืารมอืย่างย่ิงตอ่กลุ่มนกั 
การเมอืงท้องถ่ินอย่างเต็มตัว อันเปน็ปอเกดิของบญุคณุ ผู้มือิ,ทธิพล'จึงอยู่'ในฐานะท่ีผู้มี'พระคุณท่ี 
กลุม่นกัการเมอืงทอ้งถิน่จะตอ้งตอบแทนบญุคณุเมือ่มโีอกาส ไมว่่าการทดแทนบญุคณุตงักลา่ว 
จะเปน็ไปในทางดหี!็อรา้ย ทางลบหรอบวก ตา่งจะปฏบิตัดิว้ยความทัง้ใจทกุคร้ัง ตังน้ัน จะเหน็ได ้
ว่าหากมกีารเลอืกทัง้ในจงัหวดัชลบรุ ไมว่่าจะเปน็การเลอืกทัง้ทอ้งถิน่ เชน่ สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาจังหวัด เมอืงพทัยา กรรมการสุขาภบิาล กำนัน ผูใ้หญบ่า้น เมือ่ผู้มอิืทธิพลส่งผู้ใดลง 
สมคัรในนามของกลุม่ จะมกืารใหค้วามชว่ยเหลอืคนของกลุม่เปน็อยา่งด ี เพือ่ทดแทนบญุคุณของ 
ผู้มี,อิทธิพล ทัง้นี ้ ผูช้ว่ยเหลอืกห็วังประโยชนต์อบแทนจากผูม้อืทิธพิลเพือ่สร้างตวัเองใหม้ซีือ่เสยีง 
ต่อไป จงึมลืกัษณะตา่งแสวงหาผลประโยชนต์อบแทนซึง่กนัและกนันัน้เอง

ด้วยปัจจัยตังกล่าวมาน้ี ทำใหก้ารชือ้เสยีง ชือ้ประชาชนของผูส้มคัรริบเลอืกทัง้ที ่
มาจากกลุม่ผูม้อีทิธิพล จงึมปีระสทิธิภาพ ประสทิธิผลดีมาก และแนน่อน เพราะเงินของกลุม่ตัง 
กลา่วมอีำนาจในตวั เนือ่งจากผูช้ื้ชก็มอืำนาจ เงินท่ีช้ือก็มอีำนาจ หากจะมผีูส้มคัรกลุม่อืน่  ๆ ท่ีไม่ 
มีอิทธิพล ไม่มืพรรคพวกมอีำนาจพอ จะใชเ้งินชือ้เสยีงทีจ่งัหวัดชลบรุโดยทำเชน่เดยีวกบักลุม่ผูม้ ี
อิทธิพลทำ เปน็ทีเ่ชือ่ไดว้า่ ผลทีไ่ด!้บจากการชือ้เสยีงยอ่มไมไ่ดผ้ล และไมม่ปีระสิทธิภาพ เพราะ 
เงินของกลุม่ทีไ่มม่อีทิธพิล ย่อมไมม่อีำนาจในตัว หรอทีช่าวบา้นนยิมเรยกวา่ “ เงินไมม่ยีาง” 
เพราะไมม่ใีครเกรงกลวั แมจ้ะร้บเงินไปแล้วก็ตาม ผดิกบัเงินของกลุม่ผูม้อีทิธพิลตงักลา่วมาอย่าง 
ขาวเป็นดำ ตงันัน้ จึงปรากฏความจรงมาตลอดเปน็ระยะเวลายาวนานว่า ผู้สมัคของกลุ่มผู้ไม,มี 
อทิธพิลในจงัหวดัชลบรุทกุกลุม่ ทุกพรรค ไมม่ผีูใ้ดแจกเงินชือ้เสยีงจากประชาชน คงมีแต่กลุ่มผู้ 
สมคัรของผูม้อีทิธพิลเทา่นัน้ ทีด่ำเนนิการในการชือ้เสยีงอยา่งเปดิเผย เปน็ลํา่เปน็ลนัอยูจ่นขณะ 
นี ้ (ธงชัย พมิพส์กุล, 2539 ะ 1)

สำหริปการเลอืกทัง้ในประเทศไทย ท้ังแต่ปี พ.ศ.2518 เปน็ดน้มา ได้ปรากฏว่ามี 
การชือ้เสยีงเลอืกทัง้กนัอยา่งแพร่หลายในทกุระตบั ไมว่่าจะเปน็การเลอืกทัง้ในระตบัทอ้งถิน่
ระตบัจังหวัด หรื่อการเลอืกทัง้ระตบัชาต ิ อทิธพิลของเงินทีม่ผีลตอ่การเลอืกทัง้ ไดริ้บการ่วพิากษ ์
วจิารณม์ากขึน้ทกุขณะ ตัพท่ท่ีว่า “มา่นสมีว่ง” หรอ “ยีห้อ้ยรอ้ยยีส่บิ” ทางหนา้หนงัสือพมิพล้์วน
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สะทอ้นใหเ้หน็ถงึบทบาทของเงินตอ่การเลอืกตัง้ไดเ้ปน็อยา่งด ี ซึง่ในขอ้เทจ็จรงิการเลอืกตัง้แตล่ะ 
คร้ัง ผูส้มคัรแตล่ะคนตอ้งเลยืคา่ใชจ้า่ยสงูมาก ย่ิงถ้าตอ้งการไดรั้บชัยชนะห',!อเปน็เขตทีม่กีารแขง่ 
ขันสูงแล้ว คา่ใชจ้า่ยกจ็ะสงูมากขึน้ คา่ใช้จ่ายต่าง  ๆ ทีอ่าจมองเหน็ไดช้ดัเจน หริอไมอ่าจมองเหน็ 
ได ้ เช่น คา่ใชจ่้ายในงานลงัคม เพือ่สร้างเสริมบารมขีองตน เช่น งานมงคลสมรส งานบวช งาน 
ทอดผา้ปา งานเลีย้งวนัเกดิ เป็นต้น คา่ใชจ้า่ยเหลา่นีน้บัวันจะสงูขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน 
อนาคต เนือ่งจากผูส้มคัรมแีนวโนม้ตอ้งหาทางประชาลมัพนัธห์รือโฆษณาดว้ยตวัเองดว้ยเทคนคิ 
ใหม่ หริอวิธกีารหาเสยีงแบบใหม ่ เพือ่ไมใ่หช้ํา้กบัคูแ่ขง่ขนั และเพือ่ใหไ้ดค้ะแนนมากขึน้ โดย 
เฉพาะอย่างย่ิง คา่ใชจ้า่ยทีต่อ้งใชป้ระจำในการหาเสยีง เชน่ ค่า'พิมพ์ป้าย'โฆษณา และแผ่นปลิว 
คา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปหาเสยีงตามหยูบ่า้นตา่ง  ๆ คา่ใชจ้า่ยในสนูยบ์ญัชาการหาเสยีงเลอืก 
ตัง้ของตน คา่ใชจ้า่ยในการเลีย้งดหูรือคา่จา้งหวัคะแนน การซือ้ทีโ่ฆษณาในหนงัสอืพมิพ ์หรือซ้ือ 
เวลาโฆษณาในวทิยแุละโทรทศัน ์นอกจากนีใ้นบางกรณยีงัมคีา่ใชจ้า่ยในการ “จา้ง” หรือระดมผู ้
มสีทิธเิลอืกตัง้ใหล้งคะแนนกบัตน หรือลงเงินลงคะแนนใหก้บัผูส้มคัรอืน่ และผู้สมคัรบางคนยอม 
เสยีคา่ใชจ้า่ยเพือ่พฒันาทอ้งถิน่ในเขตเลอืกตัง้ของตนเอง เช่น สร้างหรือช่อมแซมวัด โรงเรียน 
สะพาน และเสน้ทางคมนาคมตา่ง  ๆ เปน็ด้น การทีผู่ส้มคัรนยิมจา่ยเงินเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่คะแนน 
สะทอ้นใหเ้หน็ว่า วธิกีารตงักลา่วถงึจะไมไ่ดเ้ปน็วธิกีารเดยีวทีเ่พยีงพอทีจ่ะชนะการเลอืกตัง้ แต่ก็ 
เปน็วธิทีีจ่ำเปน็วธิหีนึง่ทีจ่ะขาดเสยีมไิด้

ในปจัจบุนัแนวโนม้ของคา่ใชจ้า่ยในการหาเสยีงเลอืกตัง้เพิม่สงูขึน้ตลอดเวลา 
และยอ่มกอ่ใหเ้กดิผลเสยีตอ่ระบอบประชาธปิไตยได ้ กล่าวคือ ทำใหผู้ท้ีม่เีงินมากมโีอกาสเขา้มา 
ครอบงำทางการเมอืงมากขึน้ ทำใหห้ลกัการของความเทา่เทยีมกนัในโอกาสซึง่เปน็หลกัสำคญั
ของระบอบประชาธปิไตยเสยีไป ผูท้ีม่คีวามรุ้ความสามารถ แตม่กีำลงัเงินนอ้ยกจ็ะมโีอกาสทีจ่ะได ้
รับชยัชนะการเลอืกตัง้นอ้ยลง ใน'ขณะท่ีผู้มีลักษณะ'ของความเป็น “ เจา้บญุทุม่” จะมโีอกาสชนะ 
เลอืกตัง้ไดม้ากขึน้ จากการทีผู่ม้เีงินสามารถสร้างความสำเร็จทางการเมอืงไดเ้ชน่นี ้ จงึเปน็สาเหต ุ
ใหบ้รรดานกัธรุกจิ หรือผูม้อีำนาจทางการเงินอืน่  ๆ ทัง้ในเขตกรุงเทพมหานคร และต่างจังหวัด 
ดำเนินรอยตาม โดยสมคัรเปน็สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภาเทศ 
บาล ตลอดจนสมคัรเปน็กำนนั ผู้!,หญ่บ้าน โดยการใชเ้งนิ ในการหาเสยีงเลอืกตัง้มากขึน้ อีกท้ัง 
ยงัเปน็การตดัโอกาสของคนทีม่เีงินนอ้ยไมใ่หเ้ขา้มามบีทบาทในการเปน็ผูน้ำทางการเมอืงดว้ย
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หากพจิารณาถงึการเลอืกตัง้ในระดบัทอ้งถิน่แลว้ กลา่วไดว่้า การเมอืงในระดบั 
ทอ้งถิน่มคืวามอมัพนัธก์บัการเมอืงในระดบัชาต ิ ผูท้ีช่นะการเลอืกตัง้ในการเลอืกตัง้ระดบัทอ้งถิน่ 
ไมว่า่จะเปน็สมาชกิสภาเทศบาล หรอสมาชิกสภาจังหวัด ยอ่มมคีวามอัมพนัธ์หริอมอิืทธิพลตอ่ 
การเลอืกตัง้ และดวัผูส้มคัรริบเลอืกตัง้ในระดบัชาต ิ ซึง่ สมป้ติ จนัทรวงด(ั2539 ะ 1) ได้ให้ข้อคิด 
เหน็ไว้ว่า การทีผู่ส้มคัรเปน็ ส.ส. จำเปน็จะตอ้งมคีวามอมัพนัธ!์ยงใยกบันกัการเมอืงในระดบัทอ้ง 
ถิน่อยู่บา้ง ไมม่ากกน็อ้ยนัน้เปน็เรองทีเ่หน็ไดง่้าย เพราะโดยสถา'นภาพผูน้ำของทอ้งถ่ินไมว่่าจะ 
เปน็สมาชกิสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด กำนนั ผู้!,หญ่บ้าน ยอ่มจะถกูดงึตวัเขา้มาชว่ยใน 
การหาเสยีงเลอืกตัง้อยูแ่ลว้ ใชแ่ตเ่ทา่นัน้ ปจัจบุนันีก้ารเมอืงในระดบัทอ้งถิน่ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ระดบัเทศบาล ซึง่เปน็งานทีอ่มัผสัและคลกุคลเีขา้ถงึความทกุขส์ขุของประชาชนอยา่งแนบแนน่นัน้ 
กม็กัจะหลกีไมพ่น้ทีจ่ะไดผู้น้ำระดบัประ๓ ททีมื่บารมี อิทธิพล ตลอดจนฐานทางการเงินอนันัน้คง 
เขา้มาบรหาร ผูน้ำระดบัทอ้งถิน่จงึมกัเปน็นัง้ผูน้ำโดยฐานะทีเ่ปน็ทางการและทีไ่มเ่ปน็ทางการ
ด้วยพร้อม  ๆ กนั การว่ิงเตน้เขา้ขอความชว่ยเหลอืจากผูน้ำทอ้งถิน่ระดบันีข้องผูส้มคัรริบเลอืกตัง้ 
ส.ส. จงึมผืลใหก้ลไกของการเมอืงระดบัทอ้งถิน่ในระดบักวา้งมผืลกระทบถงึการเลอืกตัง้ ส.ส. 
ดว้ยอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ ซึง่ในเรองความอมัพนัธร์ะหว่างนกัการเมอืงทอ้งถิน่กบัการเลอืกตัง้
ระดบัชาตนิี ้ ผูส้มคัร ส.ส. ลว่นใหญจ่ะถือคตว่ิา ถา้หากวา่ไมส่ามารถจะดงึมาเปน็พวกได ้ อย่าง 
นอ้ยทีส่ดุกต็อ้งวางตวัอยา่ใหถ้กูรงัเกยีจเอาได ้ แตใ่นมมุกลับกันนัน้ ส.ส. จะไมพ่ยายามเข้าไปม ื
ลว่นเกีย่วขอ้งอยา่งเปดิเผยในการแขง่ขนักนัในระดบัทอ้งถิน่ เพราะมองว่าผูส้มคัรในระดบัทอ้งถิน่ 
สามารถเปน็หวัคะแนนใหต้นไดท้กุฝา่ย

จากสภาพการณด์งักลา่วในขา้งตน้ จงึทำใหผู้น้ำห'รืชผูป้ริหารในระดบัทอ้งถิน่
เช่น เทศบาล ซึง่ไมว่่าจะเปน็ตวันายกเทศมนตริ หริอสมาชิกสภาเทศบาล ล่วนมากจะเป็นผู้ม ื
บารม ี อทิธพิล ตลอดจนฐานะทางการเงินอนันัน้คง และผู้มืบารมี อิทธพิลเหลา่นีล้ว่นมากกคอื 
นายทนุทอ้งถิน่นัน้เอง สภาพการณท์ีน่ายทนุทอ้งถิน่เรมหนัเขา้ยูก่ารเมอืงภายในทอ้งถิน่ เพ่ิมมาก 
ขึน้ เนือ่งจากเลง็เหน็วา่ อำนาจทางการเมอืงภายในทอ้งถิน่เปน็ปจัจยัทีส่ำดญัประการหนึง่ในการ 
ธำรงและขยายผลประโยชนท์างเศรษฐกจิ หากปราศจากอำนาจทางการเมอืงแลว้ นายทนุทอ้งถ่ิน 
เหล่านีย่้อมยากทีจ่ะเตบิโตข้ึนมาโดยอาดยัอำนาจและอภสิทิธ๋ิทางการเมอืง นอกจากนีก้ารได้
ดำรงตำแหนง่ทางการเมอืงทอ้งถิน่ ซึง่ในเปแบบเทศบาลกค็อืสมาชกิสภาเทศบาลนัน้ ยังจะได้ริบ 
ผลประโยชนต์ัง้ในเปดวัเงนิ (pecuniary utility) ซึง่ไดแ้ก ่ เงินเดอืน เบีย้ประชุม เงินประจำตำแหนง่ 
และผลตอบแทนทีม่ใิชต่วัเงิน (non- pecuniary utility) ซึง่ไดแ้ก ่ สถานะในองัคม การสร้างเคริอข่าย
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ความจัมพันธ์กับชนช้ันนำ ทางอำนาจและผูน้ำทางเศรษฐกจิ รวมทัง้อำนาจทางการเมอืงและการ 
ปกครองในระดบัชาต ิ ดว้ยเหตดุงักลา่วจงึทำใหก้ารแขง่ขนักนัเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ตำแหนง่ทางการ
เมอืงในทอ้งถิน่มเืพืม่สงูขึน้อยูต่ลอดเวลา โดยมเีงินเปน็ปจัจยัทีส่ำคญั กล่าวคือ มกีารใชจ้า่ยเงิน 
ในการหาเสยีงเลอืกชัง้ ทัง้การใชจ้า่ยเงินในทางทีถ่กูตอ้ง และการใชจ้า่ยเงินในทางทีไ่มถ่กูตอ้ง 
หรอทีเ่รียกว่า การทจุรตซือ้เสยีงเลอืกทัง้ และในการใชจ้า่ยเงินนีก้จ็ะมจืำนวนทีเ่พิม่มากขึน้กว่า 
คร้ังทีผ่า่น  ๆมา

จากการทีเ่งินเปน็ปจัจยัทีส่ำคญัประการหนึง่ในการหาเสยีงเลอืกทัง้นีเ้อง จึง
เปน็รุ]ลเหตทุีท่ำใหผู้ค้กืษามคืวามสนใจทีจ่ะคกืษาถงึการใชจ้า่ยเงนิในการหาเสยีงเลอืกทัง้ระดบั 
ทอ้งถิน่ โดยผูค้กืษาจะไดห้ยบิยกถงึการใชจ้า่ยเงนิในการหาเสยีงเลอืกทัง้ของเทศบาลตำบล
อรัญญประเทศ จังหวัดสระแกว้ มาเปน็กรณคีกืษา ภายใตก้รอบทีว่่า หากการเลอืกทัง้ในระดบั 
ทอ้งถ่ินมกืารใชจ้า่ยเงินซือ้เสยีงในทางทีไ่มถ่กูตอ้ง หรอทีเ่รียกว่า การทจุริตซือ้เสยีงแลว้ ย่อมล่ง 
ผลกระทบตอ่การพฒันาการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยอยา่งหลกีเลีย่งมไิด ้ ทัใ้นีเ้นือ่งจากการ 
ปกครองทอ้งถิน่เปน็พืน้ฐานทีส่ำคญัในระบอบประชาธปิไตย การทีจ่ะหวังใหป้ระชาธิปไตยระดบั 
ชาตมิกีารพฒันาทีเ่จริญงอกงามโดยไมเ่อาใจใลต่อ่การพฒันาประชาธปิไตยในทอ้งถิน่ชึง่ใกลช้ดิ 
กับประชาชนมากกว่าใหม้คีวามเจริญมนคงเสยีก่อน ยอ่มเปน็ลีง่ทีเ่ปน็ไปไมไ่ด้

วัตถุป?ะสงค์ของกา?ค์กษฯวิจ ัย

จากความเปน็มาและความสำคัญของปญัหาในข้างด้น ผูศึ้กษาจึงได้กำหนดวัตถุ 
ประสงคข์องการศกึษาวจิยัไว ้ดังน้ี

า. เพือ่ศกึษาถงึการหาเสยีงเลอืกทัง้ของผูส้มคัร!บเลอืกทัง้ว่ามวิืธกีารใดบา้ง
2. เพือ่ศกึษาถงึการใชเ้งินในการหาเสยีงของผูส้มคัร!บเลอืกทัง้ ทัง้การใชจ้า่ยเงิน 

ในทางทีถ่กูตอ้ง และไมถู่กต้อง
3. เพือ่ศกึษาเปรยบเทยีบปริมาณการใชเ้งินทัง้ทางทีถ่กูตอ้งและไมถ่กูตอ้งในการ 

หาเสยีงเลอืกทัง้ของผูส้มคัร!บเลอืกทัง้สมาชกิสภาเทศบาลตำบลอรัญญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
ท้ังหมด โดยเปรียบเทยีบกนัระหวา่งการเลอืกทัง้ในคร้ังลา่สดุ คือ ป ี พ.ศ.2538 กบัการเลอืกทัง้ใน 
คราวก่อน คือ ปี พ.ศ.2533 ว่ามเืพืม่มากข้ึนหรีอลดนอ้ยลง
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4. เพือ่ศกึษาว่าหากมกีารใชจ้า่ยเงินในทางทีไ่มถ่กูตอ้งในการหาเสยีงเลอืกตัง้ 
แล้ว จะสง่ผลกระทบตอ่การพฒันาการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยอยา่งไรบา้ง

5. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการ!]องกัน และแกไ้ขมใิหม้กีารใชจ้า่ยเงินในทางทีไ่ม ่
ถกูตอ้งในการหาเสยีงเลอืกตัง้เกดิขึน้

ขอบเขตของก า?P?ฑษาวิจัย

ในการศกึษาวิจยั เรอง การใชจ้า่ยเงนิในการหาเสยีงเลอืกตัง้ระดบัทอ้งถิน่ในคร้ัง 
นี ้ ผูศ้กึษาไตก้ำหนดขอบเขตของการศกึษาวจิยัไว้เฉพาะการหาเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิสภาเทศบาล 
ของเทศบาลอรัญญประเทศ จังหวัดสระแกว้ สำหริบเหตุผล'ท่ีผู้ศึกษา1ใต้'นำเอาเทศบาลตำบล 
อรัญญประเทศ จงัหวัดสระแกว้ มาใชเ้ปน็กรณศีกึษา กเ็นือ่งมาจาก ผู้ศึกษามคีวามสนิทสนมกับ 
คณะผูบ้รหารเทศบาลตำบลอรัญญประเทศชดุปจัจบุนั โดยเฉพาะตวันายกเทศมนตรี ซึง่จะทำให ้
ผูศึ้กษาสามารถสมํภาษณแ์บบเจาะลกึ รวมทัง้การรวบรวมเอกสาร ขอ้ยลู การเลอืกตัง้ของเทศ 
บาลตำบลอรัญญประเทศ เพือ่ใหไ้ตผ้ลการศกึษาทีม่คีวามเทีย่งตรงและมคีวามเปน็จรีงมากทีส่ดุ

วิธ ีการ?!กษาวิจ ัย

ในการศกึษาวจิยัคร้ังนี ้ผูศ้กึษาไตแ้บง่วิธกีารศกึษาวิจยัไว้ ดังน้ี คือ
1. การศกึษาวิจยัจากเอกสาร โดยไตร้วบรวมขอ้ยลูจากหนงัสอื บทความใน 

หนงัสือ และวารสาร เอกสารของทางราชการ เช่น ประกาศเทศบาลตำบลอรัญญประเทศ วทิยา 
นพินธ ์ รวมทัง้ผลงานวิจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเลอืกตัง้ พฤตกิรรมในการเลอืกตัง้ การปกครองและ 
การเลอืกตัง้ในรูปแบบของเทศบาล

2. การสมํภาษณ ์ ซึง่จะเปน็การสมํภ่าษณแ์บบเจาะลกึถงึดวัผูส้มคัรรับเลอืกตัง้
โดยเฉพาะผูท้ีไ่ตริ้บการเลอืกตัง้ใหเ้ปน็สมาชกิสภาเทศบาล รวมทัง้ผูท้ีไ่ตด้ำรงตำแหนง่นายกเทศ 
มนตรี และเทศมนตรี โดยเร่ืองทีจ่มัภาษณจ์ะเปน็เรองเกีย่วกบักลวธิใีนการหาเสยีงเลอืกตัง้ ค่าใช ้
จา่ยในการหาเสยีง และแหลง่,ทีม่าของการสนบัสนนุทางตา้นการเงิน นอกจากนีอ้าจมกีาร
จัมภาษณผ์ูท้ีม่สีว่นชว่ยเหลอืผูส้มคัรริบเลอืกตัง้ในการหาเสยีง รวมทัง้ผูท้ีไ่ปเลอืกตัง้สมาชิกสภา 
เทศบาล ตำบลอรัญญประเทศ คร้ังลา่สดุบางทา่น ถงึเหตผุลทีใ่ปเลอืกตัง้ ตลอดจนวิธีการและ 
พฤตกิรรมการหาเสยีงของผูส้มคัรริบเลอืกตัง้ดว้ย



1 2

สมมติรานของการติกษาว ิจ ัย

จากความเปน็มาและความสำคญัของปญัหาข้างตน้ ผู้ศึกษๆไต้กำหนดสมมติ
ฐานในการศกึษาไว้ ดังต่อไปน้ี

“ เงินเปน็ปจัคจัสำคญัทีม่อีทิธพิลตอ่ผูล้งคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ไนระตบ้ตา่ง  ๆ กัน 
ทัง้ทางตา้นชวิีตความเปน็อยูแ่ละความผกูพนักบัควัผูส้มคัร จนถอืไตว่้าเงินเปน็เหตผุลสำคญัใน 
การลงคะแนนใหผู้ส้มคัร!บเลอืกตัง้ผูใ้ดผูห้นึง่ และการเลอืกตัง้โดยคำนงึถงึเงินเปน็สำคญั ไต้ส่ง 
ผลกระทบโดยตรงตอ่พฒันาการทางการเมอืงไทย”

น ิยามศ ัพ ท ์

สำห!บการศกึษาวจิยัในคร้ังนี ้ ผู้ศึกษา'ไต้กำหนด'นิยามศัพท์ไว้เพือ่ความเหมาะ 
สมและกระจา่งชัด ดังต่อไปน้ี

ผูส้มคัร!บเลอืกตัง้ หมายถึง ผูส้มคัร!บเลอืกตัง้สมาชกิสภาเทศบาลตำบล
อรัญญประเทศ จังหวัดสระแกว้

ผู้เลือกต้ัง หมายถึง ประชาซนทีอ่าคยัอยูใ่นเขตเทศบาลตำบลอรัญญประเทศ 
จังหวัดสระแกว้ และมสืทิธิไปลงคะแนนเลอืกตัง้สมาชิกสภาเทศบาล

การใชจ้า่ยเงินในทางทีถ่กูตอ้ง หมายถึง การใชจ้า่ยเงนิอยา่งเปดิเผยและเปน็การ 
ใชจ้า่ยเงนิทีป่ระชาชนโดยทัว้ไปสามารถมองเหน็ไตว้า่ใชจ้า่ยเงินไปเพือ่อะไร การใชจ้า่ยเงนิใน
ลกัษณะนีส้ว่นมากจะเปน็ในเรองของการประชาจมัพนัธ ์คา่เขียนปา้ย พมิพใํบปลวิ แผ่นพับ โปส 
เตอร ัคทัเอาทข์นาดใหญ ่ คา่อปุกรณท์ีใ่ชใ้นการปราศรัยหาเสยีง เช่น เครองขยายเสยีง ค่าเช่ารถ 
โฆษณาหาเสยีง ค่าจ้างติดปา้ยโฆษณา คา่เบีย้เลีย้งคนขับรถ และคณะทำงาน เป็นต้น

การใชจ้า่ยเงินในทางทีไ่มถ่กูตอ้ง หมายถึง การใชจ้า่ยเงนิทีไ่มเ่ปดิเผย และเป็น 
การใชจ้า่ยเงินทีป่ระชาชนโดยทัว้ไปอาจมองไมเ่หน็วา่ เปน็สว่นหนึง่ของคา่ใชจ้า่ยในการเลอืกตัง้
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การใชจ้า่ยเงนิในลกัษณะนี ้ ได้แก่ ค่าชือ้ของไปแจกชาวบา้น ค่าตอบแทนการลงคะแนนใหต้อ่หวั 
คา่จดังานเลีย้งลงัสรรค ์ค่าบตัรงานการกุศลต่าง  ๆ เป็นด้น

การพฒันาทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย หมายถึง การทำใหป้ระชาชน 
เกดิความตืน่ตวัและมคืวามสำนกึในความสำคญัของการเปน็พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย 
รวมท้ัง ทำใหเ้กดิความสำนกึในการไปใชส้ทิธเิสรภาพทางการเมอืง ซึง่กค็อื การไปใชสิ้ทธิเลือกทัง้ 
สมาชิกสภาเทศบาล โดยไมค่ำนงึถงึผลประโยชนห์รออามสิสนิจ้าง ทัง้ในรูปทีเ่ปน็ตวัเงินและไม ่
เปน็ตวัเงิน สง่ผลใหเ้หน็ถงึการเลอืกทัง้ทีส่จุริต ปราศจากการคดโกง

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบจากการ?!กษๆวิจัย

ใ. ทำใหท้ราบถงึ วธิกีารหาเสยีงเลอืกทัง้ของผูส้มคัรรับเลอืกทัง้สมาชกิสภาเทศ 
บาลตำบลอรัญญประเทศ จังหวัดสระแก้ว

2. ทำใหท้ราบถงึการใชจ้า่ยเงินของผูส้มคัรร้บเลอืกทัง้สมาชกิสภาเทศบาลตำบล 
อรัญญประเทศ จงัหวัดสระแกว้ ทัง้ในทางทีถ่กูตอ้งและไมถ่กูตอ้ง

3. ทำใหท้ราบถงึปริมาณการใชจ้า่ยเงินในการหาเสยีงเลอืกทัง้ทัง้ในทางทีถ่กูตอ้ง 
และไมถ่กูตอ้งของผูส้มคัรสมาชกิสภาเทศบาลตำบลอรัญญประเทศ จงัหวัดสระแกว้ ในคร้ังลา่สดุ 
คือ ในปี พ.ศ.2538 และในคร้ังก่อน คือ ในป ีพ.ศ.2533 ว่ามปืริมาณทีเ่พิม่มากขึน้หริอลดนอ้ยลง

4. ผลการคืกษ'าวิจัย สามารถใชเ้ปน็ขอ้ยลูประกอบสำหรับผูท้ีส่นใจทีจ่ะทำการ 
คกืษาถงึการใชจ้า่ยเงินในการหาเสยีงเลอืกทัง้ของการปกครองทอ้งถิน่รูปแบบอืน่  ๆ เช่น องคก์าร 
บริหารสว่นจงัหวดั องคก์ารบริหารสว่นตำบล และรวมไปถงึเทศบาลรูปแบบอืน่  ๆ คือ เทศบาล 
เมือง และเทศบาลนคร ต่อไป
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