
บทท่ี 2

ทฤษฏี แนวความคิด และผลงานวิจ้ยท่ีเก่ียวข้อง

การคกิษาวิจัยถงึการใชจ่้ายเงินในการเลอืกตัง้ระดบัทอ้งถิน่ ะ คกิษาเฉพาะกรณ ี
การเลอืกตัง้สมาชกิสภาเทศบาลตำบลอรัญญประเทศ จงัหวัดสระแกว้ ในครัง้นี ้ จะต้องมกีารทบ 
ทวนทฤษฎแีละแนวความคดิเกีย่วกบัประชาธปิไตย แนวความคดิเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ แนวความ 
คดิเกีย่วกบัหลกัการประชาธปิไตยกบัการปกครองทอ้งถิน่ แนวความคดิเกีย่วกบับทบาทของเงิน 
กบัการเลอืกตัง้ และผลการศกึษาวิจัยทีเ่กีย่วข้อง ทัง้นี ้ เพือ่นำเสนอถงึความสำคญัของการเลอืก 
ตัง้ในหนว่ยงานปกครองทอ้งถิน่ ตามระบอบประชาธิปไตย ซึง่มคีวามสำคญัเปน็อยา่งมาก ผู้ 
สมคัรรนัเลอืกตัง้จงึมคีวามจำเปน็ตอ้งใชเ้งินซือ้เสยีงเพือ่ใหต้นเองไดร้บ้เลอืกตัง้ สำหรบการนำ
เสนอเน้ือหา ทฤษฎ ี แนวความคิดทีเ่ก่ียวข้อง ไดแ้บง่หวัขอ้การนำเสนอ คังน้ี

ใ. ทฤษฎปีระชาธิปไตย
2. แนวความคดิเก่ียวกับการเลอืกตัง้
3. แนวความคดิทีเ่กีย่วกบัหลกัการประชาธปิไตยกบัการปกครองทอ้งถิน่
4. แนวความคดิเกีย่วกบับทบาทของเงินกบัการเลอืกตัง้
5. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

การนำเสนอทฤษฎ ี แนวความคิดและผลการศกึษาวิจยัทีเ่กีย่วข้อง มรีายละเอียด
คังน้ี

ทฤษฏีประชาธิปไตย (Democracy Theory)

การปกครองในระบอบประชาธปิไตย คือ การปกครองทีถ่อืหลกัว่า อำนาจอธิป 
ไตยเปน็อำนาจสงูสดุ ประกอบดว้ย อำนาจนิติบญัญตั ิ อำนาจปรหิาร อำนาจตลุาการ เป็นของ 
ประชาชนพลเมอืงทัว้ประเทศ กลา่วอีกนยัหนึง่ไดว่้า เปน็การปกครองของประชาซน โดย
ประชาชน และเพือ่ประชาชน น่ันคือ อำนาจอธปิไตยเปน็ของประซาซน ประชาชนเปน็ผูใ้ชเ้พือ่ผล 
ประโยชนขัองประชาชนเอง จงึเปน็การปกครองทีช่อบธรรม โดยมนีกัทฤษฎหีลายทา่นไดเ้นน้ถึง
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การยอมรับสทิธเิสรีภาพ ความเสมอภาค และการมสีว่นร่วมรับผดิชอบในการบรหารประเทศชาต ิ
นกัทฤษฎปีระชาธปิไตย เซ่น John Lock และ Thomas Jefferson ถอืว่า ประชาชนมคีวามเสมอ 
ภาคกนั และมคีวามสามารถทีจ่ะเขา้ร่วมบรีหารงานปกครองประเทศชาตไิด ้ แตเ่มือ่ประชาซนม ี
มาก จงึตอ้งการเลอืกผูแ้ทนของปวงชน (Baradat, 1967 ะ 139) เพือ่ทำหนา้ทีรั่กษาผลประโยชนข์อง 
ประชาซนโดยสว่นรวม และใช้อำนาจอธิปไตยแทน ซึง่นบัเปน็การใชอ้ำนาจทางการเมอืงอยา่ง 
หนึง (political authority)

อำนาจทางการเมือง หมายถึง ความสามารถทีก่ำหนดบงัคบัใชส้ทิธิและหนา้ที ่
ซึง่ถอืวา่เปน็สิง่ถกูตอ้ง ชอบธรรม และเมือ่มกีารบงัคบัใช้ตามกฎหมาย หรอหลกัเกณฑด์งักลา่ว 
แล้ว ผูถู้กบงัคบัจะตอ้งปฏบิตัติาม มขีอ้ทีน่า่พจิารณาเกีย่วกบัการใชอ้ำนาจทางการเมอืง คือ ใคร 
เปน็ผูก้ำหนดอำนาจทางการเมอืง สถาบนัทางการเมอืงทีส่ำคญัซึง่ถอืว่าเปน็ผูก้ำหนดอำนาจทาง 
การเมอืง คือ สภาผูแ้ทนราษฎร ซึง่เปน็ไปตามหลกัการปกครองระบอบประชาธปิไตย

อุดมการณป์ระชาธิปไตย เปน็อดุการณท์างการเมอืงอยา่งหนึง่ทีมุ่ง่จะสร้าง
ระบอบการปกครอง เพือ่นำไป^ลงัคมทีเ่จรญรุ่งเรอง เปน็ระเบยีบเรียบร้อย และสงบสุข ลนัเปน็ 
เปา้หมายขนสดุทา้ย ลกัษณะจำเพาะของอดุมการณป์ระชาธิปไตย คือ

1. คนสว่นใหญห่รอทัง้หมดในประเทศจะตอ้งมคีวามตอ้งการประชาธปิไตย
2. คนส่วนใหญห่รอทัง้หมดในลงัคม มโีอกาสเขา้มสีว่นร่วมในกจิกรรมทางลงัคม

อยา่งกว้างขวาง
3. การถือหลักการปกครอง โดยเสยีงขา้งมากทีเ่คารพสทิธขิองเสยีงขา้งนอ้ย
4. คนในลงัคมมเีสรีภาพในลัตราหนึง่

การมสีว่นร่วมในการเลอืกทัง้ ถอืว่าสำคญัมากในระบอบประชาธปิไตย เพราะ 
การเลอืกทัง้เปน็ซอ่งทางทีส่ำคญัทีส่ดุทีจ่ะแสดงใหเ้หน็ถงึอำนาจอธปิไตยของปวงชน (popular
sovereignty) ทีจ่ะปกครองผา่นทาง “ ตัวแทน” ทีป่ระชาชนเลอืกมาเอง ลนัเปน็การปกครองโดย 
ประชาซนทางออ้ม ตามความหมายของประชาธิปไตยนัน่เอง
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การพจิารณาว่า การเลอืกตัง้เปน็ประชาธปิไตยหรอไมน่ัน้ จักตอ้งพจิารณาหลกั 
เกณฑอ์นัถอืว่าเปน็สากลของการเลอืกตัง้ในระบอบประชาธิปไตย ตามคำนยิามนี ้ ประกอบกับ 
ปญัญตัใิน “ปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธมินษุยซน” (universal declaration of human rights) ของ 
องคกํารสห ประชาชาตทิีใ่หล้ตัยาปนั โดยสมชัชาใหญ ่ ท่ีกรุงปารส เมือ่วันท่ี 10 ร้นวาคม 2491 ข้อ 
21 ความว่า (หยุด แสงอุทัย, 2531 ะ 344)

(1) ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะมสีว่นร่วมในรัฐบาลของประเทศตน จะเปน็โดยตรงหรอโดย 
ผา่นทางผูแ้ทน ซึง่ไต!้บเลอืกตัง้โดยอสิระ

(2) ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะเขา้ถงืบรการสาธารณะในประเทศของตน โดยเสมอภาค
(3) เจตจำนงของประชาชนจะตอ้งเปน็ยลูฐานแหง่อำนาจของรัฐบาล เจตจำนงน้ี 

จะตอ้งแสดงออกทางการเลอืกตัง้ ตามกำหนดเวลา และอย่างแทจ้รง ซึง่อาศยัการออกเสยีงโดย 
ทัว่1ไปและเสมอภาค และการลงคะแนนลับ หรอวธิกีารลงคะแนนโดยอสิระทาันองเดยีวกนั

นัน้คอื การใหค้ำจำกดัความถงึวิธปีฏปิต้ใินการเลอืกตัง้อยา่งชดัเจนว่า ต้องเป็น 
การเลอืกตัง้โดยอสิระ (free election) การลงคะแนนโดยลบั (secret election) และจากการเลือกตัง 
ทีแ่ทจ้รง (genuine election) ซ่ึงถอืว่าเปน็หลกัสำคญั และเปน็แกน่ของการเลอืกตัง้ในระบอบประ 
ชาธิปไตย

สำหรบการเลอืกตัง้ทีแ่ทจ้ริง หมายความถึง การเลอืกตัง้ทีผู่เ้ลอืกมทีางเลอืก 
(Choice) คือ จำเปน็ตอ้งมจีำนวนผูส้มคัรรับเลอืกตัง้มากกว่าจำนวนทีต่อ้งการเลอืก และเปิด 
โอกาสใหบ้คุคลทีม่คีวามคดิเหน็ทางการเมอืงทีแ่ตกตา่งกนัเขา้สมคัรรบัเลอืกตัง้แขง่ชนักนัแสดง 
ความสามารถโดยสจุริต และทีส่ำคญัการเลอืกตัง้ทีแ่ทจ้ริงจะตอ้งไมม่กีารทจุริตคดโกงในการเลอืก 
ต้ังดว้ยวิธีการใด  ๆ ไมว่่าจะผดิกฎหมายหริอทจุริตคดโกงทางการเลอืกตัง้เปน็ตน้ว่า 1 2 3

1. การชือ้คะแนนเสยีงเลอืกตัง้ดว้ยเงิน หริอวัตถอุืน่เปน็อามสิสนิจา้งตา่ง  ๆ อัน
ถอืวา่เปน็การใหส้นิบนประชาชนเปน็เครอง'ฐงใจหริอผกูทนัใหป้ระชาชนเลอืก ซึง่เปน็การเลอืก
เพราะอามสิสนิจา้ง มใิชเ่ลอืกเพราะเหน็ความสามารถของบคุคลนัน้

2. การปลอมบตัรเลือกตัง้ หริอปัตรผี ไฟไฟ
3. การแอบอา้งใชส้ทิธเิลกืตัง้ของผูอ้ืน่โดยตนไมม่สีทิธ ิหริอเริยกวา่ ผีเลือกต้ัง
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หรอพลร่ม
4. การลงคะแนนชํา้ซอ้น ซ้ําแล้วช้ําอีก เรยกว่า เวยีนเทยีน
5. การยา้ยสำมะโนครัวเขา้ไปในเขตเลอืกตัง้ เพือ่ผลในการเลอืกตัง้ โดยเฉพาะ 

เมือ่การเลอืกตัง้สิน้สดุลง กย้็ายกลบัไปทีเ่ก่า วิธกีารนีแ้มจ้ะไมผ่ดิกฎหมาย แตก็่เปน็การเอา 
เปรยบคูต่อ่ผู ้ โดยมวีตัถปุระสงคทํีจ่ะใหพ้วกของตนได!้ปเลอืกฝา่ยเดยีว และไมค่ำนึงถึงความ 
ตอ้งการทีแ่ทจ้รงของคนทีอ่ยูอ่าลยัจรงในเขตนัน้

6. การจัดเขตเลือกต้ัง เพือ่วัตถปุระสงคทํีจ่ะใหเ้ปน็ประโยชนแ์กฝ่า่ยหนึง่ และให้ 
อีกฝ่ายหน่ึงเสียเบโร้ยบ

7. การนบัคะแนนคดโกง นบัใหฝ้า่ยตนมาก ใหฝ้า่ยตรงขา้มนอ้ย

สว่นการเลอืกดง้เปน็ระยะเวลา (periodic election) เปน็การกำหนดระยะเวลาของ 
การดำรงตำแหนง่ทีไ่ดรั้บเลอืกใหแ้นน่อน เมือ่ครบตามระยะเวลาทีก่ำหนดกต็อ้งมกีารเลอืกตัง้ใหม ่
เพือ่ใหร้าษฎรซึง่ถอืว่าเปน็เจา้ของอำนาจอธปิไตยนัน้ ไดต้รวจสอบผูแ้ทนทีไ่ปใชอ้ำนาจปกครอง 
แทนตนว่าในระยะเวลาทีผ่า่นมานัน้ไดป้ฏปิตไิปตามทีร่าษฎรมอบหมายใหท้ำหรอไม ่ ทำใหผู้้แทน 
ราษฎรมคีวามตืน่ตวัอยูต่ลอดเวลาในการจะปฏปิตหินา้ทีข่องตนในระบอบประชาธปิไตย คือ เป็น 
ผูท้ีม่คีวามรับผดิชอบ (responsible) และสนองตอบ (responsive) ตอ่ความตอ้งการของประซาชน

ในประเทศทีเ่ปน็ประชาธปิไตย นอกจากจะยดึอดุมการณอ์นัเปน็หลกัเกณฑป์ระ 
ชาธปิไตยแลว้ คนสว่นใหญห่รอตัง้หมดในประเทศตอ้งมคีวามคดิ ความเช่ือ และการดำเนินชีวิต 
ประจำวนัอนัสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์ และโครงสร้างทางการเมอืง การปกครอง ทีเ่ปน็ประ
ชาธิปไตย

การมวิีถชีืวิตทีเ่ปน็ประชาธปิไตยทีส่ำคญั คือ ความมเีหตมุผีล หรอมีการกระทำ 
อยา่งมเีหตผุล (rational empiricism) การเคารพซงึกนัและกนั (mutual respect) การตกลงใจกนั 
ดว้ยการถกเถยีง ประนปึระนอม และอดกตัน้ในความคดิเหน็ทีแ่ตกตา่งกนั (consent by
discussion, compromise and tolerance) และการดำเนนิชวิีตอยา่งเสรทีเ่คารพกฎหมาย และไม่ถูก 
แทรกแซงโดยรัฐโดยไมจ่ำเปน็ ซึง่ลกัษณะทีเ่ปน็วิถชีวิีตประชาธปิไตย มคีวามสำคัญอย่างย่ิงยวด 
ต่อการสร้าง พฒันา และธำรงไว้ซึง่การเปน็ประเทศประชาธปิไตยทีม่เีสถยีรภาพ (วิสุท่ธ โพธิแท่น,
2524 : 166- 177)
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นกัวิชาการแนะความคดิประชาธปิไตยหลายคน เช่น Almond, Robert A. Dahl 
ตา่งมคีวามเหน็พอ้งตอ้งกนัว่า วิถชีวีติประชาธปิไตยเปน็ผลมาจากวฒันธรรมทางการเมอีง แบบ 
ประชาธปิไตย ซึง่นา่จะเปน็เง่ือนไขพืน้ฐานของการสร้าง พัฒนา และธำรงไวิซึง่ความเปน็ประเทศ 
ประชาธิปไตย

จากการคกิษาทฤษฎปีระชาธปิไตย สามารถสรุปไต้ว่า ในการปกครองระบอบ 
ประชาธปิไตย อำนาจอธปิไตยเปน็ของประชาชน โดยประชาชน และเพือ่ประชาชน หรอ 
ประชาชนเปน็ผูใ้ช ้ เพือ่ผลประโยซนขัองประชาชนเอง ดังน้ัน การมสีว่นร่วมของประชาชนจงึถอืไต ้
ว่าเปน็สว่นสำคญัของระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการมสีว่นร่วมในการเลอืกดวัแทนของตน 
เอง หรอการเลอืกนัง้ซึง่ถอืว่าเปน็หวัใจสำคญัของการปกครองแบบประชาธิปไตยในทกุระดบั

แนวความค ิดเก ี่ยวก ับการเล ือกตั๋ง

ความหมายของการเลอืกต้ัง
การเลอืกต้ัง (election) เปน็ขัน้ตอนทีส่ำคญัประการหนึง่ของกระบวนการทางการ 

เมอืงการปกครอง เพราะกระบวนการทางการเมอืงเปน็วิธกีารใชอ้ำนาจทางการเมอืง ซึง่เปน็กจิ 
กรรมทีเ่ร่ิมขึน้จากการขดัแยง้กนัทางการเมอืง และพยายามทีจ่ะแยไ้ขข้อขดัแยง้นัน้ เพ่ือสามารถ 
นำไปสกุารตกลงและยนิยอมไดใ้นทีส่ดุ เปน็ทีย่อมรบกนัว่าในระบอบประชาธปิไตย อำนาจอธิป 
ไตยเปน็อำนาจสงูสดุในการปกครองของรัฐเปน็ของประชาชนหรอมมืาจากประชาชนองคก์ารพาง 
การปกครอง จงึประกอบไปดว้ยบคุคลจำนวนหนึง่ ซึง่ไดรั้บการเลอืกเขา้มา และถือว่าได้รับมอบ 
หมายหรอไวว้างใจใหบ้รหารกจิการของรัฐ

การเลอืกตัง้ จึงเปน็การแสดงออกถงึการมสีว่นร่วมทางการเมอืงรูปแบบหนึง่ ท่ี 
เปดิโอกาสใหแ้กส่ามญัชนโดยทัว่ไป มสีทิธทิีจ่ะมสืว่นร่วมในกจิกรรมสาธารณะทางการเมอืง การ 
เลอืกตัง้ไดก้ลายเปน็คญัญลกัษณอ์ยา่งหนึง่ทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความเปน็พลเมอืง

ความหมายของการเลอืกตัง้ ในผลทีไ่ดจ้ากการไปใชส้ทิธเิลอืกดงั อาจพจิารณา 
ไดอีก ในแง่ของ “ลญัลกัษณ”์ ทีท่ำใหบ้คุคลทีไ่ปใชส้ทิธเิกดิความรู้สกึวา่ตนเปน็สว่นหนึง่ของ 
ลังคม กล่าวคือ การเลอืกตัง้เปน็พธิกีรรมทีส่ำคญัอยา่งหนึง่ในการปกครองแบบประชาธปิไตย
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ทำนองเดยีวกนักบัพธิกีรรมทางศาสนา ทำใหป้ระชาชนมคีวามP กว่าตนไดท้ำหนา้ทีพ่ลเมอืงดี
(Civic-duty)

การเลอืกตัง้ หมายถึง กรณทีีป่ระชาชนผูม้สืทิธเิลอืกตัง้ไดพ้จิารณาคดัเลอืกผู ้
สมคัร!บเลอืกตัง้บคุคลหนึง่ หรอหลายคนจากบคุคลหลาย  ๆ คน หรอเลอืกบญัชรีายซือ่ผูส้มคัร 
รํบเัลอืกตัง้บญัชหีนึง่จากบญัชรีายซือ่หลายบญัช ี เพือ่ไหไ้ปทำการอนัใดอนัหนึง่แทนตนเองโดย
อสิระเสรและสุจริต ดังน้ัน การเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทน ก็หมายถึง การท่ีผู้มีสิทธิเลือกต้ังได้ทำ 
การเลอืกตัง้ผูส้มคัรรบเลอืกตัง้ใหเ้ปน็ผูแ้ทนทีจ่ะไปใชอ้ำนาจปกครองประเทศแทนตน หริอไป
ปฏบิตัหินา้ทีอ่ยา่งใดอยา่งหนึง่ หริอหนา้ทีท่ัว่ไปในสภาผูแ้ทนราษฎร เพือ่ควบคมุดแูลการบริหาร 
ราชการของฝา่ยบริหาร ในการปกครองระบอบประชาธปิไตยนัน้ การเลอืกตัง้เปน็ปจัจยัสำคญัที ่
สุด จดุมุง่หมายการเลอืกตัง้กค็อื การหาผูแ้ทนของปวงชนมสีว่นร่วมเขา้ไปบริหารประเทศ

จากความหมายของการเลอืกตัง้ดงักลา่วขา้งดน้ ทำให้เกิดสภาพของการกระทำ 
แทนซึง่ ศ.ดร.หยุด แสงอุทัย (อา้งในไพ6ดูรยั บญุ วฒั ม2ั538ะ19-20)ไดอ้ธบิายไวเ้ปน็3 นยัคอื

1. ผูแ้ทนตอ้งแสดงเจตนจัำนงของประชาชนผูเ้ลอืกตัง้ตนขึน้มา หริอเริยก1ว่า อยู่ 
ในระบบอาณต้มิอบหมาย และไมส่ามารถแสดงความเหน็ของตนในทำนองขัดแยง้กบัเจตนจัำนง 
ของประชาซนผูเ้ลอืกตัง้ขึน้มา ความอมัพนัธร์ะหว่างผูแ้ทนกบัราษฎรมลีกัษณะเปน็ดวัการควัแทน

2. ผูก้ระทำการแทนสามารถแสดงเจตนจ์ำนงของตนเองไดโ้ดยอสิระ ไมอ่ยูใ่น 
พนัธะแหง่อาณต้มิอบหมายใด  ๆ ของผูเ้ลอืกตัง้ตนข้ึนมา ผูแ้ทนสามารถใชด้ลุยพนิจิตามความ 
เห็นของตนเองได้

3. ผูก้ระทำการแทนตอ้งแสดงเจตนจ์ำนงของชาตโิดยใหแ้สดงความคดิเหน็ของ
ตนดว้ยความบริสทุธิใ้จ แตข่ณะเดยีวกนัตอ้งคำนงึถงึผลประโยชนส์ว่นรวมของชาตเิปน็สำคญั
และถอืว่าเจตนจ์ำนงหริอผลประโยชนส์ว่นรวมของชาตยิอ่มอยูเ่หนอืของทอ้งถิน่ใด

การเลอืกตัง้ หมายถึง กจิกรรมทางการเมอืงทีแ่สดงออกถงึการมสีว่นร่วมทางการ 
เมอืงของประชาชนผูเ้ปน็เจา้ของอำนาจอธปิไตย ดว้ยการไปออกเสยีงเลอืกตัง้ผูแ้ทนของตน เพ่ือ 
ทำหนา้ทีใ่นรัฐสภา และรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซ่ึงเจนต”จานงของประชาชนทีเ่ริยกรัอง
สนบัสนนุใหม้กีารปฏบิตัจิดัทำหริอละเว้นการกระทำอยา่งใดอยา่งหนึง่ในทางการเมอืงและการดดั
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สนิใจนโยบายสาธารณะ ทีจ่ะมผีลกระทบตอ่ประชาซน การทีป่ระชาชนเลอืกผูแ้ทน หรอกลุ่มทาง 
การเมอืง หรอพรรคการเมอืงทีม่อีดุมการณแ์ละนโยบายทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตน ก็ 
เพราะประชาชนเชือ่ว่าผูแ้ทนทีต่นเลอืกไปใชอ้ำนาจอธปิไตยแทนตนนัน้ จะใช้อุดมการณท่ี์
ประกาศเปน็แนวทางในการนำนโยบายไปปฏบิตัแิละบรืหารประเทศ ในทำนองเดยีวกนั เพือ่เปน็ 
การพกิกัษผ์ลประโยชนข์องตนเอง กังน้ัน การเลอืกตัง้จงึเปน็กจิกรรมทีป่ระชาชนแสวงหาทาง 
เลอืกในการปกครอง และบำบดัความตอ้งการของตนเอง การตดัสนิใจเลอืกผูส้มคัรรันเลอืกตัง้ที ่
สงํกดัในกลุม่อดุมการณห์รือพรรคการเมอืงหนึง่นัน้เทา่กบัว่าประชาชนไตม้อบอำนาจอธปิไตยของ 
ตนใหผู้ท้ีต่นเลอืกและใหค้วามชอบธรรมแกผู่ท้ีต่นเลอืก ในอนัทีจ่ะใชอ้ำนาจการปกครองในหว้ง 
เวลาทีก่ำหนดไว้

การเลอืกตัง้มคืวามเกีย่วพนัอยา่งใกลช้ดิกบัสทิธิ สทิธเิปน็แนวความคดิที่สำคัญ 
ทางรฐัศาสตร ์ กลา่วคือ เมือ่มนษุยเ์กดิมายอ่มมสีทิธติามธรรมชาตติดิตวัมาดว้ย สิทธิตามธรรม 
ชาตทิี่สำคัญประการหนึง่ คือ สิทธิทีจ่ะไต้รันความปลอดภยัในชวีติและทร้พย่สิน สิทธิท่ีจะแสวง 
หาความสะดวกสบาย หรือสทิธิทีจ่ะดำรงชีวิตอยูต่ามสมควรแกอ่ตัภาพ เพือ่จะบรรลจุุดมุง่หมาย 
พืน้ฐานนี ้ มนษุยจํงึยอมสละสทิธิตามธรรมชาตบิางสวํนของตน คือ สทิธจิะทำการใด  ๆ ตาม 
อำเภอใจของตน และยอมตนอยู่ใตผู้ป้กครอง หรือรัฐบาล ทีต่นไตต้ดัสนิใจเลอืกแลว้ กังน้ัน สทิธ ิ
ในการเลอืกรัฐบาลหรือผูป้กครองจงึเปน็สทิธติามธรรมชาตทิีต่ดิตวับคุคล ในฐานะทีเ่ปน็หนว่ย
หนึง่ขององัคมในอารยประเทศไดใํหก้ารรองรันวา่การใชส้ทิธเิลอืกตัง้เปน็เจตนจ์ำนงของประชาชน 
ทีใ่หไ้ดม้าซึง่รัฐบาลทีช่อบธรรม

การเลอืกตัง้เปน็กลไกทางการเมอืงทีเ่ปน็ไปไตท้ีจ่ะนำมาซึง่ประชาธปิไตย น้ัน
หมายความว่า แนวทางการสร้างและพฒันาประชาธิปไตย จะตอ้งกระทำโดยสนบัสนนุใหม้กีาร 
เลอืกตัง้นัน้คงและตอ่เนือ่ง กังน้ัน การทีป่ระชาธปิไตยของไทยตอ้งลม้ลกุคลกุคลานตลอดเวลาที ่
ผ่านมา เปน็เพราะการเลอืกตัง้ไมส่ามารถมไืดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง กล่าวคือ การเลอืกตงัย้อนหอังตอ้ง 
หยดุไปหรือหายไปจากกระบวนการทางการเมอืง เพราะการยดึอำนาจทางการเมอืงดว้ยกำลงัของ 
คณะทหาร ความไมต่อ่เนือ่งของการเลอืกตัง้ ลง่ผลใหป้ระชาชนขาดโอกาสทีจ่ะเรืยนเ และสะสม 
ประสบการณเ์กีย่วกบัการเลอืกตัง้ ในอนัทีจ่ะทำใหส้ามารถเลอืกผูแ้ทนหรือพรรคการเมอืงทีด่เีขา้ 
ไปทำหนา้ทีแ่ทนตนในสภา ในเวลาเดยีวกนั การเลอืกตัง้อยา่งตอ่เนือ่งยงัเปน็โอกาสทีจ่ะทำใหผู้้
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แทนราษฎรไดพ้สิจูนต์นตอ่ประชาชนดว้ยว่า ผูแ้ทนคนใดเปน็ผูแ้ทนทีแ่ทจ้รงของประชาชน (กนก 
วงษต์ระหง่าน, 2528 ะ' 36)

การเลอืกตัง้จะมคีวามหมายและถอืว่าเปน็ฐานทีม่าของความชอบธรรม จะต้องมี 
ลกัษณะตามหลกัเกณฑทํีไ่ด!้ปการยอม!ปเปน็สากล ดงัต่อไปน้ี

า. มคีวามเปน็อสิระแหง่การเลอืกตัง้ (freedom of election) กลา่วคือ การแสดง 
เจตนาจะตอ้งเปน็ไปอยา่งอสิระ ปราศจากการบงัคบั ข่มดู่ ดว้ยประการใด  ๆ องคก์ารของรัฐหรื่อ 
บคุคลใดบคุคลหนึง่ไมม่อีำนาจบงัคบัใหป้ระชาชนคนใดคนหนึง่ไปออกเสยีงเลอืกตัง้ หรอไม่ไป
ออกเสยีงเลอืกตัง้

Z หลักการเลือกต้ังตามกำหนดระยะเวลา (periodic election) กลา่วคือ การจดัให ้
มกีารเลอืกตัง้ตามกำหนดระยะเวลา ทัง้นี ้ เพือ่เปน็การใหโ้อกาสประชาชนไดต้รวจสอบการปฏบิตั ิ
Vเน้วท่ีของผู้ปกครอง1ว่าเป็น'อย่าง'ไร ปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยชอบธรรมตามเจตนารมณห์รอไม ่ ชึง่หาก 
ปฏบิตัหินา้ทีต่ามชอบธรรม เมือ่ครบวาระยอ่มจะมโีอกาสได!้ปการคดัเลอืกเขา้ไปใหม่

3. การเลอืกตัง้ทีย่ตุธิรรม (genuine election) กลา่วคอื เปน็การเลอืกตัง้ทีบ่รสทุธัิ ้
เปน็ไปตามดวับทกฎหมาย และเจตนารมณข์องกฎหมาย ปราศจากการครอบงำและเลห่ท์างการ 
เมือง ตลอดทัง้การใขอ้ทิธพิลทางการฟอ้ง เศรษกิจ และสถานภาพทางลงัคม

4. หลกัการใชส้ทิธเิลอืกตัง้เปน็การทัว่ไป (universal saffrage) กล่าวคือ การให ้
สทิธเิลอืกตัง้แกป่ระชาชนโดยทัว่ไป โดยไมม่กีารกดีกนัหรอจำคดัสทิธบิคุคลหนึง่บคุคลใดเปน็ 
พเิศษ เนือ่งมาจากเพศ ผิว สภาพทางเศรษฐกิจ ลังคม

5. หลกัการความเสมอภาค (equal suffrage) หมายถึง การมสีทิธเิลอืกตัง้ของ 
ประชาชน มคีวามสำคัญและได!้ปการยอม!ปโดยเทา่เทยีมกนั ไมว่่าผูเ้ลอืกตัง้ทัน้จะมสีถานภาพ 
ทางเศรษฐกจิ ลังคม และการฟอ้งอยา่งใด หลกัการทีใ่ชเ้ปน็มาตรการใหค้วามเสมอภาคกค็อื 
การ'ใหผู้ม้สิีทธิออกเสยีงเลอืกตัง้คนหนึง่  ๆ มคีะแนนเสยีงเพยีง 1 คะแนน (one man one vote) 
และคะแนนเสยีงทกุคะแนนมคีวามสำคญัเทา่เทยีมกนั

6. หลกัการลงคะแนน กล่าวคือ การออกเสยีงเลอืกตัง้ของประชาชนเปน็เอกสทิธ ิ
โดยเดด็ขาด เอกสทิธนิีจ้ะได!้ปการปกปอ้งพทิกัษก์โ็ดยการออกเสยีงวธิลีบั ซึง่ผูอ้อกเสยีงไมจ่ะ 
เปน็ตอ้งบอกผูอ้ืน่ว่าตนเลอืกใคร
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ความสำคัญของการเลอืกตัง้
การเลอืกตัง้จะทำใหบ้คุคลเกดิความรูส้กึวา่ตนเปน็สว่นหนึง่ของลงัคมของ 

ประเทศ มคีวามเชือ่มัน่และศ!ฑธาในความสามารถของตนเองและเพือ่นมนษุย ์ว่าลามารถตัดสิน 
ใจเลือกรัฐบาล เลอืกเปแบบกการปกครอง วธิดีำเนนิการปกครอง ระบบเศรษฐกจิ เพือ่ประโยชน ์
ของตนเองได ้ การเลอืกตัง้จะนำไปลุค่วามพยายามของประชาชนทีม่อืทิธพิลตอ่การตดัสนิใจ และ 
การกระทำของรัฐบาล ปจัจยัเหลา่นีจ้ะชว่ยใหม้บืรุณาการภายในระบบการเมอืงของชาต ิ และ 
ระดมประชาชนเขา้ร่วมในระบบการเมอืงระบอบประชาธปิไตยมากขึน้

อยา่งไรกต็าม การเลอืกตัง้จะประสบกบัปญัหาอยา่งรุนแรงใน 4 ประเดน็ดว้ยกนั 
ตังตอ่ไปนี ้ (เอนก เหลา่ธรรมทศัน ์ 2539 ะ 98-99)

1. ระบบการเลอืกตัง้กลายเปน็ระบบการซือ้และขายเสยีง
2. มกีารใชเ้งินอยา่งมหาศาลในการเลอืกตัง้ ทำใหเ้กดิความจำเปน็ทีจ่ะตอ้งถอน 

ทนุคนืหลงัการเลอืกตัง้ กลายเปน็ปญัหาทีม่าของปญัหาคอร์รับมัน่ หรอปญัหาธรุกจิการเมอืง
3. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสว่นใหญเ่ปน็ผูแ้ทนของกลุม่ผูม้อืทิธพิล และผู้มืเงิน 

มากกว่าจะเปน็ตวัแทนผลประโยชนทํีแ่ทจ้รงของประซาซน
4. เกดิการเผชญิหนา้เปน็ระยะระหว่างรัฐบาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ กบัประชาชน 

เนือ่งจากรัฐบาลขาดประสทิธภิาพในการแกไขปญัหาความเดอืดร้อนของประชาชน

จากการแสดงออกซึง่การเปน็เจา้ของอำนาจอธปิไตยและการยอม!บหรอไมย่อม 
รัชความชอบธรรมในสทิธิและอำนาจของผูป้กครอง ประชาชนอาจแสดงออกไดห้ลายวิธ ี ในระบบ 
การเมอืงการปกครองในปจัจทุนั ไมว่่าจะเปน็ระบบเสรี่ประชาธปิไตย หรอระบบประชาธิปไตยของ 
ปวงชน ทางหนึง่ทีป่ระชาชนแสดงออกกโ็ดยการเลอืกตัง้ เพือ่แสวงหาความชอบธรรมในอำนาจ 
ปกครองใหแ้กต่น อยา่งไรกด็ ื การปกครองโดยวธิเีลอืกตัง้นีอ้าจจะไมเ่ปน็ประชาธปิไตยได ้ หาก 
กฎหมายเลอืกตัง้ของรฐันัน้  ๆ กำหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธกีารเลอืกตัง้ใหเ้ปน็ไปในทางจำกดัสทิธผิู ้
ออกเสยีงเลอืกตัง้ และผูส้มคัรเขา้!บการเลอืกตัง้จนเกนิไป

สทิธเิลอืกตัง้ของประชาชนจะเปน็การแสดงออกซึง่สทิธทิีจ่ะคดัคา้น หมายความ 
ว่า (ประหยัด หงษท็องคำ, 2539 : 47) นกัการเมอืงทีป่ระชาชนเลอืกตัง้เขา้มาปฏยิตัหินา้ทีท่างการ



23

เมอืงแทนประชาชน ไมว่่าจะในฐานะสมาซกิสภาผูแ้ทนราษฎร หริอรัฐมนตริกต็าม ถ้าปฏิบัติหน้า 
ทีโ่ดยมชิอบ มุง่แสวงหาผลประโยชนเ์พือ่ตนเองและพวกพอ้ง ขาดความสำนกึทีจ่ะพทิกัษรั์กษาผล 
ประโยชนข์องประชาชนสวํนรวมอยา่งแทจ้ริง ประซาซนยอ่มมสืทิธโิดยสม\ jรณท์ีจ่ะใชส้ทิธเิลอืกผู ้
สมคัรรายอืน่ทีน่า่เชือ่วา่จะเปน็นกัการเมอืงทีป่ระชาชนใหค้วามเชือ่ถอื แทนนกัการเมอืงหนา้เกา่ที ่
ขาดความรับผดิชอบตอ่ประชาชน แตผ่ลดงักลา่วจะเกดิขึน้กต็อ่เมือ่ประชาซนใชส้ทิธเิลอืกตัง้โดย 
มคืวามร้บผดิชอบ ไมเ่หน็แกอ่ามสิสนิจ้าง นำเอาผลงานและอดตีตา่ง  ๆ ของนกัการเมอืงผูอ้าสา 
สมคัรเขา้มาประกอบการพจิารณาดดัสนิเลอืกตัง้ของประชาซน เปน็การแสดงออกซ่ึงสทิธิจะคด้ 
ค้าน ซึง่เปน็หลกัการอนัเปน็หวัใจสำคญัประการหนึง่ของการเมอืงระบอบประชาธปิไตย

โดยสรุป การเลอืกตัง้จึงมคืวามสำคญั ดังน้ี
1. เปน็การเลือกตัง้ผู้ปกครอง หริอรัฐบาล ทีจ่ะมาทำการปกครอง
2. เปน็การ “หา้มลอ้” ทางการเมอืง
3. เปน็กลไกเชือ่มโยงความตอ้งการของประชาซนเขา้กบันโยบายสาธารณะ
4. สร้างความชอบธรรมทางการเมอืงใหแ้กผู่ป้กครอง
5. ลดความตงึเคริยดและความขัดแยง้ทางการเมอืงและลงัคม
6. ทำใหเ้กดิ\]รณาการทางการเมอืง
7. ทำใหเ้กดิการระดมมวลซนเขา้^ระบบการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

และทำใหป้ระชาชนเหน็ความจำเปน็ในการปฏบิตัหินา้ทีพ่ลเมอืงดี

จากการตกึษาแนวความคดิเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ สามารถสรุปไตว่้า การเลือกต้ัง 
เปน็ขัน้ตอนสำคญัประการหนึง่ของการใชอ้ำนาจทางการเมอืงของประซาซน ในการมืลว่นร่วม
เลอืกสรรตวัแทนเขา้ไปทำหนา้ทีท่างการบริหารและการดดัสนิใจนโยบาย แตอ่ย่างไรก็ตาม การ 
เลอืกตัง้ทีบ่ริ่สทุธิ ้ ยุติธรรม ตามระบอบประชาธปิไตยจะตอ้งเปน็การดดัสนิใจเลอืกตัง้โดยการ 
พจิารณาจากขอ้ยลูตา่ง  ๆ ทีไ่ต!้บโดยปราศจากปจัจยัชกัลงูตา่ง  ๆ เช่น เงิน ส่ิงของ อิทธิพล และ 
เปน็การตดัสนิใจโดยการยอมร้บมใิชก่ารจำยอม
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แนวความคิดเก ี่ยวกับหล้ทการประซารปไดยกับการปกครองท้องถิ่น

ดง้ทีไ่ดก้ลา่วไปในขา้งตน้แลว้ว่า ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประซาชน 
โดยประชาชน และเพือ่ประชาชน จะปรากฏอยา่งเดน่ชดัว่า หลกัการทัง้สามประการนีป้รากฏใน 
การเมอืงการปกครองทอ้งถิน่ดว้ย (กุลธน ธนาพงค์ธร, 2517 ะ 34-37) กล่าวคือ

า. การปกครองของประชาชน การปกครองทอ้งถิน่เปดิโอกาสทางการเมอืงให้
ประชาชนลงคะแนนเสยีง เพือ่เลอืกตัง้ตวัแทนของตนทำหนา้ทีใ่นองคก์ารลว่นทอ้งถิน่ เปรียบ 
เสมอืนกบัประชาชนมอืำนาจอธิปไตยระตบัทอ้งถิน่ เปน็ผูก้ำหนดตวัแทนของตน (เช่น สมาชิก 
สภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล หรือเจา้หนา้ทีบ่รืหารระตบัสงูขององคก์ารบรืหารสว่นทอ้งถิน่)

2. การปกครองโดยประชาชน การปกครองทอ้งถิน่เปดิโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ 
ร่วมกระบวนการทางการเมอืง โดยสมคัรเขา้รับเลอืกตัง้เพือ่ดำรงตำแหนง่ตา่ง  ๆ ซึง่มลืว่นในการ 
กำหนดนโยบาย และกำหนดแนวดำเนนิการขององคก์ารปกครองทอ้งถิน่ คือ ประชาชนเปน็ผู ้
อำนวยการเอง มใิชด่ำเนนิการโดยบคุคลซึง่ได!้ปแตง่ตัง้จากสว่นกลาง ห้รี'อโดยหน่วยงานอ่ืน จึง 
เปน็การปกครองโดยประชาซน

3. การปกครองเพือ่ประชาชน วัตถปุระสงคส์ำคญัของการปกครองทอ้งถิน่ คือ
การใหบ้รืการทีต่อบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ การทีป่ระชาชนเลอืกตวัแทน
ดำเนนิกิจกรรม หรอืเปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดส้ดบัต!ปฟงั ติดตามผล และวิพากบวัจารณผ์ลงาน 
ขององคก์ารปกครองทอ้งถิน่ ก็เพือ่กอ่ใหเ้กดิประโยชนส์ว่นรวม ในแง่นี'้จึงเปน็การปกครองเพือ่ 
ประชาชน

จากความสำคญัตงักลา่ว การเมอืงในระตบัชาตขิองประเทศประชาธปิไตยตา่ง  ๆ
มกัจะเรมดน้หรือแผข่ยายไปยงัทอ้งถิน่ เพือ่แตล่ะกระบวนการทางการเมอืงทอ้งถิน่ เป็นการมุ่ง 
เนน้ถงึกจิกรรมของทอ้งถิน่เทา่นัน้ เพราะทอ้งถิน่ยอ่มมแีบบการบรืหารของทอ้งถิน่ทีต่อ้งการทศิ
ทางการปฏบิตักิารใหเ้ปน็ไปตามเจตจำนงของประชาซนในกจิการทีอ่ยูร่อบ  ๆ ตัวประชาชน ด้วย 
เหตผุลตงักลา่ว ประชาซนในทอ้งถิน่ควรมคืวามสนใจตอ่สิง่ตา่ง  ๆ ในทางการเมอืง เพือ่เรียนเถงึ 
ประสบการณ ์แนวความคดิ หรือแรงผลกัตนัใหม ่  ๆ ดา้นการเข้าไปมสืว่นร่วมในทางการเมอืง เพ่ือ 
เข้าควบคุม และเสนอความคดิเหน็ของตนได ้ มองเหน็ความสำคญัขององคก์รการเมอืงและการ
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ปกครองทีต่นผกูพนัเกีย่วขอ้งอยู ่ มคีวามคดิทีจ่ะดำเนนิการปกครองหรืออดำเนนิการทางการเมอืง 
ด้วยตนเองบา้ง มใิชป่ลอ่ยใหผู้อ้ืน่ทำแทนตนแตฝ่า่ยเดยีว (ประมวล รุจนเสรื, 2509 ะ 35)

ลกัษณะการเมอืงในทอ้งถิน่นัน้ อาจแยกพจิารณาได ้3 ประการ ด้งน้ี 
า. การเขา้มลืว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชน (participation) เป็นกิจกรรมทาง 

การเมอืงสำห!ปการปกครองทอ้งถิน่ ทัง้นี ้ สบืเนือ่งมาจากการปกครองทอ้งถิน่ไดม้สืทิธมิเีสยีง 
ดำเนนิการปกครองตนเอง ตามวิถทีางของการปกครองระบอบประชาธปิไตย อย่างไรก็ตาม ถ้า 
หากการปกครองทอ้งถิน่ทีไ่ด!้ปการจดัทัง้ ประชาชนไมส่นใจ ไมม่สีว่นร่วมอยา่งแทจ้รืงแลว้ ระบบ 
การปกครองทอ้งถิน่นัน้  ๆ ก็หาไดม้สืทิธทิางการเมอืง (political right) ของประชาชนอยา่งแทจ้รืงไม ่
เทา่กบัว่าการปกครองทอ้งถิน่นัน้  ๆ รบผดิชอบและดำเนนิการโดยรัฐบาลเสยีเอง

การเขา้มลืว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชนนัน้ พจิารณาไดใ้นลกัษณะพืน้ 
ฐานกค็อื ถา้ประชาชนในเมอืงตอ้งการคณะผูบ้รืหารทีด่ ี กจ็ะสนใจไปเลอืกทัง้ จัดสรรหาคนดี เข้า 
ไปเปน็สมาชกิสภาเมอืง เขา้ไปเปน็ผูบ้รืหารงานของเมอืง หรือถา้ประชาชนใหค้วามร่วมมอืหรือ 
สนองตอบ (support) ดว้ยการไมท่ิง้ขยะเลอะเทอะเปรอะเปอีน ไมเ่ปน็ทีเ่ปน็ทาง ประชาซนร่วมมอื 
กนัรักษาความสะอาดของบา้นเมอืง เป็นด้น ในสว่นทีเ่ปน็การแสดงความตอ้งการและมกีารสนอง 
ตอบดง้กลา่วนี ้ เปน็เง่ือนไขอนัสำคญัของการเขา้มสืวํนร่วมทางการเมอืงการปกครอง เพราะการมี 
สวํนร่วมทางการเมอืงสจูะไดท้ัง้ดา้นประชาชน (input functions) และด้านรัฐบาล (output
functions) (Almond and Coleman, 1961 ะ 172) ซึง่จะเหน็ไดว่้าเปน็กจิกรรมทีม่คืวามลมัพนัธต์อ่กนั 
เช่น ถา้ประชาชนสนใจดำรงรักษาผลประโยชนใ์ชด้ลุยพนิจิในการเลอืกทัง้ด ี ก็ย่อมได้ผู้แทนท่ีดี มี 
คุณสมบัติดี ตลอดจนมืรัฐบาลดี มปีระสิทธิภาพ เป็นต้น แตถ่า้ประชาชนไมส่นใจการเลอืกทัง้ ไม่ 
มพีรรคการเมอืงหรอืกลุม่ผลประโยชน ์ ทำหนา้ทีค่วบคมุการเมอืงแลว้ ผู้แทนราษฎรหรือรัฐบาลก็ 
อาจปลอดจากการควบคมุและทำการใด  ๆ อยา่งไมร่ะมดัระวัง หรือขาดความ!ปผดิชอบตอ่ 
ประชาชน (public responsibility) ได ้ เชน่เดยีวกบัในระบบการปกครองทอ้งถิน่ ถ้าประชาซนใน 
ทอ้งถิน่สนใจในการเลอืกทัง้สมาชกิสภาทอ้งถิน่ มกีารกำหนดนโยบายของพรรคการเมอืงในทอ้ง 
ถิน่ มกีารควบคมุการเมอืงของทอ้งถิน่ด ี ทำใหส้มาชกิสภาและคณะผูบ้รืหารงานทอ้งถ่ินทีด่ ี มี 
ความรันผดิชอบตอ่ประชาชนในทอ้งถิน่ดขีนึ

นอกจากนีก้ารมสีวํนร่วมทางการเมอืงในทอ้งถิน่ยงัสามารถแสดงออกไดห้ลาย
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ทาง ทีส่ำคัญคือ

า.1 การเลือกต้ัง (election) เปน็ประเดน็สำคญัของการเขา้มสีว่นร่วมทางการ 
เมอืงของระบบการปกครองทอ้งถิน่ ถา้ประชาชนจะปกครองกนัเองตามระบอบประชาธปิไตยแลว้ 
การเลอืกตัง้โดยวิธกีารใชส้ทิธอิอกเสยีง (voting) ยอ่มจะแสดงถงึการใชด้ลุยพนิจิในการใชส้ทิธใิช ้
เสยีงของประชาชนในทอ้งถิน่นัน้  ๆ ในการปกครองตนเอง กล่าวคือ ถา้ประชาชนสนใจเลอืกเฟน้ 
คนเขา้ไปเปน็ควัแทนของตนในสภาทอ้งถิน่กด็ ี เข้าไปเปน็ฝา่ยบรหารกด็ ี กย็อ่มไดค้วัแทนทีม่คีณุ 
ภาพ อยา่งไรกด็ ี การเลอืกตัง้หรอการใชส้ทิธขิองประชาชนในทอ้งถิน่คงักลา่วนัน้กไ็มค่วรจำกดั 
หรอกำหนดคณุสมบต้ขิองการสมคัรเบเลอืกตัง้ และการใช้สทิธิเลือกตัง้ อนัเปน็การกดีกนัโอกาส 
ของประชาชนโดยไมจ่ำเปน็ (Maddox and Fuquary, 1962 ะ 236) นัง้นี ้ เพือ่เปน็การเปดิโอÎ1าสให ้
ประชาชนในทอ้งถิน่ใชส้ทิธใิชเ้สยีงในการเลอืกตัง้กนัอยา่งกวา้งขวาง

อน่ึง สำห!บการเขา้มสีว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชนในการเลอืกตัง้ 
นัน้ หาใชม่ีแต่เพยีงการใชส้ทิธอิอกเสยีงเทา่นัน้ ประชาชนในทอ้งถิน่ถา้ประสงคทํีจ่ะเขา้ไปมบีท 
บาทในการปกครองตนเอง ยงัทำไดใ้นลกัษณะของการเสนอควัเขา้สมคัร!แเลอืกตัง้ไดอ็กีดว้ย
การเสนอควัเขา้สมคัร!แเลอืกตัง้สมาชกิสภาทอ้งถิน่กด็ ี หรื็อเปน็ฝา่ยบรหารของทอ้งถิน่กด็ ี ล้วน 
แลว้แตเ่ปน็สทิธขิองประชาชนในทอ้งถิน่ทีจ่ะกระทำได ้และควรกระทำอย่างย่ิง

1.2 การแสดงความคดิเหน็ของประชาชน (public opinion) เป็นวิธีการอย่าง 
หนึง่ของการเขา้มสีว่นร่วมทางการเมอืง กลา่วคือ ในระบบการปกครองทอง้ถิน่นัน้ ถ้าหาก
ประชาซนในทอ้งถิน่มเีจตจำนงทีจ่ะเขา้มสีว่นร่วมในกจิกรรมการแรหารการปกครองทอ้งถิน่ ก็
อาจทำไดด้ว้ยการแสดงความคดิเหน็ตอ่การปกครองทอ้งถิน่ มีสิทธิท่ีจะวิพากใฬิจารณการกระทำ 
ของฝา่ยปกครองทอ้งถิน่ดว้ยการเขยีนบทความ หรื่อวิธีการอ่ืนใดทีไ่มขั่ดกฎหมาย

อย่าง1ไรก็ดี การแสดงความคดิเหน็ของประชาชนนีถ้า้หากจะอาคยัสือ่มวล 
ชนของทอ้งถิน่กจ็ะเปน็การเหมาะสมมาก เพราะความคดิเหน็ของประชาชนอาจจะทำไดใ้นเป
ของการเขยีนบทความ การแสดงความคดิตา่ง  ๆ ผา่นสือ่มวลชนได ้ คังน้ัน ในระบบการปกครอง 
ทอ้งถิน่ ซึง่เปน็ระบบการเมอืงคงักลา่ว จงึขึน้อยูก่บัปจัจยัอืน่  ๆ อกีหลายประการ เป็นต้นว่า การ 
แสดงความคดิเหน็ของประชาชนเปน็แนวทางในการเขา้มสีว่นรว่มทางการเมอืงในการปกครอง
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การเมอืงในระดบัชาต ิ การเมอืงในความหมายดงักลา่วนี ้ หมายถึง การปฏบิตัหิรอข้อปฏบิตัใิน 
การทีจ่ะจดักจิการเกีย่วกบันโยบายนัน้ใหส้ำเร็จลลุว่งไปได ้(ดวูงคฉ์ายะบตุร, 2511 ะ 114) บางคน 
เริยกว่า การเมอืงทอ้งถิน่ใหเ้ขา้ใจง่าย  ๆ เสยีงใหมว่่า เป็น “การบา้น” ดังน้ี โดยมจุืดประสงคเ์พือ่ 
ใหเ้หน็ถงึความแตกตา่งระหวา่งการเมอืงในระดบัทอ้งถิน่และการเมอืงในระดบัชาตเิปน็สำคญั 
เราจงึบกัพบคำว่า “การเมอืงการบา้น” หรอ “ เทศบาลเปน็การบา้น”(ดวูงค ์ฉายะบุตร, 2511 ะ 36)

ลกัษณะการเมอืงภายในทอ้งถิน่ เปน็สิง่ทีม่คืวามหมายกว้างขวางมาก และ 
เปน็เรองทีม่ลืกัษณะขอบเขตมากนอ้ยแตกตา่งกนัไปตามสภาพของแตล่ะทอ้งถิน่ ดังน้ัน การทีจ่ะ 
ทราบว่าลกัษณะการเมอืงภายในทอ้งถิน่เปน็อยา่งไร จงึจำเปน็ตอ้งพจิารณาใหล้กึซึง้ ซ่ึงอาจแยก 
ประเดน็ในการศกึษาออกเปน็ขอ้  ๆ ดังน้ี

2.1 ความศรัทธาในการบริหารงานเทศบาลของประชาชนทีอ่าลยัอยูภ่ายใน 
ทอ้งถิน่ ความศ!ฑธาของประชาชนในองคป์ระกอบ (element) ทีส่ำคญัตอ่การบริหารและการปก 
ครองในทกุระดบั ไมว่่าจะในองคก์รชมุชนทอ้งถิน่ หริอในระดบัชาต ิ ความศรัทธานีบ้ง่บอกและช้ี 
ใหเ้หน็ถงึสภาวการณย์อมรับการบริหาร และการปกครอง นอกจากนัน้ยงัแสดงใหเ้หน็ถงึความ 
สำนกึในความสำคญัทางการเมอืง (political efficacy) ของประซาชนในทอ้งถิน่อกีดว้ย

ความสำนกึในความสำคญัทางการเมอืง เปน็ความรุ้สกีว่าตนเขา้ใจและ 
สามารถมอีทิธพิลตอ่การเมอืงการปกครอง การทีบ่คุคลจะมคืวามสำนกึในความสำคญัทางการ
เมอืงสงูเพยีงใดนัน้ แสดงถงึความเสกึตอ่ระบบการเมอืงวา่ เขาได!้บประโยชนจ์ากการเมอืงการ 
ปกครองมากนอ้ยเพยีงใด สามารถอาลยัการเมอืงการปกครองเปน็สิง่ชว่ยปรับปรุงความเปน็อยูไ่ด ้
ดขีึน้เพยีงใด ตลอด'จน!สึก1วา่การเมอืงการปกครองเปน็เคร่ืํองมอืที1่จัดเด่ริยม'ไว้ ซ่ึงพร้อมท่ีจะทำ 
ตามความตอ้งการของพลเมอืงเชน่ควัเขาเพยีงใด (พรคักดิ้ ผ่องแผ้ว, 2523 ะ 96)

จากลกัษณะดงักล่าว ถ้าประชาซนในทอ้งถ่ินมคืวามเช่ือม'นและมคีวาม 
ศรัทธาตอ่การบริหารงานของเทศบาลแลว้ เขากจิะเกดิความสำนกึในความสำคญัทางการเมอืง
ซึง่ลง่อทิธพิลใหเ้ขาเหลา่นัน้กา้วเขา้มารบัผดิชอบและชว่ยกนัลง่เสรมิการบรหิารงานทอ้งถิน่ให ้
เจริญกา้วหนา้ยิง่ขึน้



29

2.2 สภาวการณด์ำรงอยูข่องพรรคการเมอืงภายในทอ้งถิน่ ถงึแมว่้าการปก 
ครองทอ้งถิน่นัน้จะเปน็การเมอืงระดบัทอ้งถิน่ แตถ่า้ไดจ้ดัขึน้ในระบบพรรคการเมอืงแลว้ จะทำให ้
การเขา้มตีว่นร่วมทางการเมอืงของประซาซนในทอ้งถิน่นัน้กระทำไดอ้ยา่งกว้างขวาง ทัง้นีเ้พราะ 
พรรคการเมอืงจะเปน็องคก์ารสำคญัทีป่ระชาชนจะไดร้ว่มกำหนดนโยบายเลอืกสรรดวับคุคลเพือ่ 
สมคัรรบเลอืกทัง้ในนามของพรรค ร่วมดนัพจิารณาดดัสนิปญัหา ตลอดจนการอภปิรายทางการ 
เมือง และรวมทัง้การควบคมุตา่ง  ๆ ซึง่ถา้การปกครองทอ้งถิน่ไดต้ง่เสรมใหม้กืารการเมอืงหรอ 
พรรคการเมอืงระดบัชาต ิ ไดใ้หค้วามสนใจดบัการปกครองทอ้งถิน่แลว้ กเ็ปน็ทีห่วังไดว่้าการเมอืง 
ในระดบัทอ้งถิน่จะมคืวามหมาย และความสำคญัตอ่การปกครองทอ้งถิน่ในแง่ของการเขา้มตืว่น 
ร่วมทางการเมอืงของประชาชนในทอ้งถิน่นัน้  ๆไดเ้ปน็อย่างดี

แมว่้ามพืรรคการเมอืงภายในทอ้งถิน่ จะกอ่ใหเ้กดิปฏกิร็ิยาตอ่ประชาซน 
กล่าวคือ จะกระตุน้ใหป้ระชาชนเกดิจติสำนกึ และเขา้มตีว่นร่วมในการปกครองทอ้งถิน่ แต่ก็อาจ 
จะกอ่ใหเ้กดิผลในเชงิลบดว้ย กล่าวคือ อาจจะทำใหก้ารตอ่สูท้างการเมอืงเตม็ไปดว้ยความรุนแรง 
และท่ีสำคัญ เมือ่พรรคการเมอืงเขา้มาบรหารกจิการภายในทอ้งถิน่ อาจทำใหค้ำนงึถงึผล
ประโยชนข์องพรรคการเมอืงในระดบัชาตมิากเกนิไป จนละเลยผลประโยชนข์องการเมอืงในระดบั 
ทอ้งถิน่ได้

2.3 นจิยัทางการเมอืงของสมาชกิสภาทอ้งถิน่ ความสำเร็จของการนำ
ประชาซนเขา้มามสื,วนร่วมทางการเมอืงระดบัทอ้งถิน่ นอกจากจะเกดิมาจากการทีท่างรัฐบาล
หรอหนว่ยการปกครองทอ้งถิน่ทำหนา้ทีท่ีจ่ะประกาศหรอประชาดมัพนัธใ์หป้ระชาชนมาลงคะแนน 
เสียงเลือกท้ัง ซึง่จะทำหนา้ทีม่ากหร็อนอ้ยยอ่มข้ึนอยูด่บัเจ้าหนา้ทีข่องแตล่ะแหง่ไป ความสำเร็จท่ี 
แทจ้รงนัน้ยอ่มขึน้อยูด่บับคุคลผูเ้ขา้!ปเลอืกทัง้เอง วา่จะชกัชวนโฆษณาหาเสยีงและกระตุน้เตอืน 
ใหป้ระชาชนสนใจในทางการเมอืงและมาลงคะแนนเสยีงเลอืกทัง้มากนอ้ยเพยีงใด ความสำเร็จท่ี 
แทจ้รงจงึขึน้อยูด่บันจิยัทางการเมอืงของสมาชกิสภาทอ้งถิน่ ซึง่อาจแยกพจิารณาได ้ 2 ประการ 
คอ

- น ิจ ัยทางการเมอืงในระหว่างการเลอืกทัง้ ผูส้มคัรเขา้รับการเลอืกทัง้มกืาร 
ปฏปิตตินเปน็อยา่งไร การหาเสยีงเลอืกทัง้เปน็รายบคุคลหรอเปน็ทมี และวิธกีารหาเสยีงเปน็
อยา่งไร มกีารทุม่เทการหาเสยีงมากนอ้ยเพยีงใด

ณสิยํทางการเมอืงในระหวา่งทีผู่!้ปการเลอืกทัง้ได!้ปการเลอืกทัง้เขา้ไปเปน็
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สมาชิกสภาท้องถ่ิน ปฏบิตัหินา้ทีอ่ยู่ในตำแหนง่นัน้ หมายถึง การทีส่มาชิกสภาทอ้งถิน่จะปฏบิตั ิ
ตนอยา่งไร ทัง้ในดา้นการตดิตอ่กบัประชาชน และในการประชมุของสภาทอ้งถิน่ เพ่ือกำหนด 
นโยบายบรหารงานทอ้งถิน่ ตอ้งพยายามนำขา่วสารของเทศบาลหรอของทอ้งถิน่ใหป้ระชาซนได ้
ทราบอยูเ่สมอ รวมทัง้พยายามสนองความตอ้งการและขจดัความทกุขร้์อนของประชาชนเทา่ทีจ่ะ 
ทำได ้ ทัง้นี ้ เพือ่ประโยชนใ่นการทีจ่ะได!้ปการเลอืกทัง้คราวตอ่ไป และในการประชมุสภาทอ้งถิน่ 
แต่ละคร้ัง สมาชกิสภาจะตอ้งเขา้ร่วมประชมุเพือ่กำหนดและวางแผนนโยบายของทอ้งถิน่ ซึง่ใน 
การนี ้ การเมอืงในทอ้งถิน่อาจจะเกดิหรอไมเ่กดิกไ็ด ้ เพราะสมาชกิสภาทอ้งถิน่ยอ่มมจีำนวนหลาย 
คน และหลายฝ่าย ซึง่ยอ่มมกีารถกเถยีงโตแ้ยง้ ตลอดจนการรวมพวกของบคุคลทีม่คีวามเหน็ 
คล้าย  ๆ กนั กอ่ใหเ้กดิเปน็ฝก่เปน็ฝา่ยขึน้ แตล่ะฝา่ยพยายามใหค้วามคดิของฝา่ยตนบรรลผุล 
และพยายามหาวิธทีีจ่ะชนะอกีฝา่ยหนึง่ เมือ่จำเปน็ตอ้งมกีารตดัสนิใจดว้ยการลงคะแนนเสยีง
การหาพรรคพวกหรอใซวิธกีารตา่ง  ๆ ยอ่มมลีกัษณะเปน็การใชก้ารเมอืงในทอ้งถิน่ในเทศบาลทีม่ ี
การใชพ้รรคการเมอืง เมือ่จะมกีารตดัสนิใจในนโยบายทีส่ำคญั  ๆ พรรคการเมอืงกพ็ยายามตรง 
กำลงัสมาชกิของฝา่ยตน พยายามหาเสยีงจากสมาชกิพรรคอืน่มาสมทบ ตลอดจนการกวดขัน 
บรรดาสมาชกิของตน ใหล้งคะแนนเสยีงตามทีพ่รรคประสงค ์ พรรคการเมอืงจำเปน็ตอ้งทัง้บคุคล 
สำคญัทำหนา้ทีเ่ปน็ผูค้วบคมุคะแนนเสยีง (Whip) ของฝา่ยตน และสว่นมากนัน้ สำห!บประเดน็ 
หรอปญัหาสำคญั  ๆทีส่ภาเทศบาลจะตอ้งลงมตติดัสนิ พรรคการเมอืงแตล่ะพรรคจะมกีารประชมุ 
ตกลงกนักอ่นลว่งหนา้แลว้จะลงคะแนนเสยีงอยา่งไร แลว้จงึเขา้ประชมุสภาเทศบาล ส่วนเทศบาล 
หรอทอ้งถิน่ทีม่ไิตม้พืรรคการเมอืงนัน้ การประชมุสภาทอ้งถิน่อาจจะเปน็ไปในรูปการถอ้ยทถ้ีอย 
อาคัย ในลกัษณะของการรอมชอม หรออาจจะอยูใ่นรูป “ระบบพรรคพวก” ซ่ึงถือ'ไต้'ว่ามืความ 
สำคัญย่ิง เพราะอาจจะเปน็บอ่เกิดแหง่พรรคการเมอืง แตท่ัง้นีก้ารจัดพรรคพวกตงักลา่วจะตอ้งอยู ่
ในกรอบแหง่วนิยัและระเบยีบของอดุมคตใินทางประชาธปิไตยดว้ย (คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ ์
มหาวิทยาลยั, 2512 ะ 39)

2.4 การจดัทัง้และการรวมกลุม่ผลประโยชน ์ (interest group formation) เป็น 
กระบวนการการเขา้มสีว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชนในอกีรูปแบบหนึง่ กล่าวคือ การท่ี
ประชาชนในกลุม่อาชพีตา่ง  ๆ หรอกลุม่ทีม่คืวามคดิเหน็ในลกัษณะคลา้ยคลงึกนั ไตจ้ดัทัง้ข้ึนเปน็ 
กลุม่และกลุม่ผลประโยชนเ์หลา่นีจ้ะมอืทิธพิลทางการเมอืง ยอม!บในการทีจ่ะปฏบิตั ิ เรยกไต้ว่า 
กลุม่ผลประโยชนม์อีำนาจตอ่รอง (bargaining power) ทางการเมอืงถา้มกืลุม่ผลประโยชนม์ากขึน้
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การถว่งดลุแหง่อำนาจทางการเมอืงกย็อ่มเกดิขึน้ นบัเปน็ผลดแีกป่ระชาซนทีจ่ะไดธ้ำรงรักษาไวซ้ึง่ 
ประโยชนข์องกลุม่ แสวงประโยชนข์องชาตใินสว่นรวมได้

อย่าง'ไรก็ดี ในระบบการปกครองทอ้งถิน่นัน้ จะเหน็ไดว้า่ในชมุชนตา่ง  ๆ ย่อม 
จะมผืูม้ผืลประโยชน ์ หรอแนวความคดิทีค่ลา้ยคลงึกนัอยูม่าก ซ่ึงบคุคลเหลา่นีไ้ดร้วมตวักนักดัตัง้ 
เป็นกลุ่มผลประโยชน่ข้ึน เพือ่พทิกัษรั์กษาผลประโยชนข์องตน หรออาจร้องเรยนฝา่ยปกครองให ้
ดำเนนิการบางอยา่งได้

โดยทัว่ไปแล้ว ประเทศทีก่ำลงัพฒันาทัง่หลายกป็ระสบกบัปญัหาตงักลา่ว
อย่างมาก กลา่วคือ ประเทศทีก่ำลงัพฒันานัน้ประชาซนยงัไมส่ามารถเปน็ผูป้ระกอบการ
(entrepreneurship) เฉพาะท้องถ่ินชนบท อาจจะมอืยูบ่า้งเฉพาะเขตเมอืง (urban) บางแหง่เทา่นัน้ 
ทัง่นีเ้พราะระบบเศรษฐกจิหรอฐานะสว่นบคุคล (individual) ของประชาซนยงัไมส่ามารถมผืล
ประโยชนข์องตนเองดพีอทีจ่ะกระคอืรอร้น ขวนขยายจนกระทัง่เกดิเปน็กลุม่กอ้นขึน้มาไดน้ัน้เอง 
ตังน้ัน กลุม่ผลประโยชน[์นประเทศกำลงัพฒันาจงึเปน็กลุม่ผลประโยชนจ์ำลอง หรือกลุ่มผล
ประโยชนแ์ตใ่นนามเทา่นัน้

การปกครองทอ้งถิน่มคืวามสำตญัและการจะเพิม่ความสำตญัมากยิง่ขึน้ ถ้า 
หากไดม้กืารพฒันาเศรษฐกจิและกดักจิกรรมทางเศรษฐกจิใหป้ระชาชนขา้มากกดัตัง้ ห่รือรวม
กลุม่ผลประโยชนขิึน้มาได ้ กจ็ะทำใหก้ารเมอืงของประเทศนัน้  ๆ และหรอการเมอืงในระตบัทอ้ง 
ถิน่นัน้  ๆ ประชาชนจะไดส้นใจและมสืว่นเขา้ร่วมทางการเมอืงมากยิง่ขึน้ (ประทาน คงฤทธิศึกษา 
กร, 2525 :า3-19) 3

3. การเมืองท้องถ่ินกับเฉกภาพของชาติ เปน็ทีย่อมร้บกนัแลว้ว่า การปกครอง 
ทอ้งถิน่เปน็ฐานเบือ้งดน้สำหร้ปการปกครองระดบัชาต ิ และการปกครองทอ้งถิน่จะเปน็บนัไดขึน้ 
แรกสำหรับการปกครองในระบอบประชาธปิไตย ถา้มกืารปกครองทอ้งถิน่ การเมอืงทอ้งถิน่ กจ็ะ 
เกิดข้ึนเป็นเงาตามตัว ตังน้ัน ในบางคร้ังถา้หากปลอ่ยใหม้กืารเมอืงในทอ้งถิน่มากเกนิไป โดยผู้มื 
บทบาททางการเมอืงในทอ้งถิน่ขาดคณุธรรม หรอความร้บผดิชอบ มุง่แตจ่ะแสวงหาผลประโยชน ์
ของตนเอง หรื่อกลุม่ของตนมากเกนิไปแลว้ กอ็าจจะกอ่ใหเ้กดิความระสํา่ระสาย เป็นอุปสรรคต่อ 
การบรหารงานเทศบาบล และในข้ึนสุดท้าย อาจกอ่ใหเ้กดิความกระทบกระเทอืนตอ่ความเปน็
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เอกภาพของชาต ิ แตก่ารทีจ่ะหา้มมใิหเ้กดิการเมอืงในทอ้งถิน่นัน้ยอ่มทำไมไ่ด ้ ดังน้ัน วิธทีีด่ทีีส่ดุ 
แต่ยากท่ีสุดก็คือ การจัดให้มื “พรรคการเมอืงสาขาในทอ้งถิน่” ซึง่จะตอ้งมโีครงการทีแ่นน่อน มี 
ระยะเวลาแหง่การพฒันา รวมตลอดทัง้การประเมนิผล ซึง่วธินีีจ้ะเปน็วธิกีารทีป่ระดนัเอกภาพของ 
ชาติ ประดนัการเมอืงในทอ้งถิน่ และประกนัสทิธแิละเสรีภาพของประชาชนมากทีล่ดุ (ดูวงค์
ฉายะบตุร, 2511 : 35-36)

จากการนำเสนอทฤษฎีชนช้ันนำ ทฤษฎกีารแลกเปลีย่น ทฤษฎปีระชาธิปไตย 
แนวความคดิเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ แนวความคดิเกีย่วกบัการปกครองทอ้งถิน่ และแนวความคิด 
ของหลกัการประชาธปิไตยกบัการปกครองทอ้งถิน่ ไปในขา้งตน้แลว้นัน้ กลา่วไดว่้า ทฤษฎีแนว 
ความคดิตา่ง  ๆ ดังกล่าว มคืวามเกีย่วขอ้งเชือ่มโยงกบัการคกืษาวจิยัในคร้ังนี ้ คือ การปกครอง 
ทอ้งถิน่เปน็ภาพจำลองของระบบการเมอืงในระดบัชาต ิ มกืจิกรรมทางการเมอืง โดยเฉพาะการ 
เลือกต้ัง ซึง่เปน็กระบวนการทีม่คืวามสำคญัในระบอบประชาธปิไตย เพราะการเลือกต้ังเป็'นการ 
เปดิโอกาสใหป้ระซาชนไดเ้ขา้มามลีว่นร่วมทางการเมอืง ในการพจิารณาดดัเลอืกผูส้มคัรรบเลอืก 
ต้ังบคุคลหนึง่ หรอหลายคน จากบญัชรีายชือ่ผูส้มคัรริบเลอืกตัง้ใหเ้ขา้ไปทำหนา้ทีแ่ทนตนในการ 
บริหารราชการของทอ้งถิน่ หรอของประเทศ และการเลอืกตัง้ในระดบัทอ้งถิน่กจ็ะเปน็การชกันำให ้
คนในทอ้งถิน่ไดเ้ขา้มามลีว่นร่วมในการปกครองตนเอง บนฐานคติท่ี'ว่า การสร้างหรอพฒันาการ 
เมอืงในระบอบประชาชนจะมคืวามนัน้คง จะตอ้งเรมจากการสร้างหริอพฒันาประชาธปิไตยใน
ระดบัทอ้งถิน่กอ่น ดังน้ัน หากว่าการสร้างหรอพฒันาประชาธปิไตยในระดบัทอ้งถิน่ไมม่คีวามนัน้ 
คงแล้ว กเ็ปน็ไปไมไ่ดทีก่ารสร้างหรี่อพฒันาประชาธปิไตยในระดบัชาตจิะมคีวามนัน้คงและกา้ว
ไกลไปได้

ปญัหาสำคญัประการหนึง่ ซ่ึงเปน็อปุสรรคตอ่การพฒันาการเมอืงในระบอบประ 
ชาธปิไตยของไทยกค็อื ประชาชนลว่นใหญย่งัไมม่คีวามรอบ!ทางการเมอืง (political maturity) 
หรอกลา่วอกีนยัหนึง่ไดว้า่ ประชาซนยงัไม!่ถงึวธิกีารเลอืกตัง้ การดดัสนิใจ การปริหาร การเมือง 
การตอ่ผูแ้ขง่ชนัตามวิถทีางการเมอืง ทัง้ในระดบัชาต ิ และระดบัทอ้งถิน่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ องค ์
กรปกครองทอ้งถิน่ ไมว่า่จะเปน็ องคก์ารบริหารลว่นจงัหวัด องคก์ารบริหารลว่นตำบล เทศบาล 
สุขาภิบาล ลว้นแลว้แตเ่ปน็สถาบนัทีใ่หก้ารศกึษาในชัน้พืน้ฐานเกีย่วกบัการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยใหก้บัประชาชนในทอ้งถิน่นัน้  ๆ ดว้ยเหตผุลดงักลา่วนี ้ จึงทำใหบ้คุคลกลุม่หนึง่ซึง่ 
เปน็คนกลุม่นอ้ย และมคีวาม! ความสนใจในกจิกรรมทางการเมอืง หริอทีเ่ริยกวา่ ชนช้ันนำ เข้า
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มามบีทบาทในการแสวงหาอำนาจทางการเมอืง ทัง้นี ้ เพือ่ผลประโยชนใ์นกลุม่ของตน ซึง่การ 
แสวงหาอำนาจทางการเมอืงนีย้อ่มหมายถงึ การเขา้มาดำรงตำแหนง่ทางการเมอืงในทอ้งถิน่ตา่ง 
 ๆ เช่น สมาซิกสภาจังหวัด สมาซิกสภาเทศบาล เป็นต้น อยา่งไรกต็าม การจะเข้ามาดำรง 

ตำแหนง่ทางการเมอืงนี ้ ยอ่มจะตอ้งผา่นการกลัน่กรองตามวิถทีางในระบอบประชาธปิไตย ซึง่ก ็
คือ การเลอืกตง แตโ่ดยทีส่ภาพการถ]ในปจัจุบนั มกีารแขง่ขนัเพือ่ใหไ้ตม้าซึง่ตำแหนง่ทางการ 
เมอืงดงักลา่วมเืพืม่สงูขึน้ ผูส้มคัร!บเลอืกตัง้จงึตอ้งพยายามทกุวิถทีางในการใหไ้ตม้าซึง่ตำแหนง่ 
ทางการเมอืงนัน้  ๆ และวิถทีางหนึง่ทีผู่ส้มคัร!บเลอืกตัง้ใชจ้า่ยเงินในการหาเสยีงเลอืกตัง้ ท้ังในวิถี 
ทางทีถ่กูตอ้งและไมถ่กูตอ้ง

สำหร้บการใชจ้า่ยเงินในวิถทีางทีไ่มถ่กูตอ้งนีก้ค็อื การชือ้คะแนนเสยีงเลอืกตัง้
ดว้ยเงิน หรอวัตถอุนัเปน็อามสิสนิจา้งตา่ง  ๆ ซึง่ถอืวา่เปน็การใหส้นิบนประชาชน เปน็เคร่ืองลงูใจ 
หรอผกูพนัใหป้ระชาชนเลอืกตน และประชาซนบางสว่นกไ็ปลงคะแนนให ้เพราะต้องการแลก
เปลีย่นผลประโยชนด์งักลา่ว ทัง้นีจ้งึเปน็ไปตามทฤษฏกีารแลกเปลีย่นทีไ่ตก้ลา่วไปในขา้งตน้
ดังน้ัน จงึกลา่วไตว้าิ เปน็การเลอืกตัง้ทีไ่มแ่ทจ้รง เพราะว่า การเลอืกตัง้ทีแ่ทจ้รง ตามหลักการใน 
ระบอบประชาชนจะตอ้งไมม่กืารทจุรตคดโกงในการเลอืกตัง้ดว้ยวิธใีด  ๆก็ตาม สง่ผลให้การเมอืง 
ในระบอบประชาธปิไตยไมส่ามารถพฒันากา้วไกลไปไดเ้ทา่ทีค่วร

จากการคกืษาแนวความคดิของหลกัการประชาธปิไตยกบัการปกครองทอ้งถิน่ 
สามารถสรุปไตว่้า หลกัการประชาธปิไตยกค็อืหลกัการของการปกครองทอ้งถิน่ เชน่เดยีวกับการ 
ปกครองระดบัชาต ิ เพยีงแตม่ขืนาดพืน้ทีเ่ลก็กว่า และมข้ือแตกตา่งในรายละเอยีปลกียอ่ยอกีบาง 
ประการเทา่นัน้ อยา่งไรกต็าม มลีกัษณะเฉพาะบางประการของการปกครองทอ้งถิน่ ทำใหก้ารปก 
ครองทอ้งถิน่มวัืฒนธรรมและลกัษณะสำคญัทีแ่ตกตา่งออกไปจากการปกครองระดบัชาต ิ กล่าว 
คือ ในการเลอืกตัง้ ประชาชนมคืวามใกลชิ้ดกบัผูส้มคัรมาก การแสดงความคดิเหน็และการแสดง 
ออกกระทำไต้ง่าย ความศรทธ่าในการบรหารงานสามารถร้บเไตง่้าย พรรคการเมอืงทอ้งถิน่ม ี
ความใกลช้ดิประชาชน นลิยัทางการเมอืงของสมาซกิสภาทอ้งถิน่มลืกัษณะเฉพาะ ไมแ่นน่อน 
การจดัตัง้และการรวมกลุม่ผลประโยชนก์ระทำไตง่้าย ใกลช้ดิ และมลัีกษณะเฉพาะ และความ 
สำคญัของการเมอืงทอ้งถิน่เปน็รากฐานสำคญัของกรเมอืงระดบัชาต ิ หรือ'อาจกล่าว1ไต้'ว่า การเปน็ 
นกัการเมอืงทอ้งถิน่ทำใหม้โือกาสกา้วหนา้ขึน้เปน็นกัการเมอืงระดบัชาตไิตง่้าย ซึง่จากลกัษณะ 
เฉพาะและความลมัพนัธข์องประชาธปิไตยกบัการปกครองทอ้งถิน่ทีไ่ตก้ลา่วมาขา้งตน้ ทำใหก้าร
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เลือกต้ังระคับท้องถิ่นมีความสำคัญและได้รับความสนใจจากนักการเมืองระคับท้องถิ่นเป็นอย่าง
มาก แต่ละคนต่างก็พยายามท่ีจะได้รับเลือกต้ังเป็นนักการเมืองท้องถ่ิน ไม่ว่าด้วยวิธีการใดก็ตาม
และการซ้ือเสียงก็เป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะทำให้ได้มาซ่ึงการเป็นนักการเมืองท้องถ่ิน

ความคิดเกี่ยวดับบทบาทของเงินดับการเลึอกดั้ง

เงินมบีทบาทสำคญัอยา่งมากกบัการเลอืกตัง้ ทัง้การใชเ้งินในทางตรงและทาง 
อ้อม ทางทีถ่กูและทางทีผ่ดิหลกัการของประชาธปิไตย การใชเ้งินเปน็สว่นสำคญัในการเลอืกตัง้ม ี
เกดิขึน้มาชา้นานในตา่งประเทศ รวมถงึประเทศไทยในปจัจบุนั บทบาทของเงินกบัการเลอืกตัง้จงึ 
มเีนือ้หาทีค่วรใหค้วามสนใจลกืษาไมน่อ้ย ฉะนัน้ การนำเสนอรายละเอยีดจะไดแ้บง่เนือ้หาเปน็ 
สว่นๆคงัน ื้

า. ความเทัว้ไปเกีย่วกบับทบาทของเงินกบัการเลอืกตัง้
2. เปา้หมายและจงัหวะในการซือ้เสยีง
3. หลกัเกณฑก์ารซ้ือเสยีง
4. วธิกีารจา่ยเงินซือ้เสยีง
5. ประ๓ ทและชนดิการซือ้เสยีง
6. การคดัสนิใจเลอืกผูแ้ทนของประชาชนทีถ่กูซือ้เสยีง
7. ความลม้เหลวของผูส้มคัรในการซือ้เสยีง

เนือ้หาแตล่ะสว่นมรีายละเอยีด คังน้ื 
า. ความเทวไปเกีย่วกบับทบาทของเงินกบัการเลอืกตัง้ 

โดยหลกัทัว้ไป การเลอืกตัง้ในประเทศทีป่กครองดว้ยระบอบประชาธปิไตย ถือ 
กนัว่าเปน็กจิกรรมทีม่คีวามสำคญั เพราะเปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชส้ทิธเิลอืกบคุคลและพรรค 
การเมอืงทีเ่หน็สมควรเขา้ไปปฏบิต้หินา้ทีข่องตนในสภา และนำเอานโยบายของพรรคการเมอืง
นัน้  ๆ มาใชบ้รหารประเทศ แตก่ว่าทีพ่รรคการเมอืงจะไดม้โีอกาสเขา้มาทำหนา้ทีบ่รหารประเทศ 
จำเปน็ตอ้งผา่นการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ หรอผา่นการตอ่ผูก้นัในเวทกีารเลอืกคงัอยา่งหนกั
และในภาพความเปน็จรงของการเลอืกตัง้ในหลาย  ๆ ประเทศ การตอ่ผูท้างการเมอืงไดม้กีาร 
เปลีย่นแปลงหลกัการทีด่งีามหลายประการทีเ่คยปฏบิตั ิ เพือ่ความมุง่หวังแตเ่พยีงประการเดยีว
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คือ การเอาชนะกนัในสนามเลอืกตัง้ โดยแทบไมค่ำนงึถงึความสมคัรใจของประชาชนในการใช ้
สทิธทิางการเมอืง หรือความเความเขา้ใจทีถ่กูตอ้งของประชาชนเกีย่วกบัความหมายของการ
เลือกต้ัง เมือ่ผูส้มคัรบางคนหรือบางพรรคมองการเลอืกตัง้ดว้ยทศันะขา้งตน้ การใช ้ “ปจัจัยทุก 
อยา่ง” เพือ่คณุประโยชนแ์กฝ่า่ยตนจงึเปน็สิง่ทีห่ลกีเลีย่งไมไ่ต ้ ด้วยเหตุน้ีเงินจึงกลายเป็นส่ิงจำ 
เปน็สิง่หนึง่ในฐานะเครองมอืทีท่ำใหไ้ต!้บขยัชนะในการเลอืกตัง้

เมือ่พจิารณาบทบาทของเงินในหลายศตวรรษทีผ่า่นมา จะเหน็ว่าเงินถกูกำหนด 
ใหเ้ปน็ “สือ่กลางของการแลกเปลีย่น” ในชวิีตเศรษฐกจิ แตเ่มือ่พจิารณาลัมพนัธภาพทางลังคม 
เงินกิคือ สญิญลักษณห์นึง่ (symbolic) สำห!ปการแขง่ขนั เพือ่ใหไ้ตม้าซึง่อำนาจ เกียรติยศ หรือ 
นำมาแลกเปลีย่นกบัสมปตอิืน่  ๆ หรือใชเ้พือ่การประมาณกบัความตอ้งการอืน่  ๆ ท่ี'พึงมีความ 
ตอ้งการดงักลา่วลว้นเปน็ไปเพือ่อำนาจทางการเมอืงตัง้สิน้ ในวถิชีวีติทางลงัคม อำนาจคือสิง่ทีถู่ก 
นำมาใชอ้ยา่งไมเ่ทา่เทยีมกนั ความแตกตา่งของระดบัอำนาจมไิตถ้กูกำหนดดดยองคป์ระกอบแต ่
เพยีงอยา่งเดยีว หากประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลายอยา่งเขา้ดว้ยกนั และเงินกเิปน็รากฐาน 
สำคญัในสมการ (equation) ของอำนาจทางการเมอืง เพราะมนัเปน็ควัหารร่วมในองคป์ระกอบ 
หลาย  ๆ อยา่ง ทีเ่ขา้มาประกอบเปน็อำนาจทางการเมอืง คณุสมบตัทิางลงัคมของเงินโดยนยันีก้ ิ
คือ ความสามารถทีจ่ะชือ้หรือลงัการอะไรกไิตท้ีอ่าจจะเกดิหรือไมเ่กดิจากความสมคัรใจ
(Alexander, 1976 ะ 2-3)

จากการวิวัฒนาการการเลอืกตัง้ในหลายประเทศ เงินไตเ้ขา้มามบืทบาทอย่าง
สำคัญทุกสมยั แมแ้ตใ่นสหรัฐอเมริกาซึง่เปน็ประเทศทีว่างรากฐานทางการเมอืงแบบประชาธปิ
ไตยท่ีสมใถูรณท่ี์สุดประเทศหน่ึง บทบาทของเงินเรมมคืวบคู'่ไปกบัการเลอืกตัง้สมยัแรก  ๆ โดยผา่น 
การแสดงออกในหลายลกัษณะ ตัง้แตก่ารรณรงคท์ัว่ไปจนกระตัง้การชือ้เสยีง

กลวิธีการหาเสยีงของสหรัฐอเมริกาไตม้กีารเปลีย่นแปลงไปตามยคุสมยั จากการ 
แขง่ขนักนัแจกเหลา้ และในความบนัเทงิใน2ปของการจัดดนตรี มาจนถงึการใหค้วามสำคญัใน 
การจดัโฆษณาทางโทรทศัน ์ ลง่ใบปลวิหาเสยีงทางไปรษณยี ์ และกลวิธีตา่ง  ๆ เท่าท่ีลามารถทำ 
การรณรงคห์าเสยีงไต ้ จนกระทัง่การเลอืกตัง้ในสมยัหลงั  ๆ สหรัฐอฒริกาไตเ้รมมกีารจัดวาง 
ระเบยีบการใชจ้า่ยเงนิ และการไต!้ปเงินสนบัสนนุจากรัฐเพือ่ใชใ้นการรณรงคห์าเสยีงเลอืกดงั
ของผูส้มคัรแตล่ะตำแหนง่ (Alexander, 1976 ะ 24:3-245)

I  K i t t i m
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ในประเทศญีป่นุ บทบาทของเงินกบัการเลอืกตัง้ นอกจากเงินถกูใชจ้า่ยเปน็คา่ 
บริ'หาร คา่รณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้แลว้ คา่ใชจ้า่ยอกีประ๓ ทหน่ึง ไดแ้ก่ การปลกุระดมใหผู้ล้ง 
คะแนนเสยีงในการเลอืกตัง้มาลงคะแนนใหก้บัตน หริอเริยกอกีอยา่งหนึง่ว่า ค่าช้ือเสียง เงิน 
จำนวนนีจ้ะถกูใชจ้า่ยโดยผา่นหวัคะแนนไปกงัประชาซนในเขตเลอืกตัง้ รวมทัง้เปน็คา่กดัเลีย้งของ 
หวัคะแนนเพือ่หาเสยีงอกีดว้ย (Curtis, 1971 ะ 232-238)

จากการคกืษาทางวชิาการของนกัวชิาการอเมริกนัและณีป่นุเกีย่วกบับทบาทของ 
เงินตอ่การเลอืกตัง้ ไดข้้อสรุปว่า ความเจริญของเศรษฐ'กิจและกังคม และความเขา้ใจในประ 
ชาธปิไตยไมไ่ดท้ำใหค้า่ใชจ้า่ยในการหาเสยีงลดนอ้ยลง แตก่ลบัมแีนวโนม้ทีเ่พิม่ขึน้เรอย  ๆ ข้อท่ี 
อาจแตกตา่งกนัอยู'่ที!่ปแบบ วธิกีารใชจ้า่ยเงนิ เท่าน้ัน

สำห!บในประเทศไทย กลา่วไดว่้าปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การเลอืกตัง้ทีส่ำคญัทีส่ดุ คือ 
เงิน นกัรฐัคาสตรํบางทา่นกลา่วว่า “การเมอืง คือ กฬีาของผูม้เีงนิ” แบบแผนของการเลอืกตัง้ที ่
ตอ้งใชเ้งินไดป้รากฏเปน็เวลานานแลว้ นบัแตก่ารเลอืกตัง้สมยัแรก  ๆ แตก่ก็งัไมค่ริกโครมเทา่กบั 
ปจัจบุนั สมยักอ่นการสมคัรเปน็ผูแ้ทนกงัเปน็แบบควัใครตวัมนั กงัไมม่รีะเบบีบใหล้งักดัพรรคการ 
เมือง ผูส้มคัรแตล่ะคนตอ้งออกคา่ใชจ้า่ยของควัเอง โดยพรรคการเมอืรับผดิชอบเพยีงสว่นหนึง่ 
เทา่นัน้ ยกเว้นสำหรับผูส้มคัรพรรคการเมอืงทีอ่ยูฝ่า่ยรัฐบาล มกัมเืงินสนบัสนนุจากรัฐบาลจำนวน 
มาก

การใชจ้า่ยเงนิระยะแรก เนือ่งจากกงัไมม่กืำหนดกฎเกณฑใํนเรองคา่ใชจ้า่ย
สำหรับการเลอืกตัง้ ผูส้มคัรแตล่ะคนจงึใชจ้า่ยเงินมากหริอนอ้ยขึน้อยูก่บเงินทีห่ามาได ้ และมีวิธี 
การใชจ้า่ยทีแ่ตกตา่งกนั ในรูปแบบของผลประโยชนต์อ่การเลอืกตัง้โดยตรง และประโยชน์โดย
ทางอ้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิง ผูส้มคัรตา่งกีน่ซึง่ตอ้งหาวิธกีารทกุรูปแบบในการใชเ้งินเพือ่บรรล ุ
วตัถปุระสงคข์องตนนบัแตส่มยักอ่นการใชจ้า่ยเงินอยูใ่นรูปของ (พิชัย รัตนดิลก, 2535 ะ 110)

1. การช้ือของแจก ในระยะแรกการใชจ้า่ยเงินในการเลอืกตัง้ ผู้สมคัรนิยมช้ือของ 
แจก เซ่น ในกงัหวัดทางภาคใตส้ดุกงัหวัดหนึง่ ผูส้มคัรไดค้ำนวณคา่ใชจ้า่ยทีต่นจะตอ้งเสยีไปโดย 
การตรวจสอบสถติขิองผูม้สืทิธเิลอืกตัง้ และผูใ้ชส้ทิธิเลอืกตัง้คร้ังกอ่น  ๆ เมือ่ไดจ้ำนวนใชจ้า่ยแน่
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นอนแลว้ ผู้สมคัรคนนัน้พบว่า ประชาซนในเขตเลอืกตัง้ขาดแคลนเสือ้ผา้ จงึไดซ้ือ้โสร่ง (ปาเต๊ะ) 
มาแจกผูม้สี,ิทธเิลอืกตัง้ ซึง่มปีระมาณ 30,000 คน รวมเปน็เงิน 300,000 บาท

2. การเลีย้งด1ูยู่เส่ือ รูปแบบการใชจ้า่ยเงินลกัษณะนีย้งัคงปรากฎอยูก่ระทัง่ 
ปจัจบุนั ในสมยัแรก  ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ สมยัการเลือกตัง้ ปี พ.ศ.2500 การจดัเลีย้งดยููเ่ลือ่อาจ 
จะเปน็รูปแบบสำคญัอยา่งหนึง่ของพรรคเสรมนงัคกลิา ซึง่เปน็พรรคฝา่ยรัฐบาล โดยพรรคดงั 
กล่าว (รัฐบาล) ไดก้ำหนดจดัสรรงบประมาณใหแ้ตล่ะจงัหวัดแกห่วัหนา้หนว่ยของและเขตบาง 
จังหวัด รวมถงึนายตำรวจใหญ ่ใหส้มคัรพรรคพวกไปเลีย้งดยููเ่ลือ่ไดอ้ยา่งออกหนา้ออกตาเลยกม็ื

3. การสร้างถาวรวัตถตุามความตอ้งการของชาวบา้น โดยการสอบถามผูใ้ชส้ทิธ ิ
ตอ้งการสิง่ใดกอ่น และผูส้มคัรกจ็ดัการใหต้ามทีป่ระสงค ์เช่น การสร้างสะพาน เปน็ตน้

แมมกีารใชเ้งินในฐานะ “ เครองมอื” ช่วยการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้มาตัง้แต ่
สมัยแรก  ๆ ของการเลอืกตัง้กต็าม แตไ่มป่รากฏว่ารูปแบบนีเ้ปน็ทีน่ยิมใชก้นัโดยทัว่ไป ผู้สมัคร 
หลายลว่นยงัคงเนน้คณุสมบตัเิฉพาะตวัเปน็ปจัจยัทีส่ำคญักว่า ขา่วการใชเ้งินเพือ่การเลอืกตัง้ใน 
รูปแบบตา่ง  ๆ เรมปรากฏชัด และหนา'ถูมากข้ึน น่บแต,การเลอืกต้ัง พ.ศ.2512 เป็นด้นมา

บทบาทของเงินทีม่อีทิธิพลตอ่การเลอืกตัง้ดงักลา่ว ไมใ่ช่เป็นปรากฏการณท์ีเ่กิด 
ขึน้โดยเอกเทศ แยกออกจากปญัหาอ่ืน  ๆ หากแตเ่ปน็ปญัหาทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึพฒันาการทาง 
ดา้นเศรษฐกจิ ลังคม ทีม่ตีอ่ผลตอ่ระบบและวิธกีารทางการเมอืง เพราะปจัจัยเหลา่นีล้ว้นลง่
ผลกระทบซึง่กนัและกนั และมผืลตอ่วิถีของการเลอืกตัง้ ซึง่เปน็กระบวนการหนึง่ในระบบการเมอืง 
อีกดว้ย

การปรากฏตวัของนกัธรุกจิในทางการเมอืงประ๓ ทหน่ึง เป็นส่ิงทีน่า่สนใจไมน่อ้ย 
นกัธรุกจิกลุม่ดงักลา่วถกูขนานนามว่า ‘‘นกัธรุกจิการเมอืง” กลุม่นีโ้ดยลว่นใหญม่าจากกลุม่นกั 
ธรุกจิสาขาตา่ง  ๆ หรอกลุม่ทีต่อ้งการเผชญิโชคทางการเมอืง เปน็กลุม่ทีม่บืทบาททางการเมอืง 
ดว้ยการลงทนุ โดยเปน็นายทนุใหพ้รรคการเมอืงในการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ บทบาททางการ 
เงนิของกลุม่เหลา่นีส้ามารถทำใหพ้รรคการเมอืงเปน็ตวัแทนของเจตจำนงของตนไดโ้ดยงา่ยจาก 
เงินทีช่ว่ยเหลอืเขา้ไป นัง้นีเ้ปน็เพราะในลงัคมไทยระบบพรรคการเมอืงยงัออ่นแอ ขาดฐานมวลชน 
ทีแ่นว่แน ่ น้ันคง การคงอยูข่องพรรคการเมอืงจงึไมส่ามารถอาคยัเงินบรจาคจากสมาชกิของตน 
เหมอืนกบัระบบพรรคการเมอืงในประเทศพฒันาแลว้ หากยงัตอ้งอาคยัเงินจากกลุม่บคุคลจำนวน



3 8

น้อย และบคุคลนีก้ม็บีทบาทนำในพรรคการเมอืงเปน็สิง่ตอบแทน การรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ของ 
ผูส้มคัรในจงัหวัดตา่ง  ๆ จงึมเืงินชว่ยเหลอืจากนกัธรุกจิการเมอืงไมม่ากกน็อ้ย ข้ึนอยูก่บัฐานะทาง 
เศรษฐกจิของผูส้มคัรและโอกาสของชยัชนะ

ในป ี พ.ศ.2518 เงินยงัไมม่บีทบาทตอ่การเลอืกตัง้มากนกั จนกระทัง่ในการเลอืก 
ต้ัง ป ี พ.ศ.2522 บทบาทของเงินเรมบงัเกดิผลมากกวา่ระยะกอ่น  ๆ แมแ้ต่ผลการวิจัยของ 
กระทรวงมหาดไทย จากการเลอืกต้ัง ป ี พ.ศ.2522 พบว่า เงินมผีล,ทำ'ให้ผู้สมคัรท่ีคะแนนเสียงดู่ค่ี 
กนัแพช้นะกนัได ้ จากปญัหาดงักลา่วรัฐบาลพยายามทีจ่ะจำกดัการใชเ้งินในการหาเสยีงเลอืกตัง้ 
หลายยคุหลายสมยั โดยออกมาในรูปของกฎหมายเลอืกตัง้ จำกดัการใชจ้า่ย แตโ่ดยความจรง ผู้ 
สมคัรแทบทกุคนใชจ้า่ยเงินเกนิจำนวนนีท้ัง่สิน้ และแสดงหลกัฐานทีไ่มถ่กูตอ้งในการใชจ้า่ยเงิน 
ตอ่รัฐบาลภายหลงัการเลอืกตัง้

การเลอืกตัง้ในป ี พ.ศ.2529 จดัไดว่้าเปน็การเลอืกตัง้ทีม่กืารใชจ้า่ยเงินมากทีส่ดุ 
ทัง่ในเรือ่งปรมิาณ รูปแบบและวิธีการใช้จ่าย ดร.นิยม ปุราคำ เลขาธิการสำนกังานสถติแิหง่ชาต ิ
ในขณะนัน้ไดป้ระเมนิไวว้า่ การเลอืกตัง้ในคร้ังนัน้มกืารใชจ้า่ยเงินทกุประ๓ ท รวมทัง่ส้ินประมาณ
3,000 ล้านบาท จากการรายงานขอ้ยลูขา่วสารจากหนงัลอืพมิพ ์ปรากฏว่าการแจกวัตถ ุ สิง่ของที ่
มอืยูท่กุเขตเลอืกตัง้

กระบวนการแจกสิง่ของจากผูส้มคัรแตล่ะเขตเลอืกตัง้นบัเปน็รปูแบบหนึง่ในการ 
ใชเ้งนิหาเสยีงเลอืกตัง้ เพราะสิง่ของเหลา่นีจ้ำเปน็ตอ้งชือ้-ขายทัง่สิน้ อยา่งไรกต็าม ยังมีรูปแบบ 
การใชเ้งินอกีลกัษณะหนึง่ ซึง่กลา่วไดว่้ามคืวามสำคญัและชบัชอ้นมากกว่าการแจกสิง่ของเสยีอกี 
นัน้คอื การใชจ้า่ยเงนิเพือ่ชือ้เสยีง พฒันาการของการเลอืกตัง้ในระยะทีผ่า่นมา นอกจากทำให ้
ประ๓ ทสิง่ของทีใ่ชแ้จกแกป่ระชาชนในเขตเลอืกตัง้มมืากขึน้แลว้ ยงัทำใหรู้ปแบบการชือ้เสยีงม ี
ความซบัชอ้นยิง่ข้ึนไปดว้ย การเพิม่จำนวนนกัธรุกจิ และผูม้ฐืานะทางเศรษฐกจิ ลังคม ในการแข่ง 
ชนัเลอืกตัง้ ทำใหจ้ำนวนการใชเ้งิน รูปแบบการใชเ้งิน การชือ้เสยีง ตลอดจนถึงการจัดความ 
ลมัพนัธร์ะหว่างเงินกบัหวัคะแนนมคีวามสลบัซบัชอ้นและเพิม่ระดบัความสำคญัยิง่ขึน้
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2. เปา้หมายและจงัหวะในการซือ้เสยีง
การชือ้เสยีงหรือการยงิ เปน็สิง่ทีล่ว่งรู้กนัโดยทัว่ไปสำหรับการเลอืกตัง้ แต่การ 

ดำเนินกรรฆวิธีกลับเป็นความลับ ไมเ่กดิเผยตอ่บคุคลทีไ่มเ่ทีย่วขอ้ง กลวิธีในการชือ้เสยีงไมม่ ี
ทฤษฎหีรือรูปแบบตายตวั ขึน้อยูก่บัประสบการณข์องผูส้มคัร หรือผูอ้ำนวยการเลอืกตัง้แตล่ะคน 
ตามเง่ือนไขสถานที ่ และเง่ือนไขดา้นเวลา ฯลฯ ผลสำเร็จของเขตเลอืกตัง้หนึง่ ไมอ่าจเปน็หลกั 
ประกนัทีแ่นน่อนว่าจะประสบผลสำเร็จในอกีหลายเขตเลอืกตัง้ ข้อยูล อยา่งไรกตีาม สาระสำคัญ 
ของเปา้หมายและจงัหวะในการชือ้เสยีงจะมลีกัษณะ ตังน้ี

า. เปา้หมายของการชือ้เสยีง เปา้หมายสำคญัทีส่ดุในการช้ือเสยีง (การยิง) ได้แก่ 
คะแนนเสยีงจากบคุคลทีไ่ดรั้บเงินโดยทัว่ไป การจะใหบ้คุคลตงักลา่วลงคะแนนเสยีงตามที่
ตอ้งการจะตอ้งสรรหาวิธกีารทำใหผู้!้ชส้ทีธิไดรั้บ!เงินอยา่งเตม็เมด็เตม็หนว่ย ไมเ่กดิการลงทนุสญู 
เปล่า

2. จังหวะของการชือ้เสยีง (การยิง) ในการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ มไิด้หมาย 
ความว่า เมือ่ผูส้มคัรทำการชือ้เสยีงจากประชาชนในเขตเลอืกตัง้แลว้ ทุกอย่างก็'อยู่'ในสภาพเรืยบ 
ร้อย เพราะในสนามเลอืกตัง้ มปีจัจยัและปญัหาอกีหลายประการ อาจทำใหเ้งินทีผู่ส้มคัรหลายคน 
เข้าร่วมแข่ง'ขันเลือกตัไ้และแตล่ะคนสถา'นาภาพ หรือเงือ'น'ไข'ท่ี'พอ  ๆ กัน หรือเหนอืกว่า ลว้นเปน็ 
ปัญหา'ท่ี-อาจแปรเปล่ียนสถานการณไ์ด้ต้ังส้ิน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระยะหลงั จำนวนบคุคลทีเ่ข้า 
แขง่ขันสมคัรับเลอืกตัง้เปน็ผูแ้ทนฯ มจีำนวนมากขึน้ และตา่งกม็เีง่ือนไขทีเ่ปน็ผลดแีตกตา่งกนั 
ความสลบัซับช้อนในยุทธวิธีการเลอืกต้ังพฒันามากกว่าสมยัก่อน ลำพงัแตก่ารชือ้เสยีงโดยไม่
คำนงึถงึปจัจยัอืน่  ๆประกอบ มผีลทำใหฝ้า่ยพา่ยแพ!้นสนามเลอืกตัน้ด์ง่้าย

สำหรับระยะการหาเสยีงอาจแบง่ไดเ้ปน็ 3 ระยะ คือ ระยะหาเสยีง ระยะหา 
คะแนน และระยะกวาดคะแนน ท่ัง 3 ช่วง เปน็สภาพการณท์ีต่อ่เนอืงกนั ไมส่ามารถละขัน้ตอนใด 
ขัน้ตอนหนึง่ได ้ความแตกตา่งของคำว่า “ เสยีง” กับ “ คะแนน” ในระยะหลงั มคีวามหมายสำคญั 
กบัผูส้มคัรแทบทกุคน หากผูส้มคัรคนใดละเลยสภาพการณน์ีย้อ่มเปน็ไปไดย้ากทีจ่ะไดช้ยัชนะ
ยก เว้นแต่มี เง่ือนไขพิ เศษเกิ ดข้ึน

คำว่า “ เสียง” มีความหมายกว้าง  ๆ ว่า การทีช่าวบา้นมคีวามศรัทธาหรือไม ่
ศรัทธาตอ่ผูส้มคัร (ในด้านดีหรือด้านไม่ดี) ซึง่อาจมนียัเดยีวกบัภาพพจน ์ชือ่เสยีง การหาเสยีงใน
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ระยะแรกใน2ปแบบของการปราศรัย การแจกแถลงการณ ์ใบปลวิ การเคาะประด ู หรือแม้กระท่ัง 
การใชจ้า่ยเงนิ ตา่งมจีดุมุง่หมายในดา้น “ เสยีง” เชน่เดยีวกนั

คำว่า “ คะแนน” มคีวามหมายว่า การหาบคุคลมาลงคะแนนเลอืกตัง้ใหก้บัผู ้
สมคัรนัน้  ๆ การหาคะแนนมนียัเดยีวกบัการจดัตัง้มวัคะแนน การใชเ้งินซือ้คะแนนเสยีง/การยงิ 
เพือ่ใหเ้กดิคะแนนเสยีงในวันเลอืกตัง้

ในสมยัแรก  ๆ ของการเลอืกตัง้ เอกภาพระหว่าง “ เสยีง” กับ “ คะแนน” เป็นไป 
ในทศิทางเดยีวกนั ผู้สมคัรคนใดหาเสยีงดี ภาพพจนดี์ ในสายตาของประชาชน ย่อมมีคะแนนดี 
และมโีอกาสไดร้้บคะแนนเสยีงใกลเ้คยีงกบัจำนวน “ เสยีง” ท่ีมอียู่ แตใ่นระยะหลงัเกิดภาวะความ 
แปลกแยก (alienation) ระหว่าง “ เสยีง” กับ “คะแนน” โดยทัง่สองปจัจยัมไิดเ้ปน็ไปในทศิทาง 
เดยีวกนั ผูส้มคัรบางคนหาเสยีงด ี ภาพพจน์ดี แตไ่มม่เีงิน ทำใหก้ารจดัตัง้มวัคะแนน การควบคุม 
คะแนนเสยีงไมด่ ี ประสบความพา่ยแพในการเลอืกตัง้ ตรงกันข้ามกับบทงคนช่ือเสยีงภาพพจน์ไม ่
ดี แตม่กีารจัดตัง้มวัคะแนนด ี ควบคุมฐานคะแนนดี เพราะอาจจะมฐีานะทํร่วยในฐานสำคญั กิ 
ประสบผลสำเร็จ เปน็ผูแ้ทนราษฎรไดเ้ชน่กนั ความแปลกแยกของ 2 ปจัจยันี ้ มยูีลเหตสุำคญัมา 
จากเงิน ผูส้มคัรทีม่สีถานะทางการเงินด ี สามารถใชเ้งินทำใหเ้กดิ “คะแนนเสยีง” ได้โดยไม่ยาก 
นัก อยา่งไรกติาม เง่ือนไขปจัจบุนัการใชเ้งินเพือ่เกดิ “คะแนนเสยีง” มอีปุสรรคมากขึน้ เพราะผู ้
สมคัรหลายคนใขว้ธินีีใ้นการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้เชน่กนั

3. หลกัเกณฑก์ารซ้ือเสยีง
นอกจากการซือ้เสยีงจะขึน้อยูก่บัจงัหวะ เวลา เง่ือนไขตามทีก่ลา่วแลว้ บังมี 

องคป์ระกอบบางอยา่งทีล่ง่ผลตอ่การซือ้เสยีง และทำใหก้ารซ้ือเสยีงมกีารแปรเปลีย่นอยูต่ลอด
เวลา องคป์ระกอบเหลา่นีม้ใิชข่อ้กำหนดตายตวัสำห!บทกุสภาวการณ ์ แต่เม่ือคำนึงถึงการซ้ือ 
เสยีงควรยดึถอืหลกัเกณฑ ์ตังน้ี (เศรษฐพร คูศรืพิทักษ์, 2531 ะ 81-83)

1. การ!บเขอ้ยลูกอ่นซ่ือ้เสยีง การซือ้เสยีงทีไ่ดผ้ลมากทีส่ดุตอ้งมกีารสำรวจ 
สภาพการณข้์อยูลในท้องถ่ินก่อนตัดสินใจกระทำ การ!บเสภาพทอ้งถิน่ทีผ่ดิพลาดทำใหเ้งนิทีล่ง 
ทุนไปอาจได้ผลตอบแทนไม่คุ้มค่า และสามารถลง่ผลถงึการเลอืกตัง้โดยลว่นทัง่หมดได ้ การ!บเ 
สภาพทีต่อ้งการประกอบดว้ย
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า.า พฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ของประชาชนในเขตเลอืกตัง้นัน้  ๆ
ว่ามีทัศนคติพฤติกรรม อปุนลิยัใจคอทีส่ง่ผลกระทบตอ่การซือ้เสยีงอยา่งไร เปแบบการซือ้เสยีงที ่
ผา่นมาของผูส้มคัรเปน็อยา่งไร และประชาชนสนองตอบตอ่วิธกีารดงักลา่วอยา่งไร

1.2 ประมาณสภาพการณด์า้นคะแนนเสยีง โดยใหค้วามสำคญัพืน้ทีใ่ดเปน็ 
ฐานเสยีงของผูใ้ด คะแนนเสยีงของตนอยูใ่นปริมาณเทา่ใด ในพืน้ทีใ่ดบา้ง มคีวามเข้มแข็ง 
หนาแนน่หรือออ่นแออยา่งไร คะแนนเสยีงของฝา่ยตรงขา้มเปน็อยา่งไร จากขอ้ยลูลกัษณะนี ้ นำ 
ไปยูก่ารเปรียบเทยีบดา้นหัวคะแนนเสียงของแตล่ะฝา่ย กอ่นปฏบิต้กิารซือ้เสยีงเมือ่ถงึเวลา

1.3 การตระเตรืยมทางดา้น “ปจัจยั” ของการซือ้เสยีง ปจัจัยสำคัญทีส่ดุ ได ้
แก่ เงิน ผูส้มคัรจะตอ้งประมาณการจำนวนเสยีงทีต่นตอ้งการสำหรับความสำเร็จในการเลอืกตัง้ 
ใหเ้พยีงพอ โดยตอ้งคาดคะเนจำนวนทีส่ญูเปลา่จากการทีผู่รั้บเงินไมย่อมลงคะแนนเสยีงให ้ไม่ว่า 
จะดว้ยสาเหตอุนัใดกต็าม หลกัเกณฑท์ัว่ไปการคาดคะเนจำนวนสญูเปลา่ขึน้อยูก่บัสภาพการณ ์
ของแต่ละเขตเลือกต้ัง ประสบการณแ์ละกำลงัทรัพยข์องผูส้มคัรแตล่ะคน ซึง่เปน็จำนวนทีไ่มแ่น ่
นอน

การตระเตรืยมข้อยลูทีถ่กูตอ้ง สมบรุณ ์ สอดคลอ้งกบัข้อเทจ็จรืงมากเทา่ใด 
โอกาสของความไมส่ญูเปลา่ในเงนิซือ้เสยีงยอ่มมมีากขึน้เทา่นัน้

2. การกำหนดราคาซ้ือเสยีง โดยทัว่ไปการใหร้าคาซือ้เสยีงแตล่ะเขตเลอืกตัง้ไม ่
เทา่กนั ขึน้อยูก่บัสภาพการณแ์ข่งขันในแตล่ะพืน้ที ่ จำนวนผูส้มคัรคูแ่ขง่ขนั ฐานะทางเศรษฐกิจ 
ของผูส้มคัรแตล่ะคน หากเขตเลอืกตัง้ใดผูส้มคัรคูแ่ขง่ขนัมฐีานะทางเศรษฐกจิดมีาก หรือฐานะ 
ทางลังคมสูงมากกว่าหนึง่คน การใหร้าคาซือ้เสยีงยอ่มสงูกว่าเขตเลอืกตัง้ทีผู่ส้มคัรเปน็บคุคลทีม่ ี
อาชพีธรรมดา 4

4. วธิกีารจา่ยเงินซือ้เสยีง
การกำหนดหลกัเกณฑแ์ละการกำหนดราคาซือ้เสยีง นบัเป็นหลักสำคญัอีก 

ประการหนึง่ของผูส้มคัร แตข่ัน้ตอนตอ่ไปเพือ่เปน็หลกัประกนัในผลสำเร็จของจำนวนเงินทีล่งทนุ 
ได้แก่ วธิกีารจา่ยเงินซือ้เสยีงของผูส้มคัรแตล่ะคน ผูส้มคัรใดละเลยวิธีการเหลา่นีย้อ่มประสบกบั 
ความผดิพลาดทีอ่าจเกดิขึน้ไดใ้นกรรมวธิที ัง่หมดเรือ่งวธิกีารจา่ยเงนิซือ้เสยีงอาจแบง่ไดใ้น 
ประเดน็ทีน่า่สนใจ คังน้ี (เศรษฐพร ดูศรืพิทักษ์, 2531 ะ 137-138)
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า. วิธซีือ้เสยีงโดยแจกผา่นหวัคะแนน โดยทัว่ไปบคุคลทีค่วบคมุฐานคะแนนเสยีง 
ใหแ้กผู่ส้มคัรในพืน้ทีต่า่ง  ๆได้แก่ หวัคะนแน ซึง่ทำหนา้ทีค่วบคมุและขยายฐานคะแนนเสยีงเทา่ที ่
กระทำได ้ เมือ่ถงึช่วงใกลวั้นเลอืกตัง์้ ผูส้มคัรจะแจกจา่ยเงินเพือ่ซือ้เสยีง รูปแบบการแจกจา่ยเงิน 
สว่นใหญผู่ส้มคัรมกัดำเนนิการผา่นหวัคะแนนแทบทัง่สิน้ กล่าวคือ ผูส้มคัรจัดส่งอาสาสมคัรหรอ 
หวัคะแนนนำเงินมาจา่ยใหห้วัคะแนน หรอหวัคะแนนมารบเงินจากผูส้มคัร หรอผู้อำนวยการเลือก 
ต้ังด้วยตนเอง จำนวนเงินท่ีแจกจ่าย มี 2 ประ๓ ท ประ๓ ทแรก เปน็เงินซือ้เสยีงของประชาชนที ่
หวัคะแนนควบคมุได ้ โดยกอ่นหนา้นีม้กีารตรวจสอบจำนวนทีแ่ทจ้รงของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้อยูใ่น
ความควบคมุของหวัคะแนน จำนวนรายช่ือดง้กลา่ว หวัคะแนนไดจ้ดัสง่ใหผู้ส้มคัรเพือ่เปรียบ 
เทยีบดบ้รายชือ่ในทะเบยีนของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ อนัเปน็หลกัประกนัอยา่งหนึง่ สำหรบผูส้มคัรจะ 
ไมแ่จกจา่ยเงินเกนิจำนวนชองผูอ้ยูใ่นความควบคมุของหวัคะแนนจรง ประ๓ ททีส่อง เปน็เงินทีผู่ ้
สมคัรจา่ยใหก้บัหวัคะแนน เปน็คา่ดำเนนิการ ค่าจ้าง ค่าแรงงานฯ ตามอัตราสว่นทีต่กลงกัน ขึน้ 
อยูก่บัความสำคญัของหวัคะแนนแตล่ะบคุคล และฐานะของผูส้มคัร เมือ่หวัคะแนนไดร้บเงินเรียบ 
ร้อยแล้ว หวัคะแนนนำไปแจกจา่ยแกป่ระชาชนในลงักดั สว่นใหญจ่ะนำไปมอบใหบ้นบา้นของแต ่
ละครอบครัว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ คนืสดุทา้ยกอ่นวันเลอืกตัง้ ซึง่อาจเปน็การแจกจา่ยระยะที ่ 3 หัว 
คะแนนนำไปตอ่รองในแตล่ะครอบครัว พร้อมกบัการใหห้มายเลขของผูส้มคัรนัน้  ๆ ในกรณมีี 
ปญัหาทีต่อ้งตอ่รอง หากไมม่ปีญัหาอันใด หวัคะแนนกน็ำไปแจกจา่ยตามปกต ิ พร้อมกับนัด 
หมายอกีคร้ังในวันลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้

2. วธิซีือ้เสยีงโดยไมผ่า่นหวัคะแนน การแจกจา่ยเงินซือ้เสยีงโดยผา่นระบบหวั 
คะแนน เปน็สิง่ทีก่ระทำกนัโดยทัว่ไป ผลดขีองการจา่ยเงินดว้ยวิธนีีก้ค็อื สะดวกแก่ฝ่ายผู้สมคัรท่ี 
ไมจ่ำเปน็ตอ้งเขา้มายุง่ยากในขัน้ตอนการเงิน และเปน็การมอบหมายความไว้วางใจใหห้วัคะแนน 
ดำเนนิการแทน แตผ่ลเสียทีม่กับงัเกิดขึน้ก็คฃื หวัคะแนนไมน่อ้ยยกัยอกเงินซือ้เสยีงทีค่วรเปน็ของ 
ประชาชนในอาณตั ิ หรอจา่ยนอ้ยกว่าจำนวนเงินทีไ่ดรั้น ยังผลใหค้ะแนนเสยีงของผูส้มคัรลด
จำนวนลง ผูส้มคัรหลายคนพลาดโอกาสไดเ้ปน็ผูแ้ทนราษฎรดว้ยวิธซีือ้เสยีงแบบวิธแีรก จากยูล 
เหตนุี ้ จงึไดม้คีวามพยายามเปลีย่นแปลงวิธจีา่ยเงินใหม ่ โดยไมผ่า่นจากหวัคะแนนไปยูป่ระชาชน 
ผู้มีสิ'ทธิเลือกต้ัง แตเ่ปน็วิธกีารจา่ยเงินโดยตรงระหว่างผูส้มคัรถงึประชาชนทนัท ี อย่างไรก็ตาม วธิ ี
การนีจ้ะตอ้งมรีะบบการดำเนนิงานทีม่กีารตรวจสอบประสทิธภิาพพอสมควร และอาด้ยบทบาท 
ของหวัคะแนนตามความจำเปน็ กล่าวคือ อาลยัระบบอาสาสมคัร ระบบการวิจัย และร่วมทำงาน 
กบัหวัคะแนนในพืน้ทีป่ระสานกนั เพือ่ทำใหฐ้านคะแนนเสยีงมคีวามทัน่คงมากทีส่ดุ เม่ือถึงช่วง 
ระยะจา่ยเงินซือ้เสยีง ตอ้งดำเนนิการตามเปา้หมายทีว่่า ใหเ้งินถงึมอืประชาชนผูม้สีทิธิเลอืกตัง้
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โดยตรงและอยา่งเตม็ที ่ ไมถ่กูยกัยอกโดยวิธทีางใด  ๆ การประสานการดำเนนิงานโดยใชร้ะบบหวั 
คะแนนควบคมุฐานคะแนนเสียงระบบอาสาสมคัรคอยให้คำแนะนำ และตรวจสอบหวัคะแนน ทำ 
ใหวิ้ธจีา่ยเงินชอืเสยีงมหีลกัประยนัมากขึน้ โดยกำหนดชว่งวนัเวลาในการแจกจา่ยเงินใหห้วั
คะแนนแตล่ะพืน้ทีท่ราบ พร้อมมอบหมายใหห้วัคะแนนนำพาอาสาสมคัรหรอคนของผูส้มคัรเข้า 
พืน้ทีข่องหวัคะแนน จากนัน้หวัคะแนนจงึนำประชาชนในลงัยดัมา!ปเงินจากฝา่ยผูส้มคัร วธิแีจก 
จา่ยเงินขึน้อยูย่บัวา่ ชว่งเวลานัน้ฝา่ยผูส้มคัรมเีวลามากเพยีงพอหรอไม ่ หากมรีะยะเวลาเพยีงพอ 
จะมกีารเรยกขานรายซือ่ประชาชน ตามทีห่วัคะแนนไดส้ำรวจกอ่นหนา้นี ้ และแจกจา่ยเงินราย 
บคุคลตามรายซือ่ทีเ่รียก แตถ่า้ไมม่เีวลาเพยีงพอจะใหห้วัคะแนนหรอหวัหนา้คมุ า กลุ่ม ซ่ึงผู้'นำ 
ชมุชนจะนำไปแจกจา่ยแกผู่อ้ยูใ่นลงัยดัทีเ่รียกขานรายซือ่อกีตอ่หนึง่ วิธกีารนีก้เ็พือ่ใหม้กีารตรวจ 
สอบและเปน็ลกัฃพียานยนัเองระหว่างประชาชนยบัหวัคะแนน โดยทีห่วัคะแนนไมส่ามารถยกัยอก 
เงินไดต้ามวิธกีารแรก แตฝ่า่ยผูส้มคัรจะมอบเงินจำนวนหนึง่ซึง่มากกว่าอตัราตอ่หวัใหแ้กห่วั
คะแนนเพือ่เปน็คา่สมนาคณุตา่ง  ๆประโยชนท์ีไ่ด!้ปจากวธิกีารยงักลา่วเชือ่ยนัวา่มรีะบบและประ 
สทิธภิาพมากกว่าวิธีการแรก สามารถประสานวิธกีารและบทบาทของบคุคลหลายลว่นเข้าดว้ยยนั 
โดยไมม่ฝีา่ยหนึง่สญูเสยีประโยซน ้ ยกตวัอยา่งเชน่ ฝา่ยผูส้มคัรได!้ปประโยชนใ์นแง่คะแนนเสยีง 
ยังนัน้คง ฝา่ยหวัคะแนนไดป้ระโยชนใ์นแงท่ีย่งัได!้ปเงินจำนวนมากกวา่คนอืน่  ๆ และไม่{[สึกเสีย 
ยกัดิศ้รแตป่ระการใด ขณะทีป่ระชาชนผูม้สีทิธใินลงัยดัของหวัคะแนนกไ็ดรั้บเงินเตม็เมด็เตม็
หน่วย ไมถ่กูคดโกงเหมอืนคร้ังกอ่น  ๆ อยา่งไรกต็าม วิธซีือ้เสยีงตามลกัษณะทีส่องมใิชผู่ส้มคัรทกุ 
คนสามารถกระทำได ้ จำเปน็ตอ้งมเีง่ือนไขเฉพาะตนเปน็ลว่นประกอบสำคญั ไดแ้ก่ การมฐีานะ 
ทางเศรษฐกจิ ลังคมทีน่ัน้คงดีมาก และมคีวามลมัพนัธทํีด่ยัีบเจา้หนา้ทีข่องรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ฝา่ยปกครอง ตำรวจ เพราะการจา่ยเงินอยา่งเปดิเผยในทอ้งถิน่หากถกูลบักมุได ้ ย่อมถูกดำเนนิ 
การตามกฎหมาย ซึง่เปน็ผลเสยีนัง้ตนเองและการเลอืกตง
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แบบเก่า แบบใหม่

แผนภูมิที่ 2 แสดงการจ่ายเงินช้ือเสียง ทั้งใน!ปแบบเดิมและ!ปแบบใหม่

3. วธิซีือ้เสยีงแบบใตด้นิ หรอโดยใช้อำนาจอิทธิพลๆรวยเหลือ การรณรงคห์าเสยีง 
เลอืกตัง้ในประเทศไทยยอ่มหลกีเลีย่งไมพ่น้ทีต่อ้งใชอ้ำนาจ อทิธพิล ชว่ยในการหาเสยีง แม้มี 
กฎหมายระเบยีบหา้มบคุลากรของรัฐใชอ้ำนาจหนา้ทีเ่กือ้ถลูการหาเสยีงแกก่ลุม่บคุคลห‘รอพรรค 
การเมอืงใด แตใ่นความเปน็จรง บคุคลสำคญัทีเ่ปน็หวัคะแนน โดยเฉพาะอยา่งยิง่หวัคะแนน 
ระคบัประชาซนพืน้ฐาน มักได้แก่ กำมัน ผู้ใหญบ้่าน สาธารณสขุ ฯลฯ จนกลา่วกนัว่า หัวคะแนน 
พืน้ฐานกค็อืบคุลากรของรัฐใน 4 กระทรวงหลกันัน่เอง นอกจากนีย้งัมหืวัคะแนนทีเ่ปน็บคุลากร 
ของรัฐอกีประ๓ ทหนึง่ซึง่มอืำนาจ อทิธพิลในทอ้งถิน่ (อำ๓ อ, จังหวัด) และสามารถใช้อำนาจทีม่ ื
อยูท่ำใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงฐานคะแนนเสยีงของผูส้มคัรไต ้ การดำเนนิงานของบคุคลเหลา่นีไ้ม ่
เปดิเผยและชอ่นเร้นมากกว่าหวัคะแนนระคบัพืน้ฐาน บางลว่นจงึขนานนามวา่การทำงานแบบใต ้
ดิน

สภาพทีก่อ่ใหเ้กดิเง่ือนไขของการทำงานแบบ “ใตด้นิ” มกัเกดิในพืน้ทีแ่ยง่ชงิหรื่อ 
พืน้ทีคู่แ่ขง่ขนั ซึง่เปน็พืน้ทีอ่ทิธพิลของผูส้มคัรฝา่ยตรงขา้ม และเปน็ฐานคะแนนเสยีงทีแ่นน่หนา 
นัน่คงของผูส้มคัรอืน่  ๆ ผูส้มคัรทีน่อกเหนอืจากนีไ้มส่ามารถเจาะฐานคะแนนเสยีงดงักลา่วไต ้ ไม่ 
วา่จะดำเนนิการดว้ยวิธอียา่งไรกต็าม และหากปลอ่ยสถานการณใ์หด้ำรงอยูใ่นสภาพเชน่นี้
คะแนนเสยีงในพืน้ทีด่งักลา่วจะอยูใ่นอาณตัขิองคนอืน่แทบทัง้หมด การแกไ้ขสถานการณท์ีไ่มเ่ปน็ 
ผลดีก็คือ การชว่งชงิฐานคะแนนบางสว่นเทา่ทีก่ระทำได ้โดย'ใช้ผู้มี'อำนาจ อิทธพิล ซึง่สามารถให้
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คณุใหโ้ทษแกห่วัคะแนนของผูส้มคัรฝา่ยตรงข้าม ชว่ยเหลอื ซกัชวน หรือบบีบงัคบัหวัคะแนนเหลา่ 
นีห้นัมาสนบัสนนุฝา่ยของผูม้อีำนาจ วธิดีำเนนิงานซกัชวน ตอ้งคำนงึถงึชว่งจงัหวะทีเ่หมาะสม 
เมือ่ผูส้มคัรไปร้องขอผูม้อีำนาจอทิธพิลแลว้ บคุคลดงักลา่วจะเดนิทางเปน็การลบัและพบปะคบัหวั 
คะแนนในพืน้ทีแ่ยง่ชงิขา้งตน้ ระยะเวลาของการเจรจา ควรหา่งจากวันเลอืกตัง้ 1-2 วัน เพ่ือให้หัว 
คะแนนทีถ่กูร้องขอมเีวลาพอสำหร้บการตระเตรืยมแกป่ระชาชนในอาณตั ิ หลงัจากการเจรจา
ตกลงคนัแล้ว จงึเปน็หนา้ทีข่องฝา่ยผูส้มคัรทีจ่ะนำเงินคา่ชือ้เสยีงไปใหแ้กห่วัคะแนนทีไ่ตต้กลงคบั 
ผู้มี'อำนาจ;อิทธิพล เนือ่งจากการดำเนนิงานดงักลา่วสำเร็จผลไตด้ว้ยองคป์ระกอบหรือเง่ือนไข
พเิศษบางประการ ดังน้ี

3.1 ความสนทิสนมเปน็ลว่นตวัระหว่างผูม้อีำนาจอทิธพิลคบัผูส้มศัร หรือพรรค 
การเมอืงของผูส้มคัร ชึง่มมืากกระทัง่ทำใหผู้ม้อืำนาจอทิธพิลยอมใชค้กัยภาพของตนชว่ยเหลอืผู ้
สมคัร ความสนทิสนมอาจเกดิข้ึนจากความลมัพนัธเ์ครือญาต ิ บญุคณุ ความรักใคร่ชอบพอ หรือ 
ไตร้บการไหวว้านจากบคุคลทีไ่มอ่าจปฏเิสธไต้

3.2 ผูม้อืำนาจอทิธิพลตอ้งมคืกัยภาพเพยีงพอในการซกัชวนหวัคะแนนระดบั 
ต่าง  ๆ และแปรเปลีย่นความคดิจากผูส้มคัรคนอืน่มาเปน็บคุคลทีต่นใหก้ารสนบัสนนุ

3.3 การดำเนนิงานของผูม้อืำนาจ-อิทธิพล ต้องปกปดิความลบั ไมใ่หผู้อ่ื้นลว่ง 
ร ู ้ และใชร้ะยะเวลาดำเนนิการกอ่นหนา้วนัเลอืกตัง้เพยีง 1-2 วนัเทา่นัน้ เพราะหากกระทำทิง้ระยะ 
นานเกนิไป โอกาสการแปรเปลีย่นทางตา้นตวัแปรอืน่  ๆทำใหเ้กดิความยุง่ยากยิง่ขึน้

3.4 การใหร้าคาชือ้เสยีงจากฝา่ยผูส้มคัรทีไ่ตรั้นการชว่ยเหลอืจากผูม้อีำนาจ 
อทิธพิล ต้องการกำหนดราคาสงู เพราะทำใหห้วัคะแนนทีแ่ปรเปลีย่นบคุคลสนบัสนนุ รู้สกึไมส่ญู 
เสียอะไรมากนัก และเกดิความสบายใจยิง่ข้ึนในการช่วยเหลอืบคุคลใหม ่5

5. ประ๓ ทและชนดิการชือ้เสยีง
การจา่ยเงินช้ือเสยีง เปรยบเสมอืนการทำธรุกจิประ๓ ทหนืง่ทีผู่ล้งทนุอาจ

ประสบภาวะขาดทนุหรอืกำไรกไ็ด ้ ดังน้ัน หลกัการลงทนุกค็อื ประคนัความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ 
ทกุวถิทีางเทา่ทีป่อ้งคนัไต ้ในการชือ้เสยีงของผูส้มคัรกเ็ชน่เดยีวคนั นอกจากสร้างหลกัประคนัดว้ย 
วธิกีารตามแบบขา้งตน้แลว้ ประ๓ ทของ “สงิ” ทีท่ำการจา่ย จากผูส้มคัรไปยงัหวัคะแนนกน็บัเปน็ 
มาตรการสำคญัอกีประการหนึง่ ทีผู่ส้มคัรหลายคนตา่งสรรหาวิธกีารใหม ่  ๆ เพือ่ทำใหจ้ำนวนเงิน 
ลงทนุไดผ้ลคุม้คา่ในตา้นคะแนนเสยีง ประ๓ ท/ซนดิการชือ้เสยีง เพือ่หวังผลของผูส้มคัรเทา่ทีผ่า่น 
มา ปรากฏดงัตอ่ไปนี้
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ใ. การชือ้เสยีงดว้ยเงินสด รูปแบบนีป้รากฏใชอ้ยูม่ัว่ไปในบรรดาผูส้มคัร ไมว่า่จะ 
ผา่นหวัคะแนนหรอไมก่ต็าม เพราะทำใหป้ระชาซนมคีวามรู้สกึไดรั้บผลประโยชนท์นัท ี ไมต่อ้งรอ 
ระยะเวลาเหมอืนรูปแบบอืน่  ๆ และสะดวกตอ่การแจกจ่ายรายบคุคล

2. การชือ้เสยีงดว้ยระบบเชค็ลว่งหนา้ ระบบนีม้ปีรากฏอยูบ่า้งในบางพืน้ที ่ แต่ยัง
ไมแ่พร่หลาย เกดิขึน้เนือ่งจากผูส้มคัรไมม่คีวามมัน่ใจในความสามารถ หรอกระทีง่ความชือ่สต์ย ์
ของหวัคะแนนว่าจะไดรั้บคะแนนเสยีงตามทีก่ลา่วอา้ง หากจา่ยเงินไปทนัทตีามคำเรียกร้องของหวั 
คะแนนกอ็าจสญูเปลา่ได ้ ระบบการที'่งจ่ายเช็คลว่งหนา้จึงเปน็ทางออกประการหนึง่ของผูส้มคัร
เหลา่นีโ้ดยการจา่ยเงินสดเพยีงลว่นหนึง่ จำนวนทีเ่หลอืจา่ยโดยใชเ้ชค็ลว่งหนา้ สามารถเบกิจ่าย 
ไดภ้ายหลงัวนัเลอืกตัง้ผา่นไปแลว้ ข้อลญัญาระหว่างผูส้มคัรกบัหวัคะแนนกค็อื หากคะแนนเสยีง 
เลอืกตัง้ในทอ้งถิน่ของหวัคะแนนมนีอ้ยกว่าทีต่กลงกนัไว้ ผูส้มคัรอาจจะอายดัเชค็ทนัท ี หาก
คะแนนเสยีงปรากฏผลใกลเ้คยีงกบัทีต่กลงกนั หวัคะแนนสามารถเบกิเงินได ้ การจา่ยเชค็ใน
ลกัษณะนีใ้ชใ้นกรณตีอ้งจา่ยเงินจำนวนมาก เพราะหวัคะแนนเปน็ตวัแทนของประชาซนเกอืบทัง้ 
หมุบ่า้น การตดัสนิใจผดิพลาดของผูส้มคัรยอ่มบงัเกดิผลกลบักนัตรงกนัขา้ม

3. การชือ้เสยีงโดยชือ้บตัรประจำตวัประชาชน ทางเลอืกอกีทางหนึง่สำหร้ปผู ้
สมคัรทีไ่มม่คีวามมัน่ใจ หรอตอ้งการความมัน่ใจมากขึน้จากประชาซนผู!้ชส้ทิธเิลอืกตัง้ ก็คือ การ 
ซือ้บตัรประจำตวัประชาชน ซึง่มจีดุมุง่หมายทีแ่ตกตา่งกนั 2 กรณี

กรณแีรก ช้ือบตัรเพือ่เกบ็และตดัคะแนนดูแ่ขง่ขนั ไดแ้ก ่ สภาพท่ีคะแนนเสียง 
ของคูแ่ขง่ขันดมีาก โดยทีผู่ส้มคัรคนอืน่ไมส่ามารถแยง่ชงิคะแนนได ้ การชือ้บตัรประชาชนจากผูม้ ี
สทิธเิหลา่นีม้าเกบ็ไวเ้ปน็การตดัคะแนนเสยีงของผูส้มคัรตงักลา่วใหล้ดนอ้ยลง และจะคืนกลับคู่ 
เจา้ของบตัรเมือ่การเลอืกตัง้เสร็จสิน้

กรณท่ีีสอง เปน็การชือ้บตัรประจำตวัประชาชนเพือ่ลงคะแนนเสยีง ได้แก่ การ 
ทีผู่ส้มคัรไดช้ือ้บตัรประจำตวัประชาชนเกบ็ไวก้อ่น และคนืแกเ่จา้ของบตัรในวันเลอืกตัง้ เพ่ือเจ้า 
ของบตัรจะไดม้าลงคะแนนใหแ้กผู่ส้มคัรทีจ่า่ยเงิน โดยลว่นใหญผู่ส้มคัรจะจา่ยเงินอกีคร้ังหนึง่
นอกจากการชือ้บตัรประจำตวัประชาชนใหเ้จา้ของบตัรลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้แลว้ ผู้สมัครบาง
คนยงัใชก้ลวธินีำบตัรประจำตวัประชาชนเหลา่นีเ้ปน็ประโยช‘น!นการเวยีนเทยีนอกีดว้ย
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4. การชือ้เสยีงโดยชือ้กรรมการในหนว่ยเลอืกตัง้ กรรมการตรวจคะแนน และ 
เสมยีนคะแนนประจำหนว่ยเลอืกตัง้ เปน็ผูม้บีทบาทสำคญัในการควบคมุหนว่ยเลอืกตัง้ใหอ้ยูใ่น 
ความเรียบร้อย ในทางกลบักนักม็บีทบาทอยา่งสงูในการชว่ยเหลอืผูส้มคัรใหม้โีอกาสไดร้บเลอืก 
ต้ัง การชือ้กรรมการประจำหนว่ยเลอืกตัง้จงึเปน็สิง่ทีผู่ส้มคัรหลายคนปรารถนา เพราะมนัหมายถึง 
คะแนนเสยีงอกีจำนวนมากทีไ่ดม้าโดยไมต่อ้งชือ้เสงีจากประชาชนโดยตรง รูปแบบการชว่ยเหลอื 
ของกรรมการหนว่ยเลอืกตัง้ ประกอบดว้ยการเปดิโอกาสใหฝ้า่ยผูส้มคัรของตนมกีารเวียนเทยีน
พลร่ม ไพไ่ฟ บตัรผ ีบตัรเหลอืง รวมต้ัง การทีก่รรมการฯ ลงมอืกระทำดว้ยตนเอง โดยชว่ยใหส้ทิธิ 
เลอืกตัง้แทนผูใ้มไ่ปใชส้ทิธ ิ กล่าวคือ กรรมการเปน็ผูท้ราบดว่ีาใครบา้งทีใ่ชส้ทิธไิปแลว้ ใครบ้างท่ี 
ยงัเหลอือยู ่ คงัตัน้ เมือ่ใกลห้มดเวลาเลอืกตัง้ กรรมการดงักลา่วจะนำบตัรเลอืกตัง้ทีเ่หลอืมากา 
หมายเลขทีต่นสนบัสนนุ จากตัน้จงึนำไปหยอ่นใลห่บีเลอืกตัง้ การชว่ยเหลอืในรปูแบบนีอ้าจทำให ้
คะแนนเสยีงของผูส้มคัรบางคนไดรั้บคะแนนเพิม่สงูขึน้ 10-20% ทเีดยีว หากไมม่กีารตรวจสอบ 
จากอกีฝา่ยหนึง่

6. การคดัสนิใจเลอืกผูแ้ทนของประชาชนทีถ่กูชือ้เสยีง
กลวิธีการชือ้เสยีงทีก่ลา่วมาขา้งตน้ แสดงถึงวิธกีารของผูส้มคัรทีม่ตีอ่ผูส้มคัร 

ด้วยกัใi เอง และตอ่ประชาชนในเขตเลอืกตัง้ ยงัมไิดก้ลา่วถงึหลกัเกณฑห์รอประเดน็พจิารณา 
ประกอบการดดัสนิใจของประชาชนทีถ่กูชือ้เสยีงจากผูส้มคัร ในการชือ้เสยีงแตล่ะคร้ัง ความแตก 
ตา่งระหว่างจำนวนผูส้มคัรทีท่ำการชือ้เสยีงกบัจำนวนของผูแ้ทนราษฎรในเขตเลอืกตัง้ เป็นความ 
ขัดแย้งสำคญั ทำใหส้ถานการณก์ารเลอืกตัง้ในเขตดงักลา่วรุนแรง สลบัขับซอ้น และพลิกกัน 
เกอืบตลอดเวลา ผูดั้ดสนิใจช้ืขาดสุดทา้ยกืคือ ประชาชนผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ โดยต้ัวไป 
เกณฑห์รอประเดน็พจิารณาว่าประชาซนดงักลา่วจะเลอืกผูส้มคัรหมายเลขใด มข้ีอพิจารณาต่อไป 
นี ้ (เศรษฐพร คูศรพิทักษ์, 2531 ะ 150-151)

1. ในกรณทีีผู่ส้มคัรหลายคนตา่งทุม่ชือ้เสยีงในชมุชนหยูบ่า้น และประชาชนรับ 
เงินเหลา่นีไ้วเ้ลว้ การตดัสนิใจว่าเลอืกผูส้มคัรหมายเลขใด ลว่นใหญข้ึ่นอยู่กับการลดัการของหวั 
คะแนน หรอหวัหนา้ครอบครัว หากเขตเลอืกตัง้นีไ้มม่ปีจัลยัทีแ่สดงออกถงึอทิธพิล อำนาจ โดย 
หลกัการทีว่ไิปจะใชว้ธิกีารแบง่เฉลีย่คะแนนใหท้ัว่ถงึทกุคน ยกควัอยา่งเชน่ ในครอบครัวหนึง่ 
บคุคลในบา้นรบัเงินจากผูส้มคัร 6 คน วธิกีารแบง่เฉลีย่คะแนนดำเนนิการดงันี ้ หัวหน้าครอบครัว 
เลอืกลงคะแนนใหห้มายเลข 3, 5,2 ขณะทีแ่มบ่า้นเลอืกลงคะแนนใหห้มายเลข 1, 4, 3 ล่วนบุตร
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คนโตอาจลงคะแนนใหแ้กห่มายเลข 4, 2 , 6 ผลคะแนนเสยีงจากการเลอืกตัง้ทำใหค้ะแนนกระจดั 
กระจาย ผูส้มคัรแตล่ะคนมคีะแนนเสยีงไมท่ิง้หา่งกนัมากนกั

2. ในกรณผีูส้มคัรเปน็ทีเ่คารพชืน่ชมจากประชาชนในเขตเลอืกตัง้ หรอมีสาย 
จมัพนัธร์ะหว่างกนัอยา่งสนทิแนบแฟน้ หรอได!้ปการองขอจากผูม้อีำนาจ อทิธพิล อย่างจรงจงั 
ใหล้งคะแนนเสยีงเลอืกตัง้เพยีงหมายเลขเดยีว (ท้ิงโดด) หวัคะแนนจะชกัชวนใหด้ำเนนิการดงั 
กลา่วซึง่มผีลตอ่การลงคะแนนเสยีงในพืน้ทีน่ัน้ ๆ

3. ในบางพืน้ที ่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่หยูบ่า้นเลก็  ๆ ทีอ่ยู่หา่งไกล ผู้สมัครล่วนใหญ่
อาจเขา้ไปตดิตอ่ชือ้เสยีงไมค่รบตามจำนวนบคุคลทีป่ระชาชนมสีทิธเิลอืกตัง้ เง่ือนไนีท้ำให้
ประซาซนสามารถ!ปการตดิตอ่จากผูส้มคัรอืน่  ๆได้อีก โดยไมม่ปีจัจยัแทรกชอ้นแตป่ระการใด

4. ในพืน้ทีท่ีม่กีารชือ้เสยีงโดยใหร้าคาแตกตา่งกนั และไมม่ปีจัจยัอืน่  ๆ ประกอบ 
การดดัสนิใจ ประชาชนมกัลงคะแนนเสยีงใหผู้ส้มคัรทีเ่สนอราคาสงูกว่าตามลำดบั

5. ในพืน้ทีท่ีป่ระชาชน!ปเงินจากผูส้มคัรตามจำนวนบคุคลทีม่สีทิธเิลอืกตัง้แลว้ 
มกัจะไม!่ปเงนิจากผูส้มคัรอืน่  ๆ ท่ีมาตดิตอ่ภายหลัง

เกณฑก์ารดดัสนิใจของประชาซนในพืน้ทีต่า่ง  ๆ ตอ่การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ 
อาจมเีง่ือนไขทีส่ลบัซบัชอ้นปะปนกนัอยู ่ขึน้อยูก่บัขอ้เทจ็จรงในแตล่ะกรณี

7. ความลม้เหลวของผูส้มคัรในการชือ้เสยีง
แมเ้งินจะมคีวามสำคญัในลงัคมปจัจุบนัก็ตาม แตเ่งินมใิชส่ตูรสำเร็จทีจ่ะตอบ 

ปญัหาไดท้กุอย่าง โดยเฉพาะในการชือ้เสยีงเลอืกตัง้ เงินอาจทำใหเ้กดิชยัชนะอยา่งมโหราฬ ใน 
ทางกลบักนั เงินจะทำมาซึง่ความพา่ยแพได ้ หากกลา่วเฉพาะสำห!ปผูส้มคัรทีป่ระสบความลม้ 
เหลวในการชือ้เสยีง และพา่ยแพก้ารเลอืกตัง้แล้ว พบว่า มาจากสาเหตหุลายประการดว้ยกนั คือ

า. ผูส้มคัรและทีมงานไมวิ่เคราะห์ จำแนกสภาพพ้ืนท่ี บุคคล การชือ้เสยีงมใิชว่ธิ ี
การทีก่ระทำไดเ้สมอไป โดยไมค่ำนงึถงึเวลาและสถานที ่ เพราะในบางสถานที ่ การชือ้เสยีงกลบั 
ถูกมองในแง่ของความไมถ่กูตอ้ง ไมบ่รสทุธิ ้ยุติธรรม และทำลายประชาธิปไตย ในกลุม่คนทีม่กีาร 
คืกษา หรอมฐีานะการเงินด ี เช่น ชนชนกลาง นกัธุรกิจ ปญัญาชน กลุม่คนในเมอืง ฯลฯ วธิชีือ้ 
เสียงถึอเปน็การกระทำต้องหา้มโดยเดด็ขาด ผูส้มคัรคนใดไมว่เิคราะห ์จำแนกกลุม่คนขา้งดน้ แต่
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กลบัใซวธิกีารจา่ยเงินเหมอืนทีอ่ืน่  ๆ ทีม่เืง่ือนไขอำนวย เช่น กลุม่คนจนในเมอืง ชาวชนบท คน 
ยากจน ฯลฯ นอกจากตอ้งเสยีเงินโดยเปลา่ประโยชนแ์ลว้ ยงัตอ้งเสยีคะแนนอกีดว้ย

2. ผูส้มคัรและทมีงานไมม่คืวามสามารถบริหารการชือ้เสยีงไตอ้ยา่งมปืระสทิธ ิ-
ภาพ การบริหารการซือ้เสยีงเปน็กระบวนการทำงานทีเ่ร่ิมตัง้แตก่ารคดัเลอืก การตรวจสอบขีด 
ความสามารถของหวัคะแนน การจา่ยเงินไปยงัประชาชนในพืน้ที ่ หากผูส้มคัรใดไมม่ี
ประสบการณห์รอไม!่จกัการคดัเลอืก ตรวจสอบหวัคะแนน โอกาสทีจ่ะไตห้วัคะแนนจอมปลอม 
หรืัอหวัคะแนนทีไ่มม่คืวามสามารถตามทีก่ลา่วอา้งยอ่มมสืงู และเมือ่มกีารจา่ยเงินคา่ชือ้เสยีงไป 
ใหห้วัคะแนนดำเนนิการ กไ็มส่ามารถกระทำได ้ หวัคะแนนไมน่อ้ยฉอ้โกงเงินของผูส้มคัรดว้ยวิธ ี
การเชน่นี ้ นอกจากนีก้ารจา่ยเงินชือ้เสยีงของผูส้มคัร อาจไมม่กีารบริหารหวัคะแนนตามทีก่ลา่ว 
ขา้งตน้ แตผู่ส้มคัรคและทมีงานจา่ยเงินชือ้เสยีงไปยงัประชาชนโดยตรง โดยไมม่กีระบวนการคดั 
เลือก ตรวจสอบประสทิธภิาพการใชจ้า่ยเงินเสยีกอ่น กรณนีีแ้มจ้ะมกีารจา่ยเงินจำนวนนบัลา้นก ็
ไมส่ามารถประสบผลสำเร็จไดเ้ลย

ความผิดพลาดในการช้ือเสียงอีกประการหน่ึง ไดแ้ก ่ การไม!่จกัชือ้เสยีงให ้
ลมัพนัธก์บัเง่ือนไขของแตล่ะพืน้ที ่ เช่น ในพืน้ทีค่วบคมุ ชึง่ผูส้มคัรสามารถควบคมุคะแนนเสยีงได ้
คอ่นข้างแนน่อนแลว้ ชว่งเวลาชือ่เสยีง แทนทีก่ำหนดราคาตํา่เพือ่ไมต่อ้งใชจ้า่ยเงินจำนวนมากใน 
พืน้ทีน่ี ้ กลับกำหนดราคาสูง ทำใหไ้มม่เีงินไปทุม่ชือ้เสยีงในพืน้ทีแ่ยง่ชงิ ช่ืงมเีง่ือนไข'ทีต่อ้งตอ่ผู ้
ทางดา้นการเงินมากกวา่

3. หวัคะแนนของผูส้มคัรถกูฝา่ยตรงขา้มชือ้ตวัหรอชว่งชงิไปอยูอ่กีฝา่ยหนึง่ หรอ
อาจเรยกอกีอยา่งหนึง่วา่ “การชือ้ทิง้หวัคะแนน” ช่ืงหมายถงึ การทีฝ่า่ยตรงขา้มเขา้มาชือ้ตวัหวั 
คะแนน มไิดมํคีวามหมายเพยีง บคุคลคนเดยีวเทา่นีน้แ่ตห่มายรวมถงึประชาชนในอาณต้ขิองหวั 
คะแนนอีกดว้ย การชื้อทิง้หวัคะแนนเปน็สภาวะทีผู่ส้มคัรแตล่ะฝา่ยตา่งระมดัระวังและชว่งชงิกนั 
ตลอดเวลา โดย'ท่ัว'โป การชือ้ทิง้หวัคะแนนกระทำไดเ้มือ่มเีง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหนึง่ อาทเิชน่ ผู้ 
สมคัรฝา่ยทีช่ือ้ตวัจะใหเ้งินแกห่วัคะแนนมากเปน็กรณพีเิศษ หรอผู้สมคัรฝา่ยทีช่ือ้ตวัอาคยัอทิธพิล 
อำนาจของบคุคลทีส่ามารถบบีบงัคบั/เองขอ/ลงั ใหห้วัคะแนนทำการแปรพกัตริได ้ หรอการคท่ี 
อาสาสมคัร/ผูป้ระลานงานของผูส้มคัร มคีวามขดัแยง้กบัหวัคะแนนอยา่งรุนแรง จนทำให้หัว
คะแนนตดัสนิใจทำงานกบัผูส้มคัรอกีฝา่ยหนึง่
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นอกจากนีวิ้ธกีารซือ้หวัคะแนนมไิดห้มายถงึการทีห่วัคะแนน “แปรยกัตร”์ จากผู ้
สหคัรคนหนึง่ไปยงัผูส้มคัรอกีคนหนึง่แตเ่พยีงอยา่งเดยีว แต่หมายถึง การกระทำทกุอยา่งทีส่ร้าง 
แรงเฉือ่ยหรือบัน่ทอนฐานคะแนนเสียงโดยทางลบั วธิกีารสร้างแรงเฉือ่ยสามารถกระทำได ้ดังน้ี

-ใหห้วัคะแนนทีถ่กูซือ้โกงเงนิจากผูส้มคัรโดยไมจ่า่ยเงนิซือ้เสยีงครบตามจำนวน 
เงินท่ีจ่ายมา กระทัง่ไมจ่า่ยเงินทัง่หมดทีไ่ตร้บเปน็คา่ซือ้เสยีงแกป่ระชาชนในอาณตัิ

-ให'้หวัคะแนนจ่ายเงินไมค่รบตามจำนวนคนทีต่กลงยบัผูส้มคัรตัง้แตแ่รก 
ผลปรากฏว่าคนตว่นหนึง่ไมไ่ดร้้บเงิน และไมล่งคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ในหมายเลขผูส้มคัร

-ใหห้วัคะแนนจา่ยเงนิคา่ซือ้เสยีงแกป่ระชาชนในอตัราตอ่รายสงูขึน้เพือ่จำนวน 
คน'ท่ี1ได!้บเงินลด'นอ้ยลง

การทำลายบทบาทหวัคะแนนดว้ยการซือ้ทิง้ มผีลตอ่ฐานคะแนนเสยีงผูส้มคัรเกดิ
การเปลีย่นแปลง

4. การซือ้เสยีงโดยใหร้าคาตํา่กว่าผูอ้ืน่ หรืออำนาจบารมขีองผูส้มคัรอืน่เหนอืกว่า 
ทำใหก้ารซือ้เสยีงไมม่ผีลตอ่การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการลงคะแนน

5. ประชาชนเบือ่หนา่ยในกรณทีีอ่ดตีผูแ้ทนราษฎรไมม่ผีลงานในสภา และทำตัว 
เหนิหา่งจากประชาซนในเขตเลอืกตัง้ แมจ้ะลงสมคัรรบเลอืกตัง้อกีคร้ัง และใชเ้งินซือ้เสยีงกอ็าจ 
ไ3ร่ได้รัปการเลือกต้ัง เพราะประชาชนเออืมระอา ตอ้งการผูส้มคัรคนใหม่

จากการดกีษาแนวความคดิเกีย่วยบับทบาทของเงินยบัการเลอืกตัง้ สามารถสฒุ ่
ไดว่้า เงินมบีทบาทเปน็อยา่งมากในการหาเสยีงเลอืกตัง้ ทัง่ในประเทศและตา่งประเทศ มทีัง่การ 
ใชเ้งินในการหาเสยีงอยา่งถกูตอ้ง และการใชเ้งินหาเสยีงในทางทีผ่ดิ ซึง่ไดแ้ก ่ การซือ้เสยีง ซึง่ 
ตอ้งมคีวามรู้ความเขา้ใจและความชำนาญในการกำหนดเปา้หมายและจงัหวะในการซือ้เสยีง มี 
หลกัเกณฑใํนการกำหนดราคา มวิีธีการทีห่ลากหลายในการซือ้เสยีง ทัง่นีข้ึ้นอยูย่บัการตดัสนิใจ 
เลอืกผูแ้ทนของประชาชนผูถ้กูซือ้เสยีงดว้ยเชน่ยนั อยา่งไรกต็าม ความลม้เหลวในการซ้ือเสยีง 
อาจเกดิขึน้ไดต้ลอดเวลา หากผูซ้ือ้เสยีงขาดขอ้ยลู และความรู้ความชำนาญในการซือเสยีงอยา่ง
เพยงพอ
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ผลงานวจิ ยัท ีเ่ก ีย่วขอ้ง

การใชจ้า่ยเงนิในการชือ้เกีย่งเลอืกตัง้อยูใ่นความสนใจของนกัวชิาการ'อยา่งกวา้ง 
ขวาง จากการรวบรวมพบว่า มกีารลกืษาวจิยัเกีย่วกบัการใชจ้า่ยเงินในการชือ้เกีย่งเลอืกตัง้คอ่น 
ข้างมาก ซึง่จากการรวบรวมพบวา่มกีารลกืษาวจิยัตัง้ภายในและตา่งประเทศ กงันี้

งานของ President Commission on Campaign Costs ในเรือง Financing 
Presidential Campaigns ซึง่เปน็งานทีท่ำในชว่งป ี พ.ศ.2505 งานนีแ้มจ้ะเปน็งานคอ่นขา้งเกา่ แต่ก็ 
เปน็งานทีไ่ดค้กืษาการใชจ้า่ยเงินในการหาเกีย่งเลอืกตัง้ประธานาธบิด ี ผู้ท่ีเป็นบุคคลสำกัญท่ีทำ 
รายงานในเรองนี ้ คือ Alexander Heard (า960) ซึง่ไดค้กืษาการใชเ้งินในการรณรงคห์าเกีย่งเลอืก 
ต้ังมาอยา่งตอ่เนือ่ง

Heard ไดท้ำการคกืษาเรองราวของการใชจ้า่ยเงินในการหาเกีย่ง (the costs of 
democracy) ไดชีืใ้หเ้หน็ถงึจำนวนเงินทีใ่ชจ้า่ยในการหาเกีย่ง ตัง้ในตำแหนง่ประธานาธบิด ี วุฒิ 
สมาชิก สมาชิกสภาผู้แท'นราษฎร และผู้ว่าการรัฐ ผูส้มคัรในตำแหนง่วุฒสิมาชิก และสมาชิกสภา 
ผูแ้ทน ในป ีพ.ศ.2503 ไดร้ายงานว่า ตนเองใชเ้งนิเกนิกวา่ 4.8 ลา้นเหรยญ และในปี พ.ศ.2508 ได ้
มกีารประมาณการว่า ผูส้มคัรและพรรคพวกในตำแหนง่การเมอืงทกุแตำแหนง่ใชเ้งินหาเกีย่งเปน็ 
จำนวนถึง 165-175 ล้านเหรยญ

Herbert E. Alexander (1976) ไดค้กืษาถงึการใชจ้า่ยเงินหาเกีย่งเลอืกตัง้ โดย 
เฉพาะในตำแหนง่ประธานาธบิด ี ตลอดจนกฎ ระเบยีบในการใชเ้งินหาเกีย่ง และการบริจาคเงิน 
ใหก้บัผูส้มคัรร้ปเลอืกตัง้ ประเดน็สำกญัที ่ Alexander ไดช้ืใ้หเ้หน็คอื ไดม็คีวามพยายามจำกดัการ 
ใชเ้งนิ และการบริจาคเงนิในการหาเกีย่งเลอืกตัง้ เพือ่ปอ้งกนัการไดเ้ปรยบเสยีเปรยบระหวา่งผู ้
สมคัรดว้ยกนัในดา้นการเงินในการหาเกีย่ง เพือ่รับเลอืกเปน็ประธานาธบิด ี ผู้สมคัรใช้เงินไดไ็ม ่
เกิน 20 ลา้นเหรยญ สว่นสมาชกิสภาคองเกรส ไมเ่กนิ 700,000 เหรยญ Alexander ไดเ้ปดิเผยอกี 
ว่า ในการแขง่ขนัระหวา่ง Carter กับ Ford นัน้ ได!้บการสนบัสนนุทางการเงินจากรฐับาลกลาง 
เปน็เงินคนละ 20 ล้านเห่ริยญ ซึง่หมายความวา่ ตัง้สองจะรับความชว่ยเหลอืทางดา้นการเงินจาก 
แหง่อืน่อกีไมไ่ด ้ ผูส้มคัรทีรั่บเงินชว่ยเหลอืจากรัฐตอ้งเปน็ผูส้มคัรทีพ่รรคกดัเลอืก และพรรคยัง 
สามารถ!บความชว่ยเหลอืทางดา้นการเงินจากแหลง่เงินตา่ง  ๆไดอี้ก 3 ลา้นเหรยญ
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Cary c. Jacobson (1984) ได้คืกษา เรือง “Money and Votes Recongsidered ะ 
Congressional Elections 1972 - 1982” ซึ่งศึกษาแนวโน้มการใช้เงินในการหาเสียงสมาชิกรัฐสภา 
สหรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมายของการสีกษาว่า ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขั้นในช่วง 10 ปีนี้ ของการหาเสียงเลือก 
ตั้งสมาชิกสภาสหรัฐ ไต้มีผลเปลี่ยนแปลงความสํมพันธ์ระหว่างการใช้เงินในการหาเสียงของผู้
สมัครหน้าใหม่มากน้อยเพียงใด และชี้ว่า ค่าใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครหน้าใหม่มี 
ความสำคัญในการทำนายผลของการเลือกตั้งมากกว่าค่าใช้จ่ายของผู้สมัครที่เป็นสมาชิกรัฐสภา 
อยู่แล้ว

นอกจากนีย้งัมผีลงานสกีษาการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ในญีป่นุทีน่า่สนใจ คือ 
งานของ Gerald Curtis ในหนงัสอืทชีอื Election Campaign ะ Japanese Style ซึงไดสกีษายทุธวิธี
การรณรงคห์าเสยีงของผูส้มคัรรันเลอืกตัง้เปน็สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของญีป่น่ โดยศึกษาถึง
องคก์รหาเสยีงของผูส้มคัรในชนบท และองคก์รของผูส้มคัรในการหาเสยีงในเขตเมอืง โดยชีใ้ห ้
เหน็ถงึว่า ในการหาเสยีงเลอืกตัง้ในเขตซนบทนัน้ ผูส้มคัรยงัตอ้งใช้ผูน้ำในทอ้งถิน่เปน็สำคญั
สว่นในเมอืงเลก็องคก์รมวลชนทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่หาสมาชกิมาสนบัสนนุผูส้มคัรมกัอาคยัสมาคมหรอื 
องคก์รตา่ง  ๆ ทีม่ผีูอ้าสาสมคัรมาชว่ยเหลอืในการหาเสยีง หรื้อใชวิ้ธกีารหาเสยีงโดยตรงกบัผูล้ง 
คะแนนเสยีง แสดงใหเ้หน็ว่า การหาเสยีงในญีน่น่มแีนวโนม้ของบทบาทของสือ่มวลชน องคก์ร 
และสมาคมตา่ง  ๆ ในการสนบัสนนุ และระดมเสยีงผูเ้ลอืกตัง้ใหก้บัผูส้มคัร มีความสำคัญมากข้ึน 
รวมนัง้ความสำคญัในการลงไปหาเสยีงเลอืกตัง้โดยตรงกม็มีากเชน่กนั

ในต้านการใช้จ่ายในการหาเสียงน้ัน Curtis สรุปว่า ผู้สมัครส่วนใหญ่ใช้เงินเกิน 
กว่าท่ีกฎหมายไต้อนุญาตไว้แต่ไม่ระบุว่าผู้สมัครใช้เงินเกินเป็นจำนวนเท่าไร แต่ท่ีสำคัญคือ ไต้ 
บอกท่ีมาของแหล่งเงินทุนท่ีสนับสนุนในกรณีของพรรคเส่รีประชาธิปไตย (LDP) ท่ีมาของแหล่ง 
สนับสนุน มี 4 ทางด้วยกัน คือ 1. จากพรรค 2. จากกลุ่มภายในพรรค (faction) 3. จากกลุ่มนัก 
ธุรกิจ และ 4 จากผู้สมัครรันเลือกต้ังเอง ในส่วนของการสนับสนุนจากพรรค ในปี ค.ศ.1967 ทาง 
พรรคไต้ให้ผู้สมัครแต่ละคนเป็นเงิน 3 ล้านเยน ซ่ึงเป็นจำนวนมากกว่าท่ีกฎหมายกำหนด ให้ผู้ 
สมัครแต่ละคนใช้ไต้โนการหาเสียงแต่ละคร้ัง ท่ีมาแหล่งท่ีสอง คือ ผู้นำกลุ่มในพรรค ซ่ึงเป็นแหล่ง 
ท่ีมาของเงินทุนใหญ่ท่ีสุดของผู้สมัคร ซ่ึงผู้สมัครไต้รันเฉล่ียคนละประมาณ 5 ล้านเยน การบรจาร 
เงินทนุให้กับผู้สมัครเช่นน้ีเป็นการเสรมสร้างอำนาจและอิทธิพลของผู้นำกลุ่มให้เข้มแข็งข้ึนใน 
พรรคของตน ส่วนท่ีมาแหล่งท่ีสาม จากกลุ่มนักธุรกิจ การบรจาคของกลุ่มน้ีหากฎเกณฑ์ตายตัว
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ลำบากและมักจะแตกต่างกันออกไปจากผู้สมัครแต่ละคน ผู้สมัครหน้าใหม่ในท้องถ่ินมักพ่ึงพา
อาศัยนักธุรกิจในท้องถ่ินน้ันเป็นสำคัญ มากกว่า1อาศัยบฑษ้ทใหญ่  ๆในกรุงโตเกียว นักธุรกิจเหล่า 
น้ีช่วยเหลือในเรองรายได้ของผู้สมัคร ในช่วงท่ีกำลังหาเสียง ล่วนท่ีมาแหล่งสุดท้าย คือ จากราย 
ได้และท!พยัสินส่วนตัวของผู้สมัครเอง ในระยะหลังสงคราม ผู้สมัครได้พ่ึงอาศัยแหล่งเงินทุนของผู้ 
อ่ืนในการหาเสียงมากกว่าในระยะก่อนสงคราม แต่เงินทุนของผู้สมัครเองยังคงมีความจำเป็นใน 
ระตับหน่ึง

ลว่นในเรองของการใชจ้า่ยเงินในการหาเสยีง มกัเกบ็เปน็ความลบั และ!กันแต ่
เฉพาะในคณะทำงานระตบัสงูของผูส้มคัรเทา่นัน้ มฉิะนัน้อาจะเปน็จดุทีส่ือ่มวลซนและสาธารณ 
ชนนำมาโจมตไีด ้ ซึง่จะมผีลตอ่คะแนนเสยีงได ้ นอกจากนัน้อาจถกูฟอ้ง!ยงัในกายหลงัไดอ้กีดว้ย 
เขาจงึยอม!บวา่คอ่นขา้งจะเจาะหาขอ้ยลูลำบาก เปน็เรองของการประมาณการหรือการเดาเสยี 
มากกว่า อยา่งไรกต็าม เปน็ทีเ่ขา้ใจว่าคา่ใชจ้า่ยลว่นใหญน่ัน้ใชใ้นสว่นที ่ “ผดิกฏหมาย,, แต่ไม่ใช่ 
เปน็การชือ้เสยีงแตอ่ยา่งเดยีว แมว้า่เงินทีใ่ชช้ือ้เสยีงจากผูล้งคะแนนโดยตรงจะมบีา้ง แตเ่งินส่วน 
ใหญจ่ะจา่ยใหก้บับรรดาหวัคะแนนหรอผูร้ว่มรณรงคห์าเสยีงเพือ่เปน็การตอบแทนทีช่ว่ยหาเสยีง 
ให ้ Curtis ไดก้ลา่ววา่ การใหค้า่ตอบแทนเชน่นีไ้มใ่ชเ่ปน็การใหส้นิบนหรือชือ่เสยีง ทัง้นีเ้นือ่ง,จาก 
ในการรณรงคห์าเสยีง ผูส้มคัรตอ้งอาศยัการจดัองคก์รทีก่ว้างขวาง และใชผู้ช้ว่ยหาเสยีงเปน็ 
จำนวนมาก ผูส้มคัรตอ้งอาศยัการจดัองคก์รทีก่ว้างขวาง และใชผู้ช้ว่ยหาเสยีงเปน็จำนวนมาก 
การจา่ยเงนิรางวลัใหก้บัผูช้ว่ยหาเสยีงนีเ้ปน็การทำใหอ้งคก์รหาเสยีงรวมตวักนัเปน็เวลานานได ้
จงึไมใ่ชเ่ปน็เรองการชือ้เสยีงโดยตรง การใชเ้งินเชน่นีเ้ปน็การแสดงความขอบคณุทีท่างผูช้ว่ยหา 
เสยีงไดช้ว่ยเหลอืตน และการใชเ้งินรางวัลตอบแทนเชน่นีแ้มจ้ะเปน็จำนวนเลก็นอ้ย แต่ผู้ช่วยหา 
เสยีงมเีปน็จำนวนมาก จงึทำใหร้ายจา่ยทางดา้นนีม้จีำนวนไมน่อ้ย

การจ่ายเงินให้กับผู้นำท้องถ่ินเช่นน้ี Curtis ไม่ถือว่าเป็นการให้สินบน และผู้นำ 
ท้องถ่ินเหล่าน้ีมักช่วยเหลือผู้สมัครมาอย่างต่อเน่ือง เป็นเวลานานก่อนการเลือกท้ัง การให้เงินจึง 
เป็นเร่ืองของการตอบแทนในความช่วยเหลือเหล่าน้ัน แม้ว่าไดมีกรณีมีท่ีมีผู้สมัครใช้เงินช้ือหัว
คะแนนในช่วงการเลือกท้ัง แต่ผู้นำท้องถ่ินท่ีช่วยเหลือผู้สมัครส่วนใหญ่มักได้ช่วยเหลือผู้สมัครน้ัน 
มาเป็นเวลานาน การให้เงินตอบแทนจึงไม่ใช่เป็นเร่ืองของการให้สินบน
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อยา่งไรกต็าม ไมว่่าการใชเ้งินเปน็เร่ืองของการตอบแทนหวัคะแนนทีช่ว่ยหาเลยีง 
ให ้ หรัอเปน็เร่ืองของการชือ้เลยีง สิง่หนึง่ทีแ่สดงใหเ้หน็กค็อื เงินมคีวามสำคญัในการหาเลยีงเปน็ 
อยา่งมาก และการจา่ยเงินใหก้บัหวัคะแนและผูช้ว่ยหาเลยีงใหเ้ปน็สิง่จำเปน็ แมว่้าจะเปน็จำนวน 
ทีเ่กนิกว่ากฎหมายหา้มไว้กต็าม นอกจากนีผู้ส้มคัรหนา้ใหมม่กัเลยีคา่ใชจ้า่ยในการเลอืกตัง้สงู
กวา่ผูส้มคัรหนา้เกา่ เนือ่งจากไมส่ามารถเลอืกหวัคะแนนไดม้ากนกั อาจจำตอ้งยอม!ปหวัคะแนน 
และราคาคา่ชว่ยหาเลยีงทีท่างหวัคะแนนนัน้เปน็ผูต้ัง้โดยไมม่โีอกาสไดเ้วาิหวัคะแนคนนัน้มคีวาม 
สามารถในการหาเลยีงไดม้ากนอ้ยเพยีงใด

Curtis ยงัไดก้ลา่วถงึวิธีการหาเลยีงอกีวิธหีนึง่ คือ การจดัเลีย้งเพือ่หาเลยีง ซึง่ใน 
ณีบั่นก็มีการปฏิบัติเป็นประจำ เช่น มหีวัคะแนนนำคนมาเลีย้งทีภ่ตัตาคารเพือ่หวังจะไดเ้ลยีง 
สนบัสนนุในละแวกนัน้ และประเพณขีองญีบ่นัเปน็เร่ืองจำเปน็ตอ้งมกีารจดัเลีย้ง เพ่ือตอบแทน 
ความชว่ยเหลอืในดา้นตา่ง  ๆ รวมนัง้การหาเลยีงดว้ย ดังน้ัน ในทอ้งถิน่บรรดาหวัคะแนนและผู ้
สมคัรอาจตอ้งยอมทำผดิกฎหมายเพือ่ปฏบิตัติามประเพณทีีต่อ้งมกีารตอบแทนผูช้ว่ยเหลอื

ในเขตเมอืงทีผู่ล้งคะแนนเลยีงไมม่คีวามคมัพนัธภ์บัผูส้มคัรคนหนึง่คนใดโดย 
เฉพาะ อาจมกีารชือ้เลยีงได ้ ดังน้ัน มกีรณทีีผู่ล้งคะแนนเลยีงยอมลงคะแนนใหแ้กผู่ท้ีย่อมใหเ้งิน 
สงูสุดแก่ตน

กล่าวโดยสรุป จากการคืกษาของ Curtis ค่าใช้จ่ายในการหาเลียงของผู้สมัคร!ป 
เลือกต้ังในญ่ีป่นสามารถแยกออกเป็น 2 ประ๓ ท คือ ค่าใช้จ่ายในการบรหาร เช่น ค่าจ้างผู้ช่วย 
งาน ค่าเดินทาง ค่าป้ายโฆษณา ซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายท่ีกฎหมายญ่ีปุนอนุญาตให้ใช้ได้ ค่าใช้จ่ายอีก 
ล่วนหน่ึงซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ท่ีใช้ในการระดมให้ผู้ลงคะแนนเลียงในเขตเลือกต้ังมาลง 
คะแนนให้กับตน เป็นค่าใช้จ่ายให้กับหัวคะแนนท่ีช่วยระดมเลียงให้กับตน และเป็นค่าจ้างหรอติด 
สินบนผู้ลงคะแนนเลียง หรอท่ีเรยกว่า “ซือเลียง” น้ันเอง

โดยสรุปแล้วงานคืกษาวิจัยถึงการเลือกต้ังในต่างประเทศได้ขยายตัวออกไปอย่าง 
กว้างขวาง และมิได้หยุดอยู่ท่ีทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรมการลงคะแนนเลียงเลือกต้ัง ซ่ึงพยายาม 
พิสูจน์ปัจจัยสาเหตุการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง แต่ได้ลงลึกไปถึงการรณรงค์หาเลียง และกลไกการใช้ 
จ่ายเงินในการหาเลียงเลือกต้ัง ทำให้เห็นบทบาทหรอความสำคัญของเงินท่ีมีผลการเลือกต้ังมาก
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ย่ิงข้ึน แม้ในบางประเทศท่ีมีความเจรณทางอุตสาหกรรม และมีการปกครองในระบอบประชาธิป
ไตยท่ีท่ันคง รวมท่ังประชาชนมีการคิกษาดีอย่างสหรัฐอเมรืกาและญ่ีปุน

สำหรบังานคกิษาวจิยัการเลอืกทัง้ของไทยระยะแรกใหค้วามสนใจในเรือ่งของ 
การบรหารงานเลอืกทัง้ และการเสนอมาตรการแบบตา่ง  ๆทีเ่หน็วา่จะสร้างความบริสทุธิ ้ยุติธรรม 
ตอ่มาไดเ้ปลีย่นมา^แนวทางพฤตกิรรมศาสตร์เนน้การเกบ็ขอ้ยลูภาคสนาม โดยใหค้วามสนใจไป 
ยงัพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงของผูเ้ลอืกทัง้ ตามแนวความคดิทางทฤษฎขีองนกัรัฐศาสตร์และ 
ยุโรปตะวันตกเป็นส่วนใหญ ่ โดย สุจิต บญุบงการ และ พรยกัดิ ้ ผ่องแผ้ว (2526 ะ 44-254) ซึง่ให ้
ความสนใจตอ่พฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงเลอืกทัง้ของคนไทยอยา่งจรงจงั ในการเลอืกทัง้ทัว้ไป 
ปี พ.ศ.2522 และ พ.ศ.2526 โดยงานวิจัยการเลอืกทัง้ ป ี พ.ศ.2522 มุง่หาขอ้สรุปเกีย่วกบัสถาน 
ภาพทางเศรษฐกจิ และจังคมกบัการไปลงคะแนนเสยีงเลอืกทัง้ ความสนใจและความรู้ทางการ 
เมอืงกบัการไปลงคะแนนเสยีงเลอืกทัง้ และแบบแผนทัว้ไปในการไปลงคะแนนเสยีงของคนไทย
และการคกิษาการเลอืกทัง้ ป ี พ.ศ.2526 ก็ไดค้กิษาถงึสภาพทางเศรษฐกจิและจงัคมของผู!้ปลง 
คะแนนเสยีงเลอืกทัง้ และแบบแผนของการเลอืกทัง้โดยทัว่ไป เช่นกัน แตเ่พิม่การค้นหาข้อสรุป 
ของความรู้สกึและทศันตคทิีม่ตีอ่นโยบายของรัฐบาล กบัการลงคะแนนเสยีงเลอืกทัง้และแบบแผน 
ของการเลอืกทัง้พรรคการเมอืงเขา้ไว้ดว้ย ทัง่นี ้ สุดจิต บญุบงการ และ พรคกัดิ ้ ผ่องแผ้ว ได้สรุป 
แบบแผนพฤตกิรรมการเลอืกทัง้ของคนไทยไว้ ดังน้ี

1. คนไทยไปลงคะแนนเสยีงดว้ยความสำนกึว่าเปน็หนา้ทีม่ากกว่าการแสดงออก 
ถงึความตอ้งการเปลีย่นแปลงรัฐบาลหรอควบคมุรัฐบาล หรอเพือ่ใหค้นทีต่นพอใจเขา้ไปทำงาน 
คนไทยสว่นใหญย่งัเหน็วา่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมหีนา้ทีห่รอืบทบาทเพยีงเพือ่เปน็ปากเสยีง 
แทนตนเทา่นัน้ แสดงใหเ้หน็ว่าผู!้ปลงคะแนนเสยีงเหน็ความสำคญัของการเลอืกทัง้เชน่กนั แต่ไม่ 
มากนัก คือ เหน็ว่าเปน็เพยีงการเลอืกทัง้ควัแทนเทา่นัน้ ไมใ่ชเ่ปน็การเลอืกทัง้รัฐบาล การเลือกท้ัง 
จงึไมใ่ชช่ือ่งทีเ่กดิจากความรูส้กึวา่ตนเองมอีทิธพิล มอีำนาจ หรือมปีระสทีธิภาพทางการเมอืง 
(political efficiency) ทีจ่ะผลกัคนัใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในรัฐบาล ในนโยบายของรัฐบาล หรือ 
เพือ่ใหผู้ท้ีต่นพอใจไดรั้บการเลอืกทัง้เขา้ไปทำงาน การไปลงคะแนนเสยีงเลอืกทัง้จงึเปน็เร่ืองของ 
การปฏปิตหินา้ทีต่ามหนา้ทีข่องพลเมอืง ซึง่โอกาสทีจ่ะถกูซกัลงูไปลงคะแนนเสยีงยอ่มเปน็ไปได ้
ง่าย เปน็ลกัษณะของการมสีว่นร่วมทางการเมอืงแบบถกูระดม (mobilized participation)
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2. เมือ่ไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ เพราะความสำนกึในหนา้ที ่ ความP กไม่'พอ'ใจ 
ตอ่การปฏบิตัหินา้ทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจึงไมม่ผีล ทัง้  ๆทีค่วามไมพ่อใจการทำงานหรอ 
บทบาทของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมอียูพ่อสมควร

3. ผู้ท่ีมีการคีกษาสูง'ในระดับมหา'วิทยาลัย มฐีานะทางเศรษฐกจิปานกลางขึน้ไป
และอาคยัอยูใ่นเขตชมุชนนครหลวง จะไปลงคะแนนเสยีงโดยความสำนกึในหนา้ทีพ่ลเมอืงสงู
สว่นผูท้ีอ่ยูใ่นเขตชนบทและมกีารคกีษานอ้ย มฐีานะทางเศรษฐกจิตํา่ ไปลงคะแนนเสยีงโดย
ความสำนกึในหนา้ทีพ่ลเมอืงนอ้ยกว่า ตดัสนิใจเลอืกใครไดซ้า่กว่าเลก็นอ้ย และเลอืกโดยคำนงึถึง 
ตวัผูส้มคัรเปน็สำตญั

4. ผู้ท่ีมีการคีกษาสูงและอาคัยอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครฯ มีฐานะเศรษฐกิจ 
ปานกลางข้ึนไป มีแนวโน้มเลือกพรรคใดพรรคหน่ึงค่อนข้างเป็นประจำ แต่ก็ยังไม่มีพรรคการเมือง 
ท่ีมีฐานสนับสนุนท่ีม่ันคงในหมุ่ผู้เลือกต้ังกลุ่มหน่ึงกลุ่มใด ท้ังน้ีเพราะ ผู้ลงคะแนนเสียงเปล่ียน 
ความนิยมพรรคอยู่เสมอ ช่ือเสียงและความนิยมในตัวหัวหน้าพรรคมีส่วนช่วยให้พรรคได้รบความ 
นิยมจากผู้ลงคะแนนเสียง แต่ไม่เสมอไปนัก ช่ือเสียงของพรรคเองก็มีส่วนอยู่ด้วย โดยเฉพาะพรรค 
ท่ีมีช่ือเสียงมา'นาน แต่สำหรบในเขตชนบท ตัวผู้สมัครมีความสำคัญมากกว่าหัวหน้าพรรค

ต่อมา พรคกัดิ ้ ผ่องแผ้ว ร่วมกับ จรุญ สุภาพ Z2527 ะ 233) ก็ไดคี้กษาพฤตกิรรม 
การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแทนตำแหนง่ทีว่่าง ทีจ่งัหวัดมกุดาหาร
เม่ือวันท่ี 14 สงิหาคม 2526 และจงัหวดับร็ุร้มย ์เม่ือวันท่ี 28 สงิหาคม 2526 เสนอต่อกรมการปก 
ครอง กระทรวงมหาดไทย โดยไดส้รุปผลคลา้ยคลงึกนั ตังน้ี

า. ผู้ท่ีลงคะแนนเสยีงสว่นมาก โดยเฉพาะในกลุม่ผูม้ฐีานะทางเศรษฐกจิและ 
จังคมตํา่ ไปลงคะแนนเสยีงดว้ยความสำนกึวา่เปน็ “กจิพลเมอืง” ยิง่กวา่การไปดว้ยเหตผุล ด้าน 
ผลกัตนันโยบายหรอความ!สกึมปีระสทิธภิาพทางการเมอืง สว่นผูท้ีม่ฐืานะทางเศรษฐกจิและ
จังคมสูง ชืง่มจีำนวนเลก็นอ้ย ก็มคีวามสำนกึทีไ่มแ่ตกตา่งกนัมากนกั

2. ผูล้งคะแนนเสยีงทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิและจงัคมตํา่ ซึง่เปน็ประชาชนสว่น 
มากของจงัหวัด ตดัสนิใจเลอืกลงคะแนนเสยีงชา้ สว่นมากตดัสนิใจว่าจะเลอืกเบอรํใดในวันเลอืก 
ต้ัง ทัง้นีเ้นือ่งจากขาดความผกูพนัทางการเมอืงกบัพรรคการเมอืงกบันโยบายทางการเมอืงและ
ความ! ขา่วสารทางการเมอืงทีเ่พยีงพอ ดว้ยเหตนุีจ้งึง่ายตอ่การชกัสงู โดยเฉพาะการชกัสงูทีเ่ปน็ 
การตดิตอ่สว่นบคุคล และการใหส้นิจา้งรางวัลบคุคลใกลเ้คยีงทีม่อีทิธพิลตอ่การตดัสนิใจในการ
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เลือกต้ัง ไดแ้ก่ เพ่ือนยู่ง ญาติพ่ืน้อง สามี ผู้ใหญบ่า้น กำนัน ครู เจา้หนา้ทีท่างราชการ และพระ 
ภกิษทุีเ่คารพนบัถอื

3. ผูล้งคะแนนเลยีงทีม่ฐืานะทางเศรษฐกิจและตงัคมสงู ตดัสินใจเลือกผูส้มคัร
กอ่นวันลงคะแนนเลยีงเลอืกตัง้เปน็เวลานาน สว่นมากมกัจะมคีวามนยิมพรรคการเมอืง หรอ
นโยบายทางการเมอืงเฉพาะอยา่ง เปน็ผูท้ีม่คีวามรู้ทางการเมอืงและเปดิ!บขา่วสารทางการเมอืง 
สูง ทำใหส้ามารถตดัสนิใจดว้ยตนเองไดอ้ยา่งมัน่ใจและมเีหตผุล “ เซงิการเมอืง” สินจ้างรางวัลม ื
อทิธิพลนอ้ยตอ่การทำใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงการตดัสนิใจของบคุคลกลุม่นี้

4. นอกเหนอืจากการตดัสนิใจลว่งหนา้เปน็เวลานานแลว้ ผู้ลงคะแนนเลียงท่ีมื
ฐานะทางเศรษฐกจิและตงัคมสงูมกัจะใหค้วามสำคญัในการเลอืกตัง้โดยคำนงึถงึพรรคเปน็เกณฑ ์
ในทางตรงกนัขา้ม ผูล้งคะแนนเลยีงทีม่ฐืานะทางเศรษฐกิจและตงัคมตํา่ มกัจะลงคะแนนเลยีง 
โดยการคำนงึถงึตวัผูส้มคัรเปน็เกณฑ ์ และจำนวนไมน่อ้ยทีล่งคะแนนเสยีงตามคนอืน่  ๆ โดยไม่ 
คำนงึถงึเกณฑไ์ด  ๆ สภาพตงักลา่วเกดิจากการทีป่ระชาชนมคืวามแตกตา่งกนัในความรู้ข่าวสาร 
ทางการเมอืง และความผกูพนัทางการเมอืงทีเ่กิดข้ึนจากความนยิมพรรคการเมอืงและนโยบาย
ทางการเมอืง

5. ความนยิมพรรคการเมอืงในแตล่ะทอ้งทีย่งัมคืวามแตกตา่งกนัอยา่งมาก ผู้ลง
คะแนนเลยีงยง์่มคืวามคุน้เคยกบัพรรคการเมอืง หวัหนา้พรรคการเมอืง และนโยบายทางการเมอืง 
น้อยมาก สาเหตสุำคญัของสภาพการณน์ีน้า่จะเกดิจากการเปลีย่นแปลงยบุเลกิพรรคการเมอืง
บอ่ยคร้ังเกนิไป ทำใหพ้รรคการเมอืงไมส่ามารถทีจ่ะปลกูฝง็ความนยิม หรื่อสร้างความเปน็สถาบนั 
ทางการเมอืงใหเกดิขึน้ได ้ สภาพการณเ์ซน่นีม้ผืลตอ่ความสำนกึทางการเมอืงของประชาชน และ 
มผืลตอ่ทศันคตทิางการเมอืงในทางลบตอ่บทบาทของสมาซกิสภาผูแ้ทนราษฎรและพรรคการ 
เมืองของ'ไทยอย่างมาก

6. โดยมัว่ไปผูล้งคะแนเสยีงใหค้วามสนใจตอ่ขา่วสารการมอืงจากลีอ่มวลชนไม ่
มากนัก ประมาณเกนิกว่าครงเลก็นอ้ยเทา่นัน้ทีเ่คยฟงัการหาเสยีงเลอืกตัง้ การมขืา่วสารทางการ 
มอืงและมคืวามรูท้างการมอืงนอ้ย เปน็สาเหตสุำคญัของการตดัสนิใจเลอืกลงคะแนน ช้า-เร็ว 
แตกต่างกัน มแีบบแผนแหง่การเลอืกพรรค บคุคลทีแ่ตกตา่งกนั และมเีหตุผลแห่งการไปลง 
คะแนนเสยีงเลอืกตัง้ทีแ่ตกตา่งกนัดว้ย

7. จากการวิจัยพบว่า มกีารแจกเงินและสงิของในการเลอืกตัง้สมาซกิสภาผูแ้ทน 
ราษฎร โดยผา่นหวัคะแนนในขอบเขตทีค่อ่นขา้งกว้างขวาง อตัราการแจกเฉลีย่อยูร่ะหว่าง 10 
บาทข้ึนไป จนถึง 200 บาท แตส่่วนมากอยู่ระหว่าง 10-30 บาท สำหรบสงิของทีแ่จกนัน้ ได้แก่
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เคง่ื'องอุปโภค บริ่โภค ในชวิีตประจำวันทัง้หลาย เช่น เส้ือผ้า รองเทา้ นํา้ปลา สุรา บหุร ยาแก ้
ปวด หมากพล ู ปลากระปอ๋ง ขา้วสาร ลอ็ตเตอร เปน็ต้น จำนวนมากนอ้ยของการแจกเงินและสิง่ 
ของเหลา่นีม้กัจะขึน้อยูก่บัสภาพการแขง่ขนัของการเลอืกทัง้ในแตล่ะสมยั

8. เงินและสิง่ของทีแ่จกในการเลอืกทัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจะมอีทิธพิลตอ่ผู ้
ลงคะแนนเสยีงทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิและกงัคมตํา่ หริอ “ คนรุ่นเกา่” ค่อนข้างสูง ล่วน “คนรุ่น 
ใหม”่ และพวกทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิและกงัคมสงูนน นอกจากจะไมต่กอยูภ่ายใตอทิธพิลของ 
การแจกเงินและส่ิงของน้ีมากนักแล้ว ยงัมบีางสว่นแสดงออกซึง่การตอ่ตา้นพฤตกิรรมดงักลา่วนี ้
ด้วย

เพิม่พงษ ์ เซาวลิต และ ศริสมภพ จติรภริมยศ์ริ (2531) ไดค้กืษาวิจยัการเลอืก 
ทัง้ทัว้ไปสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 2529 ในพืน้ที ่ 8 จังหวัด ในภาคอสีาน 
ภาคใต ้และภาคกลาง พบว่า

า. ปจัจยัเง่ือนไขทีล่ง่ผลตอ่ขยัชนะในการรณรงคห์าเสยีงในปจัจบุนั มีอยู่ 4 
ประการ คือ เสียง หริอความนยิม ความศรทธาของประชาชน เงิน และการบริหารคะแนนเสยีง 
เช่น การจดัองคก์าร การวางแผน การบริหาร เปน็ต้น การนำปจัจยัทัง้ 4 มาใช้อย่างถูกตอ้ง 
เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มกงัคม และลกัษณะพเิศษเฉพาะตวัของผูส้มคัรเอง จะเป็นหลัก
ประกนัในขยัชนะ

2. ปจัจบุนัมกีารจดัองคก์ารหาเสยีงทีม่กีารวางแผนและการจดัการสมยัใหมอ่ยา่ง 
เปน็ระบบมาเสริมการจดัใชร้ะบบหวัคะแนนแบบเกา่ ซ่ึงความกมัพนัธแ์บบเคริอญาตแิละระบบ 
อปุถมัภ ์เพือ่ประสทิธิภาพในการบริหารคะแนนเสยีง ทำใหก้ารเลอืกทัง้เปน็กจิกรรมทางเศรษฐกจิ 
อกีแบบหนึง่ทีต่อ้งใชเ้งนิจำนวนมาก

3. เงินเปน็ปจัจยัสำคญัในการหาเสยีงเลอืกทัง้ แตก็่มผู้ีสมคัรบางคนแมจ้ะมนีอ้ย 
ทีอ่าดยัปจัจยัอืน่อนัมใิชเ่งินตราอยา่งดยีว เอาชนะเลอืกทัง้ไดโ้ดยอาดยัปจัจัยสภาพแวดลอ้มภาย 
นอก เช่น ความตืน่ตวัทางการเมอืงของประชาชน และอำนาจรัฐ ทีด่ดัคา้นผูใ้ชเ้งินชือ้เสยีง 
ประกอบกบัปจัจยัภายในตวัผูส้มคัรเองทีส่ามารถสร้างความศรทธาเชือ่มัน่ในหาประชาชนได้
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เดซา ใจยะ (2532 ะ า23-125) ในผลงานการดกีษาพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีง 
เลือกตัง้ของประชาชนในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแทนตำแหนง่ทีว่่าง เขตเลอืกตัง้ที ่ 1 
อำ๓ อเมอืงฯ จังหวัดขอนแกน่ เม่ือวันท่ี 28 ธ้น่วาคม 2529 พบว่า

1. การไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ไมม่คืวามจมัพนัธก์บัทศันคตทิีม่ตือ่การเลอืกตัง้ โดย 
กลุม่ทีม่ทืศันคตดิตีอ่การเลอืกตัง้ไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ไมแ่ตกตา่งกนักบักลุม่ทีม่ทืศันคตทิีไ่มด่ตีอ่การ 
เลือกต้ัง ดังน้ัน ผูม้ทีศันคตทิีด่ตีอ่การเลอืกตัง้ยอ่มไปใช้สทิธเิลอืกตัง้สงู ในขณะทีผู่ม้ทืศันคตทิีไ่มด่ ี
ตอ่การเลอืกตัง้กย็งัปรากฏว่ามกืารไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ดว้ย

2. การไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้มคีวามลมัพนัธก์บัผูม้บีทบาทใหไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ โดย 
มีแนวโนม้ว่า ผูI้ปใชส้ทิธเิลอืกต้ัน้ด้รับอทิธพิลจากผู้เปน็กลไกของรัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเลอืกตัง้ 
ทัง้ทางตรงและทางออ้ม เปน็แรงขบัหรอตวักระตุน้ (motivation) ใหบ้คุคลไปเลอืกตัง้สงู ในทางตรง 
ข้ามกนั ผูb้ jใชก่ลไกของรัฐกเ็ปน็ปจัจยัสำคญัทีท่ำใหบ้คุคลมกีารไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้

3. การไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ไมม่คีวามจมัพนัธก์บัการไปฟงัการหาเสยีงเลอืกตัง้ โดย 
ปรากฏวา่การไดไ้ปฟงัการหาเสยีงเลอืกตัง้มผีลตอ่การไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ไมแ่ตกตา่งกนักบัผูท้ีไ่ม ่
เคยไปฟงัการหาเสยีงเลอืกตัง้เทา่ใดนกั จงึไมพ่บความจมัพนัธข์องการไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้กบัการ 
ไปฟงัการหาเสยีงเลอืกตัง้แตอ่ยา่งใด

4. การไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ไมม่คีวามจมัพนัธก์บัทศันคตทิีม่ตีอ่การชือ้ขายคะแนน 
เสียง โดยกลุม่ทีม่ทีศันคตว่ิาการชือ้ขายเสยีงเปน็สิง่เหมาะสม มเีปอร์เซน็ตก์ารใชส้ทิธเิลอืกตัง้ไม ่
แตกตา่งกนักบักลุม่ทีม่ทีศันคตว่ิาการช้ือขายคะแนนเสยีงเปน็สิง่ไมเ่หมาะสม

5. ประชาชนใชเ้กณฑก์ารเลอืกโดยยดึพรรคและผูส้มคัรรบเลอืกตัง้คละกนัมากที ่
สุด

สำหรํบงานดกีษาวิจัยการเลอืกตัง้ในระยะหลงั  ๆ ไมน่านมานี ้ เรมมีผู้คนให้ความ 
สนใจกบัพฤตกิรรมของบคุคลทีเ่กีย่วข้องทีส่ำคญักบัการเลอืกตัง้อกีฝา่ยหนึง่ นัน้กค็อื ผู้สมัครรัม 
เลอืกตัง้และพรรคการเมอืง เพือ่ดีกษาแบบแผนการหาเสยีง ปจัจยัอนัจะเปน็ผลใหไ้ดร้้บเลอืกตัง้ 
และบทบาทของเงินในการหาเสียงเลือกต้ัง งานวิจยัซึง่นบัว่าเปน็งานแรกทีมุ่ง่ดกีษาเรองเหลา่นี้
ไดแ้ก่ งานของ ลุจิต บญุบงการ (2528 ะ 63-64) จากการเลอืกตัง้ซอ่มสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
จังหวัดนครปฐม เม่ือปี พ.ศ.2528 ซึง่ผลการวิจัยพบว่า
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1. ความสำเร็จของการได!้บเลอืกตัง้นัน้ขึน้อยูก่บัปจัจยัตา่ง  ๆ หลายประการ แต่ 
ท่ีสำกัญคือ การมอีงคก์รหาเสยีงท่ีมปีระสทิธิภาพ มผีูท้ีม่อีทิธพิลสนบัสนนุ และมวิีธีการหาเสยีงที ่
เหมาะสมและมปีระสทิธิภาพ องคา์รหาเสยีงนัน้จะตอ้งมขีา่ยงานครอบคลมุพืน้ทีเ่ขตเลอืกตัง้ตัง้ 
หมด และคณะผูท้ำงานทีเ่ข้มแขง็มคีวามสามารถในการระดมคะแนนเสยีงสนบัสนนุ และชือ่กตัย ์
ไวใิจได ้ การสนบัสนนุของผูท้ีม่อีทิธพิลจะชว่ยใหไ้ดเ้สยีงทีแ่นน่อนจำนวนหนึง่ เพราะเขามเีสยีง 
สนบัสนนุอยูใ่นมอีทีจ่ะเทคะแนนใหใ้ครกไ็ด ้ และยังมลูีกน้อง และขา่ยงานของตนเองทีช่ว่ยหา 
เสียง,ให้1ด้ นอกเหนอืจากกำลงัเงินทีพ่วกนีจ้ะใหไ้ด ้ สว่นเทคนคิและวิธกีารหาเสยีงนัน้เปน็สิง่ที ่
เหน็ชดัเจนวา่มคีวามสำกญัลงูตอ่ความสำเร็จในการไดร้บเลอืกเชน่กนั

2. ในการมอีงคก์รหาเสยีงและวธิกีารหาเสยีงไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพนัน้ เงินมี 
สว่นสำกัญอย่างมาก องคก์รหาเสยีงตอ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยสงู และถา้ตอ้งการใหท้ำงานใหก้ว้างขวาง 
เข้มแข็ง และมปีระสิทธภาิพ ในขณะเดยีวกนัเงินจะชว่ยใหม้วีธิกีารหาเสยีงไดก้วา้งขวางหลาย 
อยา่งเขา้ถงึไดท้กุหมุบ่า้น และชุมชนในเขตเลอืกตัง้ สามารถป!บเปแบบการหาเสยีงใหไ้ดค้ะแนน 
นยิมมากขึน้ ตลอดจนสามารถเลอืกเทคนคิการโฆษณาประซาลมัพนัธแ์ละขยายการโฆษณา 
ประชาลมัพนัธไ์ดอ้ยา่งกว้างขวาง ตัง้หมดนีเ้ปน็เร่ืองทีเ่งินมสีว่นเกีย่วขอ้งตัง้สิน้ รวมตัง้ความ 
สามารถในการชือ้เสยีงและอำนวยความสะดวกใใ๓ ารลงคะแนนเสยีง และการทำคณุประโยชน ์
แกช่มุชนเพือ่แลกเปลีย่นกบัคะแนนเสยีง

3. ไมใ่ชจ่ำนวนเงินเทา่นัน้ทีม่คีวามหมายตอ่การหาคะแนนเสยีง แตข้ึ่นอยู่กับวิธี 
การใชเ้งินและปจัจยัอืน่  ๆ อกีหลายประการ ชืง่หลายปจัจยัไมเ่กีย่วกบัตวัเงิน เช่น ชือ่เสยีงและ 
ความสามารถสว่นตวั อปุนลิยัใจคอ บคุลกิภาพและผลงานทีผู่ส้มคัรมมีาในอดตี เงินจะมสีว่น 
ชว่ยในดา้นการโฆษณาผลงาน และฉายอปุนลิยัและบคุลกิใหป้ระชาชนเหน็ไดช้ดัเจน และเกิด 
ความเล่ือมใส

4. การชือ้เสยีงเปน็แตเ่พยีงสว่นหนึง่ของคา่ใชจ้า่ยเทา่นัน้ การทุม่เงินชือ้เสยีงจะม ี
มากในเขตทีผู่ส้มคัรไมด่ ี มเีวลาหาเสยีงนอ้ย และมุง่ไปยูก่ลุม่เปา้หมายทีช่อบนอนหลบัทบัสทิธิ ้
และมกีารคกืษานอ้ย สว่นผูล้งคะแนนทีม่คีวามนยิมผูส้มคัรคนใดอยูแ่ลว้ การชือ้เสยีงแทบไมม่ผีล 
เลย

5. คา่ใชจ้า่ยสว่นใหญไ่ดใ้ซในดา้นการโฆษณาและการดำเนนิงานของโครงสร้าง 
และขา่ยงานการหาเสยีง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เปน็คา่ใชจ้า่ยและการตอบแทนกราย  ๆ แก่หัว 
คะแนน ถา้ไมเ่ชน่นัน้แลว้ งานหาเสยีงจะเดนิไปลำบาก ถา้กลไกเหลา่นีไ้มท่ำงาน การทำงานของ
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หวัคะแนนว่าเปน็การชือ้เสยีงไมเ่ปน็การถกูตอ้งนกั เพราะเนือ่งจากเงินเหลา่นีไ้มไ่ดเ้อาไปชือ้เสยีง 
ท้ังหมด

6. เงินทีใ่ชจ้า่ยไนการหาเสยีงไมม่ทีางเกนิวงเงิน 350,000 บาท ท่ีกฎหมาย 
กำหนดไว ้ ขอ้หา้มในการหาเสยีงและการใชเ้งินกไ็มไ่ตผ้ลในการบงัคบัใช ้ มข้ีอหา้มหลายอย่างที ่
ขัดคับคตนิยิมของคนไทยในชนบท เช่น การบริจาคเงินเพือ่สาธารณประโยชนใ์นชมุชน หรอใน 
งานการกศุลตา่ง  ๆ และการใชจ้า่ยเงินในการเลีย้ง ซึง่เปน็วิธกีารสร้างความนบัถอืเลือ่มใสทีช่าว 
บา้นจะมตีอ่ผูส้นคัร ถ้าผูส้มคัรละเว้นสิง่เหลา่นีเ้สยีแลว้ โอกาสไตท้Jัเลือกคงลำบากมาก

7. คา่ใชจ่้ายในการหาเสยีงมแีนวโนม้สงูขึน้ในอนาคต ทัง้นีม้ใิชเ่ปน็เพราะมคีวาม 
นยิมในการชือ้เสยีงมากขึน้ แตอ่าจอยูท่ีผู่ส้มคัรไตม้แีนวโนม้พยายามปรับปรุงวิธกีารหาเสยีงใหอ้ยู ่
เหนอืคูแ่ข่งขนั สิง่เหลา่นีจ้ำเปน็ตอ้งใชเ้งินเพิม่ทัง้สิน้

พชัิย เถ้าสำราญ และคนอ่ืน  ๆ (2530 ะ 105-107) แหง่คณะมนษุยศาสตร์และ 
ลงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปตัตาน ี ไดวิจยัการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ 
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2529 ของจงัหวัดปตัตาน ีพบว่า 1 2 3 4

1. เปแบบการแขง่ขนัในการเลอืกตัง้ของจงัหวดัปตัตาน ีจำคดัวงอยูร่ะหว่างผู ้
สมคัรสองตระถลูทีม่อิีทธิพล ไมเ่ปดิโอกาสใหแ้กน่กัการเมอืงหนา้ใหม่

2. ไมม่รีะบบพรรคการเมอืงซึง่คอยทำหนา้ทีต่ดิตอ่สือ่สาร ใหข้า่วสาร และการอบ 
รมเริยนเทางการเมอืงแกป่ระชาซนอยา่งแทจ้ริง ในจงัหวัดปตัตาน ี สาขาพรรคทีม่จีดัขึน้กเ็ฉพาะ 
ในระหว่างการเลอืกตัง้เทา่'นัน้

3. ประชาชนอาคยัความลมัพนัธ์ลว่นตวัทีม่อียูค่บัผูส้มคัร เพือ่มาร้องเริยนความ 
เดือดร้อนตา่ง  ๆ และเริยกร้องใหผู้แ้ทนของเขาชว่ยเหลอื การเริยกร้องขอความชว่ยเหลอืตงักลา่ว 
เปน็การกระทำในลกัษณะลว่นตวั ซ่ึงสร้างความผกูพนัทางการเปน็หนีบ้ญุคณุ

4. ระบบราชการมลีว่นชว่ยหนนุและลง่เสริมใหก้ารตอ่เแขง่ขนัทางการเมอืงใน 
ปตัตาน ี จำคดัอยู่ในกลุม่ของผู้สมคัรทีม่อิีทธิพล เพราะไตต้ัง้เปา้หมายใหค้นมาใชส้ทิธลิงคะแนน 
มากท่ีสุด ซ่ึงข้าราชการท้ังจังหวัดและอำ๓ อ กใ็ชป้ระโยชนจ์ากโครงสร้างเดมิของลงัคมและชมุชน
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กล่าวคือ อาคยัผูน้ำทอ้งถิน่ในชนบท และทีส่ำคญัผูน้ำเหลา่นีโ้ดยขอ้เทจ็จรงกค็อืหวัคะแนนคน 
สำคญัของผูส้หคัรทีม่อีทิธพิลเหลา่นัน้ ดว้ยเหตนุีจ้งึแทบจะไมม่โีอกาสสำห!ปนกัการเมอืงหนา้
ใหมท่ีจ่ะแขง่ขนักบัผูส้มคัรเหลา่นีไ้ด้

5. ความลัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครกับหัวคะแนนมีลักษณะเป็นแบบรวมสูนย์อยู่ที่ผู้ 
นำ (egocentric extracts of networks) โดยผู้สมัครจะเป็นสูนย์กลางของความลัมพันธ์ทั้งหมดที่มี 
อยู่กับหัวคะแนนเกรดชี มักจะต้องผ่านหัวคะแนนเกรดเอ และเกรดบี ผู้สมัครจะไม่ติดต่อโดยตรง 
กับเขา และผู้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจดำเนินการขอหัวคะแนนเกรดชีจรง  ๆ แล้ว ก็คือ หัวคะแนน 
เกรดเอและบี ซึ่งเป็นผู้ควบคุมและมีความลัมพันธ์เดยตรง ตังน้ัน รูปแบบความลัมพันธ์ทั้งหมดจึง 
มีลักษณะเป็นกลุ่มย่อย  ๆหลายกลุ่มขึ้นอยู่กับผู้นำในแต่ละระตับ แต่นั้งหมดนี้สามารถดำรงอยู่ได้ 
ก็ต้องขึ้นอยู่กับผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นสูนย์กลางความนับถือและผลประโยชน์สำหรับความ 
ลัมพันธ์ระหว่างหัวคะแนนด้วยกันเอง โดยเฉพาะในกลุ่มหัวคะแนนระตับเดียวกัน ปรากฏว่ามี 
ความลัมพันธ์กันน้อยมาก หรออาจไม่มีเลย

6. ความลมัพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรกบัหวัคะแนน ขึน้อยูก่บัการแลกเปลีย่นผล 
ประโยชนซํึง่กนัและกนั บางคร้ังความลมัพนัธเ์ปน็แบบเครือญาตแิละการเปน็เพือ่นเคยชว่ยเหลอื 
สนทิสนมกนัมากอ่น หรือผูส้มคัรอาจเคยเปน็นายของหวัคะแนน อาจเคยชว่ยเหลอืหวัคะแนนใน 
เร่ืองเงิน

จากการนำเสนอผลงานวิจยัทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้จากของไทยและตา่งประเทศนี ้ จะ 
เห็นไดว่้า ผลงานวิจยัทีน่ำเสนอไปในขา้งดน้จะเปน็เร่ืองของการใชจ้า่ยเงินในการหาเสยีง รวมท้ัง 
พฤตกิรรมของผูไ้ปลงคะแนนเสยีง และพฤตกิรรมของผูส้มคัรรันเลอืกตัง้ จะเปน็เรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งใน 
ระดบัชาตทิัง้สิน้ และยงัไมเ่คยมผีูส้นใจทีจ่ะคกืษาถงึการใชจ้า่ยเงินในการหาเสยีงเลอืกตัง้ระตบั 
ท้องก่ี'นมาก่อน หรืออาจมแีตไ่มป่รากฏผลงานวิจยัทีแ่พร่หลายมากนกั ดว้ยเหตตุงักลา่วนีจ้งึทำให ้
ผูศ้กึษามคีวามสนใจทีจ่ะคกืษาถงืการใชจ้า่ยเงินในการหาเสยีงเลอืกตัง้ระตบัทอ้งถิน่ ะ ศึกษา 
เฉพาะกรณกีารเลอืกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตำบลอรัญประเทศ จงัหวัดสระแกว้ ทัง้นี ้ เพือ่จะได ้
เปน็ประโยชนส์ำหร้บผูม้คีวามสนใจทีจ่ะศกึษาในเร่ืองทีเ่กีย่วขอ้งกบัเร่ืองตงักลา่วตอ่ไป

จากการศกึษาทฤษฎ ี แนวความคิด และผลการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใช ้
จา่ยเงินในการเลอืกตัง้ จะเหน็ไดว่้า การเลอืกตัง้เปน็หวัใจสำคญัของการปกครองในระบอบประ 
ชาธปิไตยทกุระตบั การชนะการเลอืกตัง้หรือได!้ปการเลอืกตัง้จงึเปน็ทีส่ดุของความปรารถนาของ
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ผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ทกุน โดยเฉพาะผูส้มคัรรันเลอืกตัง้ในระดบัทัอ้งถิน่ การไดรั้บเลอืกตัง้นอกจาก 
จะนำมาซึง่อำนาจในการบรหารองคก์ารปกครองทอ้งถิน่แลว้ การไดรั้บเลอืกดงักงัอาจนำมาซ่ึง
โอกาสในการลงสมคัรรับเลอืกตัง้ในระดบัสงูขึน้ไป ดังน้ัน ปจัจัยตา่ง  ๆ จงึถกูนำมาใชใ้นกรหา 
เสยีงเลอืกตัง้กนัอยา่งเตม็ที ่ โดยเฉพาะการใชเ้งินซึง่ถอืเปน็ปจัจยัสำคญัทีม่บีทบาทสำดญัเปน็
อยา่งมาก การใชเ้งินในการหาเสยีงเลอืกตัง้มทีัง้การใชจ้า่ยเงนิทางตรง ทางอ้อม การใช้อย่างถูก 
ตอ้งและการใชใ้นทางทีผ่ดิหลกัการประชาธปิไตย

การสกีษาเกีย่วกบัการใชจ้า่ยเงนิในการเลอืกตัง้สามารถดำเนนิการสกีษาได ้
หลายมติิ อยา่งไรกต็ามจากการสกีษาทฤษฎ ี แนวความคดิและผลการสกีษาวิจัยทีเ่กีย่วข้อง ผู้ 
สกีษาไดก้ำหนดกรอบแนวความคดิในการสกีษาวิจยัคร้ังนี ้ ทีจ่ะสกีษาถงืการใชจ้า่ยเงินในการ
เลือกต้ัง สมาชิกสภาเทศบาล ตำบลอรัญญประเทศ จังหวัดสระแกว้ ใน 3 ด้าน กล่าวคือ

า. ดา้นการใชจ้า่ยเงินในการหาเสยีงเลอืกตัง้
2. ดา้นการใชจ้า่ยเงินในการซือ้เสยีง
3. ด้านแหลง่ทีม่าของเงินทนุ

นอกจากการสกีษาการใชจ้า่ยเงินในการเลอืกตัง้ทัง้ 3 ด้านแล้ว ผูส้กีษาจะได ้
ดำเนนิการวิเคราะหถ์งึผลกระทบของการใชจ้า่ยเงินในการเลอืกตัง้ตอ่พฒันาการทางการเมอืงไทย 
ซึง่จะไดน้ำเสนอในบทตอ่  ๆไป
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