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ในระบอบประชาธปิไตย การเลอืกตัง้เปน็กระบวนการทางการเมอืงทีใ่หค้วาม
สำคญักบัการตดิสนิใจของประชาซนในการปกครองตนเอง โดยผา่นกระบวนการสรรหาบคุคลเขา้ 
ไปเปน็ตวัแทนในสภานติบิญัญตั ิ เพือ่ทำหนา้ทีใ่นการออกกฎหมายและควบคมุการบรหารงาน
ของรัฐบาล ตลอดจนทำหนา้ทีใ่นการสรรหาบคุคลทีจ่ะเขา้ไปปริหารประเทศ เพือ่ทำหนา้ทีใ่นการ 
จดัสรรท!พยากรอนัมคืา่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุสำหรับประชาชนสว่นใหญข่องประเทศ สำ'หรันการ 
ปกครองในระตบัทอ้งถิน่นัน้ กลา่วไดว่้าการเลอืกตัง้ในระดบัทอ้งถิน่เปรียบเสมอืนแบบริ]กหดัทาง 
การเมอืงของประชาชน และเปน็รากฐานของการปกครองระบอบประชาธปิไตยในระตบัชาต ิ เน่ือง 
จากการปกครองทอ้งถ่ินเปน็เรองทีใ่กลต้วัของประชาชน และทำใหป้ระชาซนมโีอกาสไดเ้ข้ามาม ื
สว่นร่วมในกระบวนการทางการเมอืงของทอ้งถิน่ รวมนัง้สามารถทำใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่
สามารถ!ปรู้ถงึผลของการบริหารงานของทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งจริงจไั โดยเฉพาะการปกครองทอ้งถิน่ใน 
รูปแบบเทศบาล ชึง่มกืารเลอืกตัง้ตวัแทนเขา้ไปบริหารงาน มฝีา่ยบริหาร (คณะเทศมนตริ” และ 
ฝ่ายสภา (สมาชิกสภาเทศบาล) มข้ืาราชการประจำเปน็ผูป้ฏบิตังิา,นภายใต้การควบคุมดแูลของ 
ฝา่ยบริหาร มฝีา่ยสภารันผดิชอบในการออกเทศบญัญตัติา่ง  ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของเทศ 
บาล ลกัษณะการปกครองทอ้งถิน่รูปแบบเทศบาลตงักลา่วไป จงึเปน็การสะทอ้นใหเ้หน็ถงึการปก 
ครองในระบอบประชาธปิไตย ซึง่เปน็การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือ
ประชาชน

อยา่งไรกติาม ในการเลอืกตัง้ของประเทศไทย ไมว่่าจะเปน็การเลอืกตัง้ในระดบั 
ชาติ หริอระตับท้องถ่ิน กระบวนการเลอืกตัง้มกัถกูตัง้ขอ้สงลยัว่าจะสะทอ้นใหเ้หน็ถงึเจตนารมณ ์
ทีแ่ทจ้ริงของประซาซนไดจ้ริงหริอไม ่ เมือ่บคุคลทีไ่ด!้ปการเลอืกตัง้เขา้มาสว่นมากจะใชวิ้ธกีาร
ระดมคะแนนเสยีงอยา่งไมถ่กูตอ้งตามกฎเกณฑ ์ และกตกิาทีไ่ตว้างไว้เปน็บรรทดัฐานตาม
กฎหมาย โดยเฉพาะการใชจ้า่ยเงินซือ้เสยีงซึง่เปน็วธิกีารทีผู่ส้มคัรหลายคนนำมาใชเ้พือ่ใหไ้ด!้ป 
ชัยชนะในการเลอืกตัง้ วธิกีารตงักลา่วกลายเปน็ปญัหาซึง่ได!้ปความสนใจและมคีวามพยายาม
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หาแนวทางแก้ไขกันอยู่ในปัจจุบนั เนือ่งจากชยัชนะทีผู่ส้มคัรไดรั้บจากการใชจ้า่ยเงินชือ้เสยีง มิ 
ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึเจตนารมถ!ทีแ่ทจ้รีงของประชาชนในการตดัสนิใจเลอืกผูแ้ทนของตน และไม่ 
สามารถทำใหร้ะบอบประชาธปิไตยบฒันาใหก้า้วไกลไปไดเ้ทา่ทีค่วร

ดว้ยเหตตุงักลา่วจงึทำใหผู้ศ้กึษามคีวามมุง่หวงัทีจ่ะทำการศกึษาวจิยัถงึการใช ้
จา่ยเงินในการหาเสยีงเลอืกตัง้ โดยไดห้ยบิยกเอาการใชจ้า่ยเงินในการหาเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิ
สภาเทศบาลตำบลอรัญญประเทศ จังหวัดสระแกว้ มา'ใช้เป็นกรณศึกษ'า โดยมวีตัชปุระสงคค์อื

1. เพือ่ศกึษาถงึการหาเสยีงเลอืกตัง้ของผูส้มคัรรํบเัลอืกตัง้ว่ามวิีธีการใดบา้ง
ผลการศึกษา พบว่า ในการหาเสยีงของผูส้มคัรรับเลอืกตัง้สมาชกิสภา

เทศบาลทัง้จากกลุม่ “อรัญกา้วหนา้” และ กลุ่ม “อรัญยคุใหม”่ มรูีปแบบวธิกีารหาเสยีงทีเ่หมอืน 
กัน คือ มกีารพมิพแ์ผน่โปสเตอร์ แผน่ปลวิหรอใบปลิว รถปราศรัยหาเสยีง การจดัเวทปีราศรัยหา 
เสียง โดยเฉพาะการจดัเวทปีราศรัยหาเสยีงนี ้ ทัง้สองกลุม่จะมกีารกลา่วพาดพงิถงึกนัและกนั 
และโจมตีกันอีกดว้ย นอกจากนีท้ัง้สองกลุม่ยงัมวิีธกีารหาเสยีงแบบลบั ซึง่กค็อื การชือ้เสยีงผูม้ ี
สทิธลิงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ และการจดัเลีย้งลงัสรรคว์ธิกีารหาเสยีงทีไ่ดก้ลา่วมานี ้ ล้วนแต่ต้องมี 
การใชจ้า่ยเงนิในการเตรยีมการทัง้สนิ

2. เพือ่ศกึษาถงึการใชจ้า่ยเงินในการหาเสยีงเลอืกตัง้ของผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ ท้ัง 
การใชจ้า่ยเงินในทางทีถ่กูตอ้งและไมถ่กูตอ้ง

ผลการศึกษาพบว่า ในการไซจ้า่ยเงินในการหาเสยีงของผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ทัน้ 
ท้ังกลุ่ม “อรัญกา้วหนา้” และ กลุ่ม “อรัญยคุใหม”่ ตา่งกม็กีารใชจ้า่ยเงินในทางทีถ่กูตอ้ง ซึง่ได ้
แก่ การใชจ้า่ยเงนิในการจดัพมิพแ์ผน่โปสเตอร์ แผน่ปลวิหรอใบปลิว กาจดัเตรียมรถปราศรัยหา 
เสียง การจดัเวทปีราศรัยหาเสยีง และการใชจ้า่ยเงินในทางทีไ่มถ่กูตอ้ง ซึง่ไดแ้ก ่ การใชจ้า่ยเงิน 
ชือ้เสยีงผูม้สี'ิทธลิงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ และการจัดเลีย้ง

ในการใชจ้า่ยเงินหาเสยีงของผูส้มคัรรนัเลอืกตัง้นน ทัง้สองกลุม่ คือ กลุ่ม “อรัญ 
กา้วหนา้” และ กลุ่ม “อรัญยคุใหม”่ จะมลีกัษณะการใชจ้า่ยเงนิทีเ่หมอืนกนั คือ ผู้สมคัรแตล่ะคน 
จะนำเงินมารวมกนักอ่นเปน็เงินกองกลาง แลว้นำเงินกองกลางนีไ้ปใชจ้า่ยในการหาเสยีงเลอืกตัง้
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ท้ังในทางท่ีถูกต้องและไม่ถูกต้อง อย่าง'ไรก็ตาม ทั้งสองกลุ่มก็ยังมีการใช้จ่ายเงินท่ีแตกต่างกันอยู่
บ้าง ในรายละเอียดของการใช้จ่ายเงินซ้ือเสียงเลือกท้ัง กล่าวคือ ในการใช้จ่ายเงินซ้ือเสียงน้ัน
ท้ังสองกลุ่มมีการแข่งขันกันอย่างมาก โดยใช้วิธีการตัดราคากัน

นอกจากนีถ้า้หากผูส้มคัรรบัเลอืกทัง้คนใดทีไ่ตร้บัการเลอืกทัง้เปน็สมาชกิสภา 
เทศบาลและมคีวามตอ้งการจะดำรงตำแหนง่ในคณะผูบ้รหารเทศาล ไมว่า่จะเปน็ ตำแหน่ง
นายกเทศมนตร หรอ เทศมนตร กจ็ะตอ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยหรอจา่ยเงนิเพิม่ใหม้ากกวา่คนอืน่ ๆ

สำหรบทีม่าของแหลง่เงินทนุทีใ่ชใ้นการหาเสยีงเลอืกทัง้นัน้ กลุ่ม “อรัญก้าว
หนา้” มเีงินทนุทีม่าจากตวัผูส้มคัรรับเลอืกทัง้เอง ทัง้นี ้ เนือ่งจากผูส้มคัรรับเลอืกทัง้แตล่ะคน 
ประกอบกจิการคา้ขาย มธุีรกิจสว่นตวั มฐีานะทางการเงินร่ํารวยและนัน้คง ตังน้ัน จงึสามารถ 
ระดมเงินทนุมาเพือ่ใชจ้า่ยในการหาเสยีงเลอืกทัง้ไตเ้ปน็จำนวนมาก นอกจากนี ้ กลุ่ม “อรัญก้าว 
หนา้” ยงัได!้บเงนิชว่ยเหลอือุดหนนุจากนกัการเมอืงในระตับชาติ ท่ีเป็น'ท่ีรู้'จัก มชีือ่เสยีง และมี 
อทิธพิลในเขตจงัหวัดสระแกว้อกีดว้ย ส่วน กลุ่ม “อรัญยคุใหม”่ กเ็ชน่เดยีวกนั ผูส้มคัรรับเลือกทัง้ 
แตล่ะคนประกอบธุรกิจการคา้สว่นตวั ทำใหส้ามารถระดมเงินทนุมาเพือ่ใชจ้า่ยในการหาเสยีง
เลอืกทัง้ไตเ้ปน็จำนวนมาก และสามารถแข่งขันกับกลุ่ม “อรัญกา้วหนา้” อยา่งไมเ่ปน็รองมากนกั 
ทัง้นี ้ บคุคลทีม่สีว่นสำคญัในการใหเ้งินทนุสนบัสนนุในการหาเสยีงเลอืกทัง้มากทีส่ดุกค็อื นายสม 
ชาย เอ่ียมจำรัส ผูส้มคัรรับเลือกทัง้สมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.2538 และไตรั้บการเลอืกทัง้ใหเ้ปน็ 
สมาชิกสภาเทศบาลด้วย

3. เพือ่ศกึษาเปรยบเทยีบปริมาณการใชเ้งิน ทัง้ในทางทีถ่กูตอ้งและไมถ่กูตอ้งใน 
การหาเสยีงเลอืกทัง้ของผูส้มคัรรับเลอืกทัง้สมาชกิสภาเทศบาลตำบลอรัญญประเทศ ระหว่างการ 
เลือกทัง้ในคร้ังล่าสุด คือ ปี พ.ศ.2538 กบัการเลอืกทัง้ในคราวกอ่น คือ ปี พ.ศ.2533 ว่ามีเพ่ืมมาก 
ข้ึนหรือลดนอ้ยลง

ผลการศึกษาพบว่า การใชจ่า่ยเงินในการหาเสยีงเลอืกทัง้สมาชกิสภาเทศบาล
ของกลุ่ม “อรัญกา้วหนา้” และ กลุ่ม “อรัญยคุใหม”่ ในปี พ.ศ.2538 นี ้ มปีริมาณทีเ่พืม่มากขึน้ 
จากปี พ.ศ.2533 เปน็จำนวนมาก ตงัรายละเอียดตอ่ไปนี้
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3.1 กลุ่ม “อรัญกา้วหนา้” ไดม้ปีริมาณการใชจ้า่ยเงนิในการหาเสยีงเลอืกตัง้ 
เพิม่ข้ึน คือ ยอดการใชจ้า่ยเงินรวมตัง้สิน้ จาก 2,807,000 บาท เพิม่เปน็ 9,025,500 บาท

3.2 กลุ่ม “อรัญยคุใหม”่ ไดใ้ชจ้า่ยเงินในการหาเสยีงเลอืกตัง้เพิม่ขึน้ คือ ยอด 
การใชจ้า่ยเงนิรวมตัง้สิน้ จาก 2,732,000 บาท เพิม่เปน็ 8,972,500 บาท

และหากเปรยบเทยีบปริมาณการใชจ้า่ยเงินระหวา่งกลุม่ตัง้สองนี ้ จะเหน็ไดว่้า
ในการเลอืกตัง้แตล่ะคร้ัง ตัง้สองกลุม่จะมปีริมาณการใชจ้า่ยเงินและอตัราการเพิม่ของปริมาณ
การใชเ้งินทีใ่กลเ้คยีงกน้มาก

4. เพ่ือคืกษาว่า หากมกีารใชจ้า่ยเงินในทางทีไ่มถ่กูตอ้งในการหาเสยีงเลอืกตัง้ 
แล้ว จะสง่ผลตอ่การพฒันาการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยอยา่งไรบา้ง

ผลการคืกษาพบว่า สภาพการเมอืงทอ้งถิน่ของเทศบาลตำบลอรัญญประเทศ
นบัตัง้แตป่ ี พ.ศ.2533 เป็นด้นมา การเมอืงของทอ้งถิน่จะเปน็การตอ่!กน้ระหวา่งกลุม่การเมอืง 
สองกลุ่ม คือ กลุ่ม “อรัญกา้วหนา้” และ กลุ่ม “อรัญยคุใหม”่ โดยในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาเทศ 
บาลตัง้สองคร้ังนัน้ ไดม้กีารแขง่ขนัตอ่!'กน้อยา่งรุนแรง ระหว่างกลุม่การเมอืงตัง้สอง มกีารใช้จา่ย 
เงินในการชือ้เสยีงผูม้สีทิธลิงคะแนนเนยีงเลอืกตัง้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การเลอืกตัง้ในคร้ังลา่สดุ 
คือ เม่ือปี พ.ศ.2538 ตา่งกเ็สนอหริอใหร้าคาคา่ลงคะแนนเสยีงเปน็จำนวนมากถงึ 1,000 บาท/หวั 
ซึง่พฤตกิรรมดงักลา่วสะทอ้นใหเ้หน็ว่า การปกครองทอ้งถิน่ซึง่เปดิโอกาสใหป้ระชาซนไดเ้ขา้มาม ื
สว่นร่วมในกระบวนการทางการเมอืง โดยการดดัเลอืกตวัแทนของตนทำหนา้ทีใ่นหนว่ยการปก
ครองทอ้งถ่ิน หริออาจกลา่วไดว่้า ประชาชนมอีำนาจอธปิไตยระดบัทอ้งถิน่ เปน็ผูก้ำหนดตวัแทน 
ของตน เช่น การเลอืกตัง้สมาชกิสภาเทศบาล แตถ่า้หากการปกครองทอ้งถิน่ดงักลา่วไมไ่ดท้ำให ้
ประชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมอยา่งแทจ้ริง ดงัเช่น การจา่ยเงินชือ้เสยีงเพือ่ใหป้ระชาชนไปเลอืกตัง้ 
และประชาชนกไ็ปเลอืกตัง้โดยเหน็แกอ่ามสิสนิจา้งแลว้ กอ็าจกลา่วไดว่้า ประชาชนไมไ่ดเ้ขา้มาม ี
สว่นร่วมทางการเมอืง และไมไ่ดเ้ปน็ผูด้ดัสนิใจกำหนดตวัแทนของประชาชนโดยผา่นกระบวนการ 
เลอืกตัง้อยา่งแทจ้ริง สง่ผลกระทบใหก้ารพฒันาการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยไมส่ามารถ
พฒันาใหก้า้วไกลไปไดเ้ทา่ทีค่วร
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เมือ่นำผลการคกืษาทัง้หมดมาเทยีบเคยีงกบัสมมตฐิานในการคกืษาวิจยั ทีผู่้
คกีษาไดว่้า การไซจ้า่ยเงินเพือ่หาเคยีงเลอืกตัง้ในทางทีไ่มถ่กูตอ้งนีจ้ะสง่ผลกระทบตอ่การพฒันา 
ในระบอบประชาธปิไตย คือ ทำใหร้ะบอบประชาธปิไตยไมส่ามารถพฒันาใหก้า้วไกลไปไตเ้ทา่ที ่
ควรน้ัน กลา่วไตว่้า ผลการคกีษาไตเ้ปน็ไปตามสมมตฐิานทีก่ำหนดไว้ กล่าวคือ การซือ้เคยีงเปน็ 
การสร้างค่านิยมท่ีผิดทางการเมือง ทำใหต้อ้งมกีารซือ้เคยีงในการเลอืกตัง้คร้ังตอ่  ๆ ไป และทำให ้
คนดแีตไ่มร่ํ่ารวยไมม่โีอกาสไตเ้ปน็ตวัแทนไปทำการบรหารองคก์ารปกครองทอ้งถิน่

วิเคราะห์

สุจิต บญุบงการ (2535 ะ 30) ไตก้ล่าวไว้ว่า “ เงินมคีวามสำคญัตอ่การหาเคยีง 
เลือกตัง้มาก แมว่้าจะยงัไมส่ามารถระบไุตแ้นน่อนว่า ผูม้เีงินเทา่นัน้ทีจ่ะชนะการเลอืกตัง้ แต่ก็ 
อาจกลา่วไตว่้า เงนิทำใหเ้กดิการไตเ้ปรียบเสยีเปรยีบในหยูผู่ส้มคัร!ปเลอืกตัง้มากขึน้” สำ'หรบ 
การใชจ่้ายเงินในการหาเคยีงเลอืกตัง้สมาชกิสภาเทศบาลตำบลอรัญญประเทศ กลา่วไดว่้า เงินมี 
สว่นสำคญัอยา่งมากตอ่ผลการ แพ้-ซ,นะ หรอืกอ่ใหเ้กดิการไตเ้ปรยีบเสยีเปรียบในหยูผู่ส้มคัร!ป 
เลือกต้ัง ซึง่สามารถพจิารณาไตจ้ากการใชจ้า่ยเงินของกลุม่การเมอืงทอ้งถิน่นัง้สอง คือ กลุ่ม 
“อรัญกา้วหนา้” และ กลุ่ม “อรัญยคุใหม”่ ในการเลอืกตัง้ ท้ังป ี พ.ศ.2533 และ พ.ศ.2538 แม้ผล 
การเลอืกตัง้สมาชกิสภาเทศบาลทัง้สองคร้ัง ผู้สมัครจาก กลุ่ม “อรัญกา้วหนา้” จะไต!้ปการ 
เลือตัง้มากกว่า กลุ่ม “อรัญยคุใหม”่ ในอตัราสว่น 7 ะ 5 แตก่ไ็มใ่ช่อตัราสว่นทีม่คีวามแตกตา่งหรือ 
หา่งกนัมากจนเกนิไปนกั กล่าวคือ มกีาร แพ้-ซ'นะ กันแค่ 2 คน แตถ้่าหากผูส้มคัรจากกลุม่ “อรัญ 
ยคุใหม”่ ไต!้ปการเลอืกตัง้เพิม่อกี 1 คน แทนแล้ว ทัง้สองกลุม่กจ็ะมผีูท้ีไ่ต!้ปการเลอืกตัง้เทา่กนั 
คือ 6 : 6 กจ็ะไมม่กีลุม่หนึง่กลุม่ใดทีจ่ะมเีคยีงข้างมากในสภาเทศบาล

การทีผู่ส้มคัรทีไ่ตร้บัเลอืกตัง้จากทัง้สองกลุม่ไต!้ปการเลอืกตัง้เชา้มาเปน็สมาชกิ 
สภาเทศบาลในอัตราท่ีใกลเ้คียงกันเช่นน้ี อาจเปน็ไปไดว่้า เน่ืองจาก กลุม่การเมอืงทัง้สองนีม้ ี
ป!มาณการใชจ้า่ยเงนิในการหาเคยีงเลอืกตัง้ทีใ่กลเ้คยีงกนัมาก หรือเกอืบเทา่กนัเลยทเีดยีว ในปี 
พ.ศ.2533 นัน้ ทัง้สองกลุม่ใชเ้งินไปประมาณเกอืบ 3,000,000 บาท ส่วนในปี พ.ศ.2538 ซึง่เปน็ 
การเลอืกตัง้ในคร้ังลา่สดุนี ้ ทัง้สองกลุม่ใชเ้งินเปน็จำนวนประมาณ 9,000,000 บาท และถ้าหาก 
พจิารณาเฉพาะประเดน็การใชเ้งินซือ้เคยีงแลว้ ทัง้สองกลุม่จะแขง่ขันกนัมาก เพือ่มใิหเ้กิดความ 
ไตเ้ปรียบ เสยีเปรียบกนั โดยการเลอืกตัง้ ในป ี พ.ศ.2533 ทัง้สองกลุม่ใชเ้งินซือ้เคยีงไป 200 บาท/
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หัว คดิเปน็เงินรวมเฉลีย่ประมาณ 2,500,000 บาท ส่วนปี พ.ศ.2538 นัน้ นัง้สองกลุม่ใชเ้งินชือ้ 
เสียงไป 1,000 บาท/หวั คดิเปน็เงินรวมโดยเฉลีย่ ประมาณ 8,500,000 บาท

ดงันัน้ ข้อความของ สุจิต บญุบงการ ในขา้งตน้ จงึมสีว่นเสริมและสนบัสนนุ 
ประเดน็การใชจ้า่ยเงินหาเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิสภาเทศบาล โดยเฉพาะประเดน็การใชจ้า่ยเงินชือ้ 
เสยีงไตเ้ปน็อยา่งดี

นอกจากนีก้ารทีท่ัง้สองกลุม่ใต!้บเลอืกในจำนวนใกลเ้คยีงกนัจากการชือ้เสยีงใน 
จำนวนใกลเ้คยีงกนั และทัง้สองกลุม่ตา่งกม็ไิดม็กีารแสวงหาวิธกีารใหม ่  ๆ มาใชใ้นการชือ้เสยีง 
เลือกต้ัง เช่น การชือ้บตัรประจำตวัประชาชน และช้ือหนว่ยเลอืกตัง้ การเพิม่บตัรลงคะแนน และ 
การจดัตัง้หวัคะแนนอยา่งเปน็ระบบ แสดงใหเ้หน็ว่า ทัง้สองกลุม่อาจจะคาดการณผ์ลการเลอืกตัง้ 
ล้วงหน้าไต้ค่อนข้างแม่นยำ และมคีวามรู้ความเขา้ใจในพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้เปน็ 
อยา่งด ี การชือ้เสยีงจงึมกีารแจกจา่ยโดยญาตพิีน่อ้ง และคนสนทิมากกว่า และเปน็การจา่ยเงิน 
ตามความเขา้ใจว่าควรจะจา่ย และเหน็เปน็เรองปกต ิ และหากจ่ายนอ้ยกว่ากลุ่มคูแ่ข่งฃันก็จะไม ่
ไตรั้บความสนใจ การแจกเงนิไปจงึทำไปเพือ่ใหเ้กดิความเทา่เทยีมกนัระหวา่งผูแ้ขง่ขนั ในขณะท่ี 
ผู!้บก็รับโดยเห็นเป็า4เร่ืองปกติ และนา่จะมกีารแบง่กลุม่กนัไว้แลว้อยา่งซดัเจนว่า เปน็กลุม่ผู้
สนบัสนนุฝ่ายใด และจะรันเงินจากกลุม่ใด

อยา่งไรกต็าม การชือ้เสยีงเลอืกตัง้ดงักลา่วไดก้อ่ใหเ้กดิผลกระทบอยา่งกว้าง
ขวางตอ่พฒันาการทางการเมอืงไทยอยา่งนอ้ย 2 ประการ กลา่วคือ ประการแรก เปน็การสร้างค่า 
นยิมทางการเมอืงทีผ่ดิหลกัการประชาธปิไตย ทงีผูใ้หแ้ละผูรั้น ผูใ้หก้ถ็อืว่าจ้างมาเลอืกตัง้แลว้ก ็
จบกันไป ในขณะทีผู่!้บกถ็อืวา่!บคา่จา้งแลว้ไปลงคะแนนกจ็บกนัไป การมสีว่นร่วมของประซาชน 
ในการตรวจสอบผูบ้ริหารกไ็มเ่กดิขึน้ ในขณะเดยีวกนั ความ!บผดิชอบของผูบ้ริหารตอ่ทอ้งถิน่กไ็ม ่
เกดิข้ึน กระบวนการประชาธปิไตยจงึไมส่มบรุณ ์นอกจากนีใ้นประการตอ่มา เจตนารมณป์ระการ 
หนึง่ของการจดัใหม้กีารปกครองทอ้งถิน่กเ็พีอ่เปน็การปกีใหป้ระชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจใน 
ระบอบประชาธปิไตย และเขา้ใจสทิธ ิ อำนาจหนา้ทีข่องตนเองตามกระบวนการประชาธิปไตย 
การทีป่ระชาชนไต!้บการปลกูฝงัทีไ่มถ่กูตอ้งจากการเมอืงทอ้งถิน่จงึทำใหป้ระชาชนมคีวามรู้ความ 
เขา้ใจทีไ่มถ่กูตอ้งในการเมอืงระดบัชาตไิปดว้ย ความเขา้ใจผดิเหลา่นีจ้ะนำมาซึง่ความเบือ่หนา่ย
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ขาดศร้ทธา และไมใ่หค้วามสนใจเขา้มสีว่นร่วมในดา้นอืน่  ๆ จงึมผีลกระทบเปน็อยา่งมากตอ่ 
พฒันาการทางการเมอืงไทยในทีส่ดุ

ข้อเสนอแนะ

จากการทีผู่ส้กืษาไดท้ำการจกึษาวิจยั เร่ือง การใชจ้า่ยเงนิในการหาเสยีงเลอืก 
ตัง้สมาชิกสภาเทศบาลตำบลอรัญญประเทศ ซึง่ผลการคกืษาปรากฏ1ว่า ไดม้กีารใชจ้า่ยเงินในทาง 
ทีไ่มถ่กูตอ้ง คือ การจา่ยเงินชือ้เสยีง และการจัดเลีย้ง ดังน้ัน เพือ่ปอ้งกนัมใิหม้กีารใชา่ยเงินใน 
ลกัษณะดงักลา่วเกดิขึน้ หรออยา่งนอ้ยทีล่ดุกใ็หล้ดนอ้ยลงไป ผู้คืกษาเหน็ว่า

า. ควรมกีารกาิหนดวงเงินในการใชจ้า่ยเงินหาเสยีงเลอืกตัง้ในระดบัทอ้งถิน่ให ้
เหมอืนกนักบัทีม่กีารกำหนดวงเงินไว้สำหรับการหาเสยีงเลอืกตัง้ในระดบัชาติ

2. ควรมกีารเพิม่ขอ้หา้มบางอยา่งซึง่บงัคบัใชไดง่้ายและจะมผีลใหล้ดคา่ใชจ้า่ย 
ในการหาเสยีงลงบา้ง เช่น กำหนดขนาดและจำนวนปา้ยโฆษณา

3. ในดา้นการแกใํขเร่ืองการจา่ยเงินชือ้เสยีงนัน้ คงจะทำไมไ่ดง่้ายนกัในเร็วกนั 
วธิกีารทีด่ทีีส่ดุในการแกไ้ขปญัหานีค้อื การใหก้ารคกืษาแกป่ระชาชน โดยการรณรงคช์ีแ้จงให ้
ประชาชนสนใจอยา่งตอ่เนือ่งถงึความไมถ่กูตอ้งและความไมเ่หมาะสมของการชือ้เสยีง

อยา่งไรกต็าม ในความเปน็จริ่งนัน้การแกไ้ขปญัหาการใชจ้า่ยเงินในการหาเสยีง 
นีเ้ปน็เร่ืองยากทีจ่ะดดัหรอลดคา่ใชจ้า่ยลงไดอ้ยา่งมาก เพราะการหาเสยีงกเ็ปน็การดำเนนิงาน
อยา่งหนึง่ทีต่อ้งมกีารลงทนุ คา่ใชจ้า่ยในการหาเสยีงอยา่งทีไ่ดก้ลา่วไปแลว้ ไมไ่ดอ้ยูท่ีก่าร่ชือ้เสยีง 
แตเ่พยีงอยา่งเดยีว แมว่้าจะลดการชือ้เสยีงไปได ้ คา่ใชจ่้ายอยา่งอืน่ยงัคงอยู ่ และมแีนวโนม้สงูข้ึน 
ดังน้ัน การจะลดหรอชะลอการเพิม่ขึน้ของคา่ใชจ้า่ยในเร่ืองนี ้ อาจตอ้งทำอะไรหลายอยา่งไป
พร้อม  ๆ กนั เช่น ปรันปรุงระบบการเมอืงภายในทอ้งถิน่ใหเ้ขม้แขง็ ใหป้ระชาชนมคีวามเและ 
ความตืน่ควัทางการเมอืงมากขึน้ ควรจะมกีารปรับปรุงและพฒันาระบบเลอืกตัง้ในระดบัทอ้งถิน่ 
ใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้อกีดว้ย
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