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บทนำ

1 .1  ที่มาและความลำคัเฅฺองป้ญฺพา

ไนปัจจุบันการรับรู้ของคนไทยต่อ ’'ประเทศไทย" น้ัน คีอ ภานของดินแดนที่เบ็นเอกภาน 
เดียวกันทั่งประเทศ ชี่งดวามเบ็นจริงในอดีต ดินแดนที่เบนประเทศไทยทกวันนั้ได้เคยเบ็นที่ตง
ของชุมชน และบ้านเมีองใหญ่น้อยกระจัดกระจายกันอยู่ทั่วบรีเวa และมีวิถีขึวิตทางการเมีอง
เศรษฐกิจ กังคมและวัลเนธรรมที่มีกักษผะเฉนาะของแต่ละแห่งไป และI ก็นท่ียอมรับกันแล้วว่ามี
" ร ัฐ "  หลายรัฐอยู่ในบริเวพนื้ และอำนาจของรัฐแบบจารีตจะช้อนทับกันที่เรียกกันว่ามี "เม ีอ ง
ลองฝายบ้า" "เม ีองลามฝ่าย,บ ้า "1 มีกักษพะหลายศูนย์อำนาจ กล่าวคึอ หัวเมีองน้อยใหญ่ที่อยู่ 
ชายขอบแม้จะอยู่ภายใต้อิทธินลของอาพาจักรไทย แต่ก็มีได้สวามีภักคึ่อยู่กับอาพาจักรไทยเท่านั้น
ยังมีลายกัมนันธ์กับศูนย์กลางอำนาจทางการเมีองอื่น ๆ ในบรีเวพใกล้เคียงในสืมัยนั้นด้วย เช่น 
กับนม่า จีน เวียดนาม เท่ันต้น "ห ัว เม ีองลาว" ก็มีเวียงจันทน์ หลวงนระบาง และจำปาตักดึ๋ 
เบนศูนย์กลาง "ล ้านนา" ก็มีเชียงใหม่เทั่นศูนย์กลาง และ "ห ัวเม ีองมลาย ู" ก็ล้วนแล้วแต่เใเน 
ประเทศราชของอาพาจักรที่ใหญ่กว่า แต่ภายหลังการปฏิรูปการปกครอง น .ศ .2435 ช ี่งเก ็นการ 
สร้างอำนาจการปกครองแบบใหม่ของไทย ทำให้กักษพะหลายศูนย์อำนาจแบบเก่ากลายเบ็นการ
ปกครองที่มีศูนย์กลางอำนาจเนียงแห่งเดียวของ "ร ัฐ แบบใหม่" คอ กรุงเทพฯ

การดีกษาจำนวนมากเกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครอง น .ศ .2435 ส่วนใหญ่จะเน้นประเด็น 
ล่าตัญ 2 ประเด็น ดีอ การนยายามอธิบายถีงลา เหตุและเงื่อนไขของการปฏิรูป กับการอธิบาย

‘ธงชัย วินิจจะกูล, "ประวัติศาสตร์การลร้าง "ตัวตน"," ใน ออุ่เมีองไทอ I รวมบท 
ความทางกังคมการเมีองเน๋ึอเท่ีนเกีอรรนเค่ศาล«ราจารอเลน่พ จามริก ในโอกาลอาอุครบ 60 มี.
สมบัติ จันทรวงศ และชัยวัตณ สกาอานันท่ี, บรรพาธ ิการ (กรุงเทนมหานคร : ล่านักนีมนมหาวีท 
ยาลัยธรรมศาสตร์, 2 530), หน้า 161.
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เรื่องราวและการวิเคราะห์การปฏิร ูปประเทศในด้านต่าง ๆ ชี้งได้นำทฤษฎีแนวทางการ{«เนาให้ 
ทันสมัย (M o d e rn iza tio n ) มาใช้อธิบายโดยเสนอว่า การปฏิรูปด้านต่าง  ๆ ในสมัยนระบาทสม 
เด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ทำให้ประเทศไทยสามารถพั«เนาสู่ความทันสมัยมากชี้น2 
และให้นี้าหนักต่อการอธิบายกงปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในสมัยรัชกาลที่ 5 นี้ว่า อยู่ท่ี 
การคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก3 รวมที่งแรงผลักคันจากระบบทุนนิยมโลก',' ว่า เห็นตัวกำ 
หนดความเปลี่ยนแปลงซองลังคมไทย

แต่ในรอบหลายบึที่ผ่านมาก็ได้มีนักวิชาการจำนวนหนี่ง ได้ตอบโด้แนววิเคราะห์ตังกล่าวว่า 
การอธิบายโดยให้ความล่าคัญต่อการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตกมากเกินไปทำให้ไม่เห็นแรง 
ผลักคันจากภายใน ชี้งเห็นรากเหง้าซองปัญหาและเห็นนื้นฐานล่าคัญของการเปลี่ยนแปลงที่แท้จริง 
เนราะหากลังคมไทยไม่นรัอมรับความเปลี่ยนแปลงจากตะวันตกแล้ว การปฏิรูปการปกครองย่อมไม่ 
ประลบผลล่าเร็จs

อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมายังมีการศึกษากันอยู่ไม่มากนักเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการรับรู้
โลกทัศนของชนชี้นนำไทยช่วงสมัยรัชกาลที่ 5 (น .ศ .2411-2453) ท่ีมีต่อ '•ท้องถี่น,' ต่าง  ๆ
เช่น "หัวเมีองลาวภาคอีสาน" "ล ้านนา" และ"ห ัวเม ืองมลายู" แต่ในบางประเด็นได้มีผู้ทำการ

2 งานฑถึอเห็นกรอบโครงใหญ่ศึอ Tej Bunnag, The P o v in c ia l  A d m in is tr a t io n  
o f  Siam 1892-1915 (O xford U n iv e r s ity  p r e s s ,  1 9 7 7 ). 5 เตช บนนาค, การปก 
ครองระ!ฒเฑศว«บาลชองประเทศสอาม VI.ศ.2435-2458, แปลโดย ภรร กาญจนัษฐิฅิ (กร ุง  
เทนมหานคร « ล่านักนิมนมหาวิทยาลัยธรรมศาลตรื่ และ มูลนิธิโครงการตำราลังคมศาลฅรื่และ 
มนุษยศาสตร์, 25 3 2 .

3ดู วุฒิชัย มูลศึลบ และ สมโชติ อ๋องสกุล, บรรททธิการ มน'กลเทศาภบาล Ï วิเคราะห์ 
เปรียบเก๊อบ (กรุงเทนมหานคร I สมาคมลังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2 5 2 5 ) .

*’ค C h a tth ip  N artsupha and Suthy P r a s a r t s e t ,  The P o litic a l Economy 
o f Siam, 1851-1910 (Bangkok t S o c ia l  S c ie n c e  A s s o c ia t io n  o f  T h a ila n d ,
1981) .

ธคู นิธิ เอียาศรีวงก่ี, ปากไก่และ1ใบเรีอ I รวมความเรียงว่าด้วยวรรนกรรมนละประวัติ 
ศาสตร์ด้นรั«นโกสินทร์ (กรุงเทนมหานคร 1 อัมรินทร์การนิมน, 2 5 2 7 ) .
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ไปบ้างแล้ว เช่น '•ล้านนาในการรับรูของชน!นปกครองสยาม VI.ศ.2435-2476" โดยเตีอ'น'ใจ 
ไชยสิลที่6 " "ลาว" ในทัศนะชองผู้ปกครองไทยสมัยรัตนโกสินทร์" และ "การรับรู้เรื่อง "ลาว" 
ในนงคาวดารและแบบเรียน" โดยทวีสิลท่ี สิบวัฌนะ'5 * 7 * เบ็นต้น

ก่อนอึ่นผู้เขียนขอทำความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับความหมายของ "ท้องก่ีน" ที่ใช้ในการสิก 
ไทครงน้ี ทังน้ื เนึ่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันเบื้องต้นว่า "ท้องก่ีน" ในความหมายของผู้เขียนน้ัน 
แปลว่าอะไร ?

จากการตรวจลอบในอักขราภิรานครับที่ ของแคน บีช บรัดเลย ที่นีมน!นในสมัยนระบาทสม 
เด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 บี น .ศ .2416 แล้วนั้น ไม่ปรากฎคำว่า "ท ้องก ี่น " 
แต่อย่างใด จะเห็นมีเนียงคำว่า "ท ้องท ี่" ซื่งในอักขราภิรานครับที่ไต้ให้ความหมายไว้ว่า " . . .  
ท้องที่, ในที่, ตามที่, คีอ ในที่ฑั้งปวงนั้น, เช ่นคำเขาว ่าคำชายในท ้องท ี่เราน ั้น ..."0 และเมอ 
ตรวจสอบในนจนานุกรมฉบับราชบัทเทิตยสถาน น .ศ .2493 ไต้นบการให้ความหมายของ "ท ้องก ี่น " 
ความว่า " . . .ท ้อ ง ก่ีน น. เขตเท ศ บ า ล ..."9 หากเราจะ.ถีอเอาความหมายซองส่ิงที่เร ียกว่า
" ท ้อ ง ก ี่น "  ต า ม น จ น า น ุก ร ม ฉ บ ับ ราชบ ัท เท ิด ย ส ถ าน  น . ศ . 2493 ความหมาย ท ี่ด ูจ ะ ข ย า ย ความไ ด ้ใ ก ล ้

5 เตีอนใจ ไชยสิลที่, "ล้านนาในการรับรู้ของชน!นปกครองสยาม น .ค .2435-2476"
(วิทยาน้นนธปริญญามหาบัทเทิต สาขาประวัติศาล?เร์ บัทเทิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมคาสตร์, 
2 5 3 6 ) .

7ทวีสิลท่ี สิบวั«นะ, " "ลาว" ในทัศนะของผู้ปกครองไทยสมัยรัตนโกสินทร์," สมุดลังคม 
คาสตร์ 11/1  (สิงหาคม-ตุลาคม 2 5 3 1 ) . 5 "การรับร ู้เร ื่อง "ลาว" ในนงคาวดารและแบบ
เรียนไทย," ลังคมคาส*mfรีฑัคน 6 /1  (กรกฎาคม-ธันวาคม 2 5 3 5 ) .

9แคน บีช บร ัคเลย, อักขราภิรานครับท่ี (กรุงเทนมหานคร ะ คุรุสภา, 2 5 1 4 ) , หน้า
2 9 7 .

9นจนานm '«ฉบับราข{ททิตยสถาน น.ค.2493 (กรุงเทนมหานคร « โรงนีมพพระจันทร์,
2502).
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กังแม้ว่าจะไม่มีคำว่า "ท้องถี่น" ปรากฎในเอกสารลมัยรัชกาลที่ 5 ก็ตาม แต่ก็ไม่ไค้หมาย 
ความว่า ไม่มี "ท้องถี่น" อยู่ในสมัยดังกล่าว เนราะคำว่า "ท้องถี่น" ที่จะใช้ในการคืกษาเป็นดัง 
ท่ีธิคา สาระยา11 นักประวัติศาสตร์ท้องถี่นคนสำคัญไค้ให้คำจำกัดความไว้ว่า "ท้องถี่น" มีความ 
หมายไค้เป็น 2 นัย คือ ความหมายที่สัมนันร์กับอำนาจทางการเมีอง และความหมายท่ีสัมพันธ์กับ 
ลักษณะวั«นธรรม กล่าวคือ ความหมายที่สัมพันธ์กับอำนาจทางการเมือง เมื่อคูตามแนวพันาการ 
ทางประวัติศาสตร์เห็นว่า ความเป็นท้องถิ่นกำหนดขอบเขตเป็นเนื้อที่ดินแคนไม่ไค้ การหูดกังเรื่อง 
ของท้องถิ่นว่า หมายกัง เมีอง ชนบท จงเป็นเรื่องอนุโลม ถ้าจะคูประวัติศาสตร์ไทยตั๊งแต่ระยะ 
แรก เราไม่เห็นความเป็นชาติ ไม่เห็นรัฐอาณาจักรที่อำนาจส่งต่อออกไปจากศูนย์กลางมีระบบชัด 
เจน เรา เห็นแต่เนียงเรื่องของกลุ่มคน หรึอ ชนชาติ ที่มีวั«นธรรมหลากหลาย และอยู่ในรัศมีการ 
แนร่กระจายทางวั«นธรรมจากศูนย์กลางอีกค้วย ชี่งอาจถูกหริอไม่ถูกครอบงำทางการเมืองจาก
ศูนย์อำนาจแห่งใดแห่งหนึ่งก็ไค้ การอ้างสิทธิและอำนาจจากศูนย์กลางมายังท้องถี่นนี้นก็เหมีอนวง 
กลมช้อนกันอยู่ เนราะรัศมีแห่งอำนาจจากศูนย์กลางแต่ละแห่งนี้นชบัช้อน หริอเหลอมกันในลักษณะท่ี 
ไม่ลงรอยเคียวกัน วงกลมเล็กอาจช้อนอยู่ในวงกลมใหญ่ แลดงว่าอำนาจของวงกลมใหญ่ไม่ไค้
ลลายอำนาจชองวงกลมเล็ก การจะมองว่าท้องถิ่นคือบริเวณห่างไกลศูนย์อำนาจ ไม่ว่าจะอยู่ในรัศ 
มีวงกลม หริอจากข้างบนลงช้างล่าง จังไม่ห่างไกลจากความจริงมากนัก เมีองนครศรีธรรมราช 
อาจเป็น "ท้องถี่น,, เมื่อมองผ่านกรุงศรีอยุธยา แต่เมีองนครศรีธรรมราชก็เป็นศูนย์กลางของอำ 
นาจครอบคลุมเมืองย่อยใกล้เคียง ในแต่ละหน่วยท่ีลัมพันธ์กับศูนย์กลางแห่งอำนาจใหญ่น้อย จังมี
หน่วยย่อย ( s u b - u n i t )  ความเป็นหน่วยย่อยลดหลั่นในกรอบของอำนาจทางการเมืองดังกล่าวนี้ 
คือ ภาวะที่เป็นท้องถิ่นเมื่อล้มพันธ์กับแต่ละศูนย์กลาง * 1

เคียงก็คือ การบริหารการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยในรูปแบบต่าง  ๆ น ั่นเอง10 อย่างไรก็
ตาม "ท้องถี่น" ในความหมายทื่กล่าวมานี้ จังยังไม่ใช่สิงที่ผู้เซียนจะนำมาใช้ในการคืกษาในที่นี้

1°ประหยัด หงษทองคำ, การปกครองท้องถ่ินไทอ (กรุงเฑใ0มหานคร I ไทยวั«นานานิช, 
2526), หน้า 27.

1‘ ธิดา สาระยา, ประวัตคาสตร์ท้องถ่ิน (กรุงเทนมหานคร ร สำนักนิมน์เมืองโบราณ, 
2529), หน้า 25.
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ห อ ส บ ุล ก ล 1-1 ส ถ !บ ัน ว ท ท ผ ิก า ร  
อุV'.'ไกหารณ์บห ท  m นาย

ส่วนความหมายท่ีลัมนันธกับลักษผะวัรเนธรรม ท้องถ่ีนคีอ อาผา เขตฑางวัผนธรรมแต่ละหน่วย 
( c u l tu r e a re a )  ท่ีไม่จำ เป็นต้อง เป็น'พรมแดน เคียวกับหน่วยทางการ เมีอง เช่น เมีองสุโขทัยไม ่
ได้เป็นหน่วยเคียวกับอาผาเขตทางวั«นธรรมสุโขทัย เป็นต้น ในหน่วยทางวัอเนธรรมนี้จะมีฑั๊งที่เป็น 
คูนยกลาง บริเวผชายเขต และรอยต่อระหว่างชายเขตของหน่วยวัพนธรรมซองแต่ละหน่วย ท่ีมัก 
เป็นเขตสะสมทางวัฌนธรรมการเมีองหลายแบบ ตามความหมายน้ีท้องถี่นจังไม่ได้ลัมพินธกับคูนยอำ 
นาจทางการเมีองเท่านี้น แต่หมายถีงมวลชนส่วนใหญ่ในลังคมท่ีกลุ่มชนชนมีกิจกรรม วิถีชีวิตความ 
เป็นอยู่ คติความเชีอ เก่ียวพันกัน1ในกรอบ'วั«นธรรม'ได้'โดย'ไม่ต้องยัดพรมแคนทางการเมีองเป็นหลัก

กล่าวได้ว่า "ท้องถี,น" ในความหมายที่ผู้เขียนใช้ในการคืกษาคือ ลังคม หรีอชุมชนท่ีอยู่นอก 
คูนยกลางอำนาจทางการเมีองของรัฐ ไม่ได้จำกัดความหมายอยู่แต่เฉ'พาะในทางกายภาพเท่า
น้ีน อันหมายถีง อาผาบริเวผที่เป็นอิสระ มีการเมีอง เศรษฐกิจ ลังคมและว«ันธรรม มีประวัต ิ
ศาสตร์ วิถีชีวิต เอกลักษผ์ ภาษา วรรผคคี เป็นของตนเองแต่ละแห่งไป และไม่ได้หมายความว่า 
"ท้องถี่น" จะอยู่อย่างโดดเคี่ยวไม่ลัมพันธกับลี่งรอบช้างแต่อย่างใด ตรงกันข้าม "ท้องถี่น" นอก 
จากจะมีลัานึกห'ร็อมีฐานะทางประวัติศาสตร์'ของตัวเองแล้ว ยังลัมพันธกับท้องถ่ีนอ่ึน  ๆ และ
หน่วยทางลังคมที่'ใหญ่กว่าห?อคูนยกลางทางการเมิองที่1ใหญ่กว่าด้วย12 ดังน้ีน ผู้เขียนจังได้เลีอก 
"ท้องถี่น" คือ "หัวเมีองลาวภาคอีสาน" "ล ้านนา" และ"หัวเมีองมลายู" มาใช้คืกษาในที่นี้

ประ Iด็นบัณหาคือ ชนช๊ันนำไทยจะมีการคำ เนินการ วิธีการและ เหตุผลอย่างไรในการอธิ 
บายในการจัดการกับ "ท้องถี่น" ต่าง  ๆ เช่น "หัวเมีองลาวภาคอีสาน" "ล้านนา" และ"หัว 
เมีองมลายู" เพี่อสร้างความชอบธรรม1ใหักับตนเองและความเป็นเอกภานใหัเกิดชื้น'ในรัฐ'ไทยแบบ 
ใหม่ ^งในรัฐจารีตแบบเดิมของอาผาจักรไทยที่มีกรงเทพฯ เป็นคูนยกลางน้ีน ชนช๊ันนำไทยมี
การรับรั หรีอยอมรับความเป็นอีสระ มีเอกลักษผ ของ "ท้องถี่น" ต่าง  ๆ แต่ต่อมาเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงการรับเนี้น ใ?งเป็นผลมาจากชนชนนำไทยไม่สามารถยอมรับอำนาจการปกครองแบบ 
จารีตเติมได้ ^งอำนาจของรัฐแบบจารีตไทยที่มีต่อท้องถี่นเหล่านี้น เป็นอำนาจแบบหลวม  ๆ เป็น

เ2 ดฉลอง สุนทราวาผิชย, "การคืกษาประวัติศาสตร์ท้องถี่น,,, วารสารมนุษยศาสตร์และลัง 
คมศาล«ร ฉบับพิเศษ มหาวิทยาลัยนเรศวร (ธันวาคม, 2539) » หนำ 18.
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เห็นพิธีกรรม และขึ้นอยู่กับความจงรักภักดีของ "ท้องถี่น" เห็นล่าดัญ ชนขึ้นนำไทยเห็นว่า "ความ  
ล้าหลัง" "ความเกียจคร้าน" "การไร้การด ีกษา" "ความไร้ระเบียบวินัยและกฎหมายอันนำไปลู่ 
ปัญหาอาชญากรรม" "การไร้ประสิทธิภานในการจัดเก็บภาษี" ฯลฯ เหล่านี้ เห็น "ข้ออ่อนด้อย" 
และเห็นปัญหาของ "ท้องถี่น" ในขพะน้ีน ความเปลี่ยนแปลงการรับเ ข องชนขึ้นนำไทยดังกล่าว่ จัง 
นำไปลู่การปฏิรูปการปกครอง น .ค .2435 และการรวมคูนยอำนาจเข้าลู่ล่วนกลางอย่างเข้มแข็ง 
ในเวลาต่อมาของรัฐไทย

ผลของการปฏิรูปการปกครอง น .ค .2435 ของนระบาทลมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 5 ท้าใหัเกีดความเปลี่ยนแปลงในการร้บรู้ชองชนขึ้นนำไทยอย่างน้อยน่าจะได้แก่ "การ 
จางหาย" ไป ของความเห็น "ท้องถ่ีน" ในความหมายท่ีมีอาพาบริเวะ)เท่ีเห็นอิสระ มีเอกลักษพ
วั«เนธรรมเห็นของตนเอง และเกิดการร้บรู้ที่ "เข้มข้น" ข้ึน,ชองความเห็น,ท้องถ่ีน ในความหมาย 
ของลักษพะการปกครองท่ีลัมนันธกับหน่วยทางลังคมท่ีใหญ่กว่า อย่างคูนยกลางอำนาจรัฐไทยมากขึ้น 
ซึ่งก็คีอการที่รัฐไทยได้เข้าไปจัดการกับท้องถี่นต่าง ๆ โดยจัดให้มีการปกครองแบบมพ,ทลเทศาภิ
บาลใน "หัวเมีองลาวภาคอีสาน" "ล้านนา" และ"หัวเมีองมลายู" ซึ่งต่อมาฐานะการเห็น "มพ 
‘ทล" ของท้องถ่ีนหัว เมีอง เหล่าน้ีนได้ล่ีนสุดลง เม่ือไทยประกาศใข้นระราชปัญญัดีลักษพะการปกครอง 
ท้องท่ี น .ศ. 2476 ท้าให้ท้องถี่นหัาเมีองต่าง ๆ ใน "หัวเมีองลาวภาคอีสาน" "ล้านนา" และ 
"หัวเมีองมลายู" กลายเห็นจังหวัดหน่ืงชองรัฐไทยตงแต่น้ีนมา อาจกล่าวได้ว่า คูนยกลางอำนาจ 
รัฐไทย (กรุงเทนฯ) ได้เข้าไปจัดการกับ "ท้องถ่ีน" ให้เห็นเอกภานในความหมายชอง "รัฐแบบ 
ใหม่" โดยใข้อำนาจของคูนยกลาง เข้าไปแแทนที่อำนาจ เดิมของท้องถ่ีนน๊ันเอง

ดังน้ีน ผู้เขียนจังสนใจที่จะท้าการดีกษาเรื่อง " "ท้องถี่น" ในการรับเของชนขึ้นนำไทย 
ช่วงสมัยปฏิรูปการปกครอง น .ศ .2435" ซึ่งการดีกษาในวิทยานินนธฉปับนี้ ในบางประเด็นอาจ 
ลัมนันธกับผลงานทางวิชาการก่อนหน้านี้ในลักษพะที่เห็นด้วย หรีอไม่เห็นด้วย และเนื่องจากการใช  ้
คำในการดีกษาในครงนี้ อาจท้าให้เกิดความลับสนกับความหมายที่ผู้เขียนด้องการจะลี่อสาร จังขอ 
ท้าความเข้าใจต่อคำและความหมายต่าง  ๆ ที่จะปรากฎในการดีกษา ดังนี้

1. "ชนขึ้นนำไทย" ที่ใข้ในการดีกษาของผู้เขียนนี้น มีความหมายคีอ กลุ่มคนที่มีอำนาจทาง 
การปกครองไทย ในที่นี้หมายความถง นระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5
เจ้านาย และขุนนาง เห็นด้น
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2 . "การร ับร ู้,, หมายความถง โลกทัศน ภูมิปัญญา แล»ะแนวคิคท่ีมีต่อเร่ืองหน่ึง ๆ

3 . "หัวเมีองลาวภาคอีสาน,, หมายความกง บริเวทเ 19 จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียง 
เหนีอในปัจจุบัน อันได้แก่ นครราชสืมา บุรีรัมย์ สุรินทรี่ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี อำนาจเจริญ 
มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด กางสินธ สกสนคร มหาสารคาม รัยภูมิ ขอนแก่น อุดรธานี หนอง 
บัวลำนู เลย หนองคาย และนครนนม

4 . "ล้านนา,, หมายความกง บริเวทเ 8 จังหวัดของภาคเหนีฮในปัจจุบัน อันได้แก่ เชียง 
ใหม่ เช ียงราย แม่ร่องสอน นะเยา ลำนูน ลำปาง แนร่ และน่าน

5 . "ห ัวเม ียงมลายู" หมายความกง บรีเวทเ 3 จังหวัดชายแคนภาคใด้ในปัจจุบัน อันได้ 
แก่ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส น่ึงในอคีตคีอ "บรีเวพแขก 7 ห ัวเม ีอง,, ประกอบด้วย บัตตา 
นี ยะลา ยะหรี่ง ระแงะ สายบุรี หนองจิก และรามัญ

อน่ึง คำว่า "สยาม,, นึ่งเอ็นนึ่อที่เรียกรัฐ และคนไทยในช่วงสมัยการปฏิรูปการปกครอง 
น .ค .2435 น๊ัน ผู้เขียนใช้คำว่า "ไทย" โดยตลอด

การอีกษาวิทยานินนธฉบับน้ี อ็เนี่อจะชิ้ใหัเห็นว่า กระบวนการสร้างความเอ็นเอกภานของ 
รัฐไทยแบบใหม่น้ีน ได้ผ่านกระบวนการรับรู้ชองชนชั๊นนำไทยเอ็นด้านหลัก แต่ไม่ละเลยความล้ม 
นันธกับสภาวะแวดล้อมทางด้านการเมีอง เศรษฐกิจ ล้งคมและวั«เนธรรม เนราะเห ็นว่า ความคิด 
ของคนเราไม่ได้เกิดชิ้นมา "ลอย ,ๆ, แต่การเปลี่ยนแปลง "วิธ ีค ิด,, ชองคนน้ีนด้องมีปฏิล้มนันธ์กับ 
ความเปลี่ยนแปลงของการเมีอง เศรษฐกิจ ล้งคมและวัฅเนธรรมด้วย

1.2 วัดถุประสงครองการศกษา

1. อีกษา "ท้องถี่น" ต่าง  ๆ เช่น "หัวเมีองลาวภาคอีสาน,, "ล ้านนา" และ"หัวเมีอง 
มลายู" ในการรับรู้ของชนชิ้นนำไทยในช่วงสมัยปฏิรูปการปกครอง น .ศ .2435

2 . อีกษาปัจจัย และกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงการรับรู้ของชนชิ้นนำไทยที่มีต่อ "ท้อง 
ถี่น,, ต่าง  ๆ ในช่วงสมัยปฏิรูปการปกครอง น .ศ .2435
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1.3 สมมติฐานรองการสิกษา

ชนข้ึนนำไทยมี "การร ับร ู้" หรีอยอมรับความล้มพันรของ "ท้องกี่น" ต่าง  ๆ ฑ้ํง "ห ัวเม ีอง 
ลาวภาคอีสาน" "ล ้านนา" และ "หัว เมีองมลายู" ในรัฐแบบจารีตของอาโ!ทจักรไทยที่มีกรุงเทนฯ 
เป็นศนยกลางไค้ว่า เป็นอาโ!ทบริ เวโ)เที่เป็นอิสระล้มพันรกับกรุงเทพฯ แบบหลวม  ๆ เป็นพิธีกรรม 
วาระโอกาส และขึ้นอยู่กับความจงรักภักดีของ "ท้องกี่น" เป็นล้าสิญเท่านั๊น แต่ในช่วงสมัยการ
ปฏิรูปการปกครอง น .ศ .2435 เกิดการเปลี่ยนแปลงการรับรู้ของชนชนนำไทยต่อ "ท้องกี่น"
ต่าง  ๆ เหล่าน๊ัน เหตุผลหนึ่งนอกเหนีอจากการคุกคามของตะวันตก และการช่วงช่งอำนาจทาง 
การเมีองในหมู่ชนขึ้นนำแล้ว ย่อมมาจากการที่ชนขึ้นนำไทยไม่สามารถยอมรับอำนาจการปกครอง 
แบบจารีตเดิมไค้ โดยเห็นว่า "ความล้าหลัง" "ความเกียจคร้าน" "การไร ้การส ิกษา" "ความ 
ไร้ระเบียบวินัยและกฎหมายอันนำไปสู่ปัญหาอาชญากรรม" "การไร้ประสิทธิภาพในการจัดการเก็บ 
ภาษี"ฯลฯ เหล่านื้ว่าเป็น "ข้ออ่อนค้อย" และเป็นปัญหาของ "ท้องกี่น" ในขโ!เะน่ึน ความ เปล่ียน 
แปลงในการรับรู้ของชนขึ้นนำไทยดังกล่าว จึงนำไปสู่การปฏิรูปการปกครอง พ .ศ .2435 ขึ้งล่งผล 
ทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลง "ท้องกี่น" ในความหมายที่เป็นอิสระของรัฐแบบจารีต มาเป็น "ท้อง 
กี่น" ที่มีความล้มพันธในลักษโ)โะท่ีขึ้นต่อศนยกลางในความหมายของ "รัฐแบบใหม่"

1.4 รอบเข«รองการสิกษา

จะทำการสิกษาถงความเข้าใจหรีอการรับรู้ที่มีต่อ "ท้องก่ีน" ต่าง  ๆ เช่น "หัวเมีองลาว 
ภาคอีสาน" "ล้านนา,, และ "หัวเมีองมลายู" ในช่วงสมัยปฏิรูปการปกครอง พ .ศ .2435
อันหมายถีงช่วงปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจัาอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ระ 
หว่าง พ .ศ .2411-2453 โดยสิกษากระบวนการชองการรับรู้ว่าเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร รวมท่ีง 
การดำเนินการ วิธีการ และเหตุผลที่ใข้ในการอธิบายในการเข้าไปจัดการกับ "ท้องก่ีน" ต่าง  ๆ
เหล่านนของชนข้ึนนำไทย อันนำไปสู่การปฏิรูปการปกครอง น .ศ .2435

3 . สิกษ,า และวิเคราะห็ถงการดำเนินการ วิธีการ และเหตุผลในการอธิบายในการจัด
การกับ "ท้องกี่น,, ต่าง  ๆ ของชนขึ้นนำไทย ขึ้งนำไปสู่การปฏิรูปการปกครอง และการรวมศูนย
อำนาจเข้าสู่ล่วนกลางของรัฐไทย
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1 .5  วิธีการติกษา

ใช้วิธีการติกษาทางประวัติศาลตร ( H is t r o r ic a l  Approach) และการวิจ ัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการรวบรวมเอกสารชั้นต้นแล»;เอกสารชั้นรอง แล้วนำช้อมูล 
ดังกล่าวมาวิเคราะหติความ และนำเสนอในแบบนรรททวิเคราะห (A n a ly s is  D e s c r ip tio n )

1 .6  ผลที่ดาดว่าจะไต้รับ

1. ท ้าให ้เช ้าใจการเปลี่ยนแปลงการรับเ ข องชนชั้นนำไทยที่มีต่อ "ท ้องถ ี่น,, ต่าง ๆ เช่น 
"ห ัวเม ีองลาวภาคอีสาน" "ล ้านนา" และ"ห ัวเม ีองมลายู" ในช่วงสมัยชองการปฏิรูปการปกครอง 
น .ศ .2435

2 . ท ้าให ้เช ้าใจถงกัจจัย และกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงการรับเของชนชั้นนำไทยที่มี 
ต่อ "ท ้องถ ี่น " ในช ่วงสมัยปฏิรูปการปกครอง น .ศ .2435

3 . ท ้าให ้เก ิดความเช้าใจในการดำเน ินการ ว ิธ ีการ และเหตุผลที่ใช้อธิบายในการเช้า
ไปจัดการกับ "ท ้องถ ี่น " ต่าง ๆ ชองชนชั้นนำไทย ชั้งนำไปสู่การปฏิรูปการปกครอง น .ศ .
2435 และเช้าใจกระบวนการของการรวมคูนยอำนาจเช้าสู่ส ่วนกลางของรัฐไทย
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