
บท ท 4
การจัดการกับ "ท้องถ่ีน” ในสมัยรัชกาลท่ี 5

4 .1  การดำIนินการน«๙วิธีการจัดการกับ "หัวเมีองลาวภาคอีสาน”

ดังได้กล่าวมาแล้วว่า นอกเหนือจากการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก และปัญหาการ 
แย่งชิงอีานาจการเมีองภายในราชสำนักแล้ว เหตุผลประการหนื่ง ก็คิอ ความเปลี่ยนแปลงการ 
รับรูของชนชนนำไทยเกี่ยวกับ "ท ้องก ี่น " ที่ไม่สามารทยอมรับอำนาจการปกครองแบบจารีตของ 
"ท ้องก ี่น " โดยเห็นว่า "ความล้าหลัง" ด้านต่าง ๆ ของ "ท ้องก ี่น " เบ็น "ปัญหา" จังนำไปลู่
การปฏิรูปการปกครอง VI.ศ.2435 ชื่งเกิดชื้นท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของแนวความคิดเกี่ยว 
กับรัฐและกษัตริย์ ชี่งรัฐแบบใหม่ จะให้ความสำคัญอยู่ที่ดินแคนและอาเทเขตที่แน่นอน และความ 
เจริญก้าวหน้า การเข้าไปดำเนินการและจัดการปฏิรูปการปกครองใน "ท ้องก ี่น,, ก็คิอ กระบวน 
การสร้างความเบ็น "เอกภาน" ให้เกิดชื้นภายใน "ป ระเท ค " ของรัฐไทยแบบใหม่ ดังจะ เห็นได้ 
จากการเข้าไปดำเนินการและจัดการปฏิรูปการปกครองใน "หัวเมีองลาวภาคอีสาน" ชื่งมีเนตอน 
ดำเนินการ ดังจะได้กล่าวต่อไปนี้

ด้วยความ เปล่ียนแปลงการรับเชองชนชนนำไทย ท่ีไม่สามารถยอบรับธรรม เนียมการปก
ครองอีต-คองแบบจารีตเดิมชอง "หัวเมีองลาวภาคอีสาน" ได้ จังนำไปลูก่ารปฏิรูปการปกครอง 
ในหัว เมีองลาวภาคอีสาน การดำ เนินการ เร่ีมชื้นโดยการล่งช้าหลวงไปประจำตามหัว เมีองสำคัญ 
 ๆ ของ "ห ัวเมีองลาวภาคอีสาน" ในปี น .ค. 2417 นระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ทรงใช้โอกาสที่เกิดความวุ่นวายจากความชัดแย้งระหว่างกล่มผู้ปกครองเมีองอุบลราชธานี ล่งข้า 
ราชการจากส่วนกลางไปดำรงตำแหน่งข้าหลวงจัดราชการอยู่ที่เมีองนั๊น1 และเนี่มชื้นยังหัาเมีอง 
สำคัญ อ ต่าง ๆ เช่น เมีองหนองคาย จำปาคักคึ่ นครราชสิมา2

อำนาจหน้าที่ของข้าหลวงเหล่านี้ไม่มีการระบุลงอย่างชัดเจน ข้าหลวงมีหน้าที่ช่วยกษัตริย์ใน 
การดูแลหัวเมีองในด้านต่าง ๆ ทั้งการจัดเก็บภาษี แต่งตั้งกรมการเมีอง บ้องกันเขตชายแดนหรือ

‘ ปฐม คเนจร. "นงคาวดารห ัว เม ีองมทเทสอีสาน,"
หน้า 284-286.

2 เร ื่อ ง เด ีย ว กัน, หน้า 30 3 -3 0 6 .

ใน ประชุมนงคาวดารเล่ม 3 ภาคท่ี 4,
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ให้คำปรกษาแก่เจ้าเมืองต่าง ๆ ตามแต่กรร3 * อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงการปกครองส่วนท้อง 
ทนเนียงแค่นไม่สามารถทำ1ให้เกิดความเปลี่ยนแปลง'ได้อย่างชัดเจน ซ้าหลางยังสามารถปฏิบัติหน้า 
ที่ของตนได้อย่างค่อนข้างจะเบ็นอิสระ ไม ่ต ่างไปจากเจ้าเม ืองท้องถี่น มีรายงานว่าข้าหลวงที่ส่ง 
ไปจากกรุงเทนฯ ได้ทำการเบียดเบียนราษฎร'1 ทำให้การดำเนินการนรก  ๆ ไม่ลามารถแก้ไข 
บัณหาอย่างมีประสิทธิภานได้5 6

การดำเนินการและจัดการกับ "หัวเมีองลาวภาคอีสาน" ได ้เร ี่มช ิ้นอย ่างจร ิงจ ังเม ื่อ น .ศ . 
2433 โดยนระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 โปรดเกล้าให้จัดรูปแบบการปก 
ครอง "ห ัว เมีองลาวอีสาน" ให้มีระ เบียบแบบแผนและมีความรัดกุมยี่งชิ้นโดยจัดรวมหัว เมีอง เอก 
โท ตริ เบ็นกลุ่มตาม1พ้ืนท่ี,ใกล้เค ียง โดยได้จัดแบ่งหัวเมืองออกเบ็น 4 เขต มีข้าหลวงกำกับเขต 
ละ 1 คน ให้อยู่ภายใต้การปกครองของกระทรวงมหาดไทยเนียงแห่งเคียว ดังนี้5

1. หัวเมีองลาวผ่ายเหนิอ ประกอบด้วยเมืองใหญ่ 16 เมือง เม ืองบริวาร 36 เมืองมี 
นระยาสุริยเดชวิเศษฤทธึ่ เบ็นข้าหลวงประจำอยู่ที่เมืองหนองคาย มีห ัวเม ืองเอก ได้แก่ เมือง 
หนองคาย เช ียงขวาง ปริคัทเทนิคม ชัยบุรี โนนนิสัย ท่าอุเฑน นครนนม สกลนคร มุกดาหาร กุสุ 
มาลัย บุรีรัมย์ หนองหาร ขอนแก่น ดำเกิด ดำม่วน และหล่มสัก

2 . หัวเมืองลาวผ่ายตะวันออก ประกอบด้ายเมืองใหญ่ 11 เมือง เมืองบริวาร 26 เมือง 
โดยมีข้าหลวงประจำกอง ติอ พระยานีศในทน (ช ่วง) ไปประจำอยู่ที่ เมืองนครจำปาคักค หัว 
เม ืองเอก ได้แก่ เมืองนครจำปาคักคึ่ เชียงแตง แสนปาง สิทันดร อัตบีอ สารวัน ดำทองใหญ่ 
สุรินทร์ สังขะ ฃุฃันธ เดชอุดม

3 เติม วิภาคย์นจนกิจ, ประวัติคาสตร์อีสาน, หน้า 413-416.
'’'หจช., ร . 5 ม .62/35 กรมหลวงนีชิตปรีชากรกราบบังคมทูลนระบาทสมเด็จนระเจ้าอยู่หัว.
s'วุฒิ'ชัย มูลติลบ, "หัวเมืองอีสานสมัยปฏิรูปการปกค^องในรัชกาลที่ 5 " วารสารประวัติ 

คาสตร์ 2 /2  (นฤษภาคม-สิงหาคม 2520) J 13.
6นางไข่มุกข์ ฒุเารัตนนฤกษ์, "ความส่าคัณฃองเมืองนครราชสืมาและรัชสมัยนระบาทสมเด็จ 

นระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว (น .ศ .2 4 1 1 -2 4 5 3 )," (วิทยานิ,นนร์ปริญญามหาพ ทิต สาขาวิชา 
ประวัติศาสตร์ บัทเทิตวิทยาลัย จุงาลงกรท่(มหาวิทยาลัย, 2521), หน้า 101-102.
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3 . หัวเมีองลาวผ่ายกลาง บ่ระกอบด้วยเมืองใหญ่ 3 เมือง เมืองบริวาร 16 เมือง โดย 
มีนระนิเรนฑรเทนเป็นข้าหลวงประจำอยู่ที่ นครราชสีมา หัว เมืองเอก ได้แก่ นครราชสีมา ชนบท 
ภูเชียว

4 . หัว เมืองลาวผ่ายตะวันออก เฉียงเหนือ ประกอบด้วย เมืองใหญ่ 12 เมือง เมืองบริวาร 
29 เมือง โดยมีนระยาราชเสนา (ทัด ไกรฤกษ์) เป็นข้าหลวงประจำอยู่ที่อุบลราชธานี หัวเมือง 
เอก ได้แก่ เมืองอุบลราชธานี กาหลินธุ สุวรรทเภูมิ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ภูแล่นข้าง กมสาไสย 
เขมรราฐ สองคอนดอนดง และศรีสะเกษ

ข้าหลวงทง 4 หัวเมือง จะข้ึนอยู่กับข้าหลวงใหญ่ คีอ นระยามหาอ้ามาตยธิบดี (หรุ่น ศร ี
เน็ท!) ที่นครจำปาคักคอีกต่อหนื่ง7 อน่ืง การที่ส่วนกลางให้ความล่าคัถฺ!กับเมืองนครจำปาคักดึ่ และ 
การที่ข้าหลวงใหญ่ประจำอยู่ที่นี่เนราะจะทำให้สามารถทราบความเคลื่อนไหวตลอดจนข่าวคราว 
ชองฝรั่งเศสได้สะดวกและราดเร็วกว่าที่จะนำนักอยู่ที่เมืองนครราชสีมา อุบลราชธานี หริอหนอง 
คาย และอีกประการหนึ่งเมืองจำปาคักคึ๋ เป็นเมืองชายนระราชอาผาเขตเมื่อมีข้าหลวงใหญ่ตัว 
แทนชองรัฐบาลมาปกครองดูแล ย่อมทำให้บริ เวทเด้งกล่าวมีความม่ันคงและน่า เกรงขามมากข้ึน

อาจกล่าวได้ว่า เมื่อฝรั่งเศสได้อ้างสิทธิเหนือดินแคนฝ่งตะวันออกของแม่นํ้าโขง ต้ังแต่บี 
น .ศ .2430 และ เกิดกรผีนินาทตามแนวนระราชอาททเขตระหว่างไทยกับฝรั่งเศสขึ้นในบี น .ศ . 
2435 ดู เหมือนว่าฝรั่ง เศสมีแนวโน้มที่จะขยายอาทท เขตการปกครอง เข้ามายังแคนของไทย นระ 
บาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 จํงโปรดให้มีการแก้ไขการปกครอง "หัว เมือง 
ลาวภาคอีสาน,1 อีกครงโดยรวมหัว เมืองต่าง  ๆ เข้าเป็น "มถเทล', ในแต่ละมทเทสมีข้าหลวงใหญ่ 
เป็นผู้ควบคุม แต่การปกครองภายในยังคงรูปแบบตั้งเดิม คีอ มีกรมการพื้นเมืองดำเนินการปก 
ครองมีฐานะเป็นเจ้าเมือง อุปราช ราชวงศและราชบุตร เข่นเคย อีกประการหนั๋งเนื่องจากฃทเะ 
น้ันหัว เมืองอีสานอยู่ในระยะ เวลาท่ีล่อแหลม ตังน้ัน ผู้ที่จะไปปกครองจะต้อง เป็นผู้ที่สามารถทำหน้า 
ที่ต่างนระเนตรนระกรรทเองคนระมหากษัตริย์ได้เป็นอย่างดิจีงมีนระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งให้นระ เจ้าน้องยาเธอ 3 นระองดำรงดำแหน่งล่าคัญ ดังกล่าวดิอ0

7นงลักษท่เ ล้ึมดิร ิ, "ประว ัต ิศาสตร์," วารสารร่มนฤกษ ์ 6 /2  (เมษายน-มิถุนายน 2530) Î 
หน้า 77.

0สมเด็จนระเจ้าบรมวงย์เธอ กรมนระยาดำรงราชานุภาน, เทศาภิบาล (นิมน็ในงานนระ 
ราชทานเนสิงศน นระยาจินดารักษ์ (จำลอง สว ัสด ี-ช ูโต), 2 505 ), หน้า 45.
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1. มณราลลาวกาว รวมหัวเมืองลาวฝายตะวันออกเข้ากับหัวเมีองลาวฝายตะวันออกเฉียง 
เหนีอ มีพระ เจ้าน้องยาเธอกรมหลวงพิชิตปรีชากร ทรงเป็นข้าหลวงใหญ่ a เมืองนครจ้าปาคักค 
ทรงบังคับบัญชาเมืองใหม่ 23 เมือง และ เมืองบริวาร 55 เมือง

2 .  มa‘ทสลาวพวน เปลี่ยนจากหัวเมืองลาวฝายเหทอเดิม มีพระ เจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นประ 
จักษ์คิลปาคมทรงเป็นข้าหลวงใหญ่ a เมืองหนองคาย ทรงบังลับบัญชาหัว เมืองใหม่ 16 เมืองและ 
เมืองบริวาร 36 เมือง

3 .  มณ1คลลาวกลาง เปล่ียนจากหัว เมืองลาวกลาง เดิม มีนระ เจ้าน้องยา เธอกรมหมื่นลรรน
สิทธิประสงค์ทรงเป็นข้าหลวงใหญ่บังคับบัญชาหัวเมืองหลวงพระบาง ลิบลองบันนา ลิบลองจุไทย 
หัวพันทงหัาท้ังหก และ เมืองบริวาร แต่พระ เจ้าน้องยา เธอกรมหมื่นสรรสิทธิประสงค์มิได้เสด็จ
หลวงพระบางพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุทเาโปรดเกล้าฯ ให้กำกับราช 
การอยู่ ทเ มa‘กลลาวกลางที่นครราชสีมา

แม้ว่าจะได้มีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงการปกครองในด้านต่าง  ๆ แต่ก็ไม่สามารถจะ 
ด้านทาน "จักรวรรดินิยมตะวันตก,, ได ้ ค!นเมื่อบี พ .ค. 2436 ไทยต้องเสียพระราชอำนาจใน 
ดินแดนนั่งช้ายซองแม่นํ้าโขงให้กับฝรั่ง เศสไป การ เสียพระราชอำนาจของไทยในลาวให้ฝรั่ง เศส 
เป็นเหตุการa ใหญ่ในประวัติศาสตร์หัวเมืองลาวภาคอีสาน ในช่วงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอม 
เกล้า เจ้าอย่หัว รัชกาลที่ 5 พ .ศ .2411-2453 กล่าวได้ว่า ไทยได้ปกครอง "หัวเมืองลาวภาค 
อีสาน" และลาวตั้งแต่ น .ค .2322 ในรัชสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี จนถงรัชกาลที่ 5 ไทยจ้ง เลิย 
พระราชอำนาจในลาวให้กับฝรั่งเศส การสูญเสียพระราชอำนาจในลาวอาจแบ่งได้เป็น 3 ค !ง  คึอ

ค!งแรก เสียลิบสองจุไท ใน น .ศ .2431 ลิบสองจุไทเดิม อยู่ในความดูแลชองหลวงพระ 
บาง ชี่งมีไทยดูแลหลวงพระบางอีกที ในด้นสมัยรัชกาลท่ี 5 ระหว่างปี 2415-2431 ลิบสองจุไท 
บั่นบ่วนเพราะพวกฮ่อชี่งหนีการปราบปรามของรัฐบาลจีน (สมัยราชวงค์แมนจูหรือชิง) เข้ามาปล้น 
สคมภ ทั้งไทย และญวนปราบฮ่ออยู่หลายค!งก็ไม่ล้าเร็จเด็ดขาดลงไปได้ เพราะเวลาไทยปราบ 
พวกฮ่อก็หนีไปดินแดนญวนเวลาญวนปราบก็หนีเข้ามาหลบในดินแคนไทย ต่อมาเมื่อฝรั่ง เศสได้ปก
ครองญวน'ในฐานะอาเทนิคมก็ปราบฮ่อต่อมาชี่งก็เผชิญบัญหา เดิม ฝรั่ง เคสจีง เสนอต่อไทยให้ยกทัน 
ตีกระหนาบฮ่อทางตะวันตก ฝรั่ง เคสตีกระหนาบฮ่อทางตะวันออก แผนการนี้รัฐบาลไทยเห็นด้วย 
ผลการปราบปรามฮ่อถูกกองทันทั้งสองปราบล้า เร็จลงได้ แต่ผล เสียที่ไทยมิได้คาดว่าจะ เกิดข้ึน คีอ
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กองทันฝรั่ง เคสไม่ยอมออกจากสิบสองจุไท โดยอ้างว่าดินแดนนเซ็นของ(ไ}วนมาก่อน ไทยไม่ต้อง 
การทำสงครามกับฝรั่งเคส จิงลงนามในสัญญา 9 ข้อที่เมืองแกง ( เคียนเบียนฟู) ในวันท่ี 22 รัน 
วาคม 2431 โดยไทยยินยอมให้ฝรั่งเศสตั้งมั่นในสิบลองจุไฑ เซ็นการชั่วคราว แต่ในทางปฏิบัติ 
ฝรั่งเศสยิดเซ็นการถาวรไปจนถ้งสมัยสงครามเคียนเบียนฝู ฝรั่งเศสแน้ญวนในปี 2497 แสะถอน 
ตัวออกไปจากดินแดนน้ี แต่แทนท่ีดินแดนจะ เซ็นของสาวกสับตกเซ็นท}วนตราบจนทุกวันนี้9

ครงที่สอง เซ็นการเสืยนระราชอำนาจในดินแดนลาวนื้นที่ใหญ่ที่สุด ชั่งตกเซ็นของฝรั่งเศส 
ใน น .ศ .2436 หรีอที่คน'ไทยเรียกเหตุการณ์นี้'ว่า "วิกฤติการณ์ ร .ศ . 112" เนราะไทยไม่ 
เนียงแต่จะ เสียลาวมั่งซ้ายทั้งหมดให้กับฝรั่ง เคส เท่าน้ัน แต่เกึอบจะ เสีย เอกราชให้กับฝรั่ง เศส เสีย 
ด้วย ดีแต่ว่าอังกฤษส่งกองเรีอมาคุมเชิงนร้อมที่จะทำสงครามกับฝรั่งเศสหากฝรั่งเศสจะยิดครอง 
ประเทศไทยทั้งหมด ฝรั่งเศสรู้ว่าอังกฤษมืผลประโยชน์ ในภาคเหนึอ (ทำไม ้) ภาคกลาง (ค้า 
ข้าว) และภาคใต้ (ทำเหมืองแร่) ซองไทยมากว่ามหาอำนาจอื่นใด แต่ถ้าฝรั่งเศสยิดครองแต่มั่ง 
ซ้ายแม่นํ้าโขง อังกฤษก็จะไม่ขัดขวาง ฝรั่งเศสจงส่งกำลังยิดมั่งซ้ายแม่นํ้าโขง ทั้งที่ฝายไทยนยา 
ยามเจรจาหาทางยุติปัญหากับฝรั่งเศสด้ายคี และเคยเสนอให้อนุญาโตตุลาการ (สหรัฐอเมริกา) 
เซ็นผู้Vตัดสินแต่ฝร่ังเศสไม่ยอม นอกจากน้ีฝร่ังเศสยังส ่งกองเรือรบมาบีบไทยด้วยการบิลล้อมอ่าว
ไทยมิให้ไทยติดต่อกับต่างประเทศด้าย ฝายไทยต้องยอมยกมั่งซ้ายแม่นํ้าโขงทั้งหมดให้ฝรั่งเคสไป 
ทำให้ดินแคนของลาวแยกเซ็น 2 ส่วน ต้ังแต่น้ันมา คีอมั่งซ้าย ไปอยู่ใต้การปกครองของฝรั่งเศส 
ส่วนมั่งขวาอยู่กับไทย รวมราชอา{เทจักร1ฑยมีอำนาจ1ในมั่งซ้ายอยู่ 114 บ ี10

คเงที่สาม ใน น .ศ .2446 ไทยต้องเสียนระราชอำนาจในดินแดนมั่งขวาบางส่วนให้ฝรั่ง 
เศสอีก ได้แก่ หลวงนระบางมั่งชวา ติดต่อกับเขตแดนต้านตะวันออกของ จงหวัดน่าน นีษพุโลก

9สุาฑย์ ธีรศาศวัต, ความสมันนัรไฑอฝร่ังเศส ร .ศ .112-126 (กรุงเทนมหานคร ร กรม 
ฝิกหัดครู, 2 5 1 9 ), หน้า 10-14 .

10เรั่องเคียวกัน, 2 9 -5 3 . ( จิราภรพ สถาปนะวร'รธนะ, วิกฤตการณ์สอาม ร .ศ .112
(กรุงเทนมหานคร ร ศกษิตสยาม, 2 5 23 ).
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แลพิศตะวันตกของ จังหวัดเลย (ในปัจจุบัน) จำปาศักดและมโนไพร (ปัจจุบันมโนไพร เป็น 
ของกัมพูชา) เหตุการท่เน้ึต่อเน่ืองกันมาถีง น .ศ . 2447 ไทยต้องยก ตราด ด่านซ้าย และพ่ืง
ซ้ายแม่น้ําคอบ ซึ่งติดกับเขตแดนต้านตะวันออกชอง อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ให้กับฝรั่ง 
เศล และสำหรับตราดกับด่านซ้าย ฝรั่งเศลคินให้ไทยเมื่อไทยยกพระตะบอง เลียมราฐ และศรี 
โสภณ ให้กับฝรั่งเศลใน พ .ศ. 245011

แม้ว่าการ เลียอำนาจชองราชสำนักไทยในคเงนี้ ทำให้ไทยและฝรั่ง เศลอยู่ใกล้ชิดกันมากยี่ง 
ช้ืน อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาเดียวกันเกิดความ เปลี่ยนแปลงแนวความคิดเกี่ยวกับ "รัฐแบบใหม่" 
ที่รัฐต้องมี "ดินแดนและอาทเาเขตท่ีแน่นอน" สำนักชองรัฐเชิงดินแดนดังกล่าวที่เกิดชื้นชองชนชนนำ 
ไทย จังเป็นเหตุผลหนื่งที่ทำให้ศูนย์กลางกรุงเทพชพยายามที่จะ เข้าไปมีส่วนในการปกครอง "หัว 
เมีองลาวภาคอีลาน" ให้มากยึ่งชื้น เพื่อให้เกิด "เอกภาพ" ชองดินแดนชื้นภายในรัฐไทย ดังน้ีน 
ในบี น .ศ .2437 พระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ทรงมีพระบรมราชโอง 
การจัดตั้ง "มผ'ทลเทศาภิบาล" ช้ืนศึอ นอกจากจะตั้งให้ข้าหลวงและข้าราชการจากศูนย์กลางกรุง 
เทพฯ ไปบริหารราชการตามหัวเมีองด่าง  ๆ แล้วยังมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประ 
กาศ "พระราชบัญญัติลักษทเะการปกครองท้องท่ี ร .ค . 116" จัดตั้งทำเนียบข้าราชการโดยโปรดฯ 
ให้ยก เ ลีกการปกครองแบบ "กิน เม ือ ง"12 และเลิกตำแหน่งเจ้าเม ียง อุปอาด ราชวงศ์ และราช 
บุตร ให้เรียกตำแหน่งใหม่ และไต้พระราชทานศักดินาให้แบบเดียวกับข้าราชการไทยเรียกว่า
"...พระราชบัญญัติศักดินา เจ้านาย พระยา ท ้าวแลนเม ีองประเทศราช..."13 ดังน้ี

เจ ้าเม ีองให้เร ียกว่า 
อุปอาดให้เรียกว่า 
ราชวงศ์ให้เรียกว่า 
ราชบุตรให้เรียกว่า

ผู้ว ่าราชการเมือง ถีอศักดินา 10 ,000 ไร ่ 
ปลัดเมือง ถึอศักดินา 5 ,000  ไร  ่
ยกกระบัตรเมีอง ถีอศักดินา 3 ,0 0 0  ไร ่ 
ผู้ช่วยราชการเมีอง ถีอศักดินา 2 ,4 0 0  ไร ่

11ลุวิฑย์ ธีรศาศวัติ, ความลมัพธัไ์ฑยฝรัง่เคล ร .ค .112-126, หนำ 216 -219 .
12ลมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด่ารงราชานุภาพ, เฑคาภิบาล, หนำ 42 -5 5 .

13ราชกจิจานเุบกษ ,ๆ 16 ะ 197 วันท่ี 16 กรกฎาคม ร .ศ . 118.
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ภายหลังการยกเลิกตำแหน่งอาณาสี่ แล้วตั้งผู้ว่าราชการเมือง ปลัดเมือง ยกกระบัตรเมือง 
และผู้ช่วยราชการเมือง ตามล้าดับดังกล่าว และมืการแต่งตั้งช้าราชการจากส่วนกลางมาตำรงตำ 
แหน่งต่าง  ๆ ในอีลาน บางตำแหน่งก็ให้ขุนนางท้องถ่ีนเบ็น แต่ส่วนกลางเบ็นผู้แต่งตั้ง การรวม 
อำนาจเช้าลู่ส่วนกลางนอกจากการส่งช้าราชการจากล่านกลางเช้ามาดำรงตำแหน่ง ตั้งแต่ระดับ 
มทเฑล (ช้าหลวงใหญ่) มาจนถงระดับอำเภอแล้ว ในซทเะเคียวกันเมืองขนาดเล็กก็ถูกยุบให้เบ็นอำ 
เภอ บางเมืองที่เล็กมากก็ยุบเบ็นตำบล

นอกเหนีอจากเหตุผลทางการเมืองที่ฝรั่งเคลเช้ามาประชีด "หัวเมืองลาวภาคอีลาน" มาก 
ช้ืน เผื่อให้เกิดความลอดคล้องกับการลร้างความเบ็น "เอกภาน" ใน "รัฐแบบใหม่" และเบ็นการ 
ลลาย "ความเบ็นลาว" ของรัฐไทยจงได้แบ่งเฃตการปกครอง และเปลี่ยนแปลงชื่อเรียกมทเ‘กล 
เสีย1ใหม่ โดยได้ดัดตำว่า "ลาว" ออกไป กล่าาคึอ

1 .  มทเ‘กลลาวกาว ให้เรียกว่า มทเ1กลอีลาน แบ่งเขตการปกครองออกเบ็น 5 บริเวทเ 
คอบ'ริเวทแมืองอุบล เมืองจำปาศักด เมืองขุขันธ์ เมืองลุรินทธ์ และเมืองร้อยเอ็ด

2. มทเ‘กลลาวนาน ให้เรียกว่า a m ลอด'ร แบ่งเขตการปกครองออกเบ็น 5 บรีเวทเ คอ 
บรีเวทเหมากแข้ง บรีเาทเธาตุนนม บริเวทเนํ้าเหีอง บรีเวทเล้าชี บรีเวทเลกลนคร

3 . มทเ‘กลลาวกลาง ให้เรียกว่ามทเ‘ทลนครราชลีมา แบ่งเขตการปกครองเบ็น 3 บริเวท: 
คีอ บรีเวทเนครราชลิมา บรีเวทเนางรอง และบรีเ'วณ'ชัยภูมิ1'’'

จากการจัดแบ่ง เขตการปกครองและเปลี่ยนแปลงชื่อเรียกมทเ1‘กลเลียใหม่ นอกจากจะแลดง 
ให้เห็นว่า รัฐไทยได้จัดการปกครอง "หัวเมืองลาวภาคอีลาน,, ให้รัดกุมย่ิงช้ืนแล้ว ยังแลดงให้ 
เห็นกิงความนยายามที่จะลร้างลำนีกฃองคนลาวให้มีความร้ลีกกีงความเบ็นไทย หรอความนยาย เม

1ำเงลักษท่เ ลื้มติริ, "ประวัติศาลตธ์อีลาน,,, วารสารร่มนฤกษ ะ 80.
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ที่จะสลาย "ความเป็นลาว" ของชนเนนำไทย โดยการตัดคำว่า "ลาว" ออกไปและ"...ให้'เล ิก 
เรียกไทยชาวมทเฑลท้ังสามน้ันว่า ลาวด้วย แล้วแต่นั้นก็เรียกว่า. . . ไทย. . . " 1s หลังจากน้ันการ 
รับรูของชนชนนำไทยท่ีมีต่อคนลาวใน หัวเมีองลาวภาคอีสานน่าจะเจ๊อจางลง โดยเปล่ียนแปลง
การรับรู้ว่าผู้คนในหัว เมีองลาวภาคอีสานก็คํอ คนไทยอีลานแทน

กล่าวได้ว่า "รัฐแบบใหม่" ให้ความล้าคัญกับการเลียภาษีอากรของราษฎรเป็นอย่างมาก 
เนื่อสร้างความเจรีทเก้าวหน้าให้เกิดชิ้นภายใน "ประ เทค" ดังน้ัน การคำเนินการปฏิรูปการคลัง 
ใน "หัวเมีองลาวภาคอีลาน" จีงเกิดเนในเวลานั้นด้วย โดยทางศูนย์กลางกรุงเฑนฯ ได้ล่งข้า 
ราชการจากส่วนกลาง (สรรนากร สรรนสามิต และคลัง) มาเก็บภาษีอากรต่าง  ๆ ล่งมาส่วน 
กลาง และยังเปลี่ยนการ เก็บส่วยชิ่งเก็บเป็นชองบ้างเป็นเงินบางมาเป็นเก็บเงินทั้งหมด ตอนแรก 
เก็บจากชายฉกรรจ์ คนละ 3 .5 0  บาท ต่อมาใน น.ศ. 2444 เนี่มเป็น 4 บาท165 ในอีกด้าน 
หน่ึงก็คือ การดคกลีนเอาทรันยากรจากหัวเมีองลาวภาคอีสานทำให้ราษฎรได้รับความเดีอดร้อน
อย่างมากเป็นผลจากการรวมศูนย์อำนาจที่ส่วนกลางของรัฐแบบใหม่

นอกจากการปฏิรูปการปกครอง และการคลังใน ''หัว เมีองลาวภาคอลีาน" แล้ว การ 
เปล่ียนแปลงการรับรู้ของชนชั้นนำไทยท่ีเห็นว่า "โจรผู้ร้ายชุกชุม" ในหัวเมีองลาวภาคอีลาน เป็น 
"บัญหา" ในเวลานั้น ลี่งหนึ่งที่ศูนย์กลางกรุงเทนข ได้นยายามกระทำ เมื่อเข้าไปจัดการปฏิรูป 
การปกครอง คํอ ทำใหัหัา เมีองลาวภาคอีสานสงบเรียบร้อยปราศจากโจรผู้ร้าย ส่วนหน่ึงจะเห็น 
ได้จาก การจัดการก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน'ให้มีอำนาจปกครองราษฎร'ในหมู่บ้านอย่างสมบูรท่เ เน่ือเป็น'หู 
เป็นตารักษา เขตแขวงและ เป็นหัวหน้าราษฎรในการระงับภัยจากโจรผู้ร้าย ทำให้โจรผู้ร้ายชุกชุม 
เบาบางลง17 อย่างไรก็ตาม การปราบปรามโจรผู้ร้ายด้วยการส่งข้าหลวงออกไปยังหัวเมีองนั้น

1ธลมเค็จนระเจ้าบรมวงคเธอ กรมนระยาดำรงราชานุภาน. นิทานโบราทเคดี, หน้า 186. 
เ6สุวิทย์ ธรีค,าศ'วัติ และคารารัตน์ เมตตารีกานนท์, ประวัติสาสตร้อีลานหลังลงคราม 

โลกครงฑ่ึลองถงบัจจุบัน, หน้า 15.
17ชุมนล แนวจ้าปา, "การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจบรีเวทเล่มแม่นํ้ามูลตอนบน น .ค . 

2 4 4 3 -2 46 8 ," หน้า 125-126.
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ทำให้โจรผู้ร้ายลดลง เนียงชั่วคราว เพราะมักจะปรากฎโจรผู้ร้ายชุกชุมในหัวเมีองใกล้เคียงที่ไม่มี 
ช้าหลวงประจำอยู่ เนื่องจากโจรผู้ร้ายมักจะหลบหนีช้ามเขตไปยังเมีองที่ไม่มีกองกำลังของช้า
หลวงจากส่วนกลาง การปราบปรามด้วยวิธีนี้จํงไม่ได้ผล ประกอบกับหัวเมีองต่าง ๆ น่ืนอยู่ห่าง 
ไกลการคมนาคมไม่ละดวก เป็นเ หดุให้การจัดส่งกำลังนลจากศูนย์กลางกรุงเทพไปช่วยปราบ
ปรามโจรผู้ร้ายไม่ทันการน เพราะต้องเลียเวลามากในการรวบรวมกำลังคน เลบียงอาหาร อา 
วุธยุทธมัน‘โเ และพาหนะ10 คงน่ืน รัฐไทยจังได้จัดเงกรมตำรวจภูธธรขิ้นมาในบี พ .ศ .2440 ท้ังน้ี 
เพื่อให้เป็นหน่วยงานถาวร มีหน้าที่รัฐผิดชอบด้านการรักษาความลงบเรียบร้อยและการบ้องกัน
ปราบปรามโจรผู้ร้ายในหัวเมีอง ตลอดจนบ้องกันมัยจากจักรวรรดินิยมตะวันตกด้วย โดยมีการจัด 
เงกองตำรวจภูธรในมน‘กลปราจีนบุรีเป็นแห่งแรกใน พ .ค .2440 และขยายการจัดเงกองตำรวจ 
ภูธรไปยังมน‘กลต่าง  ๆ จนกระทั่งมีกองตำรวจภูธรประจำมน‘กลจนครบ ซ่ึงมีมน1กลภูเก็ตเป็นมน1กล 
สุดท้ายในการเงกองตำรวจภูธร พ .ศ .245110

ในบี พ .ค .2445 "หัวเมีองลาวภาคอลาน'' ได้จัดให้มีกองตำรวจตำรวจภูธร โดยกรม 
หลวงลรนพลิทธีประสงค์ ได้ให้พระวาลเทพ (ย ี. เซา) ชาวเดนมาร์ก เจ้ากรมตำรวจภูธร รับ 
หน้าท่ีจัดการตำรวจภูธรในมน‘กลอีลาน ซึ่งกองตำรวจภูธร ที่จัดเงเนใหม่นี้มี 800 คน กระจายอยู่ 
ในบริเวน'หัวเมืองต่าง  ๆ เช่น บร ีเวนอุบลราชธานี 200 คน บรีเวนร้อยเอ็ด 200 คน บร ิเวนชุ 
ขันธ์ 200 คน บร ีเวนสุรินทร์ 140 คน และที่เมอีงจำปาคักด็ 60 คน2๐ ในครั้งนี้นนระวาสุเทพ 
ได้จัดให้ นายร้อยเอกหม่อมราชวงศ์ถ่าย กุญชร รับราชการในตำแหน่งผู้บังคับบัญชาการตำรวจม 
มน‘กลอีลาน นอกจากนี้ระหว่าง พ .ศ .2446-2450 พระวาลเทพ ยังได้ส่งนายร้อยเอกปาทูว์ลิน 
ซาว เดนมาร์กไป เป็นครูผิกหัดการตำรวจประจำอยู่ที่อุบลราชธานี และ เป็นผู้ตรวจราชการมน‘กลอี

เ0 ลมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานภาพ, เทศาภิบาล, หน้า 59-60 . 
10วิวรรนา เทาาชลากูร, "นโยบายของรัฐกับการตำววจภูธร น .ค .2440-2465 ," 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบันทิต ลาขาประวัตศาลตร์ บันทิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยคีลปากร, 2527), 
หน้า 53.

2๐ไพฑูรย์ มีกุศล, "การปฏิรูปการปกครองมน‘กลอีลานสมัยท่ีพระ เจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวง 
สรรพลีทธิประสงค์ทรงเป็นช้าหลวงใหญ่ (พ .ศ .2 43 6 -2 4 5 3 ),"  หน้า 125-126.
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สานอีกตำแหน่งหนึ่งด้วย นายร้อยปาทว์สินได้สร้างสถานีตำรวจภูธรชื้นที่หนองสะพัง อันเป็นสถานี 
ตำรวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานีในปัจจุบัน กล่าวได้ว่า กองตำรวจภูธรในหัวเมืองลาวภาคอีสาน1น้ัน 
เป็นไปเพี่อความมั่นคงแสะปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร อันสอดคล้องกับแนวความคิด
ของรัฐแบบใหม่

ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้มีการจัดการท่ีสำคัญอีกด้านหน่ึงใน "หัวเมืองลาวภาคอีสาน" ด้วย 
ความนยายามเข้าไปแก้ไขข้อจำกัดด้านต่าง  ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปการปกครองและเพี่อให้ 
การรวมศูนย์อำนาจของรัฐแบบใหม่เข้มแข็งชื้น กล่าวคีอ ในบี น .ศ .2428 เรื่มสร้างระบบโทร
เลข2 1 วางสายโทรเลขจากกรุงเฑนฯ-เสียมราฐ-ขุขันธ์-อุบลราชธานี และกร ุงเทพ -
นครราชสีมา-ขอนแก่น-อุดรธานี ทำให้การติดต่อระหว่างอีสานกับกรุงเทพ สะดวกย่็งช้ืน แสะ 
ในการวางสายโทรเลขจะมีการตัดทาง เพี่อวางเสาทำให้เกิดเส้นทางคมนาคมชื้นด้วย ในการ
เสด็จตรวจราชการของลมเดจนระยาดำรงราชานุภาน ในช่วงบี น .ค .2448-2449 เสด็จเสียบ 
ทางสายโทร เลข เมื่อถึงที่นักแรมก็สามารถเอา เครื่องต่อเข้ากับสายโทรเลข ทำให้สามารถติดต่อ 
กับกร ุง เท พ  ได้ทุกวัน22 แสะในบี น .ศ .2432 ได้ประกาคสร้างทางรถไปสายกรุงเทพ-นคร 
ราชสีมา ชีงสำเร ็จเป ็ดเด ินรถไปไปถึงนครราชสีมา ในบี น .ศ .2443 ถึงบุรีรัมย์ ในบี น .ค. 
2468 ถึงอุบลราชธานี น .ศ .2473 และถึงขอนแก่นใน น .ค .247ธ23 ตามลำดับ การสร้าง
ทางรถไปในหัวเมืองลาวอีสานทำให้เกิดการ เปลี่ยนแปสงทางเศรษฐกิจ เกิดการขนล่งสินค้าเกษตร 
และของบ่าจากหัวเมืองลาวภาคอีสานเข้าสู่กรุงเทพและน่าสินค้าจากกรุงเทพสู่หัวเมืองสาวภาค 
อีสานเพี่มเนอย่างรวดเร็ว การผลิตข้าวเพี่อขายของชาวนาก็เนึ่มมากชื้น กล่าวได้ว่าการสร้าง
ทางรถไป เข้าไปในหัวเมืองลาวภาคอีสานเป็นตัวเร่งให้ระบบเศรษฐกิจแบบยังชีนในอีสานเปลี่ยน 
แปลงไปโดยน้ืนฐาน แสะเป็นโครงสร้างนื้นฐานที่ แอต่อการ เข้าไปดูด เอาทรันยากรจากหัวเมือง 
ลาวภาคอีสานของศูนย์กลางกรุง เท พ

2 ‘ปฐม คเนจร, "นงสาวดารหัวเมืองมทเ‘ทลอีสาน," ใน ประชุมพงศาวดารเล่ม 3 ภาคท่ี 
4, หน้า 334-335.

22ลมเด็จนระเจ้าบรมวงย์เธอ กรมนระยาดำรงราชานุภาน, "เร ื่องล ้านข ้าง," ใน น 
ทานโบรา{แคดี, หน้า 297.

23ชอบ ดีสวนโคก และค[นะ รางานการวิจัยเร่ืองการเปล่ียนเฟสงทางเศรษฐกิจในชมซน
ล่มแม่น้ํามสต๊ังแต่ พ .ศ.2475 ถึงปัจจุบัน (กรุงเทนมหานคร Î สำนักงานค[นะกรรมการวิจัยแห่ง 
ชาติ, 2 5 3 2 ) ,  หน้า 7 3 .
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ดังได้กล่าวไว้แล้วว่า เหตุการแเ ร .ศ .112 เป็นส่วนหน้ีงท่ีทำให้เกิดการปักปันเขตแดน 
หรือเกิดความคิด เก่ียวกับรัฐท่ีมี "ดินแดนและอาผาเขตท่ีแน่นอน,, ซ่ึงกคํอ การ เกิด "ประเทศ,, 
ของ "ไทย” ดังท่ีเห็นในปัจจุบัน ด้วยเหตุผลดังน้ี ลำน่กของความเป็น "ไทย,, ของคนลาว ท่ีชน 
ช้ันนำไทยรัไ j | ว่า ลาวเป็นนากท่ี "อ่อนด้อย" หรือ "ต่ําด้อย,, รวมท้ังมีวิถีชีวิตท่ี "ล้าหลัง,, จนก 
ระท่ังถีง "บ่าเถ่ือน,, ทำให้ชนช้ันนำไทยได้นยายามลร้างคำอธิบาย เม่ือให้เกิดความสำนักคิดของ 
คนลาวว่า นวกตนก็ เป็นคนไทย โดยผ่านกระบวนการจัดการคิกษาแบบใหม่ จัดตงโรงเรียนหนังสึอ 
ไทยเข้าแทนท่ีโรงเรียนวัดแบบจารีตเดิม และกำหนดให้เรียนภาษาไทยกลางกรุงเทพฯ

จะเห็นได้ว่า ชนช้ันนำไทยได้ใช้ระบบการคิกษาเป็น เครื่องมีอในการสร้าง และกำกับจินต 
นาการต่อรัฐแบบใหม่ ในหม่นล เมีองให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เมื่อประโยชนี้ในการปกครอง 
ซองรัฐแบบใหม่ ดังปรากฎมาโดยตลอดนับตงแต่มีการสร้างการคิกษาอย่างเป็นระบบตงแต่ น.ค. 
2435 การคิกษาจีงถูกใช้เป็นเครื่องมีอในการถ่ายทอดทักษะ และอุดมการผ์ของรัฐตามท่ีชนช้ันผู้
ปกครองต้องการ2* โดยเฉนาะในสังคมที่นลเมีองมีความแตกต่างกันทางวิถีการคำรงชีวิต ระบบ 
การคิกษาเป็นเครื่องทีจ่ะช่วยลร้าง ความรู้สึกร่วมกันให้แก่คนภายในรัฐได้เป็นอย่างดี ในกรรของ 
"หัวเมีองลาวภาคอีสไน" ซึ่งการรับรู้ของชนช้ันนำไทยถีอว่าเป็นคน "ลาว" ต ่างเช ื้อชาติต่างภา 
ษา เมื่อชนชั้นนำไทยทำการสร้างรัฐแบบใหม่ จำเป็นต้องสร้างความเป็นคนไทยร่วมกัน ดังน้ัน วิธี 
หน้ีงท่ี'ใช้ก็คิอ ระบบการคิกษา ดังจะ เห็นได้จากความนยายามของรัฐไทยในการจัดการคิกษาในหัว 
เมีองลาวภาคอีสาน นับว่าประสบผลอย่างดี เนราะอย่างน้อยที่ลุดส่วนกลางก็สามาร๗ ความคิด 
"ม่ืนฐาน" ให้คนในหัวเมองสาวภาคอีสานจากเดิมที่มีความเป็น "ลาว,, มาให้มีลำนักร่วมในความ 
เป็น "ไทย,, มากกว่าเดิม

ชั้นตอน'ที่คนย์กลางกรุงเทพฯ นำมาใช้เมื่อสร้างสำนักให้คนลาวในหัวเมีองลาวภาคอีสาน
เกิดความรู้สึกถีงความ เป็นไทยนั้นได้มีการวางมื่นฐานมาแล้ว แต่เดิมมีการจัดการเรียนภาษาไทย 
เน 1ใน'วัด แต่ยังไม่แพร่หลายนัก นับตงแต่สมัยพระบาทสมเด็จนระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 
กล่าวคอ ในบี พ .ศ .2400 ได้ตงโรงเรียนชื้นที่ว ัดสุปัฎนาราม อำเภอเม ือง จังหวัดอุบลราชธานี *

4นัธิ เอียวครีวงศ์, "การเมีองของการคิกษาไทย," ใน คิกษาศาล«รสาร, 1-4 (กัน
ยายน 2535) ะ 7 -18 .
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ซึ่งเบ็่นโรงเรียนของธรรมยุติกนิกาย ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัช 
กาสฑ่ื 5 พระองค์ทรงตระหนักถงความสำคัญในบทบาทของสงฆ์ในอันท่ีจะใช้เบ็นเงื,อนไขสำคัญอีก 
ประการหน็่งในการสร้างสำนิกความเบ็่น "ไท ย " ให้กับคนสาวในหัวเมืองลาวภาคอีสาน เพราะ 
พระสงฆ์หรีอวัดถึอเบ็นคูนยกลางทางความติดของคนลาว ดังน้ัน พระองค์จ้งทรงให้การสนับสนุน 
ธรรมยุติกนิกายท่ืวัดสุบัฏนาราม จังหวัดอุบลราชธานี25 เหมือนกับรัชกาลท่ี 4 นอกจากน้ืพระองค์ 
ยังทรงดำริที่จะให้มีการตงโรงเรียนที่วัคทุกวัดทั่วประเทศ

อย่างไรก็ดี ในสมัยก่อนการปฏิรูปปรากฏว่าไดัมีบุตรหลานเจ้าเมีอง กรมการเมืองบางคน 
ไค้มีโอกาสลงไปติกษาภาษาไทย และการราชการในกรุงเทพฯบ้างแล้ว ในสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 พระภิกษุจากอีสาน เช่น จากเขต เมืองอุบลราชธานี ไค ้เร ิ่ม  
เดินทางลงไปติกษาพระธรรมวินัยตามแบบธรรมยุติกนิกาย และภาษาไทยกรุง เทพฯ เม่ือพระภิกษุ 
เหล่าน้ันกลับมายังภูมิสำเนา จังไค้พยายามจัดการติกษาในท้องถ่ีนตามแบบท่ีไค้ติกษามา

ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 จ ังไค ้เร ิ่มม ีโรงเร ียน 
ชื้นในหัวเมืองลาวภาคอีสาน โดยสมเด็จพระเจ้าบรมวงค์เธอ กรมหม่ืนประจักษ์ติสปาคมเม่ือคเง 
เสด็จมาราชการทัพร่อ ไค้โปรดให้เจ้าเมืองหนองคายและกรมการเมืองจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษา 
ไทยและการราชการชื้นที่เมืองหนองค เยเม่ือบี พ.คอ43026 ส่วน'ในมณ'ยลอีสานพระครูอุบ'าลีคูแเป 
มาจารย์เมื่อคเงยังเบ็่นพระครูวิจิตรธรรมภาผี ไค้จัดตั้งโรงเรียนชื้น 2 แห่งในเมืองอุบลราชธานี 
ติอโรงเรียนอุบลวาลีกสถานและโรงเรียนนารีนุกูล ในบี น .ค .2434 และระหว่างบี พ .ค .2439- 
2440 นระอุบาลีคุทุฟมาจารย์ไค้น้าศิษย์ 6 รูป มาจัดต้ังโรงเรียนอุบลวิทยาคมช้ืนท่ีวัดสุบัฎนาราม 
เพ่ือสอนภาษาไทย ภาษาบาลี และการอาชิวติกษา เช่น ช่างไม้ ช่างบ้ันอิฐ ฯลฯ แก่พระภิกษุ 
บุตรหลานเจ้าเมือง กรมการเมือง และบุคคลท่ัวไป27

ใน น .ศ .2442 รัชกาลท่ี 5 ไค้โปรดฯ ให้พระญาทเรักชิตเบนราชาคmะและผู้อำนวยการติก 
ษา จัดการติกษาช้ืนใน "หัวเมืองลาวภาคอีสาน" บ้ังหมด การจัดการติกษาจังเบ็นระเบียบแบบแผน

2<5หจช., ร . 5 ม .2 . 12ก/25 ในบอกเมืองต่าง  ๆ บีจออัฐศก 1248.
26หจช., ร . 5 ม .59 /1  จัดราชการในม«เทสลาวนวน 10 มิถุนายน ร .ค .109.
27สมเด็จพระมหาธีรวงค์, "การจัดการศกษาในมทเทลอีสาน" ใน ประวัติการติกษาและอัษร 

อีสาน (มหาสารคาม i วิทยาลัยครูมหาสารคาม, 2 519 ), หน้า 18.
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และขยายไปยังหัวเมีองต่าง  ๆ มากยี่งขนอย่างรวดเร็ว ระหว่างปี น .ค .2449-2450 ได้มีการ 
จัดตั้งโรงเรียนการปกครองเนที่เมีองอุดรธานีและอุบลราชธานี เน่ือผิกบุตรหลานของ เจ้าเม ีอง
กรมการ เมีอง1ในมณ,‘กลอุดรและอีลาน ใหัมีความรู้ความลามารถ เกี่ยวกับการบริหารราชการแผน
ใหม่ ตั้งนี้ เนื่อให้ลามารถบริหารราชการท้องกี่นได้สอดคล้องกับระบบการปกครองที่ทรงปฏิบัติ
ใหม่ในลมัยน้ีน* 20 * * ส่วนการคิกษาของผู้คนทั่วไปนี้น นระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได  ้
โปรดให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการจัดตั้งค[นะกรรมการตำบลขี้นบุกตำบล มีหน้าท่ีจัดการคิกบา 
ควบคู่ไปกับการสุขาภิบาล และการนยาบาลในเขตตำบลที่รับผิดชอบ โดยนยายามเร่งรัดให้บิดา 
มารคาส่งเยาวชนชาย หญิง ในตำบลมาคิกษาเส่าเรียนในระดับตำบลให้ได้ตามแต่อัตภาน20 จน 
กระทั่งปี น .ศ .2464 สมัยนระบาทลม เด็จนระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจิงได้มีการประกาคให้นระราช 
บัญญัติประถมคิกษาทั่วนระราชอา[นาจักร ซึ่งมีผลบังคับให้เด็กอายุระหว่าง 8 -14  ปี ด้องคิกษาเส่า 
เรียนในระดับประถมคิกษา หรีอการคิกษาภาคบังคับจนครบ เก{น1ก์

กล่าวได้ว่า ทางศูนย์กลางกรุงเทนฯ นยายาม เร่งด่วนท่ีจะขยายการคิกษาแบบใหม่ เฉนาะ 
"ภาษาไทย" มายัง "หัวเมีองลาวภาคอีสาน" จะเห็นได้จาก การคิกษาแบบใหม่ท่ีเน้นการลอน 
ภาษาไทยแทน "ภาษาขอม" "ภาษาลาว" และ "เลขลาว" โดยรัฐไทยได้เรียบเรียงแบบเรียน 
ภาษาไทยส่งไปยังหัวเมีองด่าง  ๆ เนื่อให้การเรียนมีมาตรฐาน เดียวกันตั้งประเทค และยังบังคับ 
ให้ใช้ภาษาไทยเบ็นภาษากลางในการติดต่อกับทางราชการด้วย นอกจากการเน้นให้อ่านออกเขียน 
ได้แล้ว แบบเรียนยังเน้นหน้าที่ชองนลเมีองดี คือ ให้มีความจงรักภักดีต่อชาต ศาลนา และนระ 
มหากษัตริย์ ส่วนวิชาท่ีนำมาลอนเนื่อเน้นความเบ็นนลเมีองดี ก่ีคือ วิชาธรรมจริยา ซ่ึงลักษณะนล 
เมีองดีท่ีเน้นย้ํามากเบ่็นนเศษคือ ความจงรักภักดีต่อนระมหากษัตริย์3๐ การจัดการคิกษาให้คนลาว 
ในหัวเมีองลาวภาคอีสานได้รู้ภาษาไทย มีความสำคัญต่อการสร้างรัฐแบบใหม่เบ็นอย่างมาก
เนราะจะเบ็นการง่ายชื้นในการผลิตชํ้าอุดมการ[น์ฃองรัฐไทย และการควบกุมให้นลเมีองไทยอยู่ใน 
"กรอบ" ที่รัฐได้จัดวางไว้ได้อย่างดียี่ง และเบ็นการเน้นยํ้าความสำนีกคิดที่เบ็นไทยร่วม "ประ 
เทศ" เดียวกันชองราษฎรลอดคล้องกับแนวความคิดของรัฐแบบใหม่น่ันเอง

20อรวรรเน นนคารา, "การปรับปรุงการปกครองและความขัคแย้งกับฝร่ังเคลในม[น'กลอุดร ระ 
หว่างปี น.ค.2436-2453," หน้า 252.

20เติม วิภาคย์นจนกิจ, ประวัติคาสตร์อีสาน, หน้า 558.
3๐สุมีนทร์ จุ,ทางกุล, "การกล่อมเกลาทางการเมีองโดยใช้แบบเรียนหลวงเ บ็นก่ีอในสมัย

รัชกาลท่ี 5 ," , หน้า 54-67.
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-ปฏิกริยาซอง "อีสาน" J กบฎผู้มึบุญอีสาน 14.ศ.2444-2445

ในช่างสมัยของการปฏิรูปการปกครอง น .ศ .2435 ของนระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่ห้า ถือว่า เป็นระยะหัวเสี้ยวหัวต่อของการ เข้าสู่ยุคใหม่ของรัฐไทย การเปลี่ยนแปลงทาง 
ประวัติศาสตร์ในช่างนื้โดยเฉนาะการต่อต้านจาก "ท้องลี่น" ไค้รับความสนใจจากนักวิชาการประ 
วัติศาสตร์และสาขาอ่ืน ๆ  เป็นจำนวนมาก31 การต่อค้านอำนาจรัฐไทยของห้าเมีองท้องลี่น เป็น 
ผสมาจากการรวมศูนย์อำนาจเข้าสู่ส่วนกลางของนระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห้า รัช
กาลท่ี 5 ชิ่งนระองคไค้ติงอำนาจทางการเมือง การปกครอง และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก 
ผู้นำท้องถิ่นเติมให้เข้ามาอยู่ในการควบคุมและจัดการของส่วนกลางที่กรุงเทนฯ อันเป็นส่วน1หน่ึง
ของการสร้างรัฐแบบใหม่ ทำให้เกิดการต่อค้านจากห้าเมืองท้องถิ่นต่าง  ๆ อย่างไรก็ตาม การ 
เกิด "กบฎ" จะมืลักษทเะเฉนาะท่ีแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่อันเป็นไปตามเง่ือนไขของลภานการ 
เมือง เศรษฐกิจ ลังคมและวัต(นธรรมของแต่ละแห่งไป

ปฏิกิริยาท่ี เกิดเนใน "ห้าเมืองลาวภาคอีสาน" ท่ีรู้จักกันในชื่อ "กบฎผู้มืบุญ"หริอ"กบฎผีบุญ" 
เกิดขึ้นระหว่าง น .ศ .2444-2445 ชิ่งมืผู้ทำารวิจัย เก่ียวกับปรากฏการย์น้ีอยู่มาก รวมถืงมี,วิทยา 
นินนธ์ที่ศกษาถืงเงื่องนโดยตรงค้าย32 สาเหตุชองการเกิดกบฎผู้มีบุญภาคอีสาน น .ศ .2444-2445 
เตช บุนนาค ช่ิงเป็นผู้คืกษาท่ีสำคัญคนหน่ึงไค้ให้ค้าอธิบายว่า การเกิดกบฏครงนื้เป็นผลมาจากปัจ 
จัยทางการเมืองภายในและภายนอก ปัจจัยภายนอก คือ การขยายตัวของฝรั่งเศสทำให้อำนาจ

3 ‘ คูรวมบทความเกี่ยวกับเงื่องดังกล่าวใน นรเน็ญ อันตระกูล และอัจฉรานร กมุทนิลมัย,
บรรททธิการ ความเช่ือนระศรีอาริย์และกบฎผู้มีบุญในลังคมไทย (กรุงเทนมหานคร : สำนักนิมน
สร้างรรค, 2 5 2 7 ), 5 ฉัตรฑินย์ นาถสุภา และประนุช ทรันย์สาร, อุดมการกบฎผู้มีบุญอีลาน 
(เอกสารรายงานวิจ ัย, 2524) เป็นค้น

32นงลักษณ์ ลึ้มคืริ, "ความสำคัญของกบฎหัว เมืองอีสาน น .ศ .2 3 2 5 -2 4 4 5 ," (วิทยานิพนธ ์
ปริญญามหาปัทท่ทิต สาขาประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปัผ?เตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,
2 5 2 4 ) .
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ชองศูนย์กลางกรุงเทพฯ ส่ันคลอน "บุคคลภายนอกกถีอโอกาสที่จะก่อการจลาจล" ส่วนปัจจัยภาย 
ไ.นเห็นว่า เนึ๋องจากการปฏิรูปการปกครองที่รัฐบาลกลางจะควบคุมตรวจสอบ ตรวจตรานัวเมึอง 
ลาวภาคอีสานมากยงขึ้น ทำให้นายหมวดนายกยงบางคนเลียผลประโยชนึ่จังมีปฏิกริยาตั้งตนเบ็น
ผู้มืบุท) และมีขบวนการผู้มีบุญเกิดข้ึน อาจลรุปไค้ว่า สภาพทางการเมืองกระทบผู้ปกครองท้องถี่น 
และราษฎรก่อให้เกิดผู้นำ และผู้ทื่พร้อมจะตามจังรวมตัว เห็นกบฎข้ึน33

การเกิดกบฎผู้มีบุท)อีสานในคเงน้ื มาจากความกดดันและบีบคนจากการปกครองของรัฐส่วน
กลาง ท่ีพยายามรวมคูนยอำนาจเข้าลู่ส่วนกลางฑ่ืเร่ีมมาต้ังแต่ พ.ศ.2435 การท่ีรัฐบาลกลางไค้
ปัญญัติให้เก็บค่าราชการจากชายฉกรรจ์คนละ 4 บาทต่อบีท่ีเร่ีมใน พ.ศ.2442 ก็เห็นเหตุผลสำคัญ
ประการหน่ึงดัวย <แต่การ เรียก เก็บค่าราชการก็ เห็นผลมาจากการปฏิรูปรวมศูนย์อำนาจอีกทีหน่ึง)
กล่าวไค้ว่า พวกไพร่หรึอชาวนาในภาคอีสานเห็นผ้ท่ีมีความแร้นแค้นมาก และในช่วง พ.ศ.2445 
« d 0 *  L ไ  «อันเป็นบีฑืเกิดกบฎนันเป็นบีทีผลผลิตทางการเกษตรกรรมของชาวอีสานล้มเหลว ราษฎรต้องขาด
รายไค้ และปรากฏว่ามีการขูดรีดแรงงานอย่างหนักจากชาวนาอีสาน ทำให้พวกเขาประลบความ 
เดอดร้อนจนสุดท่ีจะทนได้3* ความแร้นแค้นของชาวนามืผู้กล่าวไว้ว่า ในหัวเมืองลาวภาคอีสาน 
ชาวนาต้อง เร่ร่อนจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง เพ่ือหาอาหารบ่อยครงที่ชาวนาต้องกินกลอยชื้งเห็นนช 
ชนิดหนึ่งแทนข้าวเพื่อให้รอดชีวิต35 36 ช่วงการ เกิดกบฎผู้บุญ เบ็นช่วงที่ศูนย์กลางกรุงเทพน เร่ีมท่ีจะ 
ควลคุมตรวจตราหัวเมืองลาวภาคอีสานมากขึ้น ในช่างแรก  ๆ ที่มืข้าหลวงไปดูแลยังไม่ไค้ล้มเลิก 
ธรรมเนียมการปกครองท้องถี่น ดังจะเห็น,ไต้ใน น.ศ. 2435 กรมหลวงพิชิตปรีชากร ข้าหลวงใหญ่ 
ในหัวเมืองลาวกาว พระองคทรงประกาคว่า " . ..ห้ามมิให้เจ้าหมู่เก็บเงินส่วยแก่ไพร่โดยไม่มิกา 
หนดอัตราและ'ไม่มีปรีมาทเ ไม่มีฎีกาใบเสร็จให้คู่มือแก่ผู้เสียเงินเหมือนดังแต่ก่อน.. . " 3G ครนกิงบื

33เตช บุนนาค, "ขบถผู้มีบุญภาคอีสาน ร .ศ .121," ใน กบฎ ร .ค .121 (กรุงเทนมหาน 
คร 1 มูลนิธิโครงการตำราล้งคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2524), หน้า 21.

3%ïร เพ็ญ อันตระกูล และอัจฉราพร กมุทพิสมัย, ความเน่ึอพระศรียาริย์นละกบฎผู้มีบุญใน 
ดังคมไทอ, หน้า 37.

35ฉัตรทินย์ นาถสุภา, "วิวั«เนาการระบบเศรษฐกิจไทย" เศรษฐศาสตร์กับประวัติคาสตร์ 
ไทย, หน้า 152.

36ปฐม คเนจร, "พงศาวดารหัวเมืองมณ'?าลอีสาน," ใน ประชุมพงศาวดารเสม 3 ภาคท่ี 4, 
หน้า 140.
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น.ศ. 2442 กรมขุนสรรนสิทธิประสงค์ข้าหลวงต่างนระองค์ ทรงบัญญัติให้เก็บค่าราชการแก่ชาย 
ฉกรรจ์คนสะ 4 บาทต่อบี ซ่ึง เตช บนนาค บรรยายตรงนี้ไว้ว่า

...ค ่าราชการ...คนสะ 4 บาทต่อบี ให้กรมการนึ้นเมืองเก็บไว้
62.5 สตางค์ แสะท่ีเหลอให้ส่งลงมาให้นระคลังมหาสมบัติ แต่ภายใน
วงเง ิน 62.5 สตางค์น้ัน นาย1หมวฟ้นายกอง คือ กรมการช้ันผู้น้อยจะ
ต้องได้ส่วนลดแต่เนียงคนละ 3.125 สตางค์ (2 อัฐ) เท ่าน ั้น...นาย
หมาด นายกองบางคนจะรู้สิกไม่นอใจในระบอบการปกครองแบบใหม่น้ี
อย่างไร การท่ีบางคนจะต้ังตัวแบน!ผู้มืบุญข้ึนบ้างน้ัน ก็อาจเป็นการ
แสดงออกซึ่งความไม่นอใจดังกล่าว ดังที่กรมชนสรรนสิทธิประสงค์ทรง

' “ 1 ไ ไ ^  ’ __ ไ 1 ]

รายงานไว้ว่าผู้มืบุญบางคนเป็น "ขุนหมืนนันทนาย..." แลคนทีประลงค
หากินทางเป็นชองเก่า  ๆ อันเวลานี้ไม ่ม ีอำนาจ...37

การที่รัฐไทยกำหนดรายไต้ให้กรมการ เมืองและนายหมวดนายกองเช่นน้ัน ทำให้นวก เขา 
ไม่นอใจ เนราะบางคนที่เคยไต้รับผลประโยชน์จากการเก็บส่วยราชการแบบ เก่า แต่ เม่ือมีการปฏิ 
รูปการปกครองในหัวเมืองลาวภาคอีสานนวกเขาไม่ไต้รับผลประโยชน์เหมือนแต่ก่อน จงทำให้ผู้นำ 
ท้องถ่ีนต้ังตนเป็นผู้นำหรือหัวหน้าผีบุญทำการกบฎด้วย เช่น ท้าวบุญจันเมืองชุขันธ์ เป็นต้น

ข้อสังเกตบางประการเท่ียวกับการศึกษาประวัติคาสตรของกบฎผู้มีบุญอีสาน น. ค. 2444-
2445 คือ การคืกษาในยุคแรก  ๆ มักจะให้ภานการเกิดกบฎผู้มืบุญว่าเป็นชบานการ เดียวกันท่ีต้อง 
ต่อต้านอำนาจรัฐส่วนกลางท่ีกรูง เทนฯ แต่มืผู้คืกษาในภายหลังมองว่า ผู้นำกลุ่มของกบฎผู้มีบุญอีสาน 
ท่ีเคล่ือนไหวต่อต้านอำนาจรัฐศูนย์กลางกรูงเทนฯ ซ่ึงเกิดช้ันท่ัวหัว เมืองลาวภาคอีสานในคราว
เดียวกันน้ัน ไม่มืความสัมพันธ์เป็น "ขบวนการ" อันเดียวกันแต่อย่าง1ใด3e อย่างไรก็ตาม กบฎ 
ผู้มืบุญภาคอีสาน จบลงด้วยการถูกปราบปรามจากรัฐไทย เน่ืองจากในช่วงเวลาท่ี เกิดกบฎผู้มึบุญน้ัน 
รัไทยไต้ทำการปฏิรูปการปกครองแบบ เทศาภิบาลในหัวเมืองลาวภาคอีสานอย่างเข้มแข็งและมีการ 
จัดต้ังกองทันแบบใหม่แล้ว นากกบฎผู้มืบุญไม่มีอาวุธท่ีทันสมัยนอท่ีจะต่อสู้ไต้จังน่ายแพ้ไปในท่ีสุด * 39

37 เตช บุนนาค, "ขบถผู้มีบุญภาคอีสาน ร .ค . 1 21 ," ใน ข บ ถ  ร . ค . 1 2 1 ,  หน้า 22 .
39วารูผี โอสถารมย์, "ประมาสการศึกษาเรื่องกบฎชาวนาไทย ะ แนวเรื่อง วิธีการและ 

ความเปลี่ยนแปลง," รัฐคาส ต ร ส า ร  3 , 5 /1  (กันยายน 2 5 3 1 -เมษายน 2532) Î 341 -409 .
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4.2  การดำเนนิการและจดัการกบั "ลา้นนา"

จากสภาพการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและารเนธรรมของ "ล้านนา" ชนช้ัน
นำไทยในช่วงสมัยปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่นัว รัชกาสท่ึ 5 ท่ี 
เห็นว่าเป็น "ความล้าหลัง" แสะเป็น "ปัญหา" จังนำไปสู่การปฏิรูปการปกครอง น.ศร435 ซึ่ง 
ผสท่ีตามมาก็คือ การเช้าไปดำเนินการและจัดการกับล้านนาไห้ "เจริญก้าวหน้า" และสร้างความ 
เป็น "เอกภาพ" ให้เกิดขี้นภายในรัฐตามแนวความคิดเที่ยวกับ "รัฐแบบใหม่" ของขนช้ันนำไทย

สถานการท่เใน "ล้านนา" ไดํเปล่ียนแปลงไปหลังจากอังกฤษเช้าครอบครองพม่า เม่ือบี 
พ.ค.2368 ทำให้อังกฤษไค้เช้ามามีความสัมพันธ์กับล้านนามากยี่งข้ัน โดยเฉพาะกิจการบ่าไม้ท่ี 
เร่ิมดำเนินการมาต๊ังแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่นัว รัชกาลท่ี 3 พ.ศ.2367-2394 
ไค้ขยายกิจการออกไปอย่างรวด เร็ว ผลประโยชนจากการให้เช่าทำบ่าไม้และเงินพิเศษค่าเป็ดบ่า 
ซึ่งมีมูลค่ามหาคาส เจ้านายผู้เป็นเจ้าของบ่าจังให้สัมปทานแก่คนในบังคับอังกฤษช้าช้อนกันมากมาย 
มีการพ้องร้องต่อกงสุลอังกฤษ แสะไทยเสมอ ผลมักปรากฏว ่า เจ้านาย เมืองเหนิอเป็นผู้ผิด โดย
เฉพาะเจ้าผู้ครองนคร เชียงใหม่ต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่คนในบังคับอังกฤษ เป็นจ้านวน เงินมากลง 
466,015 รูปี (น .ศ .2416) กรรพิพาทท่ีเกิดข้ันเป็นสาเหตุสำคัญประการแรก ทำให้รัฐไทยจำ 
เป็นต้อง เร ่งดำ เนินการคาบคุมกิจการบ่าไม้ในล้านนา เอง และเริ่มกระบวนการรวมล้านนาไทย
เช้าสู่ส่วนกลาง

สาเหตุประการที่สอง คีอ ปัญหาเท่ียวกับนัวเมืองชายแดนระหว่างล้านนาไทยกับพม่าของอัง 
กฤษ สาเหตุเกิดขั้นหลังจากอังกฤษเริ่มเช้าครอบครองพม่า บรรดานัวเมืองชายแคนข£Jงพม่าต่าง 
ถึอโอกาสแยกตัวเป็นอิสระ เกิดการรบพุ่งกันบ่อยครั้ง และมักจะล้ําแคนเช้ามาเกทฒ์ผู้คนชาย
แดนของล้านนาไปช่วยรบ สถานการท(ชายแคนจังวุ่นวาย เกิดโจรผู้ร้ายชุกชุมเที่ยวปล้นฆ่าคนใน 
บังคับอังกฤษท่ีมาติดต่อค้าขายในล้านนา เสมอ คนในบังคับอังกฤษจัง เสียผลประโยชน์เป็นอันมาก3", 39

39หจช., ร . 5 สารบาญสมุดพิเศษ เล่ม 6, หน้า 420.
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โดยเฉพาะพวกที่มีกิจการบ่าไม้ในบริเวทเชายแดนดังกล่าวต้องหยุดชะงักหมด รัฐบาลอังกฤษท่ีอิน
เดียจงเรียกร้องให้เจ้าผู้ครองนครเชียงใหม่ชำระค่า เลียหายที่เกิดเน

ปัญหาท้ังสองประการ เป็นเช่ืองของผลประโยชน์และความปลอดภัยของคนในบังคับอังกฤษ 
เพ่ือแก้ไขปัญหารัฐบาลอังกฤษท่ีอินเดียกับรัฐไทย จังตกลงทำลีญญาเชียงใหม่ (The T rea ty
o f Chaingmai ฉบับแรก V).ศ.2416) มีฟ้าระสำคัญคือ อังกฤษยอมให้คนในบังคับช้ินศาลไทย 
ช่ืงจัดตั้งช้ินที่เชียงใหม่ในคดีแน่งท่ีคนในบังคับอังกฤษเป็นโจทก็ ส่วนคดีท่ีคนในบังคับเป็นจำเลยแล้ว 
แต่ว่าคนในบังคับจะยอมหรีอไม่ยอม ถ้าไม่ยอมจะส่งคดีให้กงสุลอังกฤษท่ีกรุง เทนท นับว่าอังกฤษยิน 
ยอมผ่อนอำนาจศาลให้แก่ไทยบ้างแม้จะไม่สมบูรท่[นัก40

การปฏิรูปการปกครองใน "ล้านนา" ไต้ไช่ืมต้นชิ้นโดยการส่งข้าห๚วงมาดูแลตั้งแต่ 'พ.ค 
2417 แล้ว จนกระท่ังถ้ง พ .ค .2427 จังดำเนินการปฏิรูปการปกครองอย่างจริงจัง ต่อมา พ.ศ. 
2437 จัดต้ัง เป็น "ห ัวเม ืองลาวเฉ ียง" บี พ.ค. 2442 เป็น "มทเ1ทลตะวันตกเฉียงเหนิอ" และ
เปล่ียนช่ือในบี พ.ศ .2443 เป็น ''มทนกลพายัพ'1 จนกระท่ังถึง น .ค .2476 จังยกเลิกการปกครอง 
แบบ เทศ-าภิบาล การปฏิรูปการปกครองใน "ล้านนา'' เป็นกระบวนการรวมหัวเมืองประเทศราช 
เข้าสู่ส่วนกลาง เพ่ือสถาปนา "รัฐแบบใหม่" โคยลร้าง "เอกภาพ" ชองรัฐให้กับองค์พระมหา 
กษัตริย์ เป็นศูนย์รวมอำนาจเนืยงแห่ง เดียว

การเข้าไปดำเนินการกับล้านนาซองรัฐไทย ในช่วงก่อนจัดตั้งเป็น "มทเฑลเทศาภิบาล" ระ 
หว่าง พ.ค. 2417 -  2442 นน มีลำดับชิ้นของการเข้าไปขยายอำนาจการเมืองการปกครองที่ 
แตกต่างกันอยู่ กล่าวคือ ระยะแรกสุดของการเข้าชยายอำนาจการ เมืองการปกครองของรัฐไทยก็ 
คือ ในระยะที่เช่ืมเกิดปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคต่าง  ๆ แสะรัฐไทยเรี่มตระหนักว่าหากไม่แก้ไข 
เลียแต่เนี่น  ๆ อาจจะนำไปสู่การสูญเลียอำนาจเหนิอดีนแดนไต้ จังไต้ส่ง "ข้าหลวงสามหัวเมือง" 
คือ พระนรินทรราชเสนิ (พุ่ม ศรีไชยยันต์) ไป เป็นข้าหลวงใหญ่ประจำอยู่ที่เชียงใหม่ เพ่ือให้ปก 
ครองดูแล 3 หัวเมืองคือ เชียงใหม่ สำปาง และลำพูน ดังนน ระหว่าง พ .ศ. 2417 -  2426

4°สรัสวดี อํองสกุล, "กระบานการรามหัวเมืองประเทศราชล้านนาไทยเข้าสู่ส่วนกลาง 
(พ .ค .2 4 2 7 -2 4 7 6 ) ,"  ใน วพัแรรรมนละการ เมืองล้านนา (กรุงเทพมหานคร • ต้นอ้อแกรมม่ี,
2 539 ), หนา 17.
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จังเข็นช่วงท่ืรัฐไทยเข้าไปขยายอำนาจทางการเมืองการปกครองกิจการด้านต่าง  ๆ ของล้านนา 
นอกจากพยายามจะแก้ไขบัญหา เร่ืองท่ัวไป และไม่ประสบความล้า เร็จ ผลจากการปฏิบัติงานของ 
"ข้าหลวงลามหัวเมือง" ท่ีไม่สามารถแก้ไฃบัญหาต่าง  ๆ ได้ โดยเฉ,พาะการชำระคดีความ คู่กรร 
มักจะฟ้องร้องลงมากรุงเท'พ1ทสมอ เน่ืองจากข้าหลวงลามหัวเมืองไม่มีอำนาจชำระความได้อย่าง 
เต็มท่ี นอกจากน้ีข้าหลวงคนแรกท่ีส่งไปก็มียศเนียงช้ัน "นระ" จังมีส่วนทำให้เจ้านาย บุตรหลาน 
ในหัวเมืองล้านนาไทยไม่ยำเกรงเท่าท่ีคาร4'1

คร้ันเม่ือรัฐไทยแก้ไชบัญหาต่าง  ๆ ช้ันแรกไม่ล้าเร็จ รับบาลอังกฤษจังตกลงกับไทยทำสนธิ 
สัญญาเชียงใหม่ฉบับท่ี 2 VI.ศ. 2426^2 ซึ่งการทำสนธิสัญญาฉบับน้ีอังกฤษต้องการให้ไทยแก้ไฃบัญ 
หาต่าง  ๆ อย่างจริงจัง โดยอังกฤษต้องการให้ไทยล่งข้าหลวงท่ีมือำนาจเต็มช้ันไปดำเนินการจัด 
การกับล้านนาให้กระชับเนกว่า เติม เพราะช[นะท่ีกำลัง เจรจาลัญญาฉบับน้ี บรรดาหัว เมืองช้ันพม่า 
ต่างเบ็นอิสระทำการละลมเสบียงอาหารโดยยกกำลังเข้ามาโจมติหัว เมืองชายแดนล้านนา และ
ความวุ่นวายท่ี เกิดช้ันนั้นเกินกว่ากำลังท่ี เมืองเชียงใหมจ่ะจัดการให เ้รียบร้อยได้ ประกอบกับสถาน 
การ{นในเมืองเชียงใหม่'ข[นะน้ันกำลังยุ่งยากมาก เพราะเจ้าเทพไกรสรชายาของพระเจ้าอินทวิช 
ยานนท์ [ง้มีความลามารถ'ในการปกครองถีงแก่'นราลัย'ใน น .ค .2426 เจ้าอินทวิชยานนท์ไม่มีความ 
เข้มแข็งพอ เจ้านายชั้นสูงในเชียงใหม่จังแย่งชิงอำนาจกัน นับเบ็นจังหวะท่ีดีท่ีไทยจะเรื่มด้นเข้า 
คาบคุมการปกครอง และผลประโยชน์อย่างแท้จริงเข็นครั้งแรก'ใน น. ค.2427* * 3

ดังน้ัน กระบวนการรวมหัวเมืองล้านนาเข้าสู่ส่วนกลางในคร้ังแรกจังมีความสำคัญมาก จำ 
เข็นต้องเลึอกสรรข้าหลวงท่ีมีความสามารถ พระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 
ทรงโปรด เกล้าแต่งต้ังลม เด็จพระเจ้าน้องยา เรอ กรมหม่ืนพิชิตปรีชากร เข็นข้าหลวงพิเศษ มีหน้า 
ท่ีดูแลปฏิบัติตามสนธิสัญญาเชียงใหม่ฉบับท่ี 2 และจัดปกครองใน "ล้านนา" เพราะกรมหม่ืนพิชิตปริ

* แรื่องเด ียวกัน, หน้า 21.
42วิไล สุทธิติริกุล, "เชียงใหม่ก่อน "เทคาภิบาล", น .ค .2389-2442 5 การดีกษา 

โครงสร้างอำนาจทางการ เมืองและเศรษฐกิจ, หน้า 117.
* 3สรัลวดี อํองสกุล, "กระบวนการรวมหัวเมืองประเทศราชล้านนาไทยเข้าสู่ส่วนกลาง 

(น .ค .2427-2476)," ใน วัพแธรรมและการเมืองล้านนา, หน้า 21-23.
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ชากร นอกจากจะมีความรู้ความสามารถแล้ว ยัง เป็นเช้ือพระวงด็ช้ันสูงย่อม เป็นท่ี เคารนยำ เกรง 
ของเจ้านาย เมีองเหนิอ** ช ื้งเป็นการจัดระบบการปกครองแบบมทเฑลช้ืนมา ในระยะแรกเรียกว่า 
"หัวเมีองสาวเฉียง" การจัดระบบการปกครองแบบม[เพาล เป็นการเร่ืมสร้างรัฐแบบใหม่ท่ีรวมศูนย์ 
อานาจเข้าส่วนกลาง

ความขัดแย้งใน "ล้านนา" เช่น ปัญหาการทำบ่าไม้ มีสาเหตุจากการให้อำนาจสิทธิขาดแก่ 
เจ้านายผู้ครองนคร ดังน้ัน หากจะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่าง  ๆ ได้ ก็จำ เป็นท่ีจะต้องดังอำนาจ 
ดันมาจากเจ้าผู้ครองนคร ซ่ึงสอดคล้องกับแนวความคิดเร่ืองรัฐแบบใหม่ ท่ีไม่สามารถยอมให้ผู้ใคมี 
อำนาจซ้อนอยู่ภายในได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว การดำเนินงานของสมเด็จนระเจ้าน้องยาเธอกรม 
หม่ืนนิชิตปรีชากร ท่ีสำคัญอีกด้านหน่ืงก็ดัอ การดังอำนาจการปกครองจากเจ้าผู้ครองนครล้านนา

การดำเนินงานดังอำนาจการปกครองของสมเด็จ'พระเจ้าน้องยาเธอกรมหม่ืนพิชิตปรีชากร 
เร่ีมจากการให้ยังคงให้มีดำแหน่ง "เจ้าขัน 5 ใบ" และ "เด้าสนามหลวง" ท่ีมีมาแต่เดิมก็คงให้ 
มีไว้ แต่ได้สดทอนความสำคัญให้สดน้อยลงไปจนไม่มีอำนาจท่ีแท้จริง จากน้ันทรงแต่งเง "เสนา 
6 ตำแหน่ง" ช้ืนมาใหม่ ประกอบด้าย กรมหมาดไทย กรมทหาร กรมคลัง กรมยุติธรรม กรมวัง 
แสะกรมนา แต่ละกรมมีเจ้านายบุตรหลานดำรงตำแหน่งเสนาเป็นผู้บังคับบัญชากรม โดยมีข้าราช 
การจากจากส่วนกลางเป็น "ผู้ช่วยเสนา" ทำหน้าท่ีให้คำแนะนำและช่วยเหสิอ เจ้านายบุตรหลานท่ี 
ยังไม เข้าใจรูปแบบการปกครองแบบใหม่ ดังน้ัน ผู้ช่วย เสนาจังเป็นผู้ท่ีควบคมอำนาจปกครองและ 
ทำหน้าท่ีจัดการด้านต่าง  ๆ อย่างแท้จริง นอกจากยังมีตำแหน่งพระยารอง ซ่ึงสงวนไว้ให้เจ้านาย 
บุตรหลาน หรีอชุนนางพ้ืนเมีองเป็นตำแหน่งท่ีไม่สำคัญมากนักแต่มีไว้เพ่ือถนอม!ทใจชาวพ้ืนเมีอง
ในแต่ละกรมจังประกอบด้วย ตำแหน่งพระยาว่าการกรม (เสนา) พระยาผู้ช่วยไทย (ผู้ช่วยเสนา 
) และพระยารองลาว ดังน้ัน "เสนา 6 ตำแหน่ง" ต้ังช้ืนมาเพ่ือมีให้เจ้านาบุตรหลานรู้สิกว่า 
พวกตนต้องสูญเสียอำนเจและ เกียรติไป ส่าหรับเหตุผลชองการต้ังเสนา 6 ตำแหน่ง เพ่ือจะกระ 
จายอำนาจชองเจ้า เมีอง เคยมีอย่างมากให้กระจายไปสู่เจ้านายบุตรหลานมากย่ึงช้ืน โดยจะ
มีข้าราชการจากส่วนกลางเป็นจักรกลสำคัญในการควบคุมอำนาจ

**หจช ., ร . 5 ม .1 ก/? พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกีงนระบรมวงด็เธอ 
กรมพระบำราบปรปักษ์ ร.ท ี่ 468/45 ลงเดัอน 2 จ .ค .1254 (มกราคม พ .ศ .2426).
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อย่างไรก็ตาม เสนาทั้ง 6 ตำแหน่ง เซ็นตำแหน่งการเมืองซึ่งคัดเสึอกโดยเค้าสนามหลวง 
แล้วเสนอให้เจ้าเมืองแต่งตั้งและมีสิทธิโยกย้ายถอดถอนได้ ซึ่ง เซ ็นการให ้เจ ้า เมืองทำหน้าที่ควบ 
คุม เสนาทั้ง 6 ด้วยและเซ็นนโยบายที่ด้องการไม่ให้ตำแหน่งเสนาทั้ง 6 เซ็นอิสระจน เกินไปซึ่งจะ 
มีผลทำให้เสนาทั้ง 6 และเค้าสนามหลวงมีความสัมพันธ์กัน,'5

กรมหม่ืนพิชิตปรีชากร ทรงจัดวางรากฐานการปกครองตามแบบแผนสมัยใหม่ ระหว่าง
น .ศ .2427-2428 เนียงบีเศษก็สำเร็จเซ็นรูปแบบที่น่านอใจ นระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้า 
อยู่หัว รัชกาลที่ 5 จังทรงนระกรุเทโปรดเกล้าฯ ให้กรมหมื่นพิชิตปรีชากรเสด็จกลับกรุงเทนฯ 
เพื่อช่วยราชการด้านอื่นต่อไป นร้อมกันนั้นทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนระยามนตรีสุริยวงษ์ (ชื่น บุน 
นาค) ไปตำรงตำแหน่งช้าหลวงห้าหัวเมือง น .ศ .2423-2430 จัดการปกครองฅามแบบแผนท่ีกรม 
หมื่นพิชิตปรีชากรทรงวางรากฐานไว้ เนื่องจากนระยามนตรีสุริยวงษ์เซ็นเนียงขุนนางชนผู้ใหญ่ ไม  ่
ใช่แอนระวงศ์เหมือนดังกรมหมื่นพิชิตปรีชากร ทำให้เจ้าผู้ครองนครบางองศ์ชาดความย้าเกรง
โดยเฉนาะเจ้าผู้ครองนครสำนูนและนครสำปาง ไม่ค่อยจะปฏิบัติตามคำสั่ง มีแต่เจ้านครเชียงใหม  ่
เท่านั้นที่ให้ความร่วมมือด้วยดี อย่างไรก็ดี'ใน'ช่วง,ที่นระยามนตรีสุริย,วงษ์เซ็น'ช้าหลวง ระเบียบแบบ 
แผนท่ีกรมหมื่นพิชิตปรีชากรทรงจัดการยังไม่ถูกยกเลิกในทันที*5

ต่อมารูปแบบการปกครองที่กรมหมื่นพิชิตปรีชากรทรงจัดไว้ ได ้เร ี่ม  เสื่อมคลายลงเซ็นลำดับ 
นับต้ังแต่ น .ศ .2431 เมื่อนระยาเนชรพิไชย ไปดำรงตำแหน่งช้าหลวงห้าหัวเมืองต่อจากนระยา 
มนตรีสุริยางษ์ นระยาเนชรพิไชยมีนฤติกรรมที่ เรียกว่า "ประจบลาว'1 กล่าวคือแทนที่จะรักษา
อำนาจและผลประโยชน์ของรัฐบาลกลาง กลับเซ็นใจให้เจ้านครเชียงใหม่ล้มเลิกระเบียบแบบแผน 
ต่าง ๆ โดยออกประกาศเรียกร้องให้ยกเลิก "เสนา 6 ตำแหน่ง” และขอเก็บช้าวเนฉางหลวง 
และ เก็บภาษีหลังคา เรีอน ในคำประกาศนั้นอ้า งว่า เฑนยคาที่รักษาบ้าน เมืองไม่นอใจการตำ เนิน
งานของกรมหมื่นพิชิตปรีชากร จังบันดาลให้ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล นีชพันธ์ธัญญ'าหารกไม่อุดมลม 45 46

45ลรัลวดี อ ๋องสกล, ประวัติคาสตรล้านนา, หน้า 3 7 2 -3 7 3 .
4 6 เร ื่อ ง เด ีย วก ัน , หน้า 376.
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บูรท่(เหมือนสมัยก่อน นับเป็น'วิธีการเบื้องต้นที่อ้าง เอาความIชีอถึอของราษฎรเป็นเครื่องรอก่อ
การรวมตัวกันชิ้น เข้าใจวาราษฎรบางส่วนคงเห็นด้วยกับคำประกาศเพราะกำลังเดือดร้อนกับการ 
กคขี่ของเจ้าภาษีนายอากร หลังจากออกประกาศให้ราษฎรทราบแล้วพระเจ้าอินฑวิขยานน์ก็นำคำ 
ประกาศนี้ชิ้นกราบบังคมทูลต่อพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกส้าเจ้าอยู่ห้า รัชกาลที่ 5 พระองค์ไม่ 
ทรงยอมให้มีการเปลี่ยนแปลงใด  ๆ ด้วยทรงยิคมั่นว่าลี่งที่กรมหมื่นพิชิตปรีชากรจัดการไว้ดีแล้ว แต่ 
ครั้นเวลาผ่านไปไม่กี่เดือน พระยาเนชรพิไชยกลับยินยอมให้พระเจ้าอินทวิชยานนฑยกเลิกการ เก็บ 
ภาษีแบบกรุง เทพฯ โดยพลการ นอกจากน้ันพระยา เพชรนิไชยยังใช้ตำแหน่งที่แลวงหาผลประโยชน์ 
เซ่น ทุจริตเงินหลวงลิง 16,377 รูปี และร่วมมีอกับเจ้าผู้ครองนครเชียงใหม่ให้อนุญาตเปีดบ่อน 
การพนันท้ัง  ๆ ที่กรมหมื่นพิชิตปรีชากรทรงมีประกาศห้ามเล่นการพนันทุกชนิดเป็นอันขาด','7

การกระทำดังกล่าว ทำให้พระยา เพชรพิชัยได้ถูกเรียกตัวกลับกรุงเทพฯ ทางกรุงเทพฯจัง 
ได้ล่งข้าหลวงใหม่มาประกอบด้วย พระ เจ ้าน ัองยาเธอ พระองค์เจ้าโลทเบัฒิตย ตำรงตำแหน่งข้า 
หลวงพิเศษ พระยามหาเทพ ตำแหน่งข้าหลวงห้าห้าเมือง ร่วมกันคำเนินการแก้ไขข้อบกพร่องของ 
พระยาเพชรพิไชย แต่ลถานการค์ที่คุกรุ่นกลับทวิความรุนแรงยี่งชิ้น เพราะความเดือดร้อนของราษ 
ฏรจากการกดขื่ซ ่มเหงของเจ้าภาษีนายอากรยังไม่ได้รับการแก้ไขจากข้าหลวงไทย ทำให้เจ้าภาษี 
นายอากรกำเรีบใจลิงกับข่มขู่และคุมชังราษฎรตามอำเภอใจ ในที่สุดราษฎรส่วนหนี่งทนไม่ได้ราม 
ตัวต่อด้านเจ้าภาษีนายอากรชิ้น ในเหตุการท่(กบฎพระยาปราบลงคราม (ผาบสงคราม พ .ศ.
2435) ชิ่งจะได้กล่าวลิงในข้างหน้าต่อไป

ความจำ เป็นต้องปรับปรงการปกครองใน "ล ้านนา" เกิดชิ้นอิกครั้งหนึ่งหลังจากที่ไทยยอม
,  .  0 1 1 "  u "ยกหัวเมืองเงิยวฑงห้า และหัวเมืองกะเหรยงให้แก่รัฐบาลอังกฤษใน พ .ศ .2435 ( ร . ค . 111)

และในปีถัดมา พ .ศ .2436 ไทยก็เลียดินแคนมั่งข้ายแม่นํ้าโขงให้แก่ฝรั่งเคล ในวิกฤตการท่เ ร .ศ .
112 ทำให้เขตแคนทางตะวันออกของล้านนาด้านมั่งขวาแม่นํ้าโชงต้อง เผชิญกับการรุกรานของฝรั่ง
เศสตลอดมา ในที่สุคไทยก็ต้องเลียหัว เมีองมั่งขวาชิ่งชิ้นกับเมีองน่านแก่ฝรั่ง เศลในปี น .ศ .2436 47

47เรื่องเดียวกัน, 377.
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การดำเน ินงานคเงน ื้ทรงโปรดเกล้าให ้พระยาทรงล ุรเดช (อั้น บุนนาค) ดำรงตำแหน่งข้าหลวง 
ใหญ่ในล้านนาเป็นเวลา 6 ปี ระหว่าง พ .ศ .2436-2442 ซึ่งลามารถรวมดำนาจเข้าลู่ล ่วน
กลางลำ เร ็จ อีก'ข้ันหน่ึง ดังจะ เห็นไดัจาก เมื่อเริ่มดำ เนินการปฏิรูปการปกครองในหัวเมีองท้องถี่น 
ให้เป็นแบบ "มผ‘กลเทศาภิบาล" ในปี พ .ศ .2437 พระยาทรงสุรเดช (อั้น บุนนาค) ได้เปลี่ยน 
แปลงรูปแบบการปกครองของ "ล ้านนา" เป็นแบบมผ,กล เรียกว่า "ม?น,ทลลาวเฉียง"

กล่าวได้ว่า การจัดการของพระยาทรงลุรเดชสามารถรวบอำนาจของเจ้านายเมีองเหนือ 
มาไว้ท ี่ข ้าหลวงได ้อย ่างรวดเร็ว ลร้างความร้ส ิกปีบคนมากจนเกิดการแตกแยกแบ่งเป็นฝายข้า
หลวงและฝายเจ้านายเมีองเหนือที่มุ่งจะประทุษร้ายต่อกัน ลถานกๆรน่(ในมทเ‘กลพายัพจังติงเครียด 
ขนอีกคเงหนึ่ง พระบาทลม เด็จพระจุลจอม เกล้า เ จ้าอยู่ห ัวทรงแก้ไขโดย เรียกตัวพระยาทรงสุร
เดชกลับกรุงเทพฯ แล้วโปรดเกล้าฯ ให้พระยานรีศรราชกิจ (ลาย โชต ิกเสถ ียร) ซ ึ่งไม ่เข ้ม
งวด เช ่นพระยาทรงสุรเดชเนไป เป็นข้าหลวงเทศาภิบาลแทน และจัดการปกครองมทเ‘กลพายัพเป็น 
แบบมทเ‘กลเทศาภิบาล โดยมีพระยาศรีลหเทน (เล ็ง  ว ิร ิยศ ิร ี) ช ่ว งน .ศ .2442-2443 ดำเนินการ 
ปฏิรูปต่อไป43 และภายหลังการ จัดเ ง  "ม aถาลตะวันตกเฉ ียงเหน ือ" ในปี น .ศ .2442 และ 
เปลี่ยนเป็น "มผ‘กลพายัพ" ใน บี พ .ศ .2443 เป ็นการยก เลิกจานะห ัวเม ีองประเทศราชล ้านนามา
๘ 1  1 “ "  1 9 £a1 i  . J „  “  11, , y

เบนดินแดนส่วนหนงของร้ฐไทยอย่างแท ้จรีง43 น ิคอการต ิงอำนาจท ีย ังเหล ีออย ู่บ ้างของกล ุ่มเจ ้า
นายใน "ล ้านนา" เข ้าล ู่ศ ูนย ์กลางกร ุงเทพฯ อย ่างเด ็ดขาดน ั่น เอง

ศวรกล่าวด้ายว่า การดำเนินการและจัดการปฏิรูปการปกครองใน "ล ้านนา" นอกเหนือ 
จากเป็นการยกเลิกฐานะเมีองประเทศราชของล้านนาที่มีมาแต่เติม โดยการจัดการปกครองแบบ 
มท!‘กลเทศาภิบาลจัดตั้งเป็นมทเ‘กลพายัพแล้ว เหตุผลอีกประการก็เพีอจะลร้างความเลิกเป็นนลเมีอง 
ไทย เช่นเติยวกับพล เมี'องส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งแต่เดิมมีศวามเลิกแบ่งแยก เป็นคนละพวกกัน
ด้วยผู้คนในล้านนามีตั้ง ลัวะ กะเหรี่ยง ล้ือ ไทใหญ่ ฯลฯ ถีอเป็นคนต่างชาติต่างภาษา ชนชั้นน่า * 49

40ลรัสวดี อํองลกล, "กระบวนการรามหัวเมีองประเทศราชล้านนาไทยเข้าลู่ส่วนกลาง 
(น .ศ .2 427 -2476 )ล" ใน ว«ันรรรมนละการเมีองล้านนา, หน้า 30 .

49สืรัลาดี อํองลกุล, ประวัติศาลตร็ล้านนา, หน้า 393 .
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ไทยเรียกคนล้านนาว่า "ลาวนุงคำ" และเรียกเจ้าหลวงเชียงใหม่ และบุตรหลานว่า "เจ ้าลาว" 
อย่างไรก็ตาม กระบวนการสร้างล้านึกและการรับรู้ว่าคน "ลาว" ล้านนาว่าเห็นคนไทย ไดคำ 
เนินการไปท่ามกลางการจัดการปฏิรูปการปกครองแบบเทศาภิบาลในล้านนา ดังจะเห็นได้จาก ใน 
VI.ศ.2442 นระบาทลมเดจนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 โปรดให้เปล่ียนช่ือม[แ‘กลใน 
ล้านนาจากเดิมคือ "มแ๓ลลาว เฉียง" มา เบน "มณ,กลตะวันตกเฉียง เหนีอ" และ"มโแ‘กลนายัน" 
ตามลำดับ ที่งนื้เพี่อ1ให้เกิดการรับรู้ที่เห็นเอกภานภายในรัฐไทยร่วมกัน

การมุ่งสร้าง "รัฐแบบใหม่" ของชนชนนำไทยสมัยรัชกาลท่ี 5 จิงเกิดความคิดท่ีจะนำนล 
เมีองท้ังหมดในรัฐมา เปล่ียนแปลงล้านิกให้เห็นคนไทย และอยู่ภายใด้นระบรม เดชานุกานเคียวกัน 
"รัฐแบบใหม่" ใช้ระบบการศกษาแบบใหม่เห็นเครื่องมือในการผลิตชํ้าความคิดดังกล่าว โดยจัดตง 
ระบบ "โรงเรียนหนังลิอไทย" เช้าแทนที่การเรียนในวัดแบบจารีตเดิม และกำหนดให้เรียนภา
ษาไทยกลางแทนภาษาไทยยวน5๐ การจัดการศกษาแบบใหม่ใน "ล้านนา" เรี่มจริงจัง หลังจาก 
ปราบกบฎเงี้ยวเมืองแนร่ น .ศ .2445 โดยใช้วิธีสอนหนังสือไทยกลางเหมือนกันในทุกท้องกนหัว 
เมืองต่าง  ๆ ระยะแรกยังคงผ่อนผันให้มีการเรียนภาษาถี่นด้าย แต่ให้ถือว่ารัฐไทยสนับสนุนให้สอน 
ภาษาไทยกลาง ซึ่งจะเห็นได้จากรายงานการประชุมเทศาภิบาลตอนหนึ่งว่า " . . .ในม[น,กลท่ีใช้ภา 
ษา 2 ภาษา เช่น มผ‘กลนายัน อุดร อีสาน เห็นด้น ภาษาล้าหรับน้ืนเมืองจะสอนก็ให้สอนกันไป 
แต่ต้องถือเอาการเรียนภาษาไทยเห็นการเรียนที่จะได้รับความอุดหนุนของรัฐบาล.. . " S1 ใน 
เวลาไม่นานการเรียนหนังสือไทยกลางในล้านนาก็บรรลุผลในขนแรกที่ตองการให้คนล้านนารู้ภาษา 
ไทยกลาง ดังปรากฎว่าผ้คนในล้านนาให้ความสนใจเรียหนังสือไทยกลางกันมากช้ิน

ธ๐สรัสวดี อีองลกุล, "การปฏิรูปการคิกษาในล้านนา ร การสร้างเอกภานแห ่งชาต ิ," ใน 
วฒัเรรรมนสะการเมอืงลา้นนา, หน้า 67.

5 'ห จ ช ., ร . 5 ม .2. แ ฝ ! 4 รายงานกเรประชุมเทศาภิบาลนแนกธรรมการ ลงวันที่ 12 
กันยายน ร . ศ . 122.
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กล่าวได้ว่า การจัดการคืกษาแบบใหม่ก็เนื่อลร้างเอกภานและความมั่นคงของรัฐแบบใหม่ 
จังให้ความล่าคัญกับการสอนความรู้ภาษาไทย เนื่อให้สามารถอ่านออก เขียนได้ ตำรา เรียนมี เนียง 
4 เล่ม คือ แบบหัดอ่าน แบบเรียนเลข แบบเรียนวิทยา แบบเรียนจรรยา52 ในปลายรัชกาลท่ี 5 
ดามเมืองต่าง  ๆ ในล้านนาได้เรื่มก่อตง "โรงเรียนหนังส ิอไทย" ชิ้นโดยได้รับการส่งเสริมจาก 
นระยาลุรสีห็วิคืษฐดักด (เชย กัลยา!นมิตร) ข้าหลวงเทศาภิบาลม!!!,กลนายัน VJ.ศ .2445-2458 
ชื่งชักชวนเจ้านายเมืองเหนีอ น่อค้า และราษฎรร่วมกันบริจาคท่ีดิน ลี่งก่อสร้าง และทุนทร้นย 
เน ึ่อสร้างโรงเรียน ชื่งได้รับความร่วมมือจากบรรดาเจ้าผู้ครองนครเห็นอย่างดีโดยเฉนาะ เจ้าบุญ 
วาทยวงษมานิด ผู้ครองนครลำปาง เรี่มจัดตงโรงเรียนชิ้นในคุ้ม ในบี น .ศ .2453 มีครู 2 คน 
นักเรียนรุ่นแรก 42 คน เห็น'ชาย 35 หญิง 7 คน ต่อมาได้สร้างโรงเรียนบุญวาทยวิทยาลัย ส่วน 
เจ้าอินทรวโรรสสุริยวงษเจ้าผู้ครองนคร เชียงใหม่ ก็ได้บริจาคท่ีดินจัดดง "โรงเรียนยุนราชวิท 
ยาลัย" ช่ืงถีอ เห็นโรง เรียนประจำม!!เ,กล53 และ เห็นตัวอย่างขยายการจัดตงโรง เรียนซองแต่ละ 
เมือง การซยายตัวอย่างรวดเร็วในการคืกษาแบบใหม่ในล้านนา นับว่าเบ็นผลล่าเร็จในการสร้าง 
เอกภานของรัฐแบบใหม่

จะเห็นได้ว่า กระบวนการสลายความเห็น "ลาว" ในล้านนา เห็นผลจากการขยายตัวชอง 
การคืกษาแบบใหม่และการปฏิรูปการปกครองในล้านนา ตลอดจนการสร้างทางรถไน่เชื่อมเชียง
ใหม่กับกรุง เทนฯ ทำให้คนล้านนาเปลี่ยนแปลงตัวเองทางจัผนธรรมมากชิ้น รู้ภาษาไทยมากช้ิน
และมีโลกทัศนแบบคนกรุงเทนกมากช้ิน ดังน้ัน การร้ยรู้ของชนชิ้นนำไทยว่า คนล้านนาเบ็น "คน 
ไทย" จังน่าจะเข้มข้นชิ้น และการรับรู้'ว่า คนล้านนาเห็นคนลาวน่าจะค่อย  ๆ เจีอจางลงและเห็น 
ไปได้ว่า ลังคมไทยยอมรับว่า คนล้านนาเห็นคนไทยอย่างชัดเจนเกิดชิ้นในลมัยรัฐบาล จอมนล ป. 
นีบูลสงคราม ชื่งเห็นสมัยที่รัฐไทยดำเนินนโยบายเรื่อง •'ชาตินิยม" อย่างจริงจัง การดำเนินการ 
ปฏิรูปการปกครอง และการจัดการคืกษาแบบใหม่ในล้านนา ทำให้ "ล้านนา" จากหัวเมืองประ 
เทศราชท่ีมี "ความเห็นอิสระ" ของรัฐแบบจารีตเปลี่ยนมาเห็น "ท้องถี่น" ท่ีมีความลัมนันธกับศูนย์ 
กลางกรุง เทนฯอย่าง เข้มข้นช้ินในความหมายของรัฐแบบใหม่

52เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 74.
53เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 76.



1 5 9

-ปฏิกิริยาขอ งกล่ม เ จ้านายในล่านนา

การดำ เนินการและจัดการปฏิรูปการปกครองใน "ล้านนา" เป็นการดิงอำนาจการปกครอง 
จากเจ้าผู้ครองนคร และเจ้านายฝาย เหนีอมาสู่ศูนย์กลางกรุง เทน'ฯ ทำให้กลุ่ม เจ้านายฝาย เหนึอ 
ลูญูเลียประโยชนอย่างมาก ดังจะ เห็นได้จาก ปฏิกิริยาชองบรรดา เจ้านายฝาย เหน็อท่ีแสดงออก 
ฝานลึ่อท่ีเป็นความเชื่อของท้องถ่ีนดิอ การให้ "ท รง เจ ้า "54' เป็นการบอกฝานความไม่นอใจต่อรัฐ 
ไทย ของเจ้านายดังห้อความความตอนหน่ืงท่ีกรมหม่ืนนิชิตปรีชากร กราบบังคมทูล นระบาทลม 
เด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ถืงนฤติกรรมเจ้าล้านนา ความว่า

. . . ม ีธุระในการเล่นผี ทรงผี วุ่นไปฑ็้งเมีอ ง . . .ผี เจ้าน้าไชยแก้วเข้า 
ข่าว เจ้ามหาางที่เรียกนระเจ้านครเชียงใหม่มาบังคับให้เลิก ภาษีหมู 
ภาษีเล้า (เหล้า) เลียนระเจ้าเชียงใหม่ทำตาม ผีคนโน้นจะเอา 
โน่นผีคนน้ีจะเอานี่ก็ทำตามจนมีเลียงขึ้นมาบ้างว่า เนราะชาวใต้มาทำ
โน่นทำนี้เกือบ'โตชิ้นมาถืงน'ระ'พฑธเจ้า...55

เนื่องจากการนับถือผีโดยฝานร่างทรง เป็นความเชื่ออย่างหนื่งของชาวล้านนา การให้ 
"คนทรง" จังเป็นการล่งสัญญาทเอย่างหนื่งของกลุ่มเจ้าล้านนา ที่แฝงความไม่นอใจถืงคูนยกลาง 
กรุงเทนฯ เมื่อฝายกรุงเทนฯ ทราบนัยยะของลารนี้ ก็ระงับการแนร่ข่าวของคนทรงด้วยการให้อำ 
นาจรัฐถืงฃั้น " . . . เอาหัวคนทรงออกจากบ่า.. . " 56

54ดูฉลาด'ชาย รมีตานนที่, ผิเจ้านาย (เช ียงใหม ่ ร นายันออฝเวทนริ่นที่, 2527).
55หจช., ร . 5 ม .58/88 กรมหมื่นนิชีตปรีชากร กราบบังคมทูล ร . 5 ลงวันที่ 6ท8ค่ํา 

จ .ค . 1246
56ลมโชติ อํองลกุล, "การต่อล้ระหว่างเจ้าถืงกระเช้าลอยน้าขึ้นดอยสุเทน ะ หน่ืง 

คตวรรษแห่งความขัคแย้งระหว่าง "กร ุง เท น ท " กับ ล ้าน น า "," วารลารเอ เชียปริทัศน 8 /2
(นฤษภาคม- ลิงหาคม 2530) ะ 41.
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นอก เหนิอจากน้ีจะพบว่ากลุ่มเจ้านายล้านนา ยังคงมีปฎกิริยาที่แสดงออกโดยการอยู่เบื้อง
หลังสนับสนุนการก่อกบฏของราษฎรชาวล้านนา ดังกรผี กบฏพระยาปราบสงคราม ชิ่งเกิด เนื่อง 
จากการต่อต้านระบบการเก็บภาษีอากรของรัฐบาลกรงเทพฯ แม้ว่าผสท่ีสดของการก่อกบฏครงน้ี
จะไม่ประสบความสำ เร็จ แต่นระยาปราบสงครามก็หนีไปไต้

แต่ เหตุการผ์ครั้งนี้ก็ขึ้ให้เห็นว่า ส่วนหน่ืงของเหตุการท่เท่ี เกิดข้ึนมี เจ้านายม่าย เหนีอภาย
ในนคร เชียงใหม่อยู่ เบ้ืองหลัง และมีส่วน'ช่วยสนับสนุนพระยาปราบสงครามแน่นอน แต่จะ เบ็นด้วย 
ไม่มีหลักฐานหรีอกรุง เฑนฯ จะมีแผนการอ่ืนหรึอไม่ก็ตาม ปรากฏว1าผู้ที่ไต้รับโทษจากกรุง เทพจ้งมี 
เนียงชาวบ้านและผู้,นำระดับล่าง เท่าน้ีน ฃณะที่เจ้านายม่ายเหนีอไม่ไต้ถูกลงโทษแต่ประการใด

ขผะฑ่ืดู เหมีอนว่ารัฐไทยจะไม่ดา เนินการโดยตรงกับบรรดากลุ่ม เจ้าล้านนา แต่กรุง เทพฯ 
ก็ยังคงลดบทบาทของเจ้านายม่ายเหนีอไปทุกขผะ จนกระท่ัง เกิด "กบฎเงี้ยวเมืองแพร่ ร .ศ .
121" ปฏิกิริยาของ เจ้านายม่ายเหนีอก็ปรากฏให้เห็นอีกครั้ง ด้วยการสนับลนุนกลุ่มกบฏดังกล่าว 
กังแม้กลุ่มกบฏจะเบ็นกลุ่มชนชาติเงี้ยว แต่ปรากฏว่าเจ้านายเมีองแพร่กลับให้ความช่วยเหล้อกลุ่ม 
กบฏด้วยตี ดังจะไต้กล่าวต่อไป

-ปฎิกิริยาทล้งอ่ืน ะ กบฏพญาผาบ (ปราบสงคราม) พ .ค .2432 และกบฏเงี้ยวเมึองแพร ่
พ.ศ .2445

"กบฏพระยาผาบ(ปราบลงคราม.) พ .ค .2432"sv เกิดขึ้นในอำเภอลันทราย จังหวัดเชียง 
ใหม่ (ในปัจจุบัน) ในสมัยของพระเจ้า อินทวิชยานนท์ (น .ศ .2413-2439) เบ็นเจ้าผู้ครองนคร 
เชียงใหม่ ช่ิงตรงกับสมัยรัชกาลท่ี 5 สาเหตุน้ีนนอสรุปไต้ว่า เกิดจากการที่เจ้าภาษี ทำการทารุผ 57

57โปรดดู ชูลิทธ๋ึ ชูชาติ, "กบฏพญาผาบ (ปราบสงคราม) Î กบฏชาวนาในภาคเหนีอ," 
ใน กบฏชาวนา วุฒิชัย มูลติลท์ และธรรมนิตย์ วราภรท่เ, บรรผาธิการ (กรุงเทพมหานคร 5 
สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2525), หน้า 53-63. ; วัลลภา เคริอเทียนทอง, "  
กบฏไทยเขินเมีองเชียงใหม่ น .ศ .2532," แถลงงานประวัติคาสตร เอกสารโบราÜIคดี 1 (มก 
ราคม-มิถุนายน 2523) ะ 59-72. 5 สรัสวดี อีองสกุล, "กบฏพระยาปราบลงครามแม่ทัพเมีอง 
เชียงใหม่ น .ศ .2432," ใน ว«ันธรรมและการเมีองล้านนา, หน้า 47-65.
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มีเงินเลียภาษี50 กล่าวดือ เมื่อพระองศ์เจ้าโสผบัโttทิตยได้มาดำรงตำแหน่งข้าหลวงพิเศษประจำ 
เมือง เชียงใหม่ เมื่อ น .ศ .2431 ได้มีการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีพืชผลในเมือง เชียงใหม่แบบ 
ใหม่โดย เฉพาะภาษีหมากพลู และมะนร้าว ซึ่งแต่ เดิม เลีย เบ็นผลและ1ใบ เปลี่ยนมา เบน เลียภาษี
แบบนับเบ็นต้นแทน และน้อยวงษ์ เบ็นผู้ประมูลภาษีได้ จังได้เบ็นเจ้าภาษีหมากพลูและมะพร้าว 
น้อยวงศ์ได้กระทำนอกเหนือข้อตกลงกับทางการที่กำหนดให้เก็บภาษีเฉนาะต้นที่มีหมากผล แต่น้อย 
วงษ์ได้เก็บภาษีหมดไม่ว่าจะเบ็่นต้นเลกต้นใหญ่มีผลหรีอไม่มีผลก็ตาม ราษฎร'ในแขวงจ๊อม แขวง 
กอกและแขวงศีอ ต่างได้รับความเดีอดร้อนจากการเก็บภาษีของน้อยวงศ์มาก และได้ขอผ่อนผันภา 
ษีแต่น้อยวงศ์ไม่ยอม ชํ้ายังบังคับให้ราษฎรจ่ายภาษีเบ็นเงินลดเท่านั้น หากใครขัดฃนก็จะถูกจับมา 
คุมขังจำชื่อคาไว้ จนกว่าจะมีญาตินื่น้องมาข้าระค่าภาษีให้ครบจังจะปล่อย* 59 *

เมื่อราษฎรไม่ลามารถจะมื่งพาทางการให้ช่วยแก้ไขความเดือดร้อนที่ได้รับจากน้อยวงศ์ได้ 
จังได้นากันขอความช่วย เหลือจาก "นญาผาบ1, ซ่ึงเบ็นแม่ทันคนลีาคัญของ เจ้าหลวงอินทรวิช
ยานนท์ ท่ีบ้านลันปา'ลั'ก เมื่อนญาผาบได้รับการร้องเรียนจากราษฎร ดังน้ัน ในวันท่ี 9 กันยายน 
น .ค .2432 นญาผาบจังได้น้ากำลังราษฎร 300 คนขับไล่น้อยวงศ์และนรรคนวก และปลดปล่อย
ราษฎรท ีถู่กคุมช ัง  การกระทำของนญาผาบลร้างความโกรธแค้นแก่น้อยวงศ์มากกงกับข่มข ูว่่าจะเอา 
กองทหารจากเชียงใหม่มาปราบปราม ดังน้ัน ด้วยความหวาดกลัวพ]!าผาบและราษฎรจังได้ระดม 
กำลังได้ 2000 คน เตรียมรันมือ นอกจากน้ันยังได้ชักชวนหัวหน้าหมู่บ้านคนอ่ืน  ๆ ในบ่รีเาณ'ใกล้ 
เคียงให้มาร่วมต่อต้านนวกเจ้าภาษี ซ่ึงก็มืหัวหน้าหมู่บ้านเบนจำนวนมากท่ีมาร่วมกับนญาผาบ เช่น 
พ])ารัตนโกหา ■ พญาชุมภู พไทจันใจ ในวันท่ี 15 กันยายน ขุนนางไทยในเมืองเชียงใหม่ ได้ล่งขุน 
นางพื้นเมืองเมื่อเจรจากัน'พ])าผาบ แต่พญาผาบไม่ยินยอม และในวันท่ี 19 กันยายน บี เดียวกัน 
ผ่ายเมืองเชียงใหม่ก็ได้ลั่งระดมนลประมาพ 2000 คน ผ่ายพ])าผาบก็ เตรียมกำลังเช่นกันกะว่า 
ประมา[แวันท่ี 18,19,20 กันยายน 'พ.ศ.2432 จะยกเข้าตีเมืองเชียงใหม่ แต่ไม่สามารถยกกำ 
ลังเข้าตี เมืองเชียงใหม่ได้ ดังน้ัน ในวันท่ี 20 กันยายน บี เคียวกัน เ จ้าพระยาพลเทพฯ ข้าหลวง 
ใหญ่ 5 หัวเมือง จังสั่งให้เจ้าอุปราช เจ้าบุรีรัตน์ นำกำลังออกไปจับกุมv m ผาบและพรรคพวกท่ี

50ชูลีทธึ่ ช ูชาต ิ, "กบฎพ])าผาบ (ปราบลงคราม) ร กบฎชาวนาในภาคเหน ยื , "  ใน
กบฎชาวนา, หน้า 55.

59ยอดยี่ง ร ักล ัตย ์, "ก า ร เ  เปล ี่ยนแปลงทางการ เม ืองและเศรษฐก ิจในภาฅเหน ือของประ
เทศไทยก ับกบฎเงื้ยว, (วิทยานืนนนธ์ปรีญญามหาบัทเทิต สาขาวิชาประว ัต ิศาลตร้ บั[นทิตวิทยาลัย 
คุหาลงกรท่ฌหาวิทยาลัย, 2 5 3 2 ), หน้า 8 1 -8 3 .
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ก่อกบฎ โดยปราศจากการต่อสู้ขัดขวางจากฝายกบฎ นทฺทผาบและนรรคนวกจำนวนหนึ่งหลบหนี้ไป 
ได ้ โดยมุ่งหน้าไปลู่ เม ีองเช ียงตุง ภายหลังรวบรวมกำลังได้ประมาทเ 300 คน มุ่งหน้าเช้าตี
เมือง เชียงใหม่ แต่ถูกสกัดกั้นจากกองทันของเมือง เชียงใหม่และกองทหารของไทย และปะทะกัน 
เมื่อวันที่ 16 มีนาคม น .ศ .2433 ผลปรากฏว่านททผาบต้องแตกน่ายหนีไป เม ืองเช ียงต ุง และได้ 
รับความช่วยเหลอจากเจ้าเม ืองเชียงตุง ให้ดำรงตำแหน่งเ จ ้าเม ืองโกห ัวนง5๐ หลังจากนี้นซึ่อ 
ของนแทผาบก็เลึอนหายไปจากความทรงจำของผู้คน

•'กบฎเงี้ยวเมืองแพร่ น .ศ .2445" เกิดขั้นภายหลังการปฏิรูปการปกครอง น .ศ .2435
ซองรัซกาลที่ 5 เบ็นอีกเหตุการพหนึ่งที่แสดงออกของปฏิกิริยาต่อต้านอย่างรุนแรงต่อการปฏิรูปการ 
ปกครองของรัฐบาลกลางของกลุ่มผู้นำท้องถี่น กล่าวคือ จุดประสงค์ของการแข็ง เมืองของ เจ้านาย 
เมืองแนรัคือ ความต้องการที่จะแสดง อำนาจข,รัฐบาลให้มอบบ้านเวนเมืองคืน61 กบฎเงื้ยาเม ือง 
แนร่นี้ได้รับการสนับสนนจากเจ้า เมืองลำปาง รวมกั้งราษฎรเมืองแนร่ด้วย และการคืกษาของเตช 
บุนนาค ในเรื่องน ี้ได ้ตงช ้อส ัง เกตว่า กงคุลฝรั่งเคสและอังกฤษประจำ เมืองน่านก็อาจมีส่วนเกี่ยว 
ช้อง1ในเหตุการท[ค!งนี้นด้วย เนราะระหว่างที่กบฎลุกลามอยู่ ปรากฏว่า

. . .ฝรั่งครื่งชาติแสะจีนบาบา นวกแขกน่อค้า(ในกรุงเทนฯลึอกัน)การ 
ที่นวกเงี้ยวก่อจลาจลเนนี้น ไม่เห็นของที่นวกเงี้ยวคิดทำขึ้นเอง เห็นอุ 
บายมาจากนวกช้าหลวงฝรั่งเศสตามฝรั่งแม่นํ้าโขงอุดหนุนให้ก่อเหตุ..
. .คือนวกนี้ได้ลอบแต่งคนที่ฉลาด เช้ามาเกลี้ยกล่อมนวกลาวและเจ้าหลวง 
ให ้เอ า ใจ อ อ ก ห ่า ง ...62

นอกจากน้ีน หลักฐานขึ้นลำคัทเที่แลคงให้เห็นว่าเจ้าเมืองแนร่สมรู้ร่วมคิดกับโจรเงี้ยวมาจากขุนนาง 
เมื่อแนร่คนหนึ่งซึ่งเล่าให้เจ้านระยาลุรศักดมนตรินังว่า

. . .สักเดึอนหนึ่งก่อนที่เงี้ยวจะโจมตีเมืองแนร่ เจ ้าน ิร ิยะเทนวงค์ได ้ 
ก ล ่า ว ว ่า .. . เมืองแนร่ต่อไปจะไม่เห็นของไทยนานเท่าใด จะต้อง

6°เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน้า 84-86.
6แตช บ ุน นาค, "ขบถเง ี้ยวเม ืองแนร่ ร . ศ . 121 ," ใน ก บ ฎ  ร . ค .1 2 1 ,  หน้า 44.
62 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 37.
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เป ็นของเง ี้ยว... เจ้าแพร่จะคิดให้พะกามองละลาโปไชย ช่ิงเป็นห้า 
หน้าเง้ียวบ่อแก้ว เข้ามาตีปล้นเมืองแพร่ นวกเง้ียวคงจะจับคนไทยฆ่า 
เสียหมด คงไม ่เหส ีอเสย...63

สำหรับราษฎรต้องรับภาระที่มีต่อทางการมากชื้นกว่าเดิมเช่น ต้องถูกเก๓ แรงงานมากชื้นทง ๆ ท่ี 
เสียค่าแรงแทนเณเฑ์แล้าทำให้เข้าช่วยเงี้ยวในการก่อกบฎ ส่วนพวกเง้ียวหรีอไทยใหญ่น้ันโดนข้า 
ราชการกดขี่อยู่ เนือง ๆ ชาว เงี้ยว เองมีความรู้สิกว่าข้าราชการรัง เกียจไม่ยอมทำหนังสิอ เดินทาง 
ให้ด้วยดี ไม่อนุญาตให้ช้ือท่ีดินสร้างวัค ทำนาหรึอสร้างบ้าน การทำหนังสีอเดินทางนั้นเงี้ยวต้องมีผู ้
รับประกันว่าเป็นชาวพื้นเมืองข้าราชการจังจะทำให้ นอกจากไม่ยอมทำหนังสือ เดินทางให้แล้วยัง 
จับเงี้ยวที่ไม่มีหนังสือเดินทางขังไว้อีกด้วย การที่เงี้ยวชาวเมีองแพร่จับอาวุธชื้นช่วยเหสือกอง
โจร เงี้ยวที่ เข้าดี เมีองแพร่น้ัน นอกจากเป็นการช่วยเหสิอพวกเดียวกันแล้ว จังเป็นการแสดงออก 
ชิ่งความคับแค้นใจชิ่งตนมีอยู่ต่อข้าราชการของรัฐบาลกลางอีกด้าย

อาจกล่าวไต้ว่า การกบฎเงี้ยวเมืองแพร่ น .ค .2445 น้ี เกิดจากความไม่นอใจที่ทูกตัดอำ 
นาจในการปกครองแสะจัดเก็บภาษีลง เพราะใ น สมัยต้นรัชกาล ท่ี 5 นั ้น ห ั ว เมืองทางเหนอต่างก็มี 
อำนาจสมบูรท่เในการเมืองภาย'ใน แต่ต่อมาในระหว่าง พ .ค .2420-2445 การควบคุมจากส่วน 
กลางที่มีต่อประเทคราชทางเหนือไตก้ระขับชื้นเรื่อย  ๆ โดยเฉพาะในช่วงบี น .ค .2439-2445 
เป็นช่วงที่รัฐบาลกลางไต้พยายามจ้ากัดอำนาจชองเจ้าผู้ครองนครในต้านต่าง  ๆ ต้วยเหตุตังนี้จัง 
ทำให้เกิดปฏักิริยาไม่นอใจในการแทรกแซงชองรัฐบาลกลางจนเกิดกบฎชื้น และท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองที่เกิดชื้นในล้านนา ท่ี เกิดจากการขยายอำนาจทางการเมือง 
การปกครองของเมืองแพร่เองก็ประสบความเปลี่ยนแปลงนี้เช่นกัน และความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
ไต้ล่งผลกระทบต่อกลุ่มคนกลุ่มต่าง ๆ ในเมืองแพร่จนทำให้เกิดความไม่นอใจความเดีอดร้อนและ 
นำไปลู่การต่อต้านอำนาจศูนย์กลางกรุงเทพฯในท้ายที่ลุด

6 3 เร ื ่อ งเด ียวก ัน , หน้า 3 4 .
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4.3 การคำ เนินการนสะวิธีการจัดการกับ "หัวเมืองมลายุ',

การคำเนินการและจัดการปฏิรูปการปกครองใน "หัวเมืองมลายู" หรีอ "บ?เวทเแซก 7 
หัวเมือง1, เป็นกระบานการรวมคูนยอำนาจเช้าลู่ล่วนกลางของ?ฐไทยในลมัยนระบาทสมเด็จ'พระ 
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ขึ้นตอนคำเนินการก็เรื่มจากการส่งช้าหลวงลงไปควบคุมดูแล 
ในเมื่อดูช้อเท็จริงในระยะแรก ต่อมาก็จัคล่งช้าหลวงชุดใหม่ลงไปคำเนินการปฏิรูปการปกครอง
ภายในแต่ละหัวเมือง และท้ายสุด การรวม "หัวเมึองมลายู,, ต้ังหมดจัดต้ังเป็น "มทเ,ทลปัตตานี"

ในระยะแรกไค้เร ื่มคำเนินการราวค้นบ ี น .ศ . 2439 เมื่อนระเลนิพิทักษ์ไค้ลงไปตรวจราช 
การในหัว เมีองท็ง 7 เมื่อปฏิบัติการตามภารกิจทีไ่ค ้รับมอบหมายโดยในขึ้นแรกนั้นนระ เสนิพิทักษ์
ไค้คำเนินนโยบาย''. . .ค่อยลูบคลำแต่สิงที่เบาก่อน.. " 6*  คีอนยายามจัดการเรื่องที่ไม่กระทบกระ 
เฑีป๋นอำนาจ เจ้าเมืองมากนัก และเลึอกจัดการตั้งแต่เมืองหนองจิก ข ึ้งม ีเจ ้าเม ืองเป ็นช ้าราชการ 
ไทยออกไป ครั้น'ในเคึอนกันยายนบี น .ศ . 2439 สมเด็จนระเจ ้าบรมวงศ์เธอ กรมนระยาคำรง 
ราชานภาน เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจึงเสด็จลงไปตรวจราชการไค้ทรงแถลงชื้แจงให้เจ ้า
เมืองตั้ง 7 เช้าใจถ้งสาเหตุท ี่กรุงเฑนท ล่งช้าหลวงมาตรวจราชการว่ามุ่งหมายให้การติดต่อระ 
หว่างเม ืองต ั้ง 7 กับส่วนกลางสะดวกรวดเร็วขึ้น โดยทรงยํ้าว่า ไม่ไค้ล่งช้าหลวงมารวบรัดตัดผล 
ประโยชน์ของผู้ใด65 ตั้งนี้ เน ึ๋อให ้เจ ้าเม ืองตั้งหลายไว้วางใจช้าหสางที่ร ัฐไทยล่งไปเท ่าน ั้น
เนราะความจริงในรายงานตรวจราชการหัวเมืองปักษ์'ใต้ ที่ลมเด็จกรมนระยาคำรงราชานุภานไค้ 
นำกราบบังคมทูลนระบาทสมเด็จนระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 น้ัน ทรงเห็นว่าถ้าจะ 
เปลี่ยนแปลงวิธีการปกครองใด ๆ  ในหัวเมืองตั้ง 7 จำเป็นค้องรวบรัดตัดผลประโยชน์อย่างใด 
อย่างหนี่งของเจ้า เมือง และศรีตว้นกรมการลงบ้าง จึงจะทำนุบำรุงบ้านเมืองและจัดราชการหัว 
เมืองเหล่านี้ให้เจริณ ฺขึ้นไค้

6*หจช., ร . 5 ม .4 9 /2 7  นระยาราชวรานุกูล ปลัดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย กราบบัง 
คมทูลกรมหมื่นสมมตอมรนันธราชเลขานุการ ท่ี 2 2 1 /6 1 3 4  ลงวันที่ 25 พฤษภาคม ร . ศ . 115.

6ธห จช., ร . 5 ม .2 .1 4 /7 4  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปัก
ใต ้ ร . ศ . 115.
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แต่ในระหว่างนั้นเนึ่งเริ่มลงมึอดำเนินการปฏิรูปการปกครองใน "ห ้า เมืองมลายู" จงไม่ 
อยากให้กระทบกระ เทีอนเจ้า เมือง ในขั้นแรกจิงหวัง เน ียงให ้เจ ้าเม ืองไว ้วางใจช ้าหลวงท ี่ส ่งไป 
ก่อน โดยกำชับช้าหลวงไม่ให้เปลี่ยนแปลงแบบแผนที่ส์าคักุ!แต่อย่างใด ในเดีอนมีนาคมปลายบี น .ศ . 
2439 น้ัน เมื่อเจ้านระยายมราช (บน สุขุม) ชื่งฃผะนั้นมีบรรดาคักดเมื่นนระวิจิตรวรลาสนึ่ จัด 
ราชการหัวเม ือง ภายในทั้ง 3 เรียบร้อยและจัดตงเมื่นมผ,กลนครศรีธรรมราชแล้ว จิงฑรงนระกรุ 
ผาโปรดเกล้าฯ ให้เลื่อนบรรดาคักคึ๋นระวิจิตรวรสาลนึ่เมื่นนระยาสุขุมนัยวินิต ช้าหลวงเทศาภิบาล 
"มผ‘กลนครศรีธรรมราช" แล้วให้ลงไปดำเนินจัดราชการใน "บร ีเวผแขก 7 ห ัวเม ือง" เช ้าเม ื่น 
ส่วนหนึ่งของมผ‘กลนครศรีธรรมราชต่อไป

อย่างไรมื่ตาม ในเวลาต่อมามาตรการอย่างใหม่ที่กรุงเทนฯใช้ในการปฏิรูปหัวเมืองมลายู 
เริ่มขั้นอีกครงในปลายบี น .ศ . 2444 เมื่อนระยาศรีลหเทน ( เลื่ง ว ิรยส ิร ิ) ราชปลัดทูลฉลอง
กระทรวงมหาดไทยผู้ชี่งต่อมาไค้รับนระราชทานบรรดาคักดื่เมื่นนระยามหาอำมาตยา?บดี เดินทาง 
ไปตรวจราชการหัว เมืองมลายูทั้ง 7 และนำร่างหนังลึอช้อบังสิบลำหรับปกครอง 7 ห ัวเม ืองให ้ 
เจ้าเม ืองทั้ง 7 ลงนามรับรอง ทำหนังล้อ เร ียกร้องให ้ร ัฐไทย เช้าไปจัดการใด  ๆ ในเมืองทั้ง 
7 ด้วยความยินดี โดยกลวิธีที่ส่อใจว่าถ้ามีช้อใดที่เจ้าเมืองไม่นอใจก็ให้บอกไปภายหลังไค้ประกอบ 
กับการจู่โจมให้เจ้าเมืองลงนามทันที66

เม ื่อบรรดาเจ้า เมืองทั้ง 7 ลงนามรับรองและ "ร ้อ งข อ " ขั้นมาเมื่นลายลักษผอักษรตาม 
แผนการแล้ว รัฐบาลก็ไค้นำ "ด ำร ้อ ง " เหล่านั้นขั้นนิจารผาปรับปรุง เมื่นกฎข้อบังคับลำหรับปก 
ครองบริเวผ 7 หัวเมืองทันที โดยให้ประกาศใช้ในวันที่ 10 ธันวาคม น .ศ . 2444 น้ัน เรียกว่า 
"กฎข้อบังคับลำหรับปกครองบรีเว» 7 ห ัวเม ือง ร .ศ .  120" ตามกฏช้อบังคับลำหรับปกครองบรี 
เวผ 7 หัวเมือง ร .ศ . 120 หน่วยการปกครองลำคักุ)อันเมื่นศูนยกลางการบริหารราชการใน 7 
หัวเมือง เรียกว่า "บ ร ีเว ผ " มีช้าหลวงใหญ่ประจำบริเวผเมื่นหัวหนำหน่วย ทำหน้าที่จัดราชการใน 
"บ ร ีเว ผ " ให้เมื่นไปตามกฏช้อบังคับลำหรับปกครอง "บร ีเวผแขก 7 ห ัว เม ือง" หรีอท้องตราจาก 
กรุง เทนฯ หรีอตามดำลังชองช้าหลวง เทคาภิบาลมผ*กลนครศรีธรรมราช

66นรรผงาม เง่าธรรมลาร, "การปกครองหัวเมืองภาคใต้ทั้ง 7 ในรัชลมัยนระบาทสมเด็จ 
นระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว," (วิทยานินนธปริกุ!กุ)ามหาบัผทิต สาขาวิชาประวัติศาลตร่ิ บัผทิตวิทยา 
ลัย จุนาลงกรผ์มหาวิทยาลัย, 2519), หนำ 175.
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ภายใน "บริเวณเขก 7 หัวเมีอง" ประกอบด้วย เมีองปัตตานี หนองจิก ยะหร่ีง สายบุร ี
ยะลา ระแงะ และรามัน แต่ละเมีองต่างมีหน่วยบริหารราชการของตนเอง โดยข้ีนกับบริเวทเ 
ชิ่งมีข้าหลวงใหญ่ประจำบริเวทเด้งกล่าว หน่วยบริหารราชการระด้บบริเวทเนี้จิงมีฐานะอยู่กี่งกลาง 
ระหว่างมเ1๓ลนครศรีธรรมราชกับเจ็ดหัว เมีอง ช่วยประสานงาน'ระหว่างมทเ'71ลกับเมีอง เก็นการ
ช่วยแบ่งเบาภาระของข้าหลวงเทศาภิบาล มทเขลนครศรีธรรมราช และควบคุมการดำเนินงานของ 
เจ้าเมีองทั๊ง 7 ด้วย67 และต่อมาในวันท่ื 27 กรกฎาคม VJ.ศ .2449 เก็นต้นมา รัชกาลที่ 5 ก็ 
ได้โปรดเกล้าฯ ให้ยกฐานะ "บริเวณเขก 7 หัวเมีอง" ช่ิงแต่เดิมเก็นส่วนหน่ึงของมทเขลนครศรี 
ธรรมราช ข้ินเก็นมทเขลเทศาภิบาล เรียกว่า "มทเขลปัตตานี,, โดยมีหน่วยงานประจำมทเขลเฉนาะ 
เช่นเคียวกับมทเขลเฑศาภิบาลท่ัวไป นับเก็นมทเขลสุคท้ายท่ีได้จ้ดต้็งข้ีนได้สำ เร็จในสมัยรัชกาลที่ 5

การดำเนินการและจัดการปฏิรูปการปกครองหัวเมีองมลายูในช่วงที่เก็น "มทเขลปัตตานี,,
ท่ีสำคัญก็คีอ การดำเนินการยุบรวมเมีองต่าง ท เข้าด้วยกัน อย่างไรก็ตาม การยุบเมีองไม่สา 
มารถดำเนินการได้ทันทีทันใด ต้องรอจังหวะที่เหมาะสม เมื่อเจ้าเมีองคนก่อนกังแก่กรรมสง จะ 
ไม ่ม ีการต ั๊งเจ ้าเม ีองใหม่ แต่ใช้วิธีย้าย เจ ้าเม ีอง แล้วยุบรวมเมีองขนาดเล็กเข้ากับเมีองใกล้
เคียง ตัวอย่างเช่น เมื่อนระยาลายบุรี กังแก่อสัญกรรม ก็ย้าย เจ้าเมีองยะหรี่งไปแทน แล้วยุบ 
เมีองยะหริ่งเช้ากับปัตตานีลดฐานะเบ็นอำเภอหนึ่ง เรียกว่า "อำเภอยาม ู,, หรีอเมื่อนระยายะลา 
กังแก่อสัญกรรมก็ย้ายนระยารามันไปแทน แล้วยุบเมีองรามันเก็น "อำเภอโกตาบารู,, ขิ้นกับเมียง 
ยะลา* 60 และในบี น .ศ .2458 รวมท้องที่เม ีองระแงะเช้ากับบางนรา แล้วเปลี่ยนชิ่อ เก็นเมีอง 
"นราธ ิวาส " ชิ่งในที่ส ุดจะเหลีอเนียง 4 เมีองคีอ ปัตตานี สายบุรี ยะลา และนราธิวาส ในขทเะ 
เคียวกันก็จัดแบ่งท้องที่เมีองเหล่านี้ออกเก็นอำเภอ ตำบล และหมู่บ้าน นรัอมกับเปลี่ยนชิ่อบางท้อง 
ที่เนื่อความเหมาะสม ภายในบี น .ศ .2458 ก็เสร็จสมบูรท่เ

67สมโชติ อ๋องสกุล, "การปฏิรูปการปกครองมทเขลปัตตานี (น .ศ .2 4 4 9 -2 4 7 4 ) , หน้า
162.

60สมโชติ อ๋องสกุล, "การปกครองแบบมทเขสเทศาภิบาล ร มทเขลปัตตานี," ใน มเ»ขล 
เทคาภิบาล t วิเคราะห์เปรียบเทินน, หน้า 3 7 5 .



167

นอกจากน้ัน รัฐไทยยังได้ดำเนินการปรับปรุงทางด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย มีการ 
จัดตั้งกองดำรวจภูธร ช้ินในบี 'พ .ค.2450 ทางด้านตุลาการก็'พยายามปรับปรุงให้สอดคส้องกับ
ขนบธรรมเนียมประIพี มีการแยกคาสออกเก็น 2 ประเภทคอคาสทั่วไป และศาลสำหรับพิจาร 
{เทค'คีทึ่เก่ียวกับศาลนาอิสลาม โดยอยู่ในความดูแลอย่างใกล้ชิดของกระทรวงมหาดไทย และมีระ 
บบการพิจาร{เทคดีไม่เหมีอนศาลทั่วไป ทางด้านการภาษีอากร รัฐบาลระมัดระวังเบ็นพิเศษ ไม่ให้ 
กระทบต่อราษฎรมากกว่าประเทศเพื่อนบ้าน ต้ังแต่บี V I.ศ .2440 งดเก็บภาษีบางประเภทบรีเว{น 
ชายแดน เบนต้นว่าเงินค่านา ค่าราชการ และภาษีภายใน หัวเมืองทื่อย่ถัคชิ้นมาจะมีการเก็บเงิน 
ค่าราชการตามฐานะของราษฎร เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีกับราษฎร69

-กบฎVIระยานชกเจ็ดห ัวเมือง น .ศ .2445

ปฎิกิรียาต่อด้านการปฏิรูปการปกครองของรัฐบาลกลางในภูมิภาคนี้ ก็คือ กบฎ'พญาแขกเจ็ด 
หัวเมือง เม่ือ น .ศ .2445 นระยาแขกเจ็ดหัวเมืองประเทศราชทางภาคใด้ ซั๋งได้แก่ นระยาแขก 
ทื่เบ็นเจ้าเมืองของปัตตานี ยะหรี่ง สายบุรี ระแงะ รามัน ยะลา และหนองจิก เหตุการท!ใน 
คเงนี้เบ็นการแสดงออกชื่งการคัดค้านต่อการปฏิรูปการปกครองในภูมิภาคโดยตรง และถงแม้จะไม่ 
ลุกลามระ เบ็ด'ใหญ่'โต1ช้ินเบนกนฎก็'จริง แต่ได้สะท้อนให้เห็นถงปฏิกิริยาของท้องถิ่นทื่มีต่อรัฐไทย
อย่างชัดเจน

เหตุการท่เท่ืเรียกกัน'ว่า "นระยาแขกเจ็ดหัวเมืองคบคิดขบถ" เม่ือบี น .ศ .2445 น้ัน เกิด 
ชิ้นในช่วงเวลาใกล้เคียงกับ "กบฎผีบุญอีสาน" กล่าวคือ เร่ิมต้นปลายบี น .ศ .2444 เช่น เดียว

6 9 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ัน ,  หน ้ า  3 7 9 .
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กันแต่จบลงก่อนทางกบฎอีสาน เหตุการณ์เริ่มเนโดยรัฐบาลออกกฎข้อบังคับสำหรับปกครองเจ็ดหัว 
เมืองเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม น .ค .2 54470 กฎข้อบังคับระบุว่า ตั้งแต่นั้นเห็นต้นไปรัฐบาลจะตั้ง 
ปลัดเมือง ยกกระบัตรเมือง และผู้ช่วยราชการ เมืองไปช่วยนระยาเมืองตั้งหลายปกครองบ้าน
เมืองตาม นระราชบัญญัติลักษผะปกครองท้องท่ี ร .ศ . 114 และจะแต่งตั้งข้าหลวงใหญ่ประจำบร ิ
เวผนี้ให้เห็นผู้ปกครองดูแล ส่วนนระยาเมืองนั้นรัฐบาลจะจ่าย เบ้ียหวัด "ให้นอเลี้ยงชีน,, และในล่ 
วนศาสนา รัฐบาล เคารนฃนบธรรม เนียมประ เนผีว่าด้วยการแต่งงานและการสืบตระกูล โดยจะรัก 
ษาไว้ชี๋งอำนาจชองผู้นำทางศาสนาในท้องกี่น หรี'อ "โต ๊ะกาล ี" ในคดีเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ รัฐบาล 
กลางนยายามปฏิบัติตามเรื่องนี้ทันที โดยล่งนระยาคักดึ่เลนี (หนา บุนนาค) ข้าหลวงเมืองสำปาง 
ให้เห็นข้าหลวงใหญ่ประจำบริ เวผเจ็ดหัวเมืองเชิญลารตราแจ้งเรื่องกฎข้อบังคับไปแจ้งให้นระยา 
แขกทราบ เมื่อไปถึงเมืองบัตตานีได้อ่านสารตราให้นระยาตานี (นระย'!วิชิตภักดี อับดุล กาเดร ื่) 
นระยาตานีก็แลคงความไม่ เห็นชอบด้ายกับกฎข้อบังคับและไม่ยอมให้นนักงานสรรนากรเข้าปฏิบัต ิ
การในเมืองบัตตานี

นระยาตานี นระยาระแงะ และนระยาลายบุรี ไต้ทำสัญญาตกลงกันว่าจะไม่ยอมปฏิบัติตาม 
ข้อบังคับ เนราะไม่นอใจที่ถูกลดอำนาจและสูญเลียผลประโยชน์จากการเก็บภาษีอากร และขอให้ 
กรมหมื่นดำรงราชานุภานแกัไขข้อบังคับดังกล่าว ขอให้,นระยาเมืองมีอำนาจแต่งตั้งกอดถอนข้าราช 
การได้ มีอำนาจออกคำสั่งและตั้งกฎข้อบังคับดังกล่าว ในต้านการศาลขอใช้กฎหมายไทยในการน ิ
จารผาคดีทั่วไป เว้นแต่คดีความแน่งซึ่ง เกี่ยวกับธรรม เนียมศาลนาไต้แก่มรดก คดีความลามืภรรยา 
ให้ใช้ศาลโต๊ะกาลี, ในด้านการคลังของให้ยกผลประโยชน์ต่าง  ๆ แก่ตน ยกเว้นภาษีร่น สุรา ยก 
ให้เห็นรายได้ของรัฐบาล นระยาตานีจะเห็นผู้จ่ายเงินเดีอนของข้าราชการ เอง และรับจะจัด
เครื่องราชบรรผาการล่งมายังกรุง เทนฯ แต่ขอไม่มืข้าหลวงไปประจำ เมือง7 1

7 ° เ ต ช  บ ุน น า ค , " น ร ะ ย า แ ข ก เ จ ็ด ห ัว เ ม ือ ง ค บ ค ิด ข บ ถ , "  ใ น  ชบถ ร .ค . 1 2 1 ,  ห น ้า  5 9 .

7 ‘ ช า ล ีย  ผ  ถ ล า ง ,  "ก า ร ค ิก ษ า เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ร ะ ห ว ่า ง ค ว า ม ล ัม น ัน ธ ์ฃ อ ง ห ัว เ ม ือ ง ป ร ะ เ ท ศ ร า ช  

ผ ่า ย เ ห น ีอ ก ับ ผ ่า ย ใ ต ้ข อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ใ น ล ม ัย น ร ะ บ า ท ล ม เ ด ็จ น ร ะ จ ุล จ อ ม เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว , "  ( ว ิท ย า น ิ 

น น ธป ร ิญ ญ าม ห าบ ัผ ฑ ิต  ล า ข า ป ร ะ ว ัต ิศ า ล ต ร ิ่ บ ัผ ต ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุง า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 2 1 ) ,
V

ห น า  2 2 6 .
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จะ เห็นไค้ว่าคำขอของนระยาตานีเรื่องไม่ให้มีข้าหลวงไปประจำ เมืองน้ัน ก็ขัคต่อ เบ้าหมาย 
ประการแรกของการปฏิรูปการปกครองแล้ว รัชกาลที่ 5 ทรงโปรดให้มีนระราชกระแลตอบไปว่า 
ไม่ทรงเห็นควรต่อการแก้ไขบังคับ จึงขอให้นระยาตานีจัดราชการตามข้อบังคับฑื่ล่งไป

แต่ปรากฏว่ายังไม่ฑันที่นระราชกระแสจะไปกงเมีองบัตตานี นระยาคักด เสนียก็ไค้เดินทาง 
ไปกงปัตตานี และก็ถูกนระยาตานีปฏิเสธดังกล่าวแล้ว ภายหลังที่นระยาคักดึ๋เสนียไม่ประสบผลล้า 
เร็จในเมีองบ้ตตานี จึงเดินทางต่อไปเมีองระแงะเนี่อปฏิบัติหน้าที่ต่อ แต่ต้องประสบป้ถู}พาอีกเม่ือ 
นระยาระแงะหลบหลีกปฏิเสธสารตราที่เชิญไป ดังน้ัน นระยาคักดึ๋เสนี จึง เดินทางไปเมิองสาย 
บุรี นระยาสายบุรีไค้ฟ้งตราสาร และก็ตงเงื่อนไขว่า จะไม่รับคนไทยเบ็นปลัดยกกระบัตรเมีอง 
หรีอนายอำเภอ โดยอ้างว่ากฎข้อบังคับมีไค้ระบุว่าเจ้าหน้าที่เหล่านื้จำต้องเบ็นคนไทย72 และเจ้า 
หน้าเมีองระแงะและสายบุรี ยังมีคำสั่งไม่ให้กำนันและผู้ใหญ่บ้านเชิอฟ้งนายอำเภอที่เบ็นคนไทย
ชักชวนให้ชาวบ้านต่อต้านข้าราชการที่เบ็นคนไทยด้วย

การที่เจ้าเมีองตานี ระแงะ และลายบุรี แสดงการต่อต้านการปฏิบัติราชการชองข้าหลวง 
ดังกล่าว ช่วยให้ข่าวลีอที่มีอยู่ในฃทเะนั้นว่า เจ้าเมีองแขกคบคิดกบฏมีนํ้าหนักมากข้ึน รัฐบาลกลาง 
จึงต้องหันมาใช้นโยบายเด็ดขาด โดยให้นระยาศรีหเทนและนระยาสุขุมนัยวินิตไปเมีองบัตตานี
อย่าง เงียบ  ๆ นรัอมทั้งแสดงสารตราชี้แจงนระยาตานีให้จัดการตามบังคับอีกครั้งหนื่งนรัอมกับตรา 
สารจากรัชกาลที่ 5 ชี้งมีเนื้อความชี้แจงให้นระยาตานีปฏิบัติตามข้อบังคับนั้น แต่นระยาตานียังยีน 
ยันจะรอกรมการเมืองที่ถีอใบบอกขึ้นไปกรุงเฑนฯ กลับมาก่อน นระยาศรีหเทนจึงอาคัยอำนาจเด็ม 
ที่ที่ไค้รับ ประกาศถอดนระยาตานีออกจากตำแหน่ง จับตัวไปคุมไว้ที่สงขลา และแต่งตั้งเจ้า
เมีองคนใหม่แทน หลังจากนั้นรัฐบาลกลางก็เร่งจัดระเบียบการปกครองหัวเมีองทั้ง 7 ใหม่'ให้เก็น 
มณ,ทล เทศาภิบาลโดยสมบูรท่เ

เต ช  บ ุน น า ค , "น ร ะ ย า แ ข ก เ จ ็ด ห ัว เ ม ือ ง ค บ ค ิด ข บ ถ  ร . ศ . 121," ใ น  ขบถ ร . ศ.1 2 1 ,

หน้า 61.
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