
บทที่ 4
ความเป ็นมาและพ ัฒนาการเก ี่ยวกบตำแหน่งกำน ัน ผู้ใหญ่บ้าน

ความเป ็นมาของตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
การปกครองท้องที่ในระดับตำบล หมู่บ้าน น่าจะมีมาตั้งแต่สมัยบุพกาลแล้ว เป็นการ 

ปกครองระดับพืนฐานที่ขยายมาจากการปกครองในระดับครัวเรือนเป็นชุมชนย่อย โดยมีนายบ้าน 
แก่บ้าน หัวหน้าหมู่บ้าน หรือผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีชื่อเรียกแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ เป็นผู้นำชุมชน
ทำการปกครองดูแลลูกบ้าน

ในสมัยกรุงศรีอยุธยา การแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่ง “นายบ ้าน” หรือ “ผู้ใหญ่บ้าน’' น้ัน 
ปรากฏหลักฐานจากกฎหมายพระอัยการอาญาหลวงซ ึ่งบ ัญญ ัต ิเพ ิ่มเต ิมเม ื่อป ี พ .ศ.1976 ในสมัย 
สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 ว่า เป็นตำแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งโดยตรงจากองค์พระมหากษัตรีย์ 
แต่ในยุคต่อมาได้มีการมอบอำนาจการแต่งตั้งให้แก่ผู้ร ักษาเมือง ผู้รั้งเมือง ตามที่กำหนดไว่า,น
พระราชกำหนดเก่า ซึ่งประกาศเมื่อ พ.ศ.2 2 9 5 ในสมัยสมเด็จพระบรมโกษฐ์1

ม ีข ้อส ันนิษฐานว่า การปกครองท้องที่ระดับหมู่บ้าน โดยมีนายบ้านซึ่งได้รับการ 
แต่งตั้งโดยตรงจากพระมหากษัตริย ์ ในสมัยของสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 คงใช้เฉพาะการ
ปกครองในเขตราชธานีเท่านั้น ส่วนการปกครองในระดับหัวเมืองและประเทศราช คงมิได้มีแบบแผน 
การปกครองเช่นเดียวกันกับการปกครองราชธานี แต่คงเป็นไปตามนโยบายการปกครองของแต่ละ
เมือง ซ ึ่งย ่อมแตกต่างก ันไปตามจารีตประเพณ ี ดังมัน ในระยะต่อมาเมื่อการปกครองในระดับ
ภูมิภาคของหัวเมืองต่าง  ๆ มีปัญหาโจรผู้ร้ายชุกชุมอันเนื่องมาจากความไร้ประสิทธิภาพของผู้รักษา 
เมือง ผู้รัง และกรมการเมือง จึงเป็นเหตุให้เกิดการปฏิรูปการปกครองท้องที,ระดับหมู่บ้านขึ้น ตามพระ 
ราชกำหนดในสมัยสมเด็จพระบรมโกษฐ์ โดยให้เมืองต่าง  ๆ แต่งตั้งนายบ้านหรือผูใหญ,บ้านขึ้นทุก 
หมู่บ้าน กฎหมายดังกล่าวได้กำหนดถึงคุณสมบ้ติฃองผู้ที่จะเป็นนายบ้าน และอำนาจหน้าที่ต่าง  ๆ
ของนายบ้านไว้ นับเป็นกฎหมายฉบับแรกที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการปกครองระดับหมู่บ้านไว้ 
ซ ึ่งเป ็นหลักฐานที่ช ัดเจนแน่นอนใช้เป ็นบรรทัดฐานในการปกครองหมู่บ ้านทั่วท ั้งเขตราชธานีและ 
หัวเมืองต่าง  ๆ 2

1 กรมติลปากร, กฎหมายตราสามดวง. (กรุงเทพมหานคร : กรมติลปากร จัดพิมพ์,
2521) หน้า 614.

2 พฤทธ์พลอยงาม ''การวิเคราะห์ปัญหาเซิงกฎหมายว่าด้วยฐานะชองกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้านและการเลือกดัง” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ บ ัณฑิตวิทยาลัย
จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 37.
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สำหรับการปกครองในระดับตำบล ซึ่งมี “กำนัน” เป็นผู้ปกครองนั้น ไม่ปรากฏ 
หล ักฐานท ี่ช ัด เจนว ่าม ีมาต ั้งแต ่เม ื่อใด ตำแหน่ง “กำนัน” ในฐานะผู้ปกครองในระดับตำบลนั้น 
ชัย เรืองดิลป๋ 3 ลันนิษฐานว่า เมื่อครั้งสมัยกรุงศรอยุธยา ยังไม่มีการตั้งตำบลเป็นหน่วยปกครอง 
แต่อย่างใด การตั้งกำนันเป็นผู้บริหารราชการระดับตำบลน่าจะมีในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น
นี้เอง แต่จะเป็นในสมัยรัชกาลใดนั้นไม่ทราบแน่ชัด

คำว่า “กำนัน" น้ัน ปรากฏว่าได้มีการใช้มานานแล้ว แต่เป็นชื่อตำแหน่งซึ่งมีความ 
หมายแตกต ่างจากคำว ่า “กำนัน" ตามที่เราเช้าใจกันทุกวันนี้ มีหลักฐานปรากฏตามกฏหมาย
ลักษณะอาญาหลวง ในสมัยกรุงศรีอยุธยาซึ่งใช้บังคับตั้งแต่ปี พ.ศ.1895 โดยได้ระบุให้กำนันมีหน้าที่ 
ควบคุมตลาด ดูแลราคาซื้อขายในตลาดให้เป็นไปตามราคาตลาด เรียกว่า “กำนันตลาด” นอกจากนี้ 
ยังมี “กำนันนา” ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวช้องกับเรื่องนาโดยเฉพาะ ดังน้ัน ในสมัยกรุงศรีอยุธยา เชื่อว่าคง 
ไม ่ม ีการแต ่งต ั้งกำน ัน  เพ ื่อท ำห น ้าท ี่ท างการป กครองอย ่างท ี่เป ็น อย ู่ใน ป ัจจ ุบ ัน  ในสมัยกรุง 
รัตนโกสินทร์ก็ไม่พบหลักฐานที่ชัดเจนว่าตำแหน่ง “กำนัน" ที่มีหน้าที่ทางการปกครอง เริ่มมีมาตั้งแต่ 
เมื่อใด อย่างไรก็ตามปรากฏหลักฐานในสมัยรัชกาลที่ 3 ว่ามีตำแหน่งกำนันที่ทำหน้าที่ติดตามจับ 
กระบือ ผู้ร้าย เกิดขึ้นในรัชกาลนี้ ขณะเดียวกันคำว่ากำนันนา ที่มีหน้าที่ในการเดินนำประเมินนา
ก็ยังไม่ได้ถูกยกเลิกไป แต่คำว่า "กำนันนา” ไม่ค่อยมีการเรียกชื่อนี้ ส่วนใหญ่จะเรียกว่า “กำนัน”
เท ่าน ั้นท ั้งๆ ที่ยังเป็นผู้ทำหน้าที่เดินนำประเมินค่านาราษฎรด้วย

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว รัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ทรง 
ริเริ่มดำเนินการปรับปรุงประเทศ ด้วยการปฏิรูปการปกครองให้เป็นระบบ “เทศาภ ิบาล” พระองค์และ 
สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ ทรงร่วมกันปรึกษาและดำริว่า การจัดระเบียบวิธีการปกครองใน 
ระดับหมู่บ ้านและตำบลที่ประเทศไทยยึดถือมาแต่เดิมนั้น เลือนลางไปเป็นอันมาก เป็นเหตุให้เกิด 
ความเสื่อมเลืยแก่ประโยชน์ของรัฐบาลและประชาชน โดยบ่อเกิดของความเสื่อมเสีย มาจากการ 
ปกครองระดับหมู่บ้าน ซึ่งหัวเมืองต่าง  ๆ ได้ละเลยไม่ปฏิบัติตามความในพระราชกำหนด จนกระทั่ง 
แบบแผนการปกครองระดับหมู่บ้านเสื่อมสูญหายไป ไม่มีการเลือกสรรผู้ใหญ่บ้าน คงมีแต่การเลือก 
พนักงานปกครองระดับตำบลที่เรียกว่า “กำนัน” เท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงทำให้การปฏิบัติราชการของ 
กำนันพลอยเสื่อมเสียไปด้วย เนื่องจากขาดผู้ช่วยเป็นหูเป็นตาในท้องที่ ครั้นจะทำการด้วยตนเองก็ไม่ 3

3 ชัย เรึองดิลป๋1 ประ1วัติลังคม'ไทยสมัยโบราณก่อนศตวรรษ1ท่ี 25. (กรุงเทพมหานคร :
โรงพิมพ์พิฆเนศ, 2523), หน้า 162.
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สามารถจะสอดส่องดูแลทุกข์ส ุขของประชาชนให้ท ั่วถ ึงได้ เพราะเขตท้องที่ภายในตำบลหนึ่ง  ๆ
กว้างขวางมากเกินกำลังคนคนเดียวจะปกครองได้ ข้อบกพร่องเช่นนี้จะได้รับการแกํใขและปรับปรุง 
ให้ดีข้ึน'ได้ เมื่อดำเนินการปฏิรูปการปกครองเป็นแบบเทศาภิบาล เพราะแบบแผนการปกครองระดับ 
หมู่บ้านและตำบล ถือว่าเป็นรากฐานอันสำคัญของการบริการราชการแผ่นดิน 4

ห ล ังจ าก ไ ด ้ท ร งป ร ิก ษ าห าร ิอ ก ัน ด ังก ล ่าว แ ล ้ว  ทรงมอบหมายให ้หลวงเทศา 
จิตรว ิจารณ ์ ไปดำเนินการทดลองจัดตั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้านขึ้นปกครองตำบลและหมู่บ้านเป็นคราวแรก 
ที่บ ้านเกาะบางปะอิน อำ๓ ออุทัยน้อย (ขณะน้ีเป็นอำ๓ อบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) เม่ือ 
วันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2435 การจัดตั้งกำนันและผู้ใหญ่บ้านดังกล่าว ม ีล ักษณะแตกต่างจากเด ิม 
หลายประการ คือ ให้ราษฎรเป ็นผู้พ ิจารณาเล ือกผู้ใหญ ่บ ้านเอง แทนการแต่งตั้งโดยผู้รั้งเมืองดัง 
แต่ก่อน สำหรับอำนาจหน้าที่ได้กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ท้องที่ การป้องกันโจรกรรมและผู้ร ้าย โดยกำหนดให้มีผลประโยชน์ตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ 
ได้แก่ สินลดค่านา ภาษีไท้ไผ่ ค ่าเหยียบยํ้าท ี่นาราษฎร เป็นต้น ความมุ่งหมายในการปกครองตำบล 
และหมู่บ้าน ก็เพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านซึ่งราษฎรเลือกขึ้นมา ได้ดูแลการดำเนินงานของหมู่บ้านให้เป็นไป 
โดยเรียบร้อย เป็นหูเป็นตาแก่ทางราชการที่จะช่วยสอดส่องดูแลทุกข์สุขของราษฎรทั่วไป ตลอดจน 
ช่วยเร่งรัดเก็บภาษีอากร ผลประโยชน์ของแผ่นดิน ซึ่งสมควรได้รับจากราษฎรโดยธรรม 5 สำหรับวิธี 
การเล ือกกำน ัน ให้ทำโดยการออกเสียงทางอ้อมโดยให้ผ ู้ใหญ่บ ้านซึ่งเป ็นตัวแทนราษฎร ประชุม 
ปรึกษาร่วมกันว่าจะเลือกใครระหว่างผู้ใหญ่บ้านด้วยกัน เป็นหัวหน้าปกครองเรียกว่า ‘'กำนัน'’ โดย 
อาคัยเส ียงข้างมากเช่นกัน 6

การทดลองเลือกตั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่บ้านเกาะบางปะอิน ประสบผลสำเร็จเป็น 
ส่วนใหญ่ จึงได้ขยายการดำเนินการออกไปอย่างกว้างขวางเป็นระเบียบเดียวกันทั่วประเทศ และได้มี

4 จักรกฤษณ์นรนิต ิผดุงการ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงคัเธอกรมพระยาดำรง-
ราชานุภาพกับกระทรวงมหาดไทย. (พระนคร : คณะรัฐประศาสนศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2506), หน้า 94-95.

5 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, สมุดค่มือปฏิบัติงานกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน. 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, 2540), หน้า 1-2.

6 อย ุธย ์ คชพ ิมพ ์,“การปกครองตำบลและหมู่บ ้าน".วารสารรัฐประศาสนศาสตร์
ฉบ ับพ ิเศษ2508 (พระนคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2 5 1 0 ),หน้า 191.
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การตราพระราชบัญญ้ติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116 ขึ้น ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 
ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) นับเป็นกฎหมายฉบับแรกที่กำหนดเรื่องราวเกี่ยวกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ไว้อย่าง 
เหมาะสมกับสภาวการณ์ในสมัยนั้น ทั้งนี้ โดยอาศัยแนวทางตามรายงานการจัดตั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ท ี่บางปะอินเป ็นหลัก แม ้ต ่อมาพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้จะถ ูกยกเล ิก  และประกาศใช้พระราชบัญญัต ิ 
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 แทน แต่สาระสำคัญส่วนใหญ่ยังคงยึดถือตามที่
กำหนดไว้!นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116

นับตั้งแต่ได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
เป็นต้นมา มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในเรื่องต่าง  ๆ เกี่ยวกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้านหลายครั้ง โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งเรื่องคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่ง การเช้าล่ตำแหน่ง การออกจากตำแหน่งและอำนาจหน้าที่ 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในเรื่องต่าง  ๆ เหล่านี้ถือเป็นพัฒนาการของระบบกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึง
พัฒนาการในเรื่องต่าง  ๆ ม ีรายละเอียด ดังน้ี

พัฒนากา?เก ี่ยวก ับค ุณสมบ ัต ิข,องกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
แต่เดิมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ได้กำหนด 

คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ไว้อย่างกว้าง  ๆ เพียง 5 ประการ คือ ต้องเป็น 
คนในบังคับสยาม (2) ต้องเป็นฆราวาสมีอายุตั้งแต่ยี่สิบปีขึ้นไป (3) ต ้องเป ็นชายเจ้าบ ้าน (4) ต้อง 
ไม่เป็นคนใช้หรือลูกจ้างของผู้อื่น และ (5) ต้องไม่เป็นทหารในกองประจำการ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าใน 
สมัยก่อนนั้น ผู้ที่ได้รับเลือกให้เป็นหัวหน้าปกครองดูแลตำบล หมู่บ้านได้ นอกจากจะต้องเป็นซายที่มี 
ความเป็นผู้ใหญ่และมีหลักฐานเป็นเจ้าบ้านแล้ว ยังจะต้องเป็นผู้ที่มีศักดิ,'ศรีเป็นที่เคารพนับถือของคน 
ทั้งหลาย จะเป็นคนใช้หรือลูกจ้างของผู้อื่นไม่ได้ คุณสมบัติดังกล่าวได้ถือเป็นเรื่องสำคัญตลอดมา 
เป็นเวลากว่าสามลิบปีโดยไม่มีการแกไขเปลี่ยนแปลง แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี 2475 แล้วก็ตาม

ต ่อมาบ ้าน เม ืองเจร ืญ ข ึ้น และสภาพ การณ ์ของล ังคมได ้เปล ี่ยน แปลงไปจากเด ิม  
มากขึ้น จึงได้มืการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2486 โดย 
กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่มืสิทธิจะได้รับเลือกเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้านเสียใหม่ ดังนีคือ เป็นชายมี
ลัญชาติไทย เป็นหรือเคยเป็นทหารหรือตำรวจ แต่ถ้าในท้องที่ใดไม่อาจเลือกผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นทหาร 
หรือตำรวจได้ ก็ให้เลือกบุคคลอื่นซึ่งมิใช่เป็นคนใช้หรือลูกจ้าง เป็นผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้ว และมีอายุ 
ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ มีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจำในหมู่บ้านนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน 
เว้นแต่ผู้ที่เป็นทหารหรือตำรวจ ไม่ถูกจำกัดด้วยคุณสมบัติช้อนี้ นอกจากนั้น จะต้องเป็นผู้เลื่อมใสใน
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การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญด้วยความปริสุทธ๋ึใจ ท้ังต้องไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนัก 
บวช ไม่เป็นผู้มีกายทุพพลภาพ หรือไร้ความสามารถ หรือจิตฟันเพืเอนไม่สมประกอบ หรือติดยา 
เสพติดให้โทษ และไม่เป็นโรคตามที,ทางราชการกำหนด ตลอดจนไม่เป็นข้าราชการประจำการหรือ 
พนักงานเทศบาล หรือครูประซาบาล หรือสารวัตรภิกษา เว้นแต่ผู้ที,เป็นทหารหรือตำรวจ ไม่ต้องถูก 
จำกัดแต่อย่างใด ย่ิงกว่าน้ันจะต้องเป็นผู้ใม่บกพร่องในภิลธรรมอันดี ไม่เป็นผู้เคยถูกไล่หรือปลดออก 
จากราชการฐานทุจรืตต่อหน้าท่ีราชการ หรือต้องรับอาญาจำคุกโดยคำพิพากษาโทษจำคุกเพราะ 
กระทำความผิดฐานใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ีในทางทุจริต ฐานปล้นทรัพย์ ชิงทรัพย์ หรือ 
ลักทรัพย์ โดยยังไม่พ้นกำหนดเวลา 3 ปีนับแต่วันถูกไล่ออก ปลดออก หรือพ้นโทษ และต้องมีความรู้ 
หนังสือไทย อ่านออก เขียนได้ เป็นท่ีน่าลังเกตว่า การแก้ไขปรับปรุงคุณสมบัติของผู้ท่ีจะได้รับเลือก 
เป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน คร้ังน้ี ได้กำหนดไว้อย่างค่อนข้างละเอียดมาก ซ่ึงล่วนใหญ่ได้ยึดถือมาจนถึง 
ทุกวันน้ี นอกจากน้ี การกำหนดคุณสมบัติดังกล่าว ได้แสดงให้เห็นถึงสภาวการณ์ของบ้านเมืองและ 
นโยบายของรัฐบาลในขณะน้ันอย่างซัดเจน เพราะระยะเวลาน้ันอยู่ระหว่างลงครามโลกคร้ังท่ีลองใน 
สภาวะสงครามมีความจำเป็นท่ีจะต้องคำนึงถึงความม่ันคงของชาติ จึงกำหนดให้ผู้ท่ีจะเป็นกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องเป็นทหารหรือตำรวจประจำการ หรือต้องเคยเป็นทหารหรือตำรวจมาแล้ว แต่ถ้าใน 
ท้องท่ีน้ันไม่อาจเลือกผู้ท่ีเป็นหรือเคยเป็นทหารหรือตำรวจมาก่อนได้ ก็ต้องเลือกจากบุคคลท่ีมิใช่เป็น 
คนใช้หรือลูกจ้าง อน่ึง ในระยะน้ีการเลือกกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็มิได้ให้ราษฎรเป็นผู้เลือกโดยตรง แต่ 
ได้ต้ังคณะกรรมการซ่ึงนายอำเภอเป็นประธาน เป็นผู้คัดเลือก ท้ังน้ี เพ่ือให้ได้บุคคลท่ีไว้วางใจได้
จริง  ๆ เป็นกำนัน ผู้หญ่บ้าน อย่างไรก็ตาม วิธีการดังกล่าวได้ดำเนินไปเพียงระยะเวลาช่ัวคราวเม่ือ 
มหาสงครามได้ส้ินสุดลงแล้ว ก็ได้มีการแก้ไขให้ราษฎรเป็นผู้เลือกผู้,หญ่บ้านตามเดิม ซ่ึงจะกล่าวต่อ 
ไปในหัวข้อเก่ียวกับวิธีการเข้าดำรงตำแหน่ง นอกจากน้ี ยังกำหนดคุณสมบัติของกำนัน ผู้หญ่บ้าน 
ให้ต้องมีความรู้หนังลือไทย อ่านออก เขียนได้ เพราะบ้านเมืองเจริญข้ึน ภาระหน้าท่ีท่ีกำนัน 
ผู้หญ่บ้าน จะต้องปฏิบัติมีมากข้ึน ท้ังต้องกระทำให้เป็นระเบียบและถูกต้องอีกด้วย เช่น งาน
ทะเบียนราษฎรในตำบล หมู่บ้าน เป็นต้น จึงต้องใช้ผู้ท่ีมีความรู้ อ่านออก เขียนได้เป็นผู้จัดทำ การ 
เปล่ียนแปลงท่ีสำคัญอีกประการหน่ึง ได้แก่ การกำหนดอายุของกำนัน ผู้หญ่บ้าน ไว้ไม่เกินหกสิบ 
ปีบริบูรณ์ ซ่ึงแต่ก่อนเร่ืองอายุไม่มีการจำกัดไว้ นอกจากน้ีได้ยกเลิกคุณสมบัติที,ต้องเป็นเจ้าบ้าน
ออกเสีย โดยเห็นว่าคุณสมบัติข้อน้ีไม่เหมาะสม เพราะผู้ท่ีเป็นบุตรหรือเป็นเขย ยังคงอาศัยอยู่กับ 
ครอบครัวบิดามารดาก็ยังมี แม้ว่าจะมีอายุบรรลุนิติภาวะแล้วก็ตาม ในจำนวนน้ีผู้ท่ีเป็นหรือเคยเป็น 
ทหารหรือตำรวจย่อมมีอยู่จำนวนไม่น้อย
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ต่อมา เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ีสองสินสุดลง ได้มีการแกใฃเพ่ิมเติมกฎหมายปกครอง 
ท้องท่ีอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงในการแกใฃปรับปรุงคร้ังน้ีได้ยกเลิกคุณสมบ้ติท่ีเป็นเง่ือนไข ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ต้องเป็นหรือเคยเป็นทหาร หรือตำรวจมาก่อน แต่ได้กำหนดให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องเป็นคนอยู่ใน 
ท้องท่ีและมีคุณสมปติเป็นชายเจ้าบ้านดังเดิม และอีกประการหน่ึง ได้กำหนดให้มีข้อยกเว้นเก่ียวกับ 
เร่ืองความรู้หนังสือไทยท่ีต้องอ่านออก เขียนได้โดยให้กระทรวงมหาดไทยสามารถอนุญาตยกเว้นเป็น 
ท้องที'  ๆไป ท้ังน้ี เน่ืองจากท้องท่ีบางแห่งไม่อาจท่ีจะเลือกผู้ท่ีมีคุณสมบัติดังกล่าวได้

การแก้ไข ปรับปรุงเก่ียวกับคุณสมบัติของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้กระทำอีกคร้ังหน่ึงใน 
ปี พ.ศ.2515 โดยได้กำหนดให้ผู้ท่ีจะเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องมีอายุไม่ต่ํากว่าย่ีสิบห้าปีบรืบูรณ์ 
นับว่าเป็นคร้ังแรกที,ได้กำหนดอายุข้ันต่ําไว้ เพราะแต่ก่อนมากำหนดไว้เพียงแค่เป็นผู้บรรลุนิติภาวะ 
แล้ว ก็มีสิทธิท่ีจะได้รับเลือกเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้านได้ การแก้ไขปรับปรุงคร้ังน้ีแสดงให้เห็นว่า ภาระ 
หน้าท่ีและความรับผิดชอบ ตลอดจนความสำคัญของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน น้ันมีอยู่เป็นอย่างสูง ฉะน้ัน 
ผู้ท่ีดำรงตำแหน่งจะต้องเป็นผู้ใหญ่พอสมควร อน่ึง ในการแก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังน้ี ได้ปรับปรุงพ้ืนความรู้ 
ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จากมีความรู้หนังสือไทย อ่านออก เขียนได้ เป็นให้มีความรู้ไมตากว่า 
ประโยคประถมสืกษาตอนต้น หรือเทียบเท่าโดยไม่มีข้อยกเว้น

อย่างไรก็ดี ต่อมาเป็นที่ตระหนักว่า แม้บ ้านเมืองจะมีความเจริญขึ้นอย่างมาก และ 
การสืกษาระดับประถมสืกษาตอนต้นได้ขยายไปในท้องที'ชนบทของประเทศอย่างกว้างขวางก็ตาม 
แต่ก็ยังมีท้องที'บางแห่งที่อยู่ห ่างไกลหรืออยู่ในท้องที่กันดาร หรืออยู่ในหมู่บ้านซาวไทยภูเขา หรือ 
ชนกลุ่มน้อยอื่น  ๆ ทำให้ไม่อาจจะหาผู้ที่มีความรู้สำเร็จการสืกษาประถมสืกษาตอนต้นได้ จึงมีการ 
แก้ไขปรับปรุงคุณสมปติของผู้ที'จะเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อีกครั้งหนึ่งในปี พ.ศ.2516 โดยกำหนด 
ข้อยกเว้นให้ท้องที่ที'ราษฎรไม่อาจเลือกผู้มีพื้นความรู้ดังกล่าวได้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศยกเว้น หรือผ่อนผันให้ได้ โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 7

ในปี พ.ศ.2525 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องท่ีคร้ังสำคัญ 
อีกคร้ังหน่ึง โดยกำหนดให้สตรีสามารถเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้านได้ ซ่ึงได้ให้เหตุผลในการแก้ไข

7 อาษา เมฆสวรรค์, การปกครองระดับตำบล หมู่บ้าน กับความมั่นคงแห่งชาติ. 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ล่วนท้องถิ่น, 2521), หน้า 59 - 63.
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คุณสมบัติในข้อน้ีว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบันไม่ต้องรับผิดชอบด้านการปราบปรามอาชญากรรม 
โดยตรง อีกท้ังสามารถแต่งต้ังผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นชายเพ่ือช่วยปฏิบัติหน้าท่ีได้อยู่แล้ว 8

กล่าวโดยสรุป ในปัจจุบันผู้ท่ีจะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ต้องมีคุณสมบัติและไม,อยู่ 
ในลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี9

1) มีลัญชาติไทยโดยการเกิด
2) อายุไม่ต่ํากว่าย่ีสิบห้าปีบรบูรณ์ แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันรับเลือก
3) มีภูมิลำเนาหริอถ่ินท่ีอยู่ประจำ และมีซ่ือในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วย 

การทะเบียนราษฎร ในหมู่บ้านน้ันติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีจนถึงวันเลือกและเป็นผู้ท่ี 
ประกอบอาชีพเป็นหลักฐาน

4) เป็นผู้เล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธใจ
5) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช
6) ไม่เป็นผู้ท่ีมีร่างกายทุพพลภาพ วิกลจริต จิตฟันเพ้อนไม่สมประกอบ ติดยาเสพ 

ติดให้โทษ หรือเป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ประกาศกำหนดในราชกิจจา 
นุเบกษา

7) ไม่เป็นข้าราชการประจำ ข้าราชการล่วนท้องถ่ิน ข้าราชการการเมือง พนักงาน 
ล่วนท้องถ่ิน หรือลูกจ้างของล่วนราชการ หรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หรือลูกจ้างของเอกซน

8) ไม่เป็นผู้มีอิทธิพลหรือเสียซ่ือในทางพาลหรือทุจริต หรือเล่ือมเสียในทางศีลธรรม
9) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออก หรือปลดออก ฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการหรือ 

องค์การบริหารล่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา และยังไม่พ้น 
กำหนดเวลาสิบปีนับแต่วันถูกไล่ออกหรือปลดออก

10) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจำคุก โดยคำพิพากษาถึงท่ีสุด เว้นแต่เป็นโทษสำหรับ 
ความผิดท่ีได้กระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ แสะยังไม่พ้นกำหนดเวลาสิบปี นับแต่วัน 
พ้นโทษ

11) ไม่เป็นผู้เคยต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุด กระทำผิด เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองลัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วย

8 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2525, ราชกิจจานุเบทษๆ , 
ฉบับพิเศษ เล่ม 99 ตอนท่ี 121 ลงวันท่ี 27 สิงหาคม 2525, มาตรา 3.

9 พระราชบัญญ่ติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธดักราช 2457 (แก้ไขเพ่ิมเติม 
ถึงปัจจุบัน) มาตรา12.
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อุทยาแห่งชาติ กฏหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยอาวุธปีน เคร่ืองกระสุนปีน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปีน ในฐานความผิดเก่ียวกับอาวุธปีน เคร่ืองกระสุนปีน หรอวัตถุ 
ระเบิด ท่ีนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให่ใด้ กฎหมายว่าด้วยท่ีดินในฐานความผิดเก่ียวกับท่ี 
สาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง และกฎหมายว่าด้วยการ 
พนันในฐานความปิดเป็นเจ้ามือหรอเจ้าสำนัก

12) ไม่เป็นผู้ลาออกจากตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และยังไม่พ้นกำหนดเวลาหน่ึงปี 
นับแต่วันท่ีได้รับอนุญาตให้ลาออก

13) ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออกจากตำแหน่ง ตามมาตรา 16 (6) (7) และยังไม่พ้น 
กำหนดเวลาลิบปีนับแต่วันถูกให้ออก

14) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก จากตำแหน่งกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน และยังไม่พ้นกำหนดเวลาสิบปีนับแต่วันถูกไล่ออก ปลดออก หรือไล่ออก

15) มีพ้ืนความรู้ไม่ต่ําก'ว่าการสืกษ'าภาคบังคับ หรือท่ีกระทรวงสืกษาธิการเทียบ 
ไมตากว่าการดีกษาภาคบังคับ เว้นแต่'ในท้องท่ี'ใด'ไม,อาจเลือกผู้มืพ้ืนความรู้ดังกล่าว,ได้ ผู้ว่าราชการ 
จังหวัด โดยอนุมิตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ยกเว้นหรือ 
ผ่อนผันได้
พ,ฒนาการเก ี่ยวทบการคัดเล ือกผู้ดำรงตำแหน่งกำน ัน ผู้ใหญ่บ้าน

เก่ียวกับการคัดเลือกผู้ดำรงตำแหน่งของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านน้ี อาจแยกการพิจารณา 
ออกได้เป็นเร่ืองผู้ใหญ่บ้าน ล่วนหน่ึง และเร่ืองกำนัน อีกล่1วนหน่ึง อย่างไรก็ตาม โดยหลักการ กำนัน 
จะต้องปกครองดูแลหมู่บ้านท่ีตนอาคัยอยู่ด้วย โดยมีฐานะเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน และผู้ท่ี'จะเป็น
กำนันต้องเป็นผู้ท่ี1ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านมาก่อน

1. การคัดเลือกผู้ดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน
แต่เดิมกฎหมายกำหนดให้อำเภอจัดประชุมราษฎรที่เป็นคนในบังคับสยามและ 

เป็นฆราวาสที่ม ือายุตั้งแต่ยี่ส ิบปีขึ้นไป เพื่อทำการเลือกผู้ใหญ่บ้าน โดยให้ไต่ถามความเห็นราษฎร 
พร้อมกันเพ ื่อเล ือกโดยเปิดเผยก็ได้ หรือถ้าเห็นว่าการเลือกโดยเปิดเผยจะไม่คล่องใจราษฎรผู้เลือก 
จะให้มาบอกโดยเงียบ  ๆ ทีละคนมิให้เพื่อนรู้ว่าเลือกผู้ใดก็ได้ เมื่อราษฎรเลือกผู้ใดแล้ว ถือว่าผู้นั้นเป็น 
ผ ู้ใหญ ่บ ้านโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ให ้นายอำเภอรายงานขอหมายตั้งไปยังผ ู้ว ่าราชการจังหวัด 
(ตอนนั้นเรียกว่า “ผ ู้ว ่าราชการเม ือง”) ซึ่งเม ื่อผู้ว ่าราชการจังหวัดออกหมายตั้งให้แล้ว ก็จะชี้แจง 
อำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านให้เข้าใจ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งต่อไป
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ต่อมาในระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ได้มีการแก้ไขปรับปรุงวิธีการเข้าดำรง 
ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านเลียใหม่ โดยมีเหตุผลเก่ียวกับความม่ันคงของบ้านเมือง ทำนองเดียวกับการแก้ไข 
คุณสมบ้ติของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ดังได้กล่าวมาแล้ว โดยมีคณะกรรมการซ่ึงนายอำ๓อเป็นประธาน 
เป็นผู้สอบสวนดัดเลือกผู้ท่ีสมควรเป็นผู้ใหญ่บ้าน แล้วรายงานไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัด (ไนระยะน้ัน 
เรียกว่า "ข้าหลวงประจำจังหวัด’’)พิจารณา เม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเห็นสมควร จึงออก
หมายแต่งต้ังให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน

ในปี พ.ศ.2489 ได้มีการแก้!ขปรับปรุงเร่ืองน้ีอีกคร้ังหน่ึง โดยให้ราษฎรเป็นผู้เลือก 
ผู้ใหญ่บ้านโดยตรง และได้ใช้วิธีการเลือกเซ่นน้ีมาจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงการเลือกอาจกระทำโดยวิธีลับ 
หรีอโดยเปิดเผยก็ได้ เม่ือราษฎรล่วนมากท่ีมาประชุมเลือกผู้ใด ให้ถือว่าผู้น้ันเป็นผู้ใหญ่บ้าน แล้วให้ 
นายอำ๓อรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือออกหนังสือสำคัญให้ใว้เป็นหลักฐาน 10

กล่าวโดยสรุป วิธีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช 2457 ที่แก้ไขเพิ่มเต ิมจนถึงปัจจุบ ัน ได้กำหนดไว้ว่า การเลือกผู้ใหญ่บ้านให้
นายอำ๓ อเป็นประธานพร้อมด้วยกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านในตำบลนั้นอย่างน้อย 1 คน วิธีการเลือกจะ 
กระทำโดยลับหรือเปิดเผยก็ได้ เมื่อราษฎรล่วนมากที,มาประชุมเลือกผู้ใดแล้ว ให้ถือว่าผ ู้น ั้นเป ็น 
ผู้ใหญ่บ้านแล้ว ให้นายอำ๓ อรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือสำคัญไว้เป็น
หลักฐาน ในกรณีที่ผ ู้รับเลือกมีคะแนนเลียงเท่ากันให้จับสลาก 11

วิธีการเลือกผู้ใหญ่บ้านดังกล่าว กฎหมายได้กำหนดหลักการไว้อย่างกว้าง  ๆสำหรับ 
รายละเอียดในทางปฏิบัติ ปัจจุบันถือปฏิบัติตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือก
ผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ.2535 ซ่ึงได้ใช้บังคับมาต้ังแต่วันท่ี 7 กรกฎาคม 2535 12

- 10 อาษา เมฆสวรรค์, การปกครองระดับตำบล หมู่บ้าน กับความมั่นคงแห่งชาติ.
หน้า 63 - 65.

11 พระราชบัญญ้ติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธคักราช 2457 (แก้ไขเพิ่มเติม 
จนถึงปัจจุบัน), มาตรา 13.

12 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ค่มีอปฏิบัติงานเกี่ยวกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน. 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ล่วนท้องถิ่น, 2537) หน้า 373 - 402.
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ทารคัดเลือกผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน
เก่ียวกับวิธีการคัดเลือกผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน ได้มีการเปล่ียนแปลงหลายคร้ัง คือ 

ในสมัยแรกน้ันกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านในตำบลน้ันเลือกกันเองเป็นกำนัน โดยมีนายอำ๓อเป็นประธาน 
ท่ีประชุม เม่ือผู้ใหญ่บ้านท้ังหมดหรอส่วนมากเลือกใครแล้ว นายอำ๓อก็จะนำตัวไปยังศาลากลาง 
จังหวัด เพ่ือขอรับหมายตั้งจากผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือเข้าดำรงตำแหน่ง 13

ในปี พ.ศ.2486 ได้เปล่ียนแปลงวิธีการเลือกกำนัน โดยให้มีกรมการอำ๓อต้ังคณะ 
กรรมการไม่น้อยกว่า 3 คน โดยนายอำ๓อเป็นประธาน มีหน้าท่ีสอบสวนคัดเลือกผู้ใหญ่บ้านใน 
ตำบลน้ันเพ่ือให้เป็นกำนัน เม่ือคณะกรรมการคัดเลือกได้ผู้ใดแล้ว ให้รายงานผู้ว่าราชการจังหวัด 
พิจารณา เม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรก็ออกหมายแต่งต้ังผู้น้ันเป็นกำนัน 14

ต่อมาในปี พ.ศ.2489 ได้เปล่ียนกลับไปใช้วิธีเดิม คือ ให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกกันเองข้ึน 
เป็นกำนัน 15 ต่อมาในปี พ.ศ.2515 ได้มีการเปล่ียนแปลงวิธีการเลือกกำนัน โดยให้นายอำ๓อ
รับสมัครผู้ท่ี'จะเป็นกำนัน จากผู้ใหญ่บ้านในตำบลน้ัน แล้วให้ราษฎรท้ังตำบลผู้มีคุณสมบัติครบถ้วน 
และไม่อยู่ในลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกกำนัน เม่ือราษฎรส่วนใหญ่ท่ี 
มาประชุมเลือกผู้ใดแล้ว ถือว่าผู้น้ันเป็นกำนัน และให้นายอำ๓อรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด
เพ่ือออกหนังสือสำคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน 16

การแก้ไขเพ่ิมเติมวิธีเลือกกำนันในปี 2515 แสดงให้เห็นแนวโน้มเก่ียวกับนโยบาย 
ของทางราชการท่ีประสงค์จะให้กำนันเป็นตัวแทนของตำบลอย่างแท้จริง โดยต้องได้รับความไว้วางใจ 
จากราษฎรส่วนใหญ่ของท้ังตำบล นับว่าเป็นการขยายพ้ืนฐานทางประชาธิปไตยให้กว้างขวางย่ิงข้ึน

หน้า 65 .
13 อาษา เมฆสวรรค์, การปกครองระคับตำบล หมู,บ้าน กับความมั่นคงของชาติ,

14 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2486, ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 60 ตอนท่ี 19 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2486, มาตรา 15.

15 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2489, ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 63 ตอนที, 83 ลงวันที่ 31 ธันวาคม 2489.

16 ประกาศคณะปฎิวัต ิ ฉบับที่ 364 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515, ราชก ิจจาน ุผกษา.
ฉบับพิเศษ เล่ม 89 ตอนท่ี 190 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515, หน้า 302 - 306.
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อีกส่วนหน่ึง 17 ซ่ึงได้ถือปฏิบัติมาจนถึงทุกวันน้ี สำหรับรายละเอียดเก่ียวกับวิธีเลือกกำนัน เป็นไป 
ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด ซ่ึงปัจจุบันถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการเลือกกำนัน พ.ศ.2534 18

กล่าวโดยสรุป วิธีการเลือกกำนัน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี
พระพุทธศักราช 2457 ท่ีแกํไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน ได้กำหนดไว้ดังน้ี

''ให้นายอำ๓อจัดให้มีการเลือกกำนัน โดยรับสมัครจากผู้ใหญ่บ้านในตำบลน้ัน ผู้มี 
สิทธิเลือกกำนันต้องมีคุณสมบัติและไม่อยู่ในลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 11 ”

เม่ือราษฎรที,มาลงคะแนนเสียงส่วนมาก เลือกผู้ไดแล้ว ให้ถือว่าผู้น้ันเป็นกำนันและ 
ให้นายอำ๓อรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือออกหนังสือสำคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน 

ในกรณีท่ีผู้ได้รับเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากันให้จับฉลาก 
วิธีการเลือกกำนัน ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำหนด 19

ฟัฒนาการเกี่ยวทบการให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน พ้นจากตำแหน่ง
แต่เดิมน้ัน เม่ือผู้ใดได้รับเลือกจากราษฎรให้ดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านแล้ว ก็อยู่ใน 

ตำแหน่งได้ตลอดไป โดยไม่มีกำหนดเกษียณอายุ เว้นแต่จะขาดคุณสมบัติ คือ ไม่ได้เป็นเจ้าบ้าน หรือ 
ต้องไปเป็นทหาร หรือไปเป็นคนใช้ หรือลูกจ้างของผู้อ่ืน ซ่ึงถือว่าไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นผู้ปกครอง 
หมู่บ้านต่อไป นอกจากน้ัน ผู้ใหญ่บ้านยังต้องออกจากตำแหน่งในเม่ือไม่อยู่ในท้องท่ีของตนเกินกว่า 
หกเดือน หรือต้องราชทัณฑ์อย่างใด  ๆ นับแต่ต้องจำคุกข้ึนไป หรือไปมียคและตำแหน่งราชการอ่ืน ซ่ึง 
จะทำการในหน้าท่ีผู้ใหญ่บ้านไม่ได้ หรือกระทำทุจรืตในหน้าท่ี หรือผู้ว่าราชการเมืองเห็นว่า ความ 
สามารถไม่พอแก,ตำแหน่ง หรือลูกบ้านในหมู่บ้านส่วนมากร้องขอให้เปล่ียน หรือในประการสุดท้าย 
ลูกบ้านอพยพไปอยู่ท่ีอ่ืนเสียจนเป็นหมู่บ้านไม่ได้ เป็นท่ีน่าลังเกตว่า การกำหนดเง่ือนไขต่าง  ๆ ท่ี
เป็นเหตุให้ผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากตำแหน่งดังกล่าวช้างต้น ได้กำหนดไว้ต้ังแต่สมัยท่ีประเทศไทยยัง

หน้า 66.
17 อาษา เมฆสวรรค์, การปกครองระดับตำบล หมู่บ้าน กับความมั่นคงแห่งชาติ.

18 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, คู่ม ือปฏิบัติงานเกี่ยวกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน.
หน้า 345 - 372.

19 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 (แกไขเพิ่มเติม 
ถึงปัจจุบัน), มาตรา 30.
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ปกครองด ้วยระบอบสมบ ูรณาญาส ิทธ ิราชย์ และเป ็นเวลากว่าก ึ่งศตวรรษมาแล้ว ซึ่งได้แสดง
ให้เห ็นว่า ผ ู้ปกครองประเทศในสมัยนั้นได้ม ีแนวความคิดและความรู้เก ี่ยวกับรัฐประศาลนศาสตร์ 
เป็นอย่างสูง โดยคำนึงถึงหลักการปกครอง ภาวะผู้นำ ความรู้ความสามารถและคุณภาพของคน 
ตลอดจนมีความคิดแบบประชาธิปไตยที่จะให้ราษฏรเป็นผู้เลือก และลามารถถอดถอนผู้ปกครองของ 
ตนได้ซึ่งหลักการเหล่านี้ยังคงถือปฏิมัติตลอดมาจนถึงทุกวันนี้

ต่อมาเมื่อได้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัณญ ต้ิลักษณะปกครองท้องที่ครั้งแรก ในปี 
พ .ศ .2486 ก ็ได ้ม ีการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมค ุณ สมบ ัต ิและล ักษณ ะต ้องห ้ามของผ ู้ท ี่จะเป ็นผ ู้ให ญ ่บ ้าน  
ให ้กว้างขวางและเหมาะลมกับสภาพการณ ์ของบ ้านเม ืองยิ่งข ึ้นด ังได ้กล ่าวมาแล้ว และได้กำหนด 
สาเหตุท ี่ผ ู้ใหญ่บ ้านต้องออกจากตำแหน่งให้สอดคล้องกันด้วย โดยกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านต้องออก 
จากตำแหน่งเมื่อขาดคุณสมปติ หรือได้รับอนุญาตให้ลาออก หรือยุบหมู่บ้านที่ปกครอง หรือไปเสีย 
จากหมู่บ ้านเกินกว่าสามเดือน หรือต้องรับอาญาจำคุกโดยคำพิพากษา เว้นแต่ความผิดฐานลหุโทษ 
หรือความผิดอันได้กระทำโดยประมาท หรือต้องถูกปลดหรือไล่ออกจากตำแหน่ง หรือผู้ว่าราชการ 
อ ังหวัดล ังให ้ออกจากตำแหน่ง เพราะพิจารณาเห็นว่าบกพร่องในทางความประพฤติ หรือความ 
ลามารถไม่พอกับตำแหน่งสาเหตุของการต้องออกจากตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้านตามที่ได้แกไขปรับปรุง 
ใหม ่น ี้แตกต่างไปจากเด ิมหลายประการ เฉพาะท ี่สำค ัญท ี่ควรกล ่าวถ ึงก ็ค ือ ได้กำหนดอายุของ 
ผู้ใหญ่บ้าน (รวมถึงกำนันด้วย) ไว้อย่างสูงไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ หากเกินกว่านั้นก็ต้องออกจาก 
ตำแหน่ง เว้นแต่ผู้ท ี่เป ็นหรือเคยเป็นทหารหรือตำรวจ ให้ดำรงตำแหน่งต่อไปได้โดยไม่จำกัดอายุ 
เนื่องจากระยะนั้นอยู่ระหว่างสงครามโลกครั้งที่ลอง จึงถือเอาเหตุผลเกี่ยวกับความมั่นคงมาเป็นข้อ 
ยก เว ้น ค ุณ ส ม บ ัต ิด ังก ล ่าวม าแ ล ้วข ้างต ้น  อีกประการหนึ่ง ได ้กำหนดให ้ม ีการปลด หรือไล่ 
ผู้ใหญ่บ้านออกจากตำแหน่งได้โดยง่ายด้วยเหตุผล เกี่ยวกับความมั่นคงเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังได้ 
เพ ่งเล็งความประพฤติของผู้ใหญ่บ้านเป็นการเพิ่มเติมจากความสามารถ กล่าวคือ หากเห็น1ว่าเป็นผู้มี 
ประพฤติบกพร่อง ไม่สมควรแก่การเป็นผู้ปกครองหมู่บ้าน ก็ให้พิจารณาให้ออกได้ ข้อเปลี่ยนแปลงที่ 
สำคัญมากอีกประการหนึ่งค ือ มิให้ราษฎรมีสิทธิร้องขอให้ถอดถอนผู้ใหญ่บ้านออกจากตำแหน่งได้ 
แต่อย่างใด ทั้งนี้ เพราะบ้านเมืองอยู่ในสภาวะสงคราม การให้สิทธิดังกล่าวแก่ราษฎรเพื่อให้เรืยกร้อง 
ให้ผู้ปกครองหมู่บ้านออกจากตำแหน่งได้ ย่อมจะเป็นการไม่เหมาะสม

อย่างไรก็ตาม เมื่อได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายปกครองท้องที่ ครั้งต่อมาในปี 
พ ,ศ .2489 ห ล ังจากมหาสงครามส ินส ุดแล ้ว ก ็ได ้กำหนดเงื่อนไขให ้ราษฎรม ีส ิทธ ิร ้องขอให ้ 
ผู้ใหญ่บ้านออกจากตำแหน่งได้อย่างเดิม และคงให้สิทธินี้ตลอดมาจนถึงปัจจุบันซึ่งนับว่าเป็นสิ่ง
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สำคัญส่วนหนึ่งในการพยายามปลูกฝังประชาธิปไตยให้ประชาชนในระดับตำบล หมู่บ้าน มีความ 
เข้า'ใจและมี'โอกาสปฎิบ้ติ'ได้ด้วย กล่าวคือ มีทั้งสิทธิในการเลือกและการถอดถอนผู้เป็นหัวหน้า
ปกครองตำบล หมู่บ ้านของตนได้20

ในปี พ .ศ .2532 ได้ม ีการแก้ไขให้กำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน มีสิทธิลาอุปสมบทหรือ 
บรรพชาได้เช ่นเดียวกับข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยให้ม ีส ิทธิลาได้เป ็นเวลาติดต่อกัน 
ไม่เกิน 120 วัน ทั้งนี้ ต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย ซ ึ่งแต่เด ิมกฎหมายว่าด้วย 
ลักษณะปกครองท้องที' กำหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ของผู้ท ี่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านไว้ว่า 
ต้องไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช ทำให้ผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากตำแหน่งถ้าอุปสมบท 
หรือบรรพชา 21

ในปี พ.ศ. 2535 ได้ม ีการแก้ไขเพิ่มเต ิมพระราชบัญญัติล ักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธคักราช 2457 โดยได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2535 
โดยกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านต้องอยู่ในตำแหน่งเป็นวาระ คราวละ 5 ปี นับแต่วันที,ราษฎรเลือก แต่ 
อย่างไรก็ตาม มีข้อยกเว้นไว้ว่า ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่แล้วในวันที,พระราชบัญญัติ 
นี้ใช้บังคับ คือ วันที่ 7 สิงหาคม 2535 ยังคงดำรงตำแหน่งอยู่ต่อไปจนกว่าจะมีอายุครบหกสิบปี 
บริบูรณ์ 22 การแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ เรื่องการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่ง 
ของกำนัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ครั้งน ี้น ับได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ ที่มีผลกระทบต่อรูปการ 
ปกครองระด ับตำบล ห ม ู่บ ้าน  เป ็นอย ่างมาก ซ ึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการของ 
ประเทศไทยในด้านต่าง  ๆ ด ังน ี้23

20 อาษา เมฆสวรรค์, การปกครองระดับตำบล หมู่บ้าน กับความมั่นคงแห่งชาติ.
หน้า 66 - 68.

21 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2532, ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบ ับพ ิเศษเล ่ม 106 ตอนท่ี 1 1 4 ลงวันที่ 1 9 กรกฎาคม 2 5 3 2 ,มาตรา 14.

22 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2535, ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 90 ตอนท่ี 42 ลงวันที่ 8 เมษายน 2535 มาตรา 5,7.

23 บ ุญเต ิม เรณ ุมาศ, "การกำหนดนโยบายในระบบการเมืองไทย : คืกษากรณีการ 
แก้ไขวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตรั 
บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัยจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย,2 5 3 9 )หน้า 7 9 -8 1 .
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1. ผลกระทบต่อรัฐบาล โดยที,การแกไขพระราชบ ัญญ ัต ิลักษณะปกครองท้องที่ เร่ือง
การกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านดำรงตำแหน่งเป็นวาระนั้น มีผลให้ผู้ใหญ่บ้านสามารถอยู่ในตำแหน่งได้
คราวละ 5 ปี แล้ว ต้องทำการเลือกผู้ใหญ่บ้านใหม่ ซึ่งในการเลือกผู้ใหญ่บ้านนี้ จะต้องใช้จ่าย 
งบประมาณในการเลือกตั้ง โดยอาศัยงบประมาณของประเทศแต่ละปีเป็นจำนวนมาก ทั้งนี้ เพราะ 
ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านทั่วประเทศมีอยู่เกือบแสนคน มีผลทำให้รัฐบาลต้องส ูญ เสียงบประมาณที่จะนำ 
ไปพัฒนาประเทศ มาเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกผู้ใหญ่บ้านในทุก ๆ ปี และหากยามใดฐานะทางการ 
เงินของรัฐบาลมีสภาพไม่มั่นคงแล้ว ย่อมส่งผลให้การบริหารประเทศเป็นไปด้วยความลำบาก และไม่ 
สามารถที่จะพัฒนาในด้านอื่น  ๆ ได้ดีเท่าที่ควร เน ื่องจากถูกจำกัดด้วยงบประมาณ

2. ผลกระทบต่อข้าราชการภูมิภาค การกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในตำแหน่งเป็น
วาระนั้น สิ่งที่ปฏิเสธไม่ได้ก็คือ ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะเข้าส่ระบบการเมืองมากขึ้นกว่าเดิม ทั้งน้ี
เพราะการเล ือกต ั้งบ ่อยครั้ง จะทำให้ผ ู้ท ี่เป ็นผู้ใหญ่บ ้านจำต้องคำนึงถึงกลุ่มที่สนับลนุนตนให้เป ็น 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นสำคัญ มากกว่าที่จะคำนึงถึงข้าราชการภูมิภาค เช่น นายอำ๓ อ ซึ่งเคยมืผลต่อการให้ 
คุณให้เทษ ในการอยู่ในตำแหน่งของตน โดยเฉพาะการเลือกตั้งของไทยนั้น สิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่งใน 
การเลือกตั้งก็ค ือ เงินทุนที่ใช้ในการหาเลียง หากผู้สมัครคนใดไม่มีเงินแล้ว ยากนักที่จะได้รับการ 
เลือกตั้ง ด ้วยสาเหตุด ังกล่าวนี้เอง จึงส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างนายอำ๓ อกับผู้ใหญ่บ้าน ใน 
ฐานะผ ู้บ ังค ับบ ัญชาก ับผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญชา ลดความสำคัญลง แต่สัมพันธ์ระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับนัก 
การเมืองจะมีเพิ่มขึ้น โดยต่างฝ่ายต่างช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เพื่อให้แต่ละคนสามารถชนะการเลือกตั้ง 
และจากนัยน ี้เอง จะทำให้ผ ู้ใหญ่บ ้านมีฐานะเป็นหัวคะแนนของนักการเมืองอย่างชัดเจน และนัก 
การเมืองก็จะเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน ว่าจะให้การสนับสนุนผู้สมัครคนใด ด้วยการ 
สนับสนุนเงินทองเพื่อใช้ในการหาเสียง เป็นต้น อน่ึง โดยที่ความสัมพันธ์ระหว่างนายอำ๓ อกับ 
ผู้ใหญ่บ้าน เริ่มเปลี่ยน'โป ดังนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ของนายอำเภอในฐานะข้าราชการภูมิภาคที่จะ 
ต้องนำนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วยเหลือ จะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 
หากนโยบายที่จะนำไปปฏิบัตินั้น มีผลกระทบต่อกลุ่มที่สนับสนุนผู้ใหญ่บ้าน ทั้งนี้ เพราะผู้ใหญ่บ้าน 
จะเลือกปฏิบ ัต ิตามกลุ่มที่สนับลนุนตนให้ดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ ้าน มากกว่าที่จะทำตามคำสังฃอง 
นายอำ๓ อ ซึ่งส่งผลให้นโยบายนั้นต้องประลบความล้มเหลว และก่อให้เกิดความชัดแย้งระหว่าง
นายอำ๓ อกับผู้ใหญ่บ้านเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีความเห็นในนโยบายแตกต่างกัน

3. ผลกระทบต่อการดำเนินงานของผู้ใหญ่บ้าน โดยที่ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านนั้น 
กฎหมายกำหนดให้มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับข้าราชการประจำ นั่นก็คือ เป็นพนักงานของรัฐ ดังน้ัน 
การดำเน ินงานต ่าง  ๆ ของผู้ใหญ ่บ ้านให ้ประสบผลสำเร็จ และมีประสิทธิภาพ จำต ้องอาศ ัย 
ประสบการณ์เป็นสำคัญ อีกทั้งการดำเนินงานต่าง  ๆ เกี่ยวกับพัฒนาหมู่บ้านนั้น ส่วนใหญ่เป็นการ
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ด ำ เน ิน ง า น ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ง า น ต ่อ เน ื่อ ง  ก า ร ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ให ้ผ ู้ให ญ ่บ ้า น อ ย ู่ใน ต ำ แ ห น ่ง เป ็น  

ร ะย ะ เว ล าน าน เช ่น เด ีย วก ับ ข ้าราช ก ารป ระจ ำ น ับ ว ่าม ีค ว าม เห ม าะ ส ม อ ย ่าง ย ิ่ง  ทั้งนี้ เม ื่อ พ ิจ าร ณ า
บ ท บ าท  อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง ผ ู้ให ญ ่บ ้าน แ ล ้ว  ส ่วน ให ญ ่เป ็น ผ ู้น ำน โย บ าย ไป ป ฏ ิบ ัต ิ ม าก ก ว ่าจ ะ เป ็น ผ ู ้
ก ำห น ด น โย บ าย ด ัง เซ ่น น ัก ก าร เม ือ ง  ซ ึ่ง ได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้งม าจ าก ป ระช าซ น ใน ระด ับ ต ่าง  ๆ ด ้วย ค วาม
แ ต ก ต ่าง ด ้า น บ ท บ า ท ห น ้าท ี่ข อ ง ผ ู้ให ญ ่บ ้า น  แ ล ะ น ัก ก าร เม ือ ง เห ล ่าน ี้เอ ง  ท ำ ให ้ร ะ ย ะ เว ล าก าร ด ำร ง  

ต ำแ ห น ่ง ข อ งน ัก ก าร เม ือ งก ับ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน แ ต ก ต ่างก ัน  ก ารแก ้ไข ก ฎ ห ม าย  ก ำห น ด ให ้ผ ู้ให ญ ่บ ้าน อ ย ู่ใน  

ต ำแห น ่งค ร าว ล ะ  5 ป ี โด ย ม ิได ้แ ก ้ไข อ ำน าจ  ห น ้าท ี่ข อ งผ ู้ให ญ ่บ ้าน ให ้ส อ ด ค ล ้อ งต าม ไป ด ้ว ย  จ ะ ท ำให  ้

ก าร ด ำเน ิน งาน ข อ งผ ู้ให ญ ่บ ้าน ด ้อ ย ป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ล งไป ด ้ว ย  น ั่นค ือ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จ ะ ไม ่ส าม าร ถ ป ฏ ิบ ัต  ิ

งาน ท ี่ม ีค ว าม ต ่อ เน ื่อ งด ัง เซ ่น แ ต ่ก ่อ น  ห าก ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ เล ือ ก เป ็น ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ม ิได ้เป ็น ค น เด ิม  ท ั้งน ี้ เพ ราะผ ู ้
ท ี่ไ ด ้ร ับ เล ือ ก เป ็น ผ ู้ให ญ ่บ ้า น ค น ให ม ่ ย ่อ ม ย ัง ไ ม ่ม ืป ร ะ ล บ ก าร ณ ์ แ ล ะ ย ัง ’ไม ่ม ีค ว าม ร ู้ท ี่1จ ะ ล าน ต ่อ ก าร  

ด ำเน ิน ง าน ข อ ง ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ค น เด ิม ได ้ จ ำต ้อ ง อ าศ ัย ก าร เร ีย น ร ู้เก ี่ย ว ก ับ บ ท บ าท  อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งต น ล ัก  

ระยะห น ึ่งก ่อน  จ ึง จ ะ ส าม าร ถ ป ฏ ิบ ัต ิง าน ได ้ แ ล ะ เม ื่อ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ค น น ั้น  ม ีค ว าม ส าม าร ถ ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต  ิ

ห น ้า ท ี่ได ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ้ว  พ อ ถ ึง ว าร ะ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เก ิด ไม ่ได ้ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  แต ่ได ้ผ ู้ส ม ัค ร  

คน ให ม ่อ ีก  ย ่อ ม จ ะ ม ืผ ล ต ่อ ก าร ด ำเน ิน งาน เซ ่น ร ูป แ บ บ เด ิม อ ีก  ด ้ว ย ระ บ บ ด ังก ล ่าวน ี้ อ าจ จ ะ ก ล ่าว ได ้ว ่า  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ใน ก าร ด ำเน ิน ง าน ข อ งผ ู้ให ญ ่บ ้าน ย ่อ ม จ ะ ต ้อ งล ด ล ง อ ย ่าง แ น ่น อ น  โด ย ไม ่ล าม าร ถ
ป ฏ ิเส ธ ได ้

4. ผลกระทบต่อประชาชน โดยที่การกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน
มืผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการดำเนินงานของผู้ใหญ่บ้าน ดังน้ัน อาจจะกล่าวได้ว่า เรื่องดังกล่าว 
มืผลกระทบต่อประชาชนเซ่นกัน ทั้งนี้ เพราะผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐคนหนึ่งที,ดำเนินการ
ต่าง  ๆ ตามนโยบายของรัฐให้ประสบผลสำเร็จ เพื่อผลประโยชน์ของประชาซน หากผู้ใหญ่บ้าน 
ไม ่สามารถดำเน ินการต่าง  ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ความสงบสุขหรือความเป็นอยู่ที่ดีของ 
ประชาชนย่อมไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างแน่นอน

5. ผลกระทบต่อการพัฒนาการเมืองไทย การกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในตำแหน่ง
เป็นวาระนั้น แม้ว ่าจะเป็นการล่งเสรีมให้ประชาชนได้ม ืการเรียนรู้เก ี่ยวกับการปกครองในระบอบ 
ประชาธ ิปไตย แ ต ่ส ิ่งห น ึ่งท ี่ค วรพ ิจารณ าก ็ค ือ  การเล ือกต ั้งน ั้น ม ิใช ่ว ่าจะท ำให ้ป ระเท ศเป ็น  
ประชาธิปไตยเสมอไป ทั้งนี้ เพราะการเลือกตั้งเป็นเพียงล่วนหนึ่งของหลักการการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เท่านั้น หากล่วนอื่น  ๆ ของประเทศ เซ่น วัฒนธรรมทางการเมือง ความเสมอภาคของ 
ประชาชนและวิถีชีวิตของประชาชนยังไม่เป็นประชาธิปไตยแล้ว การเลือกตั้งก็เป็นเพียงวิถีทางที่สร้าง 
ความชอบธรรมให้กับผู้ปกครองบางกลุ่มเท่านั้นเอง ในการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านก็เซ่นกัน หากวิถีทาง 
การเลือกตั้งเป็นแบบการเลือกตั้งในระดับอื่น  ๆ คือ มีการซื้อขายเสียงเป็นหลักเพื่อให้ตนได้รับ
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เลือกตั้งแล้ว ย่อมทำให้คนดีมีความสามารถถูกกีดกันออกไป จนไม่ลามารถที่จะเข้ามาทำงานรับใช้ 
ประชาชนได้ ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะถูกจำกัดไว้สำหรับคนที' ม ีเงิน ดังเช่นการเลือกตั้งในระดับอื่น  ๆ ซ่ึง 
ในที'สุดแล้ว จะทำให้ประชาซนเกิดความเบื่อหน่าย และล่งผลให้การพัฒนาทางการเมืองของไทยไปล่ 
ระบอบประชาธิปไตยนั้น ต้องล้มเหลวลงไปในที่สุด

6. ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค วาม ส าม ัค ค ีข อ งร าษ ฎ ร  โด ย ท ี่ก าร เล ือ ก ต ั้ง เพ ื่อ ให ้ได ้ผ ู้ให ญ ่บ ้าน น ั้น  

จ ึงต ้องม ีการแข ่งข ัน ก ัน ระห ว ่างผ ู้ส ม ัค รต ่าง   ๆ ดังน ั้น เพ ื่อใหไดข้ ัย ช น ะ ใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง  ผ ู้ส ม ัค รจำเป ็น  

ต ้อ ง แ ส ว ง ห า ก สุ่มร าษ ฎ ร ให ้ส น ับ ส น ุน ต น ใหม้ า ก ท ีสุ่ด จ าก จ ุด น ี้เอ ง ส ิ่ง ห น ึ่ง ท ี่ป ฏ ิเส ธ ไม่ได้ก ็ค ือ  กล ุ่ม  

ร าษ ฎ ร จ ำต ้อ ง ม ีก าร แ บ ่งแ ย ก อ อ ก เป ็น ฝ ัก เป ็น ฝ ่าย  เพ ื่อส น ับ ส น ุน ผ ู้ส ม ัครกล ุ่ม ต น  แ ล ะ บ างค ร ั้งก ็ก ่อ ให ้เก ิด  

ค ว าม ข ัด แย ้งข ึ้น ระห ว ่างก ล ุ่ม ราษ ฎ รต ่าง   ๆ โด ย เฉ พ าะ ห าก ร าษ ฎ ร ก ล ุ่ม ใด ม ีค ว าม ย ึด ม ั่น ต ่อ ผ ู้ส ม ัค ร ท ี่ต น  

ส น ับ ส น ุน อ ย ู่เป ็น อ ย ่าง ม าก  อ า จ จ ะ ท ำให ้เก ิด ก าร ไ ม ่ย อ ม ร ับ ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่เก ิด ข ึ้น ไ ด ้ ห าก ผ ล ก าร  

เล ือ ก ต ั้งน ั้น ไม เ่ป ็น ผ ล ต าม ท ี่ก ล ุ่ม ต น ต ้อ ง ก าร  ก าร แ ต ก แ ย ก ข อ ง ก ล ุ่ม ร าษ ฎ ร น ี้ม ผีล เป ็น อ ย ่าง ม าก ต ่อ ก าร  

พ ัฒ น าห ม ู่บ ้าน ใน ด ้าน ต ่าง   ๆ ก ล ่าว ค ือ  ผ ู้ท ีไ่ดร้ ับ เล ือ ก ต ั้งม ีค ว าม จ ำเป ็น ต ้อ งพ ัฒ น าห ม ู่บ ้าน ใน ด ้าน ห น ึ่ง  

ด ้าน ใด แ ล ้ว  อ าจ จ ะ ได ้ร ับ ก าร ค ัด ค ้าน ห ร ือ ข ัด ข ว าง จ าก ก ล ุ่ม ร าษ ฎ ร ด ัง ก ล ่าว ได ้ ซ ึ่งจ ะ ท ำให ้ก าร พ ัฒ น า  

ห ม ู่บ ้าน  เก ิด ค ว าม ช ะ ง ัก  ล ่า ช ้า  ห ร ือต ้อ งล ้ม เล ิก ไป ใน ท ี่ล ุด

การให้กำนันพ้นจากตำแหน่ง
สำหรับการออกจากตำแหน่งของกำนันนั้น ย่อมเป็นไปเช่นเดียวกันกับผู้โหญ่บ้าน 

เพราะกำนันจะต้องเป็นผู้!หญ่บ้านก่อน จึงจะมีสิทธิได้รับเลือกเป็นกำนันได้ สาเหตุของการออกจาก 
ตำแหน่งของกำนันนี้ แต่เดิมกำหนดไว้เพียง 3 ประการ คือ

(1) ถ้าต้องออกจากผู้ใหญ่บ้าน ก็ต้องออกจากกำนันด้วย
(2) ผู้ใหญ่บ้านส่วนช้างมากในตำบลนั้นร้องขอให้เอาออกจากตำแหน่งเละ
(3) ผู้ว ่าราชการเมืองเห็นว่าความสามารถไม่พอกับตำแหน่ง และสุมหเทศาภิบาล

เห็นชอบด้วย

การออกจากตำแหน่งของกำนันตามเหตุข้อ (2) และ (3) ยังคงเป็นผู้ใหญ่บ้าน
ต่อไปได้

ต่อมาได้มืการแก็ใขปรับปรุงเรื่องนี้ ในป ีพ.ศ.2486 โดยได้กำหนดสาเหตุที่กำนัน 
ต้องออกจากตำแหน่งไว้ดังต่อไปนี้ คือ

(1) เมื่อต้องออกจากผู้ใหญ่บ้าน
(2) ได้รับอนุญาตให้ลาออก
(3) ยุบตำบลที่ปกครอง
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(4) เม ื่อ ผ ู้ว ่าร าช ก าร จ ังห ว ัด ส ั่ง ให ้อ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่ง  เพ ราะ พ ิจ าร ณ าเห ็น ว ่าบ ก พ ร ่อ ง  

ใน ท างค ว าม ป ระ พ ฤ ต ิ ห ร ือ ค ว าม ส าม ารถ ไม ่พ อ แก ่ต ำแห น ่ง  และ
(5) ต ้อ งถ ูก ป ล ด ห ร ือ ไล ่อ อ ก จ าก ต ำแห น ่ง

ก าร อ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่งก ำน ัน น ี้ ถ ้าอ อ ก ต าม  (2) 1 (3) แ ล ะ  (4) ก ็ไม ่ต ้อ งอ อ ก จ าก  

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  แ ต ่ถ ้าอ อ ก เพ ร าะ  (5) แ ล ้ว ก ็จ ะ ต ้อ งอ อ ก จ าก ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ด ้ว ย  เพ ร าะ ถ ือ ว ่า เป ็น สาเหต ท่ีุ 

ร ้ายแรง

อน่ึง ตามที่แก้ไขปรับปรุงใหม่นี้ จะเห็นว่า ผู้ใหญ่บ้านไม่มีสิทธิร้องขอให้เอากำนัน 
ออกจากตำแหน่งได้ แต่ราษฎรส่วนข้างมากในหมู่บ้านที่กำนันมีภูมิลำเนาอยู่ ย่อมมีสิทธิที่จะร้องขอ 
ให้ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ ชึ่งก็จะมีผลให้ต้องออกจากกำนันด้วยนั่นเอง เพราะกำนันอยู่ใน 
ฐานะเป็นผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านที่ตนมีภูมิลำเนาด้วย อีกประการหนึ่ง ถ ้าหากราษฎรในตำบลมีความ 
ไม่พอใจต่อการปกครองของกำน ัน หรือม ีการร้องเร ืยนก ันมากเก ี่ยวก ับความบกพร่องของความ 
ประพฤติ หรือการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ว่าราชการจังหวัดก็อาจสั่งให้มีการสอบสวน ซึ่งถ้าปรากฏ 
เป็นความจริงก็อาจสั่งให้พ้นจากตำแหน่งได้เช่นกัน 24

ก ล ่าว โด ย ส ร ุป  กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ต ้อ งพ ้น จ าก ต ำแห น ่งด ้ว ย เห ต ุใด  เหต ุหน ึ่ง ด ังน ี้
ก าร พ ้น จ าก ต ำแ ห น ่งก ำน ัน
(1) เม ื่อ ต ้อ ง อ อ ก จ าก ผ ู้ให ญ ่บ ้าน
(2) ได ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้ล าอ อ ก
(3) ย ุบ ต ำบ ล ท ี่ป ก ค ร อ ง
(4) เม ือ ผ ู้ว ่าร าช ก าร จ ังห ว ัด ส ังให ้อ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่ง  เพ ราะ พ ิจ าร ณ าเห ็น ว ่าบ ก พ ร ่อ ง  

ใน ท าง ค ว าม ป ร ะ พ ฤ ต ิ ห ร ือ ค ว าม ส าม ารถ ไม ่เห ม าะส ม ก ับ ต ำแ ห น ่ง
(5) ต ้องถ ูก ป ลด  ห ร ือไล ่ออ กจากต ำแห น ่ง
ก าร อ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่งก ำน ัน น ัน  ให ้อ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่ง ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ด ้ว ย  เว ้น แต ่การออก  

ต าม ข ้อ  (2), (3) แ ล ะ ( 4 ) ไ ม ่ต ้อ ง อ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่ง ผ ู้ให ญ ่บ ้าน 25

24 อาษา เมฆสวรรค์, การปกครองระดับตำบล หมู่บ้าน กับความมั่นคงแห่งชาติ.
หน้า 68 - 69.

25 พระราชบัณญ่ติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 (แก้ไขเพิ่มเติมจน 
ถ ึงป ัจจ ุบ ัน), มาตรา 31.
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ทา?พ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน
(1) ขาดคุณสมปติ หรอเข้าลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 12
(2) ถึงคราวออกตามวาระ
(3) ได้รับอนุญาตให้ลาออก
(4) หฝูบ้านที่ปกครองถูกยุบ
(5) ไปเสียจากหมู่บ้านที่ตนปกครองเกิน 3 เดือน
(6) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านนั้น มีจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งจำนวน 

ร้องขอให้ออกจากตำแหน่ง
(7) ผู้ว่าราชการจังหวัดลังให้ออกจากตำแหน่ง เมือได้สอบสวนเห็นว่าบกพร่อง 

ในทางความประพฤติ หรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง 26 27

พ ัฒ น าการเก ี่ยว?าบการกำห น ดให ้กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ม ีและร ักษาว ิน ุ้ย
ส ิ่งท ี่น ่าสนใจเป ็นอย ่างมากประการหน ึ่งเก ี่ยวก ับพ ัฒ นาการของตำแหน ่งกำน ัน  

ผ ู้ใหญ ่บ ้าน คือเรื่องการกำหนดให้มีว ิน ัยสำหรับกำนัน ผู้ใหญ่บ ้าน ซ ึ่งแต ่เด ิมกฎหมายล ักษณะ 
ปกครองท้องที่ ไม่ได้มีบทบัญญ่ติว่าด้วยวินัยของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ไว้แต่อย่างใด กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ในช่วงแรกจึงไม่มีแนวทางสำหรับยึดถือในการประพฤติปฏิบัติตน และเมื่อได้กระทำสิ่งใดไม่ถูกต้อง 
หรือไม่สมควร ก็เป็นการยากที,ทางราชการจะดำเนินการใด  ๆ กับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เหมาะสมได้

ในปี พ.ศ.2486 จึงได้มีการแกํใขกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ 27 กำหนดให้ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจำตำบล ต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ วินัยและโทษทาง 
วินัยให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม นอกจากนั้น เพื่อประโยชน์ในการ 
บังคับบัญชา ได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง มีอำนาจลงโทษทางวินัยตามสำคับ กล่าวคือ 

(1 ) ให้กำนันมีอำนาจลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ใหญ่บ้าน
(2) นายอำเภอมีอำนาจลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดอันดับเงินเดือน

26 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธคักราช 2457, (แก้ไขเพิ่มเติม 
จนถึงปัจจุบัน), มาตรา 14.

27 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับท่ี 2) พ .ศ.2486, ราชกิจจานุเบกษๆ. 
เล่มที่ 60 ตอนท่ี 19 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2486, มาตรา 15.
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ไม่เกินหนึ่งขั้นต่อกำนัน ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจำตำบลได้ อน่ึง เมื่อผู้ใหญ่บ้านถูกฟ้องในคดี
อาญ า เว้นแต่คดีความผิดฐานลหุโทษหรือความผิดอันได้กระทำโดยประมาท หรือมีกรณีที่ต้องหา 
ว ่าด ้วยผิดวิน ัยอย่างร้ายแรง ถูกสอบสวนเพื่อไล่ออกหรือปลดออก นายอำเภอมีอำนาจสั่งให้พักหน้าที่ 
ได้ ถ้าเห็นว่าการคงให้อยู่ในตำแหน่งต่อไป จะเป็นการเสียหายแก่ราชการ แล้วรายงานให้ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดทราบ

(3) ผู้ว ่าราชการจังหวัดมีอำนาจลงโทษกำนัน ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจำตำบล 
ได้ทุกสถาน อย่างไรก็ตาม ในกรณีโทษปลดออกหรือไล่ออก หากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจำ 
ตำบลเห็นว่า ตนไม่ได้รับความเป็นธรรมก็มีสิทธิร้องทุกข์ต่อกระทรวงมหาดไทยได้ สำหรับผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน ให้ยึดถือวินัยและโทษทางวินัยเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านโดยอนุโลม

การกำหนดให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องมีวินัยดังกล่าวนับว่าเป็นผลดี ทั้งในด้านการ 
บริการและการปกครอง เน ื่องจากกำนัน ผู้ใหญ ่บ ้านเป ็นเจ ้าพนักงานและเป ็นเจ้าหน้าท ี่ของทาง 
ราชการ มีหน้าที่ปกครองดูแลตำบล หมู่บ้าน ซึ่งต้องเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของคนจำนวนมาก การ 
ประพฤติปฏิบัติของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงมีผลกระทบโดยตรงต่อราษฎรในเขตตำบล หมู่บ้าน การ 
กำหนดให้ม ีว ิน ัยสำหรับกำนัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เพื่อให้กำนัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ยึดถือปฏิบ ัติจ ึงเป ็นสิ่งท ี่ 
เหมาะลมและจำเป็น และจะทำให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้ตระหนักถึงความสำคัญของตำแหน่งและ 
หน้าที่ความรับผิดชอบของตนในฐานะและเป็นเจ้าพนักงาน และเป็นผู้ปกครองตำบล หมู่บ้าน ซึ่งต้อง 
ปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลสำเร็จตามนโยบายของทางราชการ และบังเกิดผลดีแก่ประชาชน ทั้งต้องมี 
ความระมัดระวังในเรื่องความประพฤติ และการปฏิบัติต่อประชาชนให้มากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันก็มี 
มาตรการคุ้มครองป้องกันมิให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ถูกกสั่นแกล้งหรือถูกลงโทษตามอำเภอใจของผู้ใด 
เพราะการพิจารณาโทษทางวิน ัยต ้องมีการดำเน ินการเป ็นข ั้นตอนตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ใช้ 
ปฏิบัติต่อข้าราชการโดยทั่วไป นับว่าเป็นการสร้างขวัญของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการทำงานและเป็น 
ความสะดวกแก่ทางราชการในการดำเน ินการอย่างม ีหลักเกณฑ์ต ่อกำน ัน ผู้ใหญ่บ้าน มิให้เป็นที่ 
ครหาได้ ซึ่งการกำหนดให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีวิน ัยและต้องรักษาวินัยนี้ตามที่กล่าวมานี้ ได้ยึดถือ 
เป็นแนวทางปฏิบัติมาจนถึงทุกวันนี้28

หน้า 6 9 -7 1 .
28 อาษา เมฆสวรรค์, การปกครองระดับตำบล หมู่บ้าน กับความมั่นคงของชาติ.



81

ห ้ฒ น าการเก ี่ยวน ับ การให ้ม ีผ ู้ช ่วย เห ล ือกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ปฏ ิบ ้ต ิหน ้าท ี่
แต่เดิมมามีเจ้าหน้าที่ทำการปกครอง และบริหารราชการในตำบลหมู่บ้าน เพียงสาม 

ตำแหน่งเท่านั้น คือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจำตำบล ต่อมาเมื่อบ้านเมืองมีความเจริญและ 
ราษฎรมีจำนวนมากขึ้น ความจำเป็นที่จะต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่เพี่อช่วยเหลือกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
จึงเก ิดตามมา ซึ่งมีว ิวัฒนาการ ดังนี้

1. การกำหนดให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ด ้วยเห ต ุผลด ังกล ่าวแล ้วข ้างต ้น  ทางราชการได ้กำหนดให ้ม ีตำแหน่งผ ู้ช ่วย 

ผู้ใหญ่บ้าน ขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ.2486 โดยกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้าน มีผู้ช ่วยผู้ใหญ่บ้านได้ 
จำนวนหนึ่ง สุดแต่นายอำ๓ อจะเห็นสมควร แต่ต้องไม่น้อยกว่าหมู่บ้านละสองคน ทั้งนี้ เนื่องจากใน 
ระยะนั้นอยู่ระหว่างมหาสงคราม การรักษาความสงบเริยบร้อยในหมู่บ้านเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่ง
ประกอบกันผู้ใหญ่บ้านเพียงคนเดียวไม่อาจจะปฏิบัติหน้าที่ได้ดีและทั่วถึงดังแต่ก่อน

ต่อมาเมื่อสงครามโลกครั้งที่สองได้สิ้นสุดลงแล้ว เป็นที่ปรากฏว่า การ'จัด,ให้มีผู้'ช่วย 
ผู้ใหญ่บ้านขึ้นนั้น เป็นผลดีต่อการปกครองท้องที่เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก และในระยะต่อมาเหตุการณ์ 
ของบ้านเมือง และสภาพการณ์ของสังคมในชนบทก็ได้เปลี่ยนแปลงไปมา โดยได้เริ่มมีการแทรกซึม 
บ่อนทำลายของคอมมิวนิสต์เข้าไปในตำบล หมู่บ้านต่าง  ๆ ในปี พ.ศ.2510 จึงได้กำหนดให้มีผู้ช่วย 
ผู้ใหญ่บ้านเพิ่มขึ้นเป็นลองประเภท คือ “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง’’ ประ๓ ทหนึ่ง และ “ผู้ช่วย 
ผู้ใหญ่บ ้านฝ่ายรักษาความสงบ” อีกประ๓ ทหน่ึง สำหรับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองนั้น ให้มีทุก 
หมู่บ้าน อย่างน้อยหมู่บ ้านละลองคน ล่วนผู้ช ่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ให้มีเฉพาะหมู่บ้านที่ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร และมีจำนวนไม่เกินที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด

ในปี พ.ศ.2515 ได้มีการแก่ไขปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง โดยกำหนดให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ฝ่ายปกครอง หมู่บ้านละสองคน แต่ถ้าหมู่บ้านใดมีความจำเป็นต้องมีมากกว่าสองคนก็อาจขออนุมิติ 
กระทรวงมหาดไทยเพิ่มจำนวนได้ ทั้งนี้ โดยเหตุผลเพื่อเป็นการประหยัด และมิให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
มากเก ิน ความจำเป ็น  ล ่วนผู้ช ่วยผ ู้ใหญ ่บ ้านฝ ่ายร ักษาความสงบ คงมีได้ตามจำนวนที่กระทรวง 
มหาดไทยจะเห็นสมควร ซึ่งโดยปกติก็จะมีประมาณหมู่บ้านละสองคน ตามสถานการณ์ของหมู่บ้าน 
อย่างไรก็ตาม ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นเป็นการสมควรจะแต่งตั้งให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง 
เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านรักษาความสงบ อีกตำแหน่งก็ได้
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การแต่งตั้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทั้งสองประ๓ ทดังกล่าว ผู้ใหญ่บ้านและกำนันที่จะร่วม 
ก ันดัดเล ือกจากราษฎร ท ี่ม ีค ุณ สมบัต ิเช ่นเด ียวก ับผ ู้ใหญ ่บ ้าน แต่ยกเว ้นไม่ต ้องเป ็นเจ ้าบ ้านก็ได ้ 
แล้วให้กำนันรายงานไปยังนายอำเภอ เพื่อออกหนังสือสำคัญไว้ให้เป็นหลักฐาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ทั้งสองประ๓ ทอยู่ในตำแหน่งได้คราวละห้าปี แต่อาจได้รับแต่งตั้งต่อไปอีกก็ได้

ผ ู้ช ่วยผ ู้ให ญ ่บ ้านฝ ่ายปกครอง ม ีหน ้าท ี่ช ่วยเหล ือผ ู้ใหญ ่บ ้านในการปฏ ิบ ัต ิการ 
ตามอำนาจหน้าท ี่ของผู้ใหญ ่บ ้าน และอาจให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่ผู้ใหญ่บ้านในกิจการ
ต่าง  ๆ ได้ ล่วนผู้ช ่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบนั้น มีอำนาจหน้าที่เน้นหนักในด้านการตรวจการ 
ร ักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยเป ็นสำคัญ ฉะนั้น การแต่งตั้งผู้ช ่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
รักษาความสงบ จึงมีเฉพาะในพื้นที่ทีมการแทรกซึมบ่อนทำลายของคอมมิวนิสต์หรือพื้นที่ที่มีปัญหา 
เก ี่ยวกับความปลอดภัยเป ็นสำคัญ อีกประการหนึ่ง ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย 
ร ักษาความสงบ จะต ้องเป ็นผ ู้ท ี่ผ ่านการป ีกอบรมทางด ้านการข ่าว และการป ้องกันรักษาความ 
ปลอดภัยตามโครงการราษฎรอาสาพัฒนาหมู่บ ้าน (รพบ.) หรือโครงการผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษา 
ความสงบ (ผรล.) เสียก่อน การตั้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบนี้นับว่าเป็นประโยชน์แก่ 
ราชการมาก แต ่ก ็ม ีป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ งบ ป ระมาณ  เพ ราะต ้องม ีค ่าใช ้จ ่าย เป ็น ค ่าเบ ี้ย เล ี้ยงใน การ 
ปฏิบัติงาน ซึ่งเส ี่ยงอันตรายจึงมีค่าตอบแทนพิเศษให้บ้าง ทั้งนี้ เพราะเงินค่าตอบแทนที่ได้รับเป็น 
รายเดือนนั้นเป็นจำนวนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น

2. การกำหนดให้มีคณะกรรมการในระคับหมู่บ้านและตำบล
แนวความคิดในการจัดให้มีคณะกรรมการในระคับหมู่บ้านและตำบล ได้เกิดขึ้น 

ภายหลังจากการที่ได ้ม ีการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศมาเป ็นระบอบรัฐธรรมนูญแล้ว โดย 
ร ัฐบาลในระยะนี้ได ้ม ีนโยบายที่จะให ้ข ้าราชการและประชาชนมีโอกาสเรียนรู้ และเข ้าใจถ ึงการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิงานร่วมกันเป ็นคณะกรรมการ 
ให้มาก มีการกระจายอำนาจการปกครอง1ไปล่ท้องถิ่น และในการบริหารราชการล่วนภูมิภาคก็ได้จัด 
ให้มีคณะกรมการจังหวัด และคณะกรมการอำ๓ อ เพื่อให้บริหารราชการเป็นกลุ่มหรือเป็นองค์คณะ 
โดยให้มีความรับผิดชอบร่วมกัน สำหรับในระดับหมู่บ้านนั้น เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองท้องที่ ในปี พ.ศ. 2486 ก็กำหนดให้มีเจ้าหน้าที่ปกครองหมู่บ้านเพิ่มขึ้น โดยให้มี 
คณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อร่วมปรึกษาหารือกันในการปกครองหมู่บ้าน ประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้านและ 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทุกคนเป็นกรรมการ โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน จะเห็นได้ว่าในการแก้ไขปรับปรุง 
ครั้งนี้ ได้กำหนดให้มีการบริหารงานของหมู่บ ้านในนามของคณะกรรมการหมู่บ ้าน มิใช่นามของ 
ผู้ใหญ่บ้านดังแต่ก่อน ในขณะเดียวกันได้จัดให้มีคณะกรรมการตำบลขึ้นด้วย ซึ่งคณะกรรมการ
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ตำบลนี้ม ีล ักษณะ และอำนาจหน้าที่แตกต่างจากคณะกรรมการหมู่บ ้าน กล่าวคือ คณะกรรมการ 
หม ู่บ ้านม ีอำนาจหน ้าท ี่บร ิหารงานของหมู่บ ้าน แต ่คณะกรรมการตำบลมีอำนาจหน้าท ี่เพ ียงเป ็น 
ที่ปรึกษาของกำนัน และเสนอข้อแนะนำแก่กำนันเท่านั้น คณะกรรมการตำบล ประกอบด้วยกำนัน 
เป็นประธานโดยตำแหน่ง แพทย์ประจำตำบล ครูประซาบาล ในตำบลนั้นหนึ่งคน และราษฎรผู้ทรง 
ค ุณวุฒ ิ ซ ึ่งนายอำเภอเป็นผู้ค ัดเลือก และผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง มีจำนวนตามที่นายอำ๓ อจะ 
เห็นสมควร แต่ต้องไม1น้อยกว่าสองคน จะสังเกตได้ว่า คณะกรรมการระดับตำบลนี้ มีครูประชาบาล 
และราษฎรเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย แต่ในคณะกรรมการระดับหมู่บ้านนั้น ไม่มีราษฎร
เข้าร่วมเป็นกรรมการแต่อย่างใด เพราะเป็นคณะกรรมการปกครอง

อย่างไรก็ตาม การปกครองและการบรึหารหมู่บ้านในนามของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
น้ัน ไม่ได้รับผลดีเพราะไม่มีผู้รับผิดชอบแน่นอน ฉะนั้น ในป ีพ.ศ.2 5 1 0 จึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงใหม่ 
ให้ได้คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาของผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่เพียงเสนอให้คำ
แนะนำและคำปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ ้านเท่านั้น การปกครองหมู่บ้าน จึงให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้รับผิดชอบ 
คณะกรรมการหมู่บ้านที,ปรับปรุงใหม่นี้ ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน เป็นประธานโดยตำแหน่ง ผู้ช่วย 
ผู้ใหญ ่บ ้านฝ่ายปกครอง เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการหมู่บ ้านผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งราษฎร 
เลือกตั้ง ม ีจำนวนตามที่นายอำเภอจะเห ็นสมควร แต่ต้องไม่น้อยกว่าสองคน โดยอยู่ในตำแหน่ง 
คราวละห้าปี ลำหรับในระดับตำบล ก็ได้แก้ไขปรับปรุงให้คณะกรรมการตำบล ประกอบด้วยกำนัน 
เป็นประธาน ผ ู้ใหญ ่บ ้านท ุกหม ู่บ ้าน และแพทย์ประจำตำบล เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง ครู 
ประชาบาลในตำบลหนึ่งคน และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ หมู่บ้านละหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยนายอำเภอเป็นผู้ค ัดเลือก แล้วรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือ 
สำคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน กรรมการตำบลผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในตำแหน่งคราวละห้าปี 29

แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลในแต่ละยุคสมัย ได้พยายามปรับปรุงองค์กรการบริหารงาน 
ในระดับหมู่บ ้านและตำบลตลอดมา เช่น ได ้พยายามมอบหมายภารก ิจด ้านต ่าง  ๆ ให้แก่คณะ 
กรรมการหมู่บ้าน มีการจัดตั้งฝ่ายกิจการสตรึในคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นต้น แต่ในระดับตำบล 
ปัจจุบันคณะกรรมการตำบลตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ ไม่มีการดำเนินงาน 
ที่เป็นรูปธรรม เนื่องจากได้มีการจัดตั้งสภาตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบลขึ้นมาบริหารงานใน 
ระดับตำบลอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น

หน้า 71 - 75.
29 อาษา เมฆสวรรค์, การปกครองระดับตำบล หมู่บ้าน ทับความมั่นคงแห่งชาติ.
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ฟ ัฒ น าการเท ี่ยวก ้บ อำน าจห น ้าท ี่ของกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน
ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้มีการแก!ขปรับปรุงใหม่ให้ 

เหมาะสมกับกาลสมัยและสถานการณ์ของบ้านเมืองตลอดมา โดยแต่เดิมกฎหมายได้กำหนดอำนาจ 
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านไว้รวม 8 ข้อ ซึ่งเป็นเรื่องการดูแลรักษาความสงบเรืยบร้อยในหมู,บ้าน และการ 
ช่วยเหลือ บำบัดทุกข์ภัยของราษฎรเป็นสำคัญ นับว่าเป็นการเหมาะสมกับสภาพการณ์ของท้องที่ใน 
สมัยก่อน ต่อมาได้เพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านอีก 11 ข้อ รวมเป็น 19 ข้อ โดยกำหนดให้มี 
อำนาจหน้าท ี่ครอบคลุมถ ึงภาระหน้าท ี่ท ี,ผ ู้ปกครองหมู่บ ้านจะพ ึงม ีและต้องปฏิบ ัต ิในสถานการณ ์ 
สมัยใหม่ นับตั้งแต่การควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ 
ทางราชการ การปีกอบรมให้ลูกบ้านรู้จักหน้าที่ในการป้องกันประเทศ การส่งเสริมอาชีพแก่ราษฎร 
การป ้องกันและบำบ ัดภยันตรายหรือสาธารณภัยต ่าง  ๆ ซ ึ่งอาจจะเกิดหรือได้เกิดขึ้นแก่ราษฎรใน 
หมู่บ้าน การจัดการป้องกันโรคติดต่อหรือโรคระบาดต่าง  ๆ การปฏิบ ัต ิตามคำสั่งและการรายงาน 
เหตุการณ์ต่อทางราชการ รวมตลอดถึงการกระทำตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการ
แนะนำเป็นประการสุดท้าย

ในระตับตำบลนั้น พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที, พระพุทธคักราช 2457 ได้ 
กำหนดอำนาจหน ้าท ี่ของกำน ันไว ้อย ่างกว ้างขวางเป ็นอย ่างย ิ่ง ซ ึ่งครอบคลุมกิจการที่กำนันต้อง 
ปฏิบํติในฐานะผู้ปกครองตำบลอย่างละเอียด อย่างไรก็ตาม ก็ได้มีการแก!ขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของ 
กำนัน โดยนอกจากต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้กำหนดไว้โดยเฉพาะให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกำนัน
แล้ว ให้กำนันมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย 30

สำหรับการกำหนดให ้กำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เข้าไปมีบทบาทในหน่วยการปกครอง 
ท้องถิ่น เริ่มมีมาตังแต่การจัดตังสุขาภิบาลครังแรก ในปี 2495 โดยกำหนดให้กำนันที่มีพื้นที่ตำบลอยู่ 
ในเขตสุขาภิบาล เป็นกรรมการสุขาภิบาลโดยตำแหน่ง และต่อมาเมื่อมีการกระจายอำนาจลงไปใน 
ระดับตำบลอย่างกว้างขวาง ก็ย ังกำหนดให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทเป็นผู้นำของหน่วยการ 
ปกครองท้องถิ่นตลอดมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของท้องถิ่นที่กำนันมี
บทบาทอยู่นั้น ได้กล่าวไว้ในบทที่ 5 แล้ว

อำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จะเห็นได้ว่ามีอยู่อย่างมากมาย ทั้งในกฎหมาย 
ลักษณะปกครองท้องที่ และกฎหมายอื่น  ๆ ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาได้ช่วยเหลือส่วนราชการต่าง  ๆ ให้

30 เรื่องเดียวกัน. หน้า 75 - 76.
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ปฏิบัติงานในท้องที่ตำบล หมู่บ้าน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ทางราชการได้พยายามเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการปฏิบ้ติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตลอดมา โดยมีการติกอบรมตามโครงการต่าง  ๆ
มากมายหลายโครงการ เซ่น โครงการอบรมกำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับเลือกตั้งใหม่ โครงการอบรม 
ทบทวนเพิ่มประสิทธิภาพกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรการปกครอง 
ท้องที่ โดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เป็นต้น

อำนาจหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ ้านในปัจจุบ ันสามารถจำแนกได้ดังนี้
1. อำนาจหน้าที่ตามกูฏหมายลักษณะปกครองท้องที'

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ได้บ ัญญัติเก ี่ยวกับอำนาจ 
หน้าที่ในการการปกครองตำบล หมู่บ้านของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ดังน้ี 

อำนาจหน้าที่ของกำนัน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ได้จำแนกอำนาจหน้าที่ของ 

กำนัน เป็น 7 ประการด้วยกัน ด ังน ี้31
(1 ) อำนาจหน้าที่ในการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย
(2) อำนาจหน้าที่ในการประชุมผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจำตำบล
(3) อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับคนเดินทาง
(4) อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์
(5) อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาบัญชีสำมะโนครัว ทะเบียนบัญชีของรัฐบาล 

เซ่น ทะเบียนที่ดินราชพัสดุ ที่หวงห้ามหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
(6) อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับภาษีอากร
(7) อำนาจหน้าท ี่เก ี่ยวกับความอาญา โดยกำนันมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับความ

อาญ า ดังต่อไปนี้32
(7.1) เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทำผิดเกิดขึ้น หรือสงลัยว่าได้เกิดขึ้นในตำบล 

ที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อนายอำ๓ อให้ทราบ

31 สนิท วิไลจิตต์. "กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป ็นกำลังสำคัญในการพัฒนาตำบล หมู่บ้าน" 
(เอกสารวิจัยส่วนบุคคลของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ประจำปีการคีกษา พ.ศ.2506 - 2507, 
พิมพ์โรเนียว), หน้า 37-41.

32 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 (แกไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน)
มาตรา 35.
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(7.2) เมื่อทราบข่าวว่า มีการกระทำผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิด 
ขึ้นในตำบลที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อกำนันท้องที่นั้นให้ทราบ

(7.3) เม ื่อปรากฏว่าผู้ใดกำลังกระทำผิดกฎหมายก็ด ี หรือมีเหตุการณ์สงสัย 
ว่าเป็นผู้ที่,ได้กระทำผิดกฎหมายก็ดี ให้จับผู้นั้นได้ และรีบนำส่งต่อนายอำ๓ อ

(7.4) เม ื่อม ีหมายหรือคำลังตามหน้าท ี่ราชการให้จ ับผู้ใดในตำบลนั้น เป็น 
หน้าที่กำนันที่จะจับผู้นั้น แล้วรีบส่งต่อนายอำ๓ อ

(7.5) เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายลังให้ด้นหรือให้ยึด กำนันจะต้อง 
จัดการให้เป็นไปตามกฎหมาย

(7.6) ถ้ามีผู้ฃออายัดตัวคนหรือสิ่งของก็ดี หรือผู้ต ้องโจรกรรมจะทำหมาย 
ตราสิน หรือมีผู้จะขอชันสูตรบาดแผลก็ดี ให้กำนันลืบสวนฟังข้อความแล้วรับนำตัวผู้ขอและผู้ต้อง 
อายัด และทรัพย์สิ่งของบรรดาที่จะพาไปด้วยนั้นส่งนายอำ๓ อ ถ้าสิ่งของอย่างใดจะพาไปด้วยไม่ได้ 
ก็ให้กำนันชันสูตรให้รู้เห็น แล้วนำความไปแจ้งต่อนายอำ๓ อในขณะนั้น

อำนาจหน ้าท ี่ของกำน ันนอกจากท ี่กล ่าวมาแล ้ว กำน ันยังม ีอำนาจหน ้าท ี่ 
เซ่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย 33 ทั้งนี้ เป็นผลให้กำนันสามารถใช้อำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน 
ได้ทั้งตำบล ไม่เฉพาะแต่ในหมู่บ้านที่ตนมีภูมิลำเนาเท่านั้น เพราะกำนันเป็นนายตำบล ก็ย่อมมี
อำนาจปกครองได้ทั่วทั้งตำบล

อำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน
ตามพระราชบัญญ่ติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธตักราช 2457 ได้บัญญ้ติไว้ว่า 

ผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ ้านนั้น  ๆ มีอำนาจและหน้าที่ในทางปกครองและรักษาความ 
สงบเรียบร้อยของราษฎรตังน ี้34

(1) รักษาความสงบและความสุขสำราญ ช่วยป้องกันความทุกข์ภัยของลูกบ้านตาม 
สมควร และที่สามารถจะกระทำได้ การที่กล่าวนี้ ถ้าลมควรจะต้องปรึกษาหารือและช่วยกันกับเพื่อน 
ผู้ใหญ่บ้านก็ดี กำนันนายตำบลก็ดี ก็เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที,จะต้องปฏิบ้ติให้สมควรแก่การที่จะ 
รักษาประโยชน์ และความสุขของลูกบ้านซึ่งได้มอบไว้ให้เป็นธุระในพระราชบัญญ่ตินี้

33 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 (แกไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน)
มาตรา 34 ทวิ.

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 (แกไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน)
มาตรา 27.
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2) ถ้าความทุกข์ภัยเกิดแก่ลูกบ้าน ซ่ึงจะต้องขอความป้องกันจากรัฐบาล เป็นหน้าท่ี 
ของผู้ใหญ่บ้านท่ีจะนำความแจ้งต่อพนักงานปกครอง ต้ังแต่กำนันและนายอำ๓อ เป็นต้น ข้ึนไปตาม 
ลำดับ

(3) ถ้ารัฐบาลจะประกาศหรือลังราชการใดให้ประชาชนทราบ เป็นหน้าท่ีของ 
ผู้ใหญ่บ้านท่ีจะรับข้อความน้ันไปแจ้งแก'ลูกบ้านของตนให้ทราบ

(4) เป็นหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านท่ีจะทำบัญชีสำมะโนครัว (ทะเบียนบ้าน) ในหมู่บ้าน 
ของตน และคอยแก้ไขบัญชี (ทะเบียน) น้ันให้ถูกต้องอยู่เสมอ

( 5 )  ถ ้า ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น ร ู้เห ็น เ ห ต ุก า ร ณ ์อ ัน แ ป ล ก ป ร ะ ห ล า ด อ ัน ใ ด เก ิด ข ึ้น ใ น ห ม ู่บ ้า น ข อ ง ต น  

ห ร อ ใ น ล ูก บ ้า น ข อ ง ต น  ซ ึ่ง อ า จ จ ะ เ ป ็น คุณห ร ือ โ ท ษ แก่ร า ช ก า ร บ ้า น เ ม ือ ง ก ็ด ีแก่ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ี่น ั้น ก ็ด ี 

ย ก ต ัว อ ย ่า ง ข ้า ง ฝ ่า ย โ ท ษ ด ัง ร ู้เ ห ็น ว ่า  ผ ู้ค น ม ีท ร ัพ ย ์ส ิ่ง ข อ ง แ ป ล ก ป ร ะ ห ล า ด อ ัน น ่า ส ง ส ัย ว ่า เป ็น ข อ ง ท ี่ไ ด ้ม า  

โ ด ย ท า ง โ จ ร ก ร ร ม ก ็ด ี ห ร ือ ว ่า ถ ้า เ ห ็น ผ ู้ค น ล ้ม ต า ย ห ร ือ ม ีบ า ด แ ผ ล อ ัน ค ว ร ส ง ส ัย ว ่า จ ะ ม ืผ ู้อ ื่น ก ร ะ ท ำ เ อ า โ ด ย  

ท ุจ ร ิต ห ร ือ ไ ป ก ร ะ ท ำ ท ุจ ร ิต ต ่อ ผ ู้อ ื่น แล้วจ ึง เก ิด เห ต ุข ึ้น ก ็ด ี เห ล ่า น ี้เป ็น ต ้น  ใ ห ้ร ีบ น ำ ค ว า ม แ จ ้ง ต ่อ ก ำ น ัน  

น า ย ต ำ บ ล ข อ ง ต น

(6) ถ้ามีคนจรแปลกหน้านอกสำมะโนครัว (ทะเบียนบ้าน) ในหมู่บ้านน้ันเข้ามาอาศัย 
เป็นหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านจะต้องไต่ถามให้รู้จักตัวและเหตุการณ์ท่ีมาอาศัย ถ้าเห็นว่าไม่ได้มาโดย 
สุจริต ให้เอาตัวผู้น้ันล่งกำนันนายตำบลของตน

(7) ถ้าเกิดเหตุจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี หรือไฟไหม้ก็ดี หรือเหตุร้าย 
สำคัญอย่างใด ๆ ในหมู่บ้านของตน หรือในหมู่บ้านท่ีใกล้เคียงอันลมควรจะช่วย ให้เป็นหน้าท่ีของ 
ผู้ใหญ่บ้านท่ีจะต้องเรียกลูกบ้านของตนออกช่วยเหลือต่อล้ติดตามจับผู้ร้ายเอาของกลางคืน หรือ 
ดับไฟ หรือช่วยอย่างอ่ืนท่ีสมควรโดยเต็มกำลัง

(8) ผู้ใหญ่บ้านเห็นลูกบ้านของตนคนใดแสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ผู้อ่ืนก็ดี หรือ 
เป็นคนจรจัด ไม่ปรากฏการทำมาหากินเล้ียงชีพ และไม่สามารถจะช้ีแจงให้เห็นความบริสุทธ้ิของตน 
ได้ก็ดี ผู้ใหญ่บ้านมีอำนาจท่ีจะเรียกลูกบ้านคนน้ันมาไต่ถามและว่ากล่าวลังสอน ถ้าไม่ฟังให้เอาตัว 
ล่งกำนันดำเนินการต่อไป

(9) ควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฎิบ้ติหน้าท่ีซ่ึงจะต้องกระทำตามกฎหมายหรือระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการ

(10) แกหัดอบรมให้คนไทยรู้จักหน้าท่ีและกระทำการในเวลารบ
(11) ทำการอบรมลังสอนหรือช้ีแจงข้อราชการแก่ราษฎร ในการน้ีให้เรียกราษฎร 

มาประชุมได้ตามคร้ังคราวท่ีสมควร
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(12) บำรุงและส่งเสรมการอาชีพของราษฎรในทางเกษตรกรรม พาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม

(13) ตรวจตราและรักษาผลประโยชน์ในการอาชีพของราษฎร
(14) ลังให้ราษฎรช่วยเหลือในการสาธารณประโยชน์ เพ่ือบำบัดป้องกันภยันตราย 

ซ่ึงมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉิน และให้ทำการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ราษฎรผู้ประสบสาธารณภัย
(15) จัดการป้องกันโรคติดต่อ หรอโรคระบาดซ่ึงเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในหมู่บ้าน 

เพ่ือมิให้ติดต่อลุกลามต่อไป
(16) จัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และต้องด้วยสุขลักษณะ
(17) จัดให้มีการประชุมกรรมการหมู่บ้าน
(18) ปฏิบัติตามคำลังของกำนัน หรือทางราชการ หรือรายงานเหตุการณ์ซ่ึงเกิดข้ึน 

ในหมู่บ้านให้กำนันทราบ เพ่ือให้กำนันรายงานต่อนายอำเภอ
(19) กระทำตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได้แนะนำ

นอกจากน้ีผู้ใหญ่บ้านยังมีอำนาจและหน้าท่ีเก่ียวกับความอาญาตังต่อไปน้ี คือ 35
(1) เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทำผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงลัยว่าได้เกิดข้ึนใน 

หมู่บ้านของตน ต้องแจ้งความต่อกำนันนายตำบลให้ทราบ
(2) เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทำผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือลงลัยว่าได้เกิดข้ึนใน 

หมู่บ้านท่ีใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านน้ันให้ทราบ
(3) เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผู้กระทำผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือมีเหตุการณ์สงลัยว่า 

ได้มาโดยการกระทำผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของสำหรับใช้ในการกระทำผิดกฎหมายก็ดี ให้จับส่ิงของ 
น้ันไว้ แล้วรีบนำส่งต่อกำนันนายตำบล

(4) เม่ือปรากฏว่าผู้ใดกำลังกระทำผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุการณ์สงลัยว่าเป็นผู้ท่ี 
กระผิดกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผู้น้ันไว้และรีบนำส่งต่อกำนันนายตำบล

(5) ถ้ามีหมายหรือมีคำลังตามหน้าท่ีราชการให้จับผู้ใดในหมู่บ้าน เป็นหน้าท่ีของ 
ผู้ใหญ่บ้านท่ีจะจับกุมผู้น้ันแล้วรีบส่งต่อกำนันหรือนายอำ๓อตามสมควร

(6) เม่ือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีออกหมายลังให้ค้นหรือยึด ผู้ใหญ่บ้านต้องจัดการให้ 
เป็นไปตามกฎหมาย

มาตรา 28. 35 พระราชบัณญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 (แกไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน)
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2. อำนาจหน้าท่ีตามกูฏหมายอ่ืน ๆ
นอกจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 แล้ว ยัง 

มีกฏหมายอ่ืน  ๆ อีกหลายฉบับท่ีได้บัญญัติอำนาจหน้าท่ีของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านไว้ กฎหมายต่าง  ๆ
เหล่าน้ี จะเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในท้องท่ีตำบล หมู่บ้าน โดยจะระบุอย่างซัดเจนว่า เป็นอำนาจ 
หน้าท่ีของกำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน หรือเป็นของท้ังกำนันและผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึงอำนาจ 
หน้าท่ีของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านโดยรวม และเฉพาะท่ีสำคัญ  ๆ เท่าน้ัน ดังน้ี

1) อำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับกฎหมายการทะเบียนต่าง  ๆ ได้แก่ ทะเบียนบัตร
ประจำตัวประชาชน ทะเบียนครอบครัว ทะเบียนอาวุธปีน ทะเบียนสัตว์'พาหนะ โดยกำนันและ 
ผู้ใหญ่บ้าน จะมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามท่ีกฎหมายกำหนด

2) อำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการรักษาและบำรุงส่ิงท่ีเป็นกิจการสาธารณประโยชน์ 
ได้แก่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน สุสาน และ๓าปนสถาน ท่ีดินสาธารณประโยชน์ ทางหลวง ท่ีราช 
พัสดุ รวมท้ังการดำเนินการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน การ 
อาสารักษาดินแดน และกิจการอาสาสมัครต่าง ๆ

3) อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบำรุง ล่งเสริมอาชีพของราษฎรและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ได้แก่ การปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การเช่าท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรผู้ ยากจน การปฏิรูปท่ีดิน การจัดรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร การจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ การ 
ดูแลป่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาติ การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า การชลประทานราษฎร์ ตลอดถึงการเก็บ 
ภาษีอากรต่าง  ๆ ท้ังภาษีบำรุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือน และท่ีดิน ภาษีป้าย และภาษีตามประมวล 
รัษฎากร

4) อำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการสาธารณสุขข้ันมูลฐาน ได้แก่ การจัดการระวัง 
และป้องกันโรคติดต่อหรือโรคระบาดท้ังในคนและสัตว์ รวมท้ังการดำเนินงานสาธารณสุขมูลฐาน การ 
จัดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ตำบล

5) อำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับความอาญา โดยเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสืบสวน รวมท้ังช่วยเหลือเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติตาม 
กฎหมายหรือตามหมายจับ หมายค้นท่ีได้รับคำส่ิงให้ปฏิบัติ

เท่าท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า อำนาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านเฉพาะที1ปรากฏตามพระราชบัญญ้ติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 มีมากหลายประการ และยังสอดแทรกอยู่ตามกฎหมายอ่ืนอีก ซ่ึงจะได้กล่าวถึงต่อไป
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6) อำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับกิจการส่วนท้องถ่ิน มีหน่วยการปกครองท้องถ่ินหลายรูป

แบบ ท่ีได้กำหนดให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านมีอำนาจหน้าท่ีอยู่ในหน่วยการปกครองท้องถ่ินอีกตำแหน่งหน่ึง 
ด้วย กล่าวคือ สุขาภิบาล กำหนดกำนันเป็นกรรมการสุขาภิบาลโดยตำแหน่ง 36 องค์การบรหารส่วน 
ตำบล กำหนดให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดยตำแหน่ง และใน 
ช่วง 4 ปีแรก ได้กำหนดให้กำนัน เป็นประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลโดยตำแหน่ง 
ด้วย 37 และสภาตำบล กำหนดให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสมาชิกสภาตำบลโดยตำแหน่ง และกำนัน 
ดำรงตำแหน่งเป็นประธานสภาตำบลโดยตำแหน่ง 38

อำนาจหน้าท่ีของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในหน่วยการปกครองท้องถ่ินดังกล่าว ทำให้ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้เข้าไปมีอำนาจหน้าท่ีในการบริหารงานต่าง  ๆ และให้ความเห็นชอบโครงการ
และแผนงานต่าง  ๆท่ีหน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีของท้องถ่ินน้ัน ๆ

3. อำนาจหน้าท่ีท่ีมได้กำหนด'ไว้ในกฎหมาย
เน่ืองจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นบุคคลสำคัญในสังคมชนบท มีอำนาจหน้าท่ี 

รับผิดชอบมากมาย เฉพาะหน้าท่ีซ่ึงได้กำหนดไว้ในกฎหมายต่าง  ๆ ก็ไม,ลามารถจะจำได้ได้หมด 
อยู่แล้ว เม่ือประชาซนตามตำบล หมู่บ้าน มีความทุกข์รอน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองใด ผู้'ท่ีพวกเขาคิดว่าจะ 
เป็นท่ีพ่ึงพาอาศัยได้เป็นคนแรกก็คือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จนเกิดความเคยชิน และยอมรับกันได้โดย 
ท่ัวไปว่าน้ันเป็นหน้าท่ีของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้ัง  ๆ ท่ีไม่มีกฎหมายใด  ๆ กำหนดไว้ เช่น การเป็น 
ประธานหรือหัวหน้าในพิธีการ งานประเพณี งานบุญและงานสังคมต่าง  ๆ ซ่ึงกล่าวโดยสรุป กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าท่ีนอกเหนือจากท่ีกำหนดไว่ในกฎหมายอีกมากมาย ซ่ึงเก่ียวข้องกับชีวิตประจำวัน 
ของประชาซนทุกด้าน ดังแต่เกิดจนตาย เช่น งานสังคมสงเคราะห์ แต่งงาน หย่าร้าง โกนจุก
บวชนาค ฯลฯ ล้วนแล้วแต่ตกเป็นหน้าท่ีของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านท้ังส้ิน

36 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิส ุข า ภ ิบ า ล  พ .ศ .2 4 9 5 ,  ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า .  เล ่ม  6 9  ต อ น ท ี่ 6 3  

ล ง ว ัน ท ี่ 1 4  ต ุล า ค ม  2 4 9 5  ม า ต ร า  7 .

37 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .2 5 3 7  ม า ต ร า

4 5 ,  9 5 .

7, 16. 38 พระราชบัญญ้ติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 มาตรา
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จะเห็นได้ว่าบทบาทของกำนันมีอยู่มากมาย ซ่ึงแต่เดิมมา บทบาทในการปกครอง 
ท้องถ่ินและการปกครองท้องท่ีของกำนัน จะผสมกลมกลืนกันตลอดมา แต่เม่ือรัฐบาลได้กระจาย 
อำนาจลงไปในระดับตำบลได้มากข้ึน โดยให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน สามารถกระทำกิจการต่าง  ๆ
ได้มากข้ึน และมีงบประมาณสนับสนุนพอสมควร ทำให้การแสดงบทบาทของกำนันได้เปล่ียนแปลง 
ไปจากท่ีมีมาในอดีตอย่างมาก ซ่ึงในส่วนน้ีจะได้กล่าวไว้ในบทท่ี 6
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