
บฑท่ี 1 บทนำ

1.1 ความเป ็นมาและความสำคัญของปัญหา

ในบรรดาสิทธิท ั้งหลายของมนุษย์น ั้น “  ส ิทธ ิส ่วนบุคคล ”  จัดว่าเป็นสิทธิฃันพืนฐานที่สำคัญ  
ของมนุษย์และเป็นสิทธิมนุษยชนที่สำคัญประเภทหนี๋ง ซึ่งม ีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ค ันคับคุณค่าอื่น  ๆ
ของมนุษย์คัวย เป็นคันว่า สิทธิในทรัพย์สินและคักตศรีความเป็นมนุษย์ ฉะน ัน การให้การรับรอง 
และก ี่'มครองส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลไวตามกฎหมาย จ ึงเป ็นสิ่งท ี่ม ีความสำคัญในระบบกฎหมายของนานา 
ประเทศ ซึ่งรวมทั้งม ีความสำคัญในระดับกฎหมายระหว่างประเทศคัวย และโดยที่ส ิทธ ิส ่วนบ ุคคล  
เป็นสิทธิท ี่ม ีความหมายและขอบเขตค่อนข้างกว้างขวาง ค ังน ั้น การให้ความคุ้มครองสิทธิส ่วนบุคคล 
จึงสามารถทำใคัหลายวิธีการ ซึ่งว ิธ ีการที่สำคัญวิธ ีการหนึ่งในการคุ้มครองสิทธิส ่วนบุคคล คือ การให  ้
ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เนื่องจาก หากบุคคลใดไม่สามารถควบคุมหรือจำคัดการเปิดเผยหรือ 
การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวคับตนใคัแคัว เรากี่ไม,อาจกล่าว,ใคัเลยว่า บุคคลนั้นจะยังมีความเป็นส่วนตัวอยู ่
เพราะเขาย่อมจะถูกค ุกคามชีว ิตความเป ็นอยู่ส ่วนตัวได ้โดยง่าย โดยน ัยน ี้ ถ ้าจะกล่าวว่าข้อมูลส่วน  
บุคคลเป ็นส่วนหนึ่งของสิทธิส ่วนบุคคลด้วยเช่นคัน 1 ก็คงจะไม่เกินเลยความจริงแต่ประการใด

ฉะน ั้น  การให ้ความคุ้มครองข้อม ูลส ่วนบ ุคคลเพ ื่อค ุ้มครองสิทธิส ่วนบุคคล จึงเป็นเรื่องที่ม  ี
ความสำคัญทั้งในระดับกฎหมายภายในของแต่ละประเทศและในระดับกฎหมายระหว่างประเทศด้วย  
เช่นเคียวคันคับความสำคัญของสิทธิส ่วนบุคคล ดังจะเห็นได้จาก ในระบบกฎหมายภายในของหลายๆ 
ประเทศ ได้ม ีการบัญญัต ิให ้การรับรองและคุ้มครองสิทธิส ่วนบุคคล (ซ ึ่งรวมถ ึงข ้อม ูลส ่วนบ ุคคลด ้วย) 
ไว ้ในกฎหมายร ัฐธรรมน ุญ ซ ึ่งเป ็นกฎหมายล ูงน ุดของแต่ละประเทศและมีกฎหมายลูกบทอีกหลาย  
ฉบ ับ ท ี่ม ีเจตน ารม ณ ์ห ร ือ ว ัตอ ุป ระสงค ์เพ ื่อค ุ้ม ครองข ้อม ูลส ่วน บ ุคคลและส ิท ธ ิส ่วน บ ุคคลของ  
ประชาชน ยกตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนุญของประเทศสเปนได้บ ัญญ ัต ิให ้การรับรองและคุ้มครองสิทธิ 
ส่วนบุคคล และข ้อม ูลส ่วนบ ุคคลไว้ใน มาตรา 18 ส ่วนท ี่ 4  ความว่า “  กฎหมายจะจำกัดการไข  ้
ประโยชน์จากการประมวลผลข้อมูลได้เพ ื่อที่จะคุ้มครอง เกียรติยศ ชื่อเสียงส่วนบุคคล ( personal 
honour ) คุณความดีงามทางศีลธรรม ( in tegrity ) และสัมพันธภาพระหว่างคัน ( relationship ) ของ 
พลเมือง ”

1 ในตำราของ Raymond Wacks อธิบายว่า “  ความเป็นส่วนบุคคล ”  เป็นสิทธิเรียกรองอย่างหน่ึง 
ซ่ึงหมายความรวมถึงความสามารอของบุคคลในการควบคุมข้อมูลเก่ียวกับตนด้วย ( Raymond Wacks, Personal
Information ะ Privacy and The ๒พ , ( Oxford ะ Clarendon Press 5 1989 ) 1 pp. 14 -  15. )
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ในประเทศฮังการี ก็ไต้บัญญัติรับรองและคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนไว้ใน 
รัฐธรรมบุญ มาตรา 59 ความว่า “  ในสาธารณรัฐแห่งชาวฮังกาเรียน ทุก  ๆคนมีสิทธิที่จะไต้รับความ 
คุมครองข้อมลส่วนบุคคลของตน ” 2 3 ต้งนี้เป็นต้น

ส่วนในระดับกฎหมายระหว่างประเทศ ก็เช่นเดียวกัน มีอนุสัญญาและแนวทางขององค์การ 
ระหว่างประเทศหลายแนวทางที่ต่างก็มีวัตอุประสงค์ในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อคุ้มครอง 
สิทธิส่วนบุคคลของประชาชนในแต่ละรัฐ ยกตัวอย่างเช่น แนวทางขององค์การสหประชาชาติในการ 
คุ้มครองแฟ้มขัอบุลส่วนบุคคลในคอมพิวเตอร์ อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลเกี่ยวกับการ 
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลโดยอัตโนมัติ เป็นต้น

ส่าหรับประเทศไทย ก็เช่นเดียวกันกับนานาประเทศ ไต้มีการบัญญัติให้การรับรองและ 
คุ้มครองสิทธิส ่วนบุคคลและข้อมูลส่วนบุคคลไว้ในกฎหมายรัฐธรรมบุญมาตั้งแต่ในอดีตจนถึง 
ปิจชุบัน ดังที่ไต้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปีจชุบัน มาตรา 34 และมาตรา 
58 ความว่า

มาตรา 34 “  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ข่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวย่อม 
ไต้รับความคุ้มครอง

การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย ซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีการใดไปยังสาธารณชน 
อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ขื่อเสียง หรือความเป็นอยู ่
ส่วนตัว จะกระทำมิไต้ เว้นแต่เป็นกรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ”

และในมาตราที่ 18 ส่วนท่ี 3 ไต้กำหนดว่า “ การติดต่อสิ่อสารทางไปรษณีย์ โทรเลข และ
โทรสัพท์ เป็นสิ่งที่ต้องเก็บรักษาเป็นความลับ ( Secrecy is  established ) เว้นแต่จะมีคำลังศาลแสดง
ว่าเป็นสิ่งท่ีขัดต่อความสงบเรียบรัอย ” 2

2 James Michael, Privacy and Human Right ะ International and comparative study ■ with Special 
Reference to Development information Technology ( Paris ะ UNESCO Publishing and Dartmouth
Publishing Ltd., 1994 ) ,  p. 119.

3 Ibid., p. 124.



3

มาตรา 58 “  บุคคลย่อมมีสิทธิไค้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เค้นแต่การเปิดเผยข้อมูลนัน 
จะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนไค้เสียอันพึงไค้รับความ 
คุ้มครองของบุคคลอื่น ท ั้งน ี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ”

นอกจากนี้ก ็ม ีกฎหมายถูกบทอีกหลายฉบับค้วยกันที่ค ุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลและข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลของประชาชน เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติวิทถูกระจายเสียงและวิทถูโทรทัศน์ เป็นค้น

อย่างไรก็ตาม กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลและข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ 
มีความสำคัญมากที่สุดฉบับหนึ่งในประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ซึ่งหลักการของพระราชบัญญัติฉบ้บนี้ กล่าวไค้ว่าเป็นหลักการใหม่ในการบริหารราชการ 
แผ่นดินของประเทศไทยและเป็นหลักการใหม่ในการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลและข้อมูลส่วนบุคคล 
ของประชาชนค้วย โดยรัฐสภาไค้ตราพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ขึ้น ซึ่ง 
เหตุผลสำคัญไนการตราพระราชบัญญัตินี้ ปรากฎตามคำอธิบายเหตุผลประกอบท้ายพระราชบัญญัติ 
มีค้วยคัน 3 ประการ ดังนี้คือ 4

1. เพื่อใท้ประชาชนมีโอกาสรับเข้อมูลข่าวสารเกี่ยวคับการคำเนินการต่าง  ๆ ของรัฐเพ่ือ 
จะไค้สามารถแสดงความคิดเห็นและสิทธิในทางการเมืองไค้โดยถูกค้องกับความเป็นจริงและส่งเสริม 
ไท้รัฐบาลเป็นรัฐบาลของประชาชนมากยิ่งขึ้น

2. เพื่อกำหนดข้อยกเค้นในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารไท้ชัดเจนและจำกัดการปกปิดเฉพาะ 
ข้อมูลที่หากเปิดเผยแล้ว จะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ หรือประโยชน์ที่สำคัญของประชาชน 
โดยเค้าหน้าที่ของรัฐจะค้องใท้เหตุผลค้วยว่า ที่ไม่เปิดเผยเพราะเหตุใด

3. เพื่อคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ ไม ่ไท ้ 
หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลต่อผุ้อื่น

ดังนั้นจะเห็นไค้ว่า หลักการสำคัญของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการที่เคียงคู่กับ 
หลักการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ ก็คือ หลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อคุ้มครองสิทธิ 
ส่วนบุคคล นั่นเอง

4 กิตติศักดิ,, ปรกติ, ความแบ้ึองค้นเก่ียวกับสิทธิรับเข้รมุสข่าวสารของราชการ ตาม พ.ร.บ. ข้อมุกข่าวสาร 
ของราชการ ท.ศ. 2540 ( กชุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์วิญญชน , 2541 ), หน้า 12.
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โดยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการจะให้ความคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ 
อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลโดยหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ซึ่งการคุ้มครองข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลตามกฎหมายนี้ มีลักษณะเป็นการคุ้มครองแบบป้องกันมิให้มีการละเมิดสิทธิเกิดขึ้น 
ด้วยการกำหนดมาตรการด่างๆ เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล เช่น การจัดเก็บ การรักษา การแกัใข 
เปลี่ยนแปลง การเปิดเผย เป็นด้น ส่วนข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในครอบครองหรือควบคุม 
ดูแลโดยหน่วยงานภาคเอกชน เช่น ธนาคาร บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ จะไม,อยู่ในบังคับของกฎหมาย 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ด้วยเหตุนี้ การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในหน่วยงานภาคเอกชน จึงเป็น 
ไปตามหลักทั่วไปในกฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญา ซึ่งการคุ้มครองมีลักษณะเป็นการพียวยาแกัใข 
ด้วยการกำหนดให้ ผู้ทำละเมิดด้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระทำความผิด

ส่าหรับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะพิจารณาเฉพาะการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับ 
“  การเปิดเผย ”  ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เท่าบัน

ซึ่งวิธีการทั้งหลายในการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล กล่าวได้ว่า “ การเปีดเพย "  เป็น 
วิธีการที่ส่าคัญที่สุด เนื่องจากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจะเป็นทางให้ข้อมูลข่าวสารนี้นเผยแพร,ไป 
สุ่สาธารณะ ซึ่งหากเป็นเรื่องส่วนตัวหรือความลับที่ประสงค์จะปกปิดของผู้ใค ย่อมมีผลกระทบต่อ 
ชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตัว หรือเกียรติยศ ชื่อเสียงของผู้นี้นได้ ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่า การเปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลของผู้ใด ย่อมจะมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิส่วนบุคคลของผู้นั้น ด้วยเหตุนี ้
ในหลักกฎหมายของประเทศเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย จึงกำหนดเป็นหลักการว่า “  ข้อมูลส่วนบุคคล 
จะเปิดเผยมิได้ เข้นแต่จะได้รับความยินยอมจากเข้าของข้อมูล หรือเข้าข้อยกเข้นตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ”  ซึ่งข้อยกเข้นตามกฎหมายที่ส่าคัญประการหนึ่งในการจำกัดสิทธิส่วนบุคคล ซึ่งปรากฎอยู่ใน 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนญของนานาประเทศรวมทั้งของประเทศไทยด้วยนั้น ก็คือ “  ประโยชน์ 
สาธารณะ ”

“  ประโยชน์สาธารณะ ”  จึงเป็นข้อยกเข้นที่ส์าคัญประการหนึ่งที่ทำให้สามารถเปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลได้ และหลักการตังกล่าวนี้ ก็ได้รับการบัญญัติไข้ในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการด้วยเช่นกัน ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยอาศัยเหตุ “ ประโยชน์สาธารณะ ”  
นั้น เข้าหนาที่ของรัฐผู้ควบคุมดูแลข้อมูลจะด้องใช้ด ุลพิน ิจพิจารณาให้ได้ส ัคส่วนกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลของประชาชนกับประโยชน์ส่วนรวมของสังคมตาม “ หลักความได้สัคส่วน”  ซึ่ง
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เป็นเรื่องที่มีความสำคัญยิ่ง เพราะการใช้ดุลพินิจที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ย่อมจะก่อให้เกิด 
ผลเสียต่อประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งเสมอ

แต่โดยที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นกฎหมายใหม่ และเป็นการเปลี่ยน

แนวปฏิบัติเกี่ยวคับช้อมลข่าวสารของราชการจากเดิมที่บุ่งปกปิดเป็นหลัก เปล่ียนเป็น “  การปกปีดเป็น 
พ ีย งข ้อm เว้น ”  ดังนั้น การใช้กฎหมายจึงก่อให้เกิดปิญหาในทางปฏิบัติขึ้นหลายประการโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งเกี่ยวคับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ดังที่ปรากฎในคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอยู่หลายกรณี เป็นต้นว่า กรณีการขอดุเอกสารการสอบของโรงเรียน 
สาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งประเด็ไ!สำคัญของเรื่องอยู่ที่ว่าเอกสารการสอบเป็นข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลตามกฎหมายนี้หรือไม่ หรือกรณีการขอดูผลการตรวจสอบคุณสมบัติผู้อำนวยการ 
ฝ่ายนโยบายสถาบันการเงินธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งมีประเด็นสำคัญว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลในกรณีนี้เข้าข้อยกเต้นให้เปิดเผยไต้หรือไม่

ดังนั้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงจะสีกษๆหลักเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวคับการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 
ทั้งจากหลักกฎหมายของประเทศไทยเองและหลักกฎหมายของต่างประเทศ และหลักกฎหมาย 
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหลักความไต้ส ัดส่วน เพื่อนำมาเป็นแนวทางในการบังคับใช ้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ และเป็นหลักในการใช้ดุลพินิจของเต้าหน้าที่ของรัฐใน 
การมีคำสั่งให้เปิดเผยหรือไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทั้ง 
ส่วนรวมและส่วนบุคคล

1.2 สมมูติฐาน

ข้อมูลส่วนบุคคล โดยหลักจะเปิดเผยมิไต้ เต้นแต่จะไต้รับความยินยอมจากเต้าของข้อมูลหรือ 
เข้าเงื่อนไขอันเป็นข้อยกเต้นที่กฎหมายกำหนดไต้ ซึ่งในกรณีที่เต้าหน้าที่ของรัฐจะต้องใช้ดุลพินิจ 
พิจารณาการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล จะต้องพิจารณาให้ไต้สัดส่วนคันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
คับประโยชน์สาธารณะ มิฉะนั้นแลัว ย่อมจะก่อให้เกิดผลเสียต่อประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งเสมอ

ดังนั้น จึงสมควรสีกษาหลักเกณฑ์ของหลักความไต้สัคส่วน หลักกฎหมายของต่างประเทศ 
และหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องคับการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อนำมาเป็นแนวทาง 
ในการบังคับใช้กฎหมายของไทยให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น และสามารถรักษาไต้ทั้งประโยชน์ส่วน 
บุคคลของประชาชนและประโยชน์ส่วนรวมของสังคม
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1.3 วัตธุประสงค์ขธงการวิจัย

1. เพื่อสีกษาทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิส ่วนบุคคล ช ึ่งเป ีนส ิทธ ิท ี่สำค ัญของมนุษย์ท ี่ไค ้ร ับการ 
รับรองและคุ้มครอง ทั้งจากกฎหมายภายในของแต่ละประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ

2. เพื่อสีกษาถึงหลักกฎหมายของต่างประเทศในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล

3. เพื่อสีกษาถึงหลักเกณฑ์ และแนวทางในการบังคับใช้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ในส่วนที่เก ี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล

4. เพื่อสีกษาหาหลักเกณฑ์ในการใช้ด ุลพิน ิจชั่งน ี้าหนักระหว่างประโยชน์สา'รารณะกับ  
สิทธ ิส ่วนบุคคลของประชาชน ซึ่งเป ีนหลักที่สำคัญประการหนึ่งในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล

1.4 ขธบเขตการวิจัย

การสีกษาวิจ ัยในเรื่องนี้ มีขอบเขตการสืกษาเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตาม 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เท่านั้น ใม่รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ส ่วนบ ุคคลตามกฎหมายอื่นๆ และการวิจ ัยจะเป ีนการสีกษาเก ี่ยวกับหลักเกณฑ์และการบังค ับใช ้

กฎหมายเปีนหลัก

สำหรับการสืกษาในส่วนที่เก ี่ยวกับกฎหมายของต่างประเทศก็ม ีล ักษณะทำนองเดียวกัน

1.5 ประโยชน์ท่ีคใคว่ใจะไค้'รับ
1. ทราบถึงทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิส ่วนบุคคล ชึ่งเปีนรากฐานสำคัญของการคุ้มครองข้อมูล 

ข่าวสารส่วนบุคคล

2. ทราบถึงลักษณะต่าง  ๆของการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและความหมายของข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคล

3. ทราบถึงหลักการต่าง  ๆ เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล

4. ทราบถึงหลักกฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ส ีกษาวิจัย เพื่อเปีนแนวทาง 
ในการบังคับใช้กฎหมายของไทย

5. ทราบถึงหลักกฎหมายของประเทศไทยที่เก ี่ยวข้องกับเรื่องที่ส ืกษาวิจัย ตลอดจน 
แนวทางในการบังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว
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1.6 วิธีการศีกษTวิจัย

การดำเนินการวิจัยจะใช้วิธีการวิจัยการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) ในลักษณะ 
ของการวิจัยเอกสารเป็นหลัก ด้วยการด้นคช้าและรวบรวมขอมูลทางด้านเอกสารทังหมดที่เกี่ยวช้อง 
ซึ๋งจะได้มาจากการด้นคช้าจากหนังสือ บทความ ( ทังภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ) ว ิทยานิพนธ์ 
คำพิพากษาของศาล ดำวิน ิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอมูลข่าวสาร และกฎหมาย

ต่างๆ ที่เกี่ยวช้อง เช่น กฎหมายรัฐธรรมนญ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่
พ.ศ. 2539 เป็นด้น
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