
บทที ่2

สทิธ?ิทนบคุคล ะ รากฐานของการคุม้ครองขอ้ยลูสว่นบคุคล

หลักการและกฎเกณฑ์ในทางกฎหมายของการคุ้มครองข้อมลส่วนบุคคลที่ปรากฎอยู่ในกฎหมาย  
ของนานาประเทศ ซ ึ่งรวมทั้งของประเทศไทยด้วยนั้น ต่างก็มีวัตอุประสงค์หรือเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครอง 
สิทธิส ่วนบุคคลของประชาชนมิให ้ถ ูกล่วงละเมิดจากการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลข้อมูลส่วนบุคคลโดยมิชอบ  
ไม่ว่าจะเป็นการใข้หรือเปิดเผยโดยองค์กรภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม ด ังน ั้น จ ึงกล ่าวได้ว ่า ส ิทธิส ่วนบุคคล 
เป็นรากฐานสำคัญที่อยู่เบื้องหลังของการสร้างและพัฒนากฎเกณฑ์ในทางกฎหมายของการคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคลนั่นเอง และเนื่องจากสิทธิส ่วนบุคคลเป็นสิทธิท ี่ม ีความหมายและขอบเขตค่อนข้างกว้างขวาง 
โดยครอบคลุมถึงการควบคุมและการใช้ข ้อมูลส่วนบุคคลด้วย ด้งนั้น สิทธิส่วนบุคคลจึงสามารถพิจารณา 
ได้เป็น 2 ส ่วนใหญ ่  ๆ คือ 1

ก. เรื่องที่เก ี่ยวกับตัวตนและร่างกายของผู้น ั้นส่วนหนึ่ง และ 
ข. ข้อม ูลข่าวสารของบุคคลนั้นอ ีกส่วนหนึ่ง

ซ ึ่งในว ิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ั้จะพ ิจารณาเฉพาะส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลในส่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับข ้อม ูลข ่าวสาร 
ของบุคคลเท่านั้น ก ังบ ัน ในบทน ี้จ ึงI l f เกออกเป็น 2 ประเด็นหลัก คือ “  ส ิทธ ิส ่วนบุคคล ”  และ “  ข้อมูล 
ส ่วนบ ุคคล”  ซึ่งจะได้พ ิจารณาต่อไปตามลำดับ ต ังน ี้

2.1 ข้อความคิดเก่ียวกับสิทธิส่วนบุคคล

สิทธ ิส ่วนบุคคล เป็นสิทธิท ี่สำกัญอันเป็นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ที่จะมี “  ความเป็นส่วนตัว ”  
ในการดำรงชีวิต สิทธิส่วนบุคคลนี้อาจเรียกได้เป ็นอย่างอื่น เช่น “  ส ิทธ ิส ่วนต ัว ”  “  สิทธิว่าด้วยความ 
เป็นอยู่ส ่วนตัว ”  “  ส ิทธิท ี่จะมีความเป็นส่วนตัว ”  หรือ “  สิทธิในบุคลิกภาพ ”  ก็รวมอยู่ในความหมาย 
ของ R ight to  Privacy พ ังสน 2

1ขนอาร มารศรประเสรัฐ, “ การคุ้มครองสิทธํส่วนตัวกับการส์อสารสนเทศ"( วิทอาบั'พนธปรัญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิขานติศาสตร์ บัณฑิตวิฑอาอัข จุพาองกรณ์มหาวิทอาออ, 2539 ) ,  หน้า 49.

2 เร่ืองเดีอวกัน 1 หน้า 49.
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โดยที่ส ิทธ ิส ่วนบุคคลเป ็น “  ส ิทธ ิ ”  ประ๓ ทหนึ่ง ฉะน ัน ในเบืองต้น สิทธิส ่วนบุคคลจึงมีล ักษณะ 
เป ็นอำนาจท ี่กฎหมายร ับรองและค ุ้มครองให ้แก ่บ ุคคลในล ันท ี่จะกระทำการเก ี่ยวข ้องล ับทร ัพย ์หร ื®  
บุคคลอื่น เช่น รับรองให ้บ ุคคลคนหนึ่งในลันท ี่จะเร ียกร้องให ้ผ ู้อ ื่นอ ีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทำการ 
บางอย่างบางประการหรือให้ละเว้นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ ื่อให้เก ิดประโยชน์แก่ตน 3

นอกจากนี้แลัว ในฐานะท ี่ส ิทธ ิส ่วนบุคคลเป ็น “  สิทธิมน ุษยชน ”  ประ๓ ทหนึ่ง 4 ด ังน ัน ลักษณะ 
ส่าด ัญอีกประการหนึ่งของสิทธิส ่วนบ ุคคล ก็คือ เป็นสิทธิลันไต้มาเองจากความมีศักดิศรีโดยกำเนิดของ 
มนุษย์ 5 เป็นคุณลักษณะประจำตัวของมนุษย์ทุกคน ติดตัวมนุษย์ทุกคนมาแด่กำเนิดและไม่อาจถูกพราก 
ไปไต้โดยไม ่เป ็นการทำลายความเป ็นมไ{ษย์6

ส ิทธิส ่วนบุคคลนี้ม ีพ ัฒนาการมาจากสังคมตะวันตก ซึ่งในประวัต ิศาสตร์ทางความคิดของสังคม  
ตะวันตก กส่าวไต้ว่า คำสอนของส่าน ักสโตอิค ( Stoicism ) ในเรื่องลัทธิสากลนิยม ( Cosmopolitanism ) 
ถือเป็น1]คกำเนิดของสิทธิส ่วนบุคคล ( ซ ึ่งรวมทั้งส ิทธิอ ื่นๆ ของมนุษย์ต้วย ) โดยเป็นคำสอนแรกที่ย ืนยันว่า 
มนุษย์ทุกคนมีศักดิศรีเท่าเทียมกัน การแบ่งมนุษย์ออกเป็นชนชํ่นวรรณะเป็นสิ่งท ี่ไม่ถ ูกต้องตามกฎหมาย 
ธรรมชาติ ซึ่งเป ็นแนวความคิดที่แตกด่างจากอริศโตเติ้ลที่ย ังยอมรับสถาบันทาสอยู่7 และแตกด่างจากแนว 
ความคิดของสังคมไทยในอดีตที่เชื่อว่า “  ส ิทธ ิ "  เป ็นส ิ่งท ี่ผ ู้ปกครองไต้มอบให้แก ่ผ ู้อย ู่ใต ้ปกครอง8

3 ความหมาอของสิทธิ ใน วรหจน์ วิครุดพิชญ์, สิทธินกะเสรีภาพดามรัชุธรรมนุญ ( กรุงเทพมหานคร ะ 
สำนักพิมพ์วิญญชน , 2538 ) ,  หนัา 21-22.

4เม๋ึอใช่“ การกำเนัดของสิทธิ”  เป็นเกณ1พ์ในการจำนนกประ๓ ทของสิทธิ จะสามารกนบ่งสิทธิออกใต้เป็น 2 
ประเภท สือ สิทธิมนุษอชน นกะสิทธิหอเมือง ในวรหจนั วิศรุดพิชญ์, สิทธิแกะเสรีภาหดามรัฐธรรมนุญ■ หน้า 29.

5ความหมาอของสิทธิมนุษอชนดามกติกาสากกว่าต้วอสิทธิทางนห่งนกะทางการเมือง ใน จรัญ โ1มษณานันพ์, 
“  สิทธิมนุษอชนนกะศักติศรีของมนุษย์ ะ บทวิจารก่นชิงวิเคราะพ์นนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนในโลกท่ีมืใช่ตะวันตก 
วารสารกฎไททป็ 10 ฉบับท่ี 2 ( ธันวาคม 2528 ) ะ 73.

6 วรหจน้ วิศรุดพิชญ์, สิทธินกะเสรีภาพดามรั;ธรรมนุญ■ หน้า32-36.
7 ปรีดี เกษมทรัหย์, นิติปรัชญา , พิมพ์คร้ังท่ี 3 ( กรุงเทหมหานคร ะ สำนักพิมพ์วิญญชน , 2539 ) , หน้า 118.
8 นหนิธิ สุรีอะ , สิทธิมนุษอชน ( กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์วิญญชน , 2537 ) , หน้า 18-26.
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อย ่างไรก ็ตาม แม ้ส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลจะม ีความสำค ัญและได ้ร ับการร ับรองและค ุ้มครองไว ้ตาม

รัฐธรรมนูญ แต่สิทธิส ่วนบ ุคคลก ีไม ่ใช ่ส ิทธ ิส ัมน ูรณ ์ ( absolute right ) กล่าวคือ ส ิทธ ิส ่วนบุคคลนี เป็น 
สิทธ ิท ี่อาจจะถูกจำกัดได้โดยเงื่อนไขของกฎหมาย9 * * * * * * * 17 และเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว 
จะเห ็นว ่าส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลในส ่วนท ี่เก ี่ยวค ับข ้อมลข ่าวสารของบ ุคคลบ ัน  เป ็นส ิทธิท ี่อย ู่ภายได้เง ื่อนไข  
กฎหมายพิเศษ ชึ๋งหมายความว่า การจำกัดหรือการแทรกแซงสิทธิของประชาชนในส่วนนีจะทำได้ยากกว่า 
กรณ ีท ั่วไป ลำพ ังบทบ ัญญ ัต ิของกฎหมายท ั่วไปไม ่เพ ียงพอท ี่จะทำไห ้ร ัฐหรือบ ุคคลใดเข ้าไปแทรกแซง 
สิทธ ิส ่วนบุคคลในส่วนที่เก ี่ยวค ับข้อมลข่าวสารส่วนบุคคลได้ กล่าวคือ นอกจากจะด้องมีบทบัญญัติของ 
กฎหมายแล้ว การไข ้อำนาจตามกฎหมายนั้นจะตองผูกพ ันอยู่ค ับสถานการณ ์ไดสถานการณ ์หนึ๋งหรือ  
วัตชุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งด้วย ยกตัวอย่างเช่น ส ิทธิไนการติดต ่อสิ่อสารถึงก ัน รัฐธรรมนูญได้บ ัญญัติ 
ว่า การตรวจ คัก เปิดเผย หรือกระทำด้วยประการอื่นใดเพื่อให ้ล ่วงเข ้อความในสิ่งสิ่อสารที่บ ุคคลมีต ิดต่อ 
ถึงก ันจะกระทำม ิได ้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ เพ ื่อร ักษ าค วาม ม ั่น ค งข อ ง  
รัฐ ห ร ือ เพ ื่อร ักษ าค วาม ส งบ เร ียบ ร ัอ& ห ร ือศ ีถ ธรวม อ ัน ด ีข องป ระช าช น  ( มาตรา 37 ) หรือกรณ ีส ิทธิใน  
ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส ่วนตัว รัฐธรรมนูญก็ห ้ามมิให ้กล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย 
ไปย ังสาธารณะอ ันเป ็นการละเม ิดหร ือกระทบถ ึงส ิทธ ิของบ ุคคลในเร ื่องต ังกล ่าว เว้นแต่ ก ร ฌ ีท ี่เป ็น  

ประ โยชน ์ต ่อส าธารอ!ะชน  ( มาตรา 34 ) เป็นด้น

9 เง่ือนใขของกฎหมายในการจำกัดสิทธิ สามารอนบ่งออกไดเป็น 2 กรณี คือ
เง่ือนไขกฎหมาฮท่ัวไป หมายดวามว่า การจำกัดสิทธิอาจกระทำไตัโดยบทบัญญัติของกฎหมายท่ัวไป
ไม่ต้องมีเง่ือนไขหิเm iประการอ่ืน เช่น ดามรัฐธรรมนูญนห่งราชอาณาจักรไทยมาดรา 35

- เง่ือนไขกฎหมาซพีเศษ หมายความว่า การนทรกนซงในสิทธิของประชาชนโดยกฎหมายน้ัน จะต้อง
ผูกพันอยู่กับสอานการณ์ใดสอานการณ์หน่ึง หรือต้องผูกพันอยู่กับวัตอุประสงค์ใดวัดอุประสงค์หน่ึง
หรือต้องดำเนนการโดยวิธีการท่ีกำหนดไวัในรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยมาดรา49 เป็นต้น

ใน บรรเจิด สิงคะเนติ, “  หอักประกันสิทธิแอะเสรีภาพดามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ วารสารกฎ■ หมายปกครอง
17 ดอน 2 ( สิงหาคม 2541 ) : 33 - 34.
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2.2 ควไมหมไยแอะประเภทของสิทธิส่วนบุคคล

ในบรรดาส ิทธ ิมน ุษยชนท ั้งหลาย กล ่าวได ้ว ่า ส ิทธิส ่วนบุคคลเป็นสิทธิท ี่จากัดขอบเขตและให้ 
น ิยามได ้ยากท ี่ส ุค ช ึ่งป ีญหาความยากในการให ้ความหมายและกำหนดขอบเขตของส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลน ี ้
ครั้งหน ึ่ง ( ป ี ค.ศ. 1972 ) ทำให้ประเทศอังกฤษถึงกับปฏิเสธไม่ให้การรับรองในทางกฎหมายแก'สิทธิ 
ประ๓ ท น ี้ ด ้วยเหตุผลเพ ียงว่ามันเป ็นการยากที่จะกำหนดว่าอะไรบ้างท ี่จะได้ร ับความคุ้มครอง10 ด้วยเหตุ 
นี้เม ื่อเปรียบเท ียบกับส ิทธ ิอ ื่นๆแล้ว “ ความเป ็นส ่วนต ัว” จ ึงเพ ิ่งจะได ้ร ับการยอมรับว่าเป ็น“ ส ิท ธ ิ”  ใน 
ระบบกฎหมายของประเทศต่างๆ มาเม ื่อไม ่นานนี้เอง11

อย่างไรกีดี ในปิจชุบ ันนี้เป ็นที่ยอมรับกันในประเทศที่ม ีอารยธรรมแล้วว่า“ ส ิทธ ิส ่วนบุคคล ”  เป็น 
ส ิทธ ิข ันห ืนฐานท ี่จำเป ็นและสำค ัญย ิ่งในการดำเน ินช ีว ิตอย ่างม ีศ ักด ิศร ีของความเป ็นมน ุษย ์ เกียรติยศ 
ชื่อเสียง และค่าของความเป็นคนย่อมตองเท่าเทียมกัน ไม่ควรมีการแบ่งชนชั้นในคุณค่าแห่งความเป็นคน  
แบ้ว่าปีจจัยแวดล้อมจะทำให้บ ุคคลแต่ละคนมีสถานะที่แตกต่างกันก็ดาม12

และโดยที่ส ิทธ ิส ่วนบ ุคคล มีรากฐานที่มาจาก “  ความเป็นส่วนตัว ”  ด ังน ี้น ก่อนที่จะพิจารณาถึง 
ความหมายและประ๓ ทของสิทธิส ่วนบุคคล จึงควรพิจารณาถึงความหมายของ “  ความเป็นส่วนตัว ”  
เสียก่อน ดังจะได้กล่าวต่อไป * 12

James Michael, Privacy and Human Rights : International and Comparative Study ■ with special 
Reference to Development in Information Technology ( Paris : UNESCO & Dartmount Publishing, 1994 ), p. 1.

James Michael, “  Privacy, ”  in Cristopher McCrudden and Gerald Chambers ( eds.), Individual 
Right and the law in Britain ( New York : Oxford University Press, 1993), p. 265.

12 กีตติพันธ์ เกียรติสุนทร , “  มาตรการทางอาญาในการคุ้มครองขัอรุเลส่วนบุคคa ”  ( วทยานิพนธ์ปริญญา 
มหามัณ'ทิต ภาควิชานิติศาสตร์ มัณ'ทิตวิทยาลัย ชุพาaงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538 ) , หนา 8.
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2.2.1 ความหมายของคำว่า “  ความเป็นส่วนตัว ”

การให,น ิยามของความเป็นส่วนตัว ( Privacy ) น ี้ อาจเพกพิจารณาไตัเปีน 3 ตัานควยกัน ซึ๋งเปีน 
สิ่งท ี่สะท้อนให้เห ็นถึงความยากและสลับซับซ้อนของฃ้อความคิดเก ี่ยวก ับความเป ็นส ่วนตัวน ั่นเอง13

2.2.1.1. พิจารณาด้านสถานภาพ

เม ื่อพ ิจารณาในด้านสถานภาพของความเป ็นส ่วนตัว คำนิยามชึ๋งเปีนที่ปรากฎอยู่โดยทั่วไปของ 
“  ความเป็นส่วนตัว ”  ก็คือ ความเป็นส่วนตัวจะถูกพิจารณาว่าเป็นสิทธิเรียกร้อง ( cla im  ) อย่างหนึ๋ง โดย 
มีความหมายรวมถึงความสามารถของบุคคลในการควบคุม ( การใช้หรือการเปิดเผย ) ข้อมูลข่าวสารใดๆ 
อันเกี่ยวกับตนด้วย ซึ่งในเรื่องของการควบคุมข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับตนนี้ กล่าวใด้ว่า บุคคลจะสูญเสีย 
ความเป ็นส ่วนต ัวไป  ถ ้าเขาถ ูกก ีดก ันข ัคขวางจากการควบคุมข ้อม ูลของตน และแม้เพ ียงบุคคลใดไม ่ 
สามารถจะเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของตนได้ ก ีถ ึอว่าบุคคลนั้นต้องเสียความเป็นส่วนตัวเช่นกัน

แต่อย่างไรกีตาม มิใด้หมายความว่าการที่บ ุคคลยอมเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของตนโดยสมัครใจ 
แล้วจะไม,ทำให้บ ุคคลนันเส ียความเป็นส่วนตัวไป น ั้งน ี้ เนื่องจากว่า การที่เขาเปิดเผยข้อมูลของตนออกไป 
เขาไม่สามารถที่จะจำกัดหรือตัดทอนการเผยแพร่ข้อมูลนันโดยบุคคลอื่นต่อไปได้ได ้น ั่นเอง ฉะนั้น แม้เขา 
จะสมัครใจเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของดนกีตาม ก็อาจจะทำไห้เขาด้องเสียความเป็นส่วนตัวได้เช ่นกัน14 *

23. 13. พิจารณาด้านลักษณะสำคัญ

เมื่อพิจารณาด้านลักษณะสำคัญ ความเป็นส่วนตัวจะมีลักษณะสำคัญ 3 ประการเป็นองค์ประกอบ
**15ดงนิ

Raymond Wacks, Personal Infonnation : Privacy and the Law ( Oxford ะ Clarendon Press, 1989 ),

14 Ibid., pp. 14- 15.
ษ Ibid., pp. 15- 16.

p. 14.
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1. การปกปิดเปีนความลับ ( Secrecy )

2. การไม่เปิดเผยชื่อ ( Anonym ity )

3. ความสันโดษ ( Solitude )

ซึ่งการสูญเสียความเปีนส่วนตัว ( เป ็นคนละกรณีกับการละเมิดสิทธิส ่วนบุคคล ) จะเกิดขึ้นในกรณี 
ด ังน ี้ ส่าหรับ “  การปกปิดเป็นความลับ ”  การสูญเสียความเป็นส่วนตัวจะเกิดขึ้นเมื่อบ ุคคลอื่นใต้รับเ 
ข้อมูลข่าวสารลันเกี่ยวกับบุคคลผู้เป็นเจ้าของข้อมล ส่วนกรณี “  การไม่เปิดเผยชื่อ ”  ความเป็นส่วนตัวจะ 
เส ียไปเมื่อบ ุคคลนี้นตกเป็นที่สนใจของบุคคลอื่น และกรณี “  ความสันโดษ ”  ความเป็นส่วนตัวจะเสียไป  
เมื่อมีการเข้าถึงผู้นี้นในทางกายภาพ 16

กัาหากเกิดกรณีต่างๆ ตามที่กล่าวมานี้ ย ่อมทำให้บ ุคคลนั้นต้องสูญเสียความเป็นส่วนตัวไตั แต่ 
อย่างไรก็ดี ก ็อาจจะไม่ถ ึงกับเป ็นการละเมิดสิทธิส ่วนบุคคลก็ไต ้

2.2.1.3. พิจารณาต้านความเก่ียวพันแห่งคุณห่า

ในที่น ี้เปีนการพิจารณาในต้านความเกี่ยวพันแห่งคุณค่าของ “  ความเป็นส่วนตัว ”  กับคุณค่าอื่นๆ 
ว่ามีความสอดคล้องเกี่ยวพันกันอย่างไร ซึ่งไนข้อความคิดทางกฎหมาย จะมีความเห็นแยกออกเป็น 2 แนว 
คือ แนวแรกเห็นว่า การค ุ้มครองคุณค่าของความเป็นส่วนตัวให้ม ั่นคงนั้นสามารถทำไต้โดยการต้มครอง 
ส่งเสริมคุณค่าหรือประโยชน์อย่างอื่นท ี่เป ีนพ ึ้นฐานไห้ม ั่นคงเส ียก่อน เช่น ส ิทธิในทางทรัพย์ส ิน ศักดิศรี 
ความเป ็นมน ุษย ์ การป ็องก ันจากส ิ่งท ี่จะทำให ้เก ิดความเส ีกท ี่เป ็นท ุกข ์หรือเด ือดร้อนรำคาญ หรือการ 
ชดเชยความเสียหายเมื่อมีกรณีตังกล่าวเกิดขึ้น ตังนี้เป ็นต้น ต ังนั้น ในแนวความคิดแรกจึงเห็นว่า ความ 
เป ็นส่วนตัว มีลักษณะเหมือนกาฝาก ( parasitic) กล่าวคือ “  ความเป ็นส่วนตัว”  จะไต้ร ับความคุ้มครองให้ 
มั่นคงเพียงใด ก็ข ึ้นอยู่ก ับการคุ้มครองคุณค่าหรือประโยชน์อย่างอื่นที่เป ็นพื้นฐานให้ม ั่นคงเสียก่อนนั่นเอง 
แต่ความเห็นอีกแนวหนึ๋งน ั้น ใต้ปฏิเสธลักษณะ parasitic ของความเป็นส่วนตัว โดยเห็นว่า ความเป็น 
ส่วนตัวมีค ุณค่าเหมาะสมที่จะไต้รับการรับรองและคุ้มครองในทางกฎหมายโดยตัวของมันเอง

16Ibid., p. 16.
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12.1 ความหมายของสิทธิส่วนบุคคล

ได ้กล ่าวมาแล ้วว ่า ส ิทธิส ่วนบุคคลจัดว่าเป็นสิทธิท ี่ให ้คำจำกัดความและกำหนดขอบเขตได้ยาก  
ที่ส ุด ซึ่งเป ็นเหตุให ้ส ิทธิส ่วนบุคคลได้ร ับการพัฒนาและมีการรับรองและคุ้มครองในระบบกฎหมายของ 
ประเทศต่างๆ อย่างชัดแจ้งมาไม่นานนักเมื่อเทียบกับสิทธิอย่างอื่น แต่กีมิได้หมายความว่า ส ิทธ ิส ่วน

บุคคลเป็นสิทธิท ี่เก ิดขึ้นใหม่ ด ้งท ี่ศาลอุทธรณ ์ของมลรัฐม ิสชุร ี่กล ่าวใวัในปี ค .ศ .1911ว่า “ ที่กล่าวกันว่า 
ส ิทธ ิในช ีว ิตส ่วนต ัวเป ็นส ิทธ ิท ี่เก ิดข ึ้นใหม ่น ั้นย ังคาดเคล ื่อนอย ู่ เพราะความจริงแล ้วส ิทธ ิประการน ีเป ีน  
สิทธิที่เก ่าแก่และมีมานานแล้ว เพียงเพิ่งนำมาเรียกชื่อไหม,เท่านั้น กล่าวคือ ส ิทธ ิในช ีว ิตส ่วนต ัวเป ็นส ิทธ  ิ
ที่แฝงรวมอยู่ในชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความสงบสุข ซึ่งเป ็นสิทธิของบุคคลทุกๆ คนนั่นเอง ” 17

ส ่าหร ับความหมายของส ิทธ ิส ่วนบ ุคคล ในทางตำราได ้ม ีผ ู้อธ ิบายให ้ความหมายของส ิทธ ิส ่วน  
บุคคลไวหลายประการ แต่ก ็ม ิได้แตกต่างกันในสาระสำกัญ อาทิเช่น

A lan Westin ให้ความหมายไจ้ว่า ส ิทธิในชีวิตส่วนตัวเป ็นเรื่องความสมัครใจของบุคคลที่จะเลือก  
ถอนตนเองจากสังคมส่วนรวมไม่ว่าโดยการแสดงออกทางด้านร่างกายหรือจิตใจ รวมถึงเรื่องที่ด ้องการจะ 
อยู่อย ่างสันโดษหรือเฉพาะกลุ่มภายใต้เง ื่อนไขว่าจะไม่ถ ูกรบกวนหรือขัดขวาง18

สุษม สุภนิตย์ ได้อธิบายว่า “  ส ิทธ ิส ่วนต ัว ”  หมายถึง การ “  ดำเนินชีวิต ”  ของบุคคลผู้หน ึ่งใน 
สังคมที่เขาอยู่อาศัยอย่างมีความสงบ โดยปราศจากการเข้ารบกวนหรือนำไปเปิดเผยต่อสาธารณชนที่ทำให  ้
เขารู้ส ืกรำคาญ หรือเม ื่อหน ่าย หรือส ุญเส ียศ ักด ิศรีในความเป ็นตนเองในการดำเน ินช ีว ิตเช ่นน ั้น ซึ่ง 
ความหมายของการดำเน ินช ีว ิตของบ ุคคลม ีการดำเน ินก ิจกรรมได ้หลากหลายร ูปแบบโดยคำน ึงถ ึง  
สถานภาพการปกครองในสังคม การเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลย ี วัฒนธรรม และอุคสมัยเป็นองค์ประกอบ 
ซึ่งสามารถกล่าวได้ส ั้นๆ ว่า เป็นสิทธิท ี่จะดำเนินชีวิตตามอัธยาศัยของตนโดยชอบด้วยกฎหมาย19

17 Donald M. Gillmor and Jerome A. Barron , Mass Communication Law ะ Case and Comment, 4 tb 
ed. ( West Publishing Co. ,1984), pp. 314-315, จ้างซึงใน วรวิทย์ ฤทธิพิศ ■ ส่ือมวอชนกับความรบผึคทาง 
กฦหมาท ( กรูงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์วิญญ !ๆน, 2538 ) , ห■ นา 72.

18 เร่ืองเดียวกัน, หนัา 73.
19 ช่ืนอารี มาอีศรีประเสรีฐ , “  การคุ้มครองสิทธิส่วนตัวกับการส่ือสารสนเทศ, ”  หล้า 14.
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A rthur M ille r ได้ให ้คำนิยามโดยสรุปสาระสัาค ัญของสิทธิส ่วนบุคคลว่า หมายถึง ความสามารถ 

ของบุคคลในการควบคุมการเผยแพร,ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับตน20

B lack’ s Law D ictionary ไดไห ้ความหมายของส ิทธ ิในช ีว ิตส ่วนต ัวไว้ว ่า หมายถึง สิทธิของบุคคล 
ที่จะอยู่โดยลำพังเสรี ปราศจากการรบกวนจากบุคคลภายนอก กล่าวโดยท ั่วไป สิทธ ิในชีว ิตส ่วนตัวเป ็น  

สิทธ ิท ี่ปลอดจากการแทรกแซงจากรัฐในกิจกรรมของแต่ละบ ุคคลโดยเป ็นเสรีภาพขันม ูลฐานของแต่ละ 
บุคคลที่จะเล ือกในการดำเน ินช ีว ิตของตนไม ่ว ่าในเร ื่องครอบครัว หรือเร ื่องความสัมพ ันธ์ก ับบ ุคคลอ ื่น  
หรือเป ็นส ิทธิเสรีภาพส่วนบ ุคคลท ี่จะถอนตนเองจากการท ี่จะถ ูกพ ิจารณาโดยสังคมกัาเขาเล ือกท ี่จะทำ 
เช ่นน ั้น21

ส่วนในทางกฎหมาย หลายประเทศกีไตัม ีการพัฒนาสร้างหลักกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิส ่วนบุคคล 
ข ึ้นมาเพ ื่อให ้ความค ุ้มครองในทางกฎหมายแก'ส ิทธ ิประ๓ ทน ั้ซ ึ่งรวมท ั้งหล ักกฎหมายระด ับระหว ่าง  
ประเทศด ้วย ด ้งน ั้น  ในว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ั้จ ีงจะพ ิจารณ าความหมายของส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลท ังจาก

หลักกฎหมายภายในของแต่ละประเทศและหลักกฎหมายระหว่างประเทศ พอเป็นสังเขปด้วย

2.2.2.1. ความหมายของสิทธิส่วนบุคคลตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ

ความหมายของสิทธ ิส ่วนบุคคลตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศอาจพ ิจารณาได้จากปฏิญญา 
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งประกาศโดยองค์การสหประชาชาติ เม่ือ ค.ศ. 1948 ข้อ 12 ต ังน ี้

“  บ ุคคลย่อมไม่ถ ูกแทรกแซงโดยพลการในความเป็นอยู่ส ่วนตัว ในครอบครัว ในเคหสถาน หรือ 
ในการอ ื่อสาร หรือไม ่อาจถ ูกลบหล ่ในเก ียรต ิยศและช ื่อเส ียง บ ุคคลท ุกคนย่อมม ีส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับการ 
ปกป็องคุ้มครองโดยกฎหมายต่อการกาวล่วงในสิทธิเช ่นว่านั้น ” 22

20 James Michael, Privacy and Human Rights : International and Comparative Study ■ with Special 
Reference to Development in Information Technology . p. 3.

21 วรวิทย์ อุทธิทิศ, ส่ือมวยชนกับความรับผิดทางกฎหมาย , หนา 73.
22กอุตยชญ์ สิริเขต,“ ความรับผิดของส่ือมวยชนต่อการกำวอ,วงในสิทธิส่วนบุคคยในเอกสารการสอน 

ชุดวิชา กฎหมายแยะจริยธรรมส่ือสารมวยชน หน่วยท่ี 1 -  7 , ทิมทัคร่ํงท่ี 8 ( นนทบุรี ะ สำนักทิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช 12537 ) ,  หนัา 408.



16

และอาจพิจารณาได้จากกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง ซึ๋งให้ความหมายของสิทธิ 
ส ่วนบ ุคคลไว้ในขอ 17 ความว่า23 24

“  1. บ ุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตัว ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดต่อสื่อสารโดย 
พลการ หรือโดยมิชอบด้วยกฎหมายมิได ้ และจะถูกลบหลู่เกียรติและชื่อเสียงโดยมิชอบด้วยกฎหมายมิได  ้

2. บุคคลทุกคนมีส ิทธิท ี่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายมิให ้ถ ูกแทรกแซง หรือลบหลู่ 
เช่นว่านั้น ”

จากบทบัญญต'ใน'ขอ 17 แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และข้อ 12 แห่งปฏิญญา 
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน จะเห็นได้ว่า สิทธิส่วนบุคคลมีความสัมพันธ์อย่างใกด้ชิดกับสิทธิเสรีภาพอื่นๆ  
ด้วย เช่น เสรีภาพทางความคิด ในมโนธรรมและในการน ับถ ือศาสนา และสิทธิในการคบด้าสมาคมหรือ 
ไม่คบด้าสมาคม เป็นด้น ซ ึ่งความเกี่ยวพ ันกันเช่นนี้ ถึงกับมีด้กล่าวว่า “  แห้จริงแล้ว ในความหมายหนึ่ง 
ของบรรดาสิทธิมนุษยชนทั้งหลายก็ค ือ2ปการของสิทธิส ่วนบุคคลนั่นเอง ’,24

นอกจากนี้แล้วก็อาจพิจารณาความหมายของสิทธิส ่วนบุคคลได้จากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและ 
อนุสัญญาแห่งชาติยูโรป ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ด ังน ี้

อนุสัญญาว่าด้วย สิทธิเด ็กได ้บ ัญญ ัต ิไห ้ความหมายของสิทธิส ่วนบุคคลไว้ในข้อ 16 ความว่า

“  1. เด ็กจะไม่ถ ูกแทรกแซงโดยพลการหรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไนความเป็นส่วนตัว 
ครอบครัว บัาน หรือหน ังส ือโด ้ตอบ รวมทั้งจะไม่ถูกกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อเกียรติและ 
ชื่อเสียง

23 จัดแปอเป็นภาษาไทซโดปีกระทรวงการค่างประเทศ ใน คุอหอ หลวัน, พัฒนาการแห่งสิทธิมนุษยชน, 
พัมพัคร้ังท่ี 3 ( กชุงเทหมหานคร ะ สำนักพัมพัวัญญชน , 2538 ) ,  หนัา 210.

24 Volio Fernando, “  Legal Personality, Privacy, and the F a m ily in  Henkin (ed.), The International 
Bill of Rights (New York : Columbia University Press, 1981 ) cited in James Michael, Privacy and Human 
Rights : International and Comparative Study. with Special Reference to Development ๒ Information 
Technology , p. 20.
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2. เด็กมีส ิทธิไค้ร ับความคุ้มครองจากการแทรกแซงหรือการกระทำดังกล่าว ’,25

จากบทบัญญัติในข้อ 16 จะเห็น1ไค้'ว่า อนุสัญญาว่าค้วยสิทธิเด็ก กีบัญญัติให้ความหมายของสิทธิ 
ส่วนบุคคลในทำนองเค ียวกับปฏิญญาสากลว่าค ้วยส ิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ 
พลเมือง

ส่วนอนุสัญญาแห่งชาติยูโรป ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ได้บัญญัติให้ความหมายของสิทธิส ่วนบุคคล 
ไว ่ไนข ้อ 8 ความว่า

“  ( 1 ) บ ุคคลทุกคนมีส ิทธิท ี่จะได้รับความเคารพในชีว ิตความเป็นส่วนตัว และชีวิตครอบครัว 
บัาน และการติดต่อนึ่อสาร ”

ซ ึ๋งคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งย ูโรปใด ้เคยกล ่าวถ ึงความหมายของ “  ช ีว ิตความเป ็น  
ส ่ว น ต ัว ”  ไว ้ใน คด ีเร ื่อ งห น ึ่ง  โดยไข ้คำพ ูดในทำนองเค ียวก ันก ับบทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ แห ่ง  
ประเทศสหพันธรัฐพอรม ันน ี มาตรา 2 ( 1 ) ว่า ช ีว ิตความเป็นส่วนตัว คือ “ การกำหนดบุคลิกภาพของ 
ตนเองโดยอสระ” ( free determination o f persona lity )25 26

โดยคำว่า “ ช ีว ิตความเป ็นส ่วนต ัว”  ตามอนุส ัญญานี้รวมถึงน ี้ส ิทธ ิในการแต่งงานและมีครอบครัว 
ส ิทธ ิของพ ่อแม ่ในการท ี่จะได ้ร ับการประก ันว ่าบ ุตรของตนจะได ้ร ับการถ ึกษาตามความเช ื่อทางศาสนา 
และปรัชญาของตน แต ่อย ่างไรด ็ค ี ช ีว ิตความเป ็นส ่วนต ัวไม ,รวมถึงกรณ ีการผ ่าต ัดแปลงเพศแล้วขอ  
เปลี่ยนแปลงสถานภาพทางเพศในใบพูจิบัดร ( ศาลสิทธิมนุษยชนได้ว ิน ิจฉ ัยไว้ในคดี Rees and Cossey V. 

United K ingdom  ) และกรณีการรักร่วมเพศ ( homosexual ) ของบุคคลที่มีอายูไม'เกิน 21 i l  ก ีไม ่สามารถ

25 จัดนปนเป็นภาษาไทยโดยกระทรวงการต่างประเทศ นนะจัดทิมห์เผขนหรโดยสำนักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสรัมนนะประสานงานเยาวชนนท่งชาฅิ เม๋ีนเด«นกรกฎาคม ท.ศ. 2531 ใน คุนทน ทนวัน ■ ทั«นาfทรนทุ่งสิทธิ 
มนุษยชน ■ ทนัา 241.

26 James Michael, Privacy and Human Rights : International and Comparative Study. with Special 
Reference to Development in Information Technology, p. 27.
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ขอทำไค้เช่นเดียวกัน กฎหมายภายในสามารถบัญญิตห้ามไค้ นอกจากนีคณะกรรมสิทธิมนุษยชนแห่ง 
ยูโรปก็เคยวินิจฉัยว่า ผ ู้หญ ิงจะอ ้างว่าส ิทธ ิส ่วนบุคคลรวมถ ึงการทำแห้งไม ่ไค ้27

2.2.2.2. ความหมายของสิทธิส ่วนบุคคลตามหลักกฎหมายระดับภายในประ1ทศ

เป ็นท ี่ยอมรับก ันว ่าส ิทธ ิส ่วนบ ุคคล เป ็นส ิทธ ิข ันพ ืนฐานท ี่สำค ัญของมน ุษย ์ ซ ึ่งในประเทศทีม  ี
อารยธรรมแอ้วไค ้ม ีการร ับรองและค ุ้มครองส ิทธ ิประเภทน ี้ไว ้ในระบบกฎหมายของตน ซ ึ่งว ิทยานิพนธ์ 
ฉบับน ี้จะไค ้กล ่าวถ ึงความหมายของส ิทธิส ่วนบ ุคคลตามที่ปรากฎอยู่ในหลักกฎหมายของประเทศต่างๆ  
พอเป็นสังเขป ค ังน ี้

( 1 ) ประเทศสหรัฐอเมริกา

ความหมายของสิทธิส ่วนบุคคลตามหลักกฎหมายของประเทศสหรัฐอฒริกานั้น อาจพิจารณาไค้ 
จากทฤษฎีละเมิดของ Prosser ซึ่งเป ็นท ี่ยอมรับกันโดยทั่วไปในศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาใน!เจฐบัน  
และมีอิทธิพลไปถึงประเทศอังกฤษและประเทศอื่นๆ ค้วย

โดย Prosser ไค้กล่าวว่า กฎเกณฑ์ว่าด้วยสิทธิส ่วนบุคคล ( The law  o f  Privacy ) ประกอบด้วย 
การล่วงลาต่อประโยชน์ท ี่แตกต่างกัน 4 ประการของโจทก์ ค ังน ี้

L. การเจตนารบกวน แทรกแซง ( Instrusion) บุคคลอื่นในการที่เขาประสงค์จะอยู่โดยลำพัง หรือ 
ในกิจกรรมส่วนตัวของเขา ซ ึ่งการรบกวนแทรกแซงน ี้ รวมทั้งการกระทำในทางกายภาพต่อเคหสถาน

และการติดตามเสืาดูต่างๆ เช่น การลอบพ ิงการสนทนาส ่วนต ัวด ้วยการใช ้ไมโครโฟน การคักพิงทาง 
โทรส ัพท ์ หรือการแอบถ่ายรูป เป็นค้น

2. การเปิดเผยเรื่องส่วนตัว ( Public disclosure o f  private facts ) ของผู้อ ื่นต ่อสาธารณะซึ่งทำให ้ 
บุคคลนั้นไค้รับความอับอาย

3. การไขข่าวแพร่หลายซึ่งช้อความอันเป็นเท็จ ( False ligh t in  the public eye ) ได้แก่ การทำ 
ให้โจทก์ค ้องเป็นที่เส ื่อมเสียในสายตาของสาธารณชน

Ibid., pp. 31-32.27
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4. การใช้ช่ือหรือภาพของบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์ในทางการค้าของตนโดยไม่ได้รับความยินยอม 
( Appropriation )28

จากทฤษฎีละเมิดของ Prosser ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาได้วิน ิจฉัยไว้ในคดีต่างๆ สรุปแล้ว 
ได้ความว่า สิทธิส่วนบุคคลตามกฎหมายสหรัฐอเมริกานั้นเป็นสิทธทิ ี่ปลอดจากการเข้าถือเอาหรือแสวงหา 
ผลประโยชน ์โดยม ิชอบในเร ื่องส ่วนต ัวของบ ุคคล และเป ็นสิทธิท ี่จะปลอดจากการเผยแพร'โดยมิชอบ  
และไม ่เป ็นท ี่ปราถนาของบ ุคคลนั้นหรือเป ็นสิทธิท ี่จะเป ็นอิสระจากการโฆษณาเผยแพร่ถ ึงความสัมพ ันธ์ 
ส ่วนต ัวท ี่สาธารณชนไม'ม ีความเก ี่ยวข ้องได ้ประโยชน ์ในเร ื่องน ัน หรือปลอดจากการก้าวล่วงโดยมิชอบ  
ต่อก ิจกรรมส่วนตัวท ี่จะเป ็นการทำลายหรือเป็นสาเหตุให ้ให ้เก ิดความทุกข์ทรมานทางจิตใจ ทำให้ได ้ร ับ  
ความอับอาย หรือทำให้เส ื่อมเส ียชื่อเส ียงตามความรู้ส ึกของวิญฌชูน หรือเป ็นสิทธิท ี่จะดำรงชีวิตอย่าง 
ส ันโดษ หรือเป ็นสิทธิท ี่จะกำหนดขอบเขตวงจรความสัมพันธ์ของเอกชนผู้น ั้น หรือหมายถึงสิทธิที่จะอยู่ 
โดยลำพัง หรือเป ็นสิทธิท ี่จะดำรงชีว ิตโดยปราศจากการเข้ารบกวนจากสาธารณชนอย่างม ิชอบ ซึ่งเป็น 
เรื่องที่สาธารณชนนันไม่ม ีความจำเป็นจะต้องเกี่ยวข้องแต่อย่างใด29

(2 )  ความหมายของสิทธิส่วนบุคคลตามหลักกฎหมายของกลุ่มประเทศ Nordic Law

กลุ่มประทศ Nordic Law ประกอบด้วยประเทศ สวีเดน เดนมารค์ นอร์เวย์ ฟินแลนด์ และ 
ไอซ์แลนด์ ซึ่งความหมายของสิทธิส่วนบุคคลตามหลักกฎหมายของกลุ่มประเทศ Nordic Law นี้เป็นที ่
ทราบกันดีโดยทั่วไปเนื่องจากเป็นความหมายที่ถูกกำหนดขึ้นจากการประชุมที่จัดโดย ICJ ( International 
Commission o f Jurists ) ในปี ค.ศ. 1967 ณ กรุงสต็อกโฮล้ม โดยที่ประชุมได้ประกาศว่า “  สิทธิส่วน 
บุคคล ”  คือ สิทธิที่จะอยู่โดยลำพังโดยมีการรบกวนแทรกแซงในระดับที่น้อยที่สุด ซึ่งขยายความได้ว่า 
หมายถึง สิทธิของป็จเจกชนที่จะดำเนินชีวิตโดยได้รับความคุ้มครองจากสิ่งเหล่านี้ คือ

1. การแทรกแซงในชีวิตความเป็นส่วนตัว ครอบครัว และเคหสถาน

2. การแทรกแซงในทางกายภาพ หรือในทางจิตใจ หรือศีลธรรมและเสรีภาพในทางความคิด

W ill ia m  L. P rosse r, “  P rivacy [ A  Legal A na lys is  ] 1”  in Ferd inand D av id  Schoeman ( ed. ) ,  

Philosoph ica l D im ensions o f  P rivacy : A n  A n tho lo gy  ( Cambridge : Cambridge U n ive rs ity  Press , 1984 ) 1 p. 107.

29 ช ื่นอาร ี ม าล ีศ ร ีป ระ เสร ิฐ , “ ก ารค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิส ่วน ต ัวก ับ การส ื่อ ส ารส น เท ศ ,”  ห น ้ า 1 2 - 1 3 .
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3. การกระทำต่อเกียรติยศ และชื่อเสียง

4. การไขข่าวแพร'หลายซึ๋งฃ้อความอันฝ่า!!นความจริง ซึ่งทำให้เป็นที่เส ือมเสียในสายตาของ 

สาธารณชน

5. การเปีดเผยข้อเท็จจริงที่ไม่ถูกต้องอันเป็นที่น ่าอับอายเกี่ยวกับชีวิตส่วนตัว

6. การไข้ชื่อ หรือเครื่องหมายชี้เฉพาะ หรือภาพโดยไม่มีอำนาจ

7. การสืบความลับ การสอดเสอดเห ็น การติดตามเสืาดู และการรบกวน

8. การแทรกแซงการติดต่อนื่อสารระหว่างกัน

9. การเปิดเผยข้อบุลข่าวสารที่เป็นความลับ ซึ๋งผู้กระทำไต้รับมาอันเนื่องมาจากการประกอบ  
วิชาชีพน ั้น

10. การไข ้ในทางท ี่ม ิชอบซึ่งการต ิดต ่อส ือสารส่วนบ ุคคล30

2.2.3 ประเภทของสิทธิส่วนบุคคอ

กล่าวไต ้ว ่าส ิทธิส ่วนบ ุคคลนีพ ัฌนาขึ้นมาจากคำพิพากษาของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่ง 
เมื่อพิจารณาตามคำพิพากษาของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา จะสามารถจัดประเภทของสิทธิส ่วนบุคคล 
ออกไต้เป ็น 3 ประเภท ต ังน ั้ค ือ 31

2 2 J .1 . สิทธิส่วนบุคคลที่เก่ียวกับการตัดสินใจ ( Privacy o f in tim a te  decisions ) เป็นการ 
แสดงถึง เสรีภาพของบุคคลในการท่ีจะกระทำการตัดสินใจต้วยตนเอง (personal decisions)โดยปราศจาก 
การจำกัดโดยรัฐ โดยศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาไต้วินิจฉัยไต้ในคดี Griswold V Connecticut ( 1965 ) ว่า 
คู่สมรสมีสิทธิท่ีจะตัดสินใจว่าจะมีบุตรหรือไม่ ซ่ึงเป็นการวินิจฉัยว่ากฎหมายของมลรัฐท่ีห้ามการจำหน่าย 
หรือการไข้อุปกรณ์คุมกำเนิด ไม่มีผลบังตับ

James Michael, Privacy and Human Rights ะ International and Comparative Study. with Special 
Reference to Development in Information Technology, pp. 13 - 14.

Andrea L. Bonnicksen, Civil Right and Liberties ( California ะ Mayfield Publishing Company, 1982 ),
pp. 200 -  202.
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1 2 3 ) 2 .  สิทธิส่วนบุคคลที่เก่ียวกับภาวะความสงบส ุข ( P rivacy o f repose ) เป็นการยอมให  ้

บุคคลมีความเป็นอิสระจากสิ่งใดๆ ที่เป ็นการรบกวน และกำหนดเขตแดนของความสงบเงียบและความ 
สงบสุขให ้แก ่บ ุคคล การละเม ิดส ิทธิส ่วนบุคคลกรณ ีน ี้ เช่น การที่บริษัท ห้างริานโฆษณาสินห้าห้วยเสียง 
อันอึกทึกตึงตัง เป็นตัน

2.2.33. สิทธิส ่วน บุคคลที่เกี่ยวกับการคุ้มภัย ( P rivacy o f sanctuary ) เป็นการคุ้มครองบุคคล 
จากการไห้เห ็น การไห ้ย ิน และการรับเของบ ุคคลอื่น และรับรองให้บ ุคคลสามารถที่จะตัดสินใจไห้ว่า 
เขตแดนความเป็นส่วนตัว ( personal sphere ) จะถูกเปิดเผยต่อสาธารณชนไห้เพียงใด สิทธิส ่วนบุคคล  
ประเภทนี้จะถูกละเมิดเมึ๋อบุคคลเมื่อบุคคลหนึ่งเผยแพร่ข้อเทึจจริงอันเป็นที่น ่าอับอายของผู้อื่น การทำให้ 
ผู้อ ื่นเป็นที่เส ิ่อมเสียในสายตาของประชาชน ( false public light ) หรือการใช้ช ื่อ หรือภาพของผู้อ่ืนโดย 
ไม่ให้รับความยินยอม ยกตัวอย่างเช่น การที่เจ้าหน้าที่ตำรวจแจกจ่ายบัญชีรายชื่อผู้ที่ขโมยของตามร้านห้า 
ไปให ้หน ่วยธุรก ิจท ั้งหลาย เป็นตัน

23 เหตุผลและความจำเป็นในการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล

การเคารพในความเป ็นส ่วนต ัวซ ึ่งก ันและก ันไต ัม ีข ึ้นเพราะสาม ัญสำน ึกท ี่กอรปไปด ้วยศ ีลธรรม  
ของมน ุษย ์ มน ุษย์ม ีความสำน ึกในความถูกต ัองเหมาะสม เช่น เว่าเป็นความผิคที่จะอ่านจดหมายของ 
คนอื่น แอบพ ีงการสนทนาส ่วนต ัวของผ ู้อ ื่น  ตลอดจนสืบความลับท ี่เขาต ้องการปกป ิดไว้ ซึ่งเป็นการ 
เคารพในความเป็นปิจเจกชน ในฐานะที่เป ็นมนุษย์

มนุษย์ต้องพึ่งพาอาศัยกัน สิทธิที่จะอยู่คนเดียวตามลำพังดูจะเกินความเป็นจริง เพราะใม่ม ีใครใน 
ส ังคมมน ุษย ์จะยอมร ับส ิทธ ิเช ่นน ี้น โดยไม ่ม ีข ้อจำก ัด  ส ิทธ ิส ่วนต ัวเป ็นข ้อเร ียกร้องของป ีจเจกชนที่จะ 
กำหนดขอบเขตความเป ็นส ่วนตัวของเขาเท ่าท ี่จำเป ็น ม ิให ้บ ุคคลอื่นมาแทรกแซงล่วงเก ินในบุคลิกภาพ  
หรือศักดิศรีแห'งความเป็นมนุษย์ของเขา

ความต ้องการค ุ้มครองส ิทธ ิส ่วนบ ุคคล ส่วนใหญ่มีสาเหตุเนื่องมาจากกิจการสือมวลชนซึ่งทำ

หน้าท ี่ให ้ความบันเทิง เผยแพร่ข่าวสาร ให้ความร้แก่ประชาชนห้วยการเสนอข่าว มีการตั้งข้อสังเกต 
วิพากษ์ วิจารณ์ ตลอดจนสร้างมติมหาชนอันเป็นบทบาทที่สำคัญของระบบประชาธิปไตย แต่การสนอง 
ตอบความต ้องการในผลประโยชน ์ของมหาชนเช ่นน ี้ไห ้นำไปส ุ่ความข ัดแย ้งในผลประโยชน ์ส ่วนต ัวของ
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บุคคลซึ่งถูกเปิดเผยเรื่องราวหรือขอบเขตส่วนคัวโดยร การลงชื่อหรือภาพห้อเลียน ถูกเสนอข่าวซึ่งไม,เป็น 
ความจริง ไม ่สมบ ุรณ ์ เป็นการหมิ่นประมาท และทำให้เขาคัองเสื่อมเสีย นอกจากนี การโฆษณาสินห้า 
ก็ม ีส ํวนทำลายสิทธิส ่วนบุคคล เพราะมักมีการใช้ช ื่อหรือภาพของบุคคลซึ่งเป ็นที่เจ ักของมหาชนหรือไม ่ 
เป็นที่เจ ักก็ตาม โดยไม่ไห้รับอนุญาตจากเขา การเก็บสถิต ิช ้อมลของหน่วยราชการหรือส่านักงานนักสืบ  
เอกชนเกี่ยวกับรายละเอียดชีวิตส่วนคัวของบุคคล ก็ทำไห้น่ากลัวอันตรายในการถูกเปิดเผยความลับหรือ 
ช ้อบ ุลเก ี่ยวก ับช ีว ิตส ่วนค ัวม ัน และเทคโนโลย ีสม ัยใหม ่ย ังไห ้สร ้างเครื่องม ือท ี่สามารถละเม ิดส ิทธ ิส ่วน  
บ ุคคลไห ้โดยไม ่เค ัว เช่น เลนซ์ดึงภาท เครื่องมันทึกเสียง และไมโครโฟนเล็กท ี่สามารถใช้ค ักฟงการ 
สนทนาทางโทรศ ้พท ์ หรือลอบฟ้งการสนทนาในห้อง สิ่งประดิษฐ์เหล่าน ี้ไห ้ใช ้ก ันแพร่หลายทุกวันนีท ัง 
หน่วยงานราชการและภาคเอกชนเอง 32

การล่วงละเมิดชีว ิตส ่วนคัวของผู้อ ื่นก ่อให้เก ิดความๅนวายและความไม่สงบในสังคม กฎหมายจึง 
จำเป ็นห ้องเช ้ามารบทบาทในการแห ้ป ิญ หาของส ังคมเพ ื่อให ้เก ิดความสมด ุลระหว ่างประโยชน ์ของ  
มหาชนก ับประโยชน ์ของป ็จเจกชน โดยไม ่ให ้ส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลห้องถ ูกล ่วงละเม ิดจนเก ินขอบเขตอ ันจะ 
เป ็นการทำลายค ุณ ค ่าและส ักดศร ีความ เป ็นมน ุษ ย ์ ซ ึ่ง เป ็น ห ล ักการส ่าก ัญ ป ระการห น ึ่ง ใน ส ังค ม  
ประชาธิปไตย

2.4 กฎเกณฑ์ว่าด้วยสิทธิส่วนบุคคล ( The law o f privacy )

สิทธ ิส ่วนบุคคล เป็นสิทธิท ี่เพ ิ่งไห้รับการพัฒนามาไม่นานนักเมื่อเทียบกับสิทธิประเภทอื่นๆ ซึ่ง 
กล่าวไห้ว ่าพ ัฒนาการของสิทธิประ๓ ทนี้ไห้เริ่มขึ้นอย่างเด่นชัดในประเทศสหรัฐอฒริกา ในปี ค.ศ. 1890 

โดยบทความเรือง “  The Right to  Privacy ”  ของ Samuel D. Warren และ Louis D. Brandeis เป็นส่วน  
ส่าคัญที่ช ่วยกระตุนให้เกิดการพัฒนาสิทธิประ๓ ทน ี้

yü' »
โดย Warren และ Brandeis เห็นว่า เนื่องจากความเจริญเติบโตของสังคมเมืองทำให้ประชาชน 

ขาดความเป็นส่วนคัวในการดำรงชีวิต และโดยเฉพาะเมื่อสื่อสารมวลชนห้าวหนัาขึ้นเป็นลำดับ การล่วง

32รุ!ชีห ปิณฑะสิริ, “ การอะเมิคสิทธิส่วนตัว, , (วิทยานิหนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาอัย มหาวิทยาอัยธรรมศาสตร์, 2525), หน้า 10-11.
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ละเม ิดต ่อความเป ็นส ่วนต ัวก ็ย ิ่งม ีมาก ข้ึน ด ้วยเหต ุน ี้ ส ิทธ ิในช ีว ิตส ่วนต ัวหร ือส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลจ ึงควรจะ  
ได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมายเสียที33

ซ ึ่งในการเร ิ่มด ้นพ ัฒ นาให ้ส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลได ้ร ับความค ุ้มครองโดยกฎหมาย W arren และ 
Brandeis ได ้ด ้นหาหลักเกณฑ ์ทางกฎหมายท ี่จำเป ็นแก ่การค ุ้มครองสิทธิส ่วนบ ุคคลจากการล ่วงละเม ิด  
โดย Warren และ Brandeis ได้นำหลักกฎหมายลิฃสัทธิของกฎหมาย Common law  มาเป็นแนวทางในการ 
สร้างกฎเกณฑ์ว่าด ้วยสิทธิส ่วนบุคคล ( The law  o f privacy ) โดยได้ขยายความคุ้มครองจากกฎหมาย 
ลิขส ิทธ ์ท ี่ให ้ความคุ้มครองแก่งานอ ันม ีล ิขส ิทธ ิทเข ้าของงานมีส ิทธ ิท ี่จะแสวงหาประโยชน์และห ้ามม ิให ้ม ี 
การทำซาโดยไม,ได้รับอนุญาต ซึ่งม ีล ักษณะเป็นสิทธิทางทรัพย์ส ัน โดยได้ขยายความคุ้มครองรวมไปถึง 
งานประ๓ ทไดอารี่ หรือจดหมายส่วนต ัว ซึ่งม ีล ักษณะเป็นสิทธิท ี่จะควบคุมการติดต่อสื่อสารความคิด 
ทัศนะคติ และอารมณ์ความเสีกของตนเอง34

จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า การคุ้มครองทางกฎหมายแก่สิทธิส่วนบุคคลมีที่มาจากกฎหมายลิขสิทธิ๙ 
นั่นเอง แต่อย่างไรก็ดี ในตอนทัาย Warren และ Brandeis ก ็ได ้ส^ปว ่า การคุ้มครองบุคคลภายใด  ้
กฎหมายลิขสิทธิกเป็นส่วนหนึ๋งของสิทธิท ี่จะอยู่โดยลำพัง ( righ t to  be le t alone ) 35 ซ ึ่งก ็ค ือส ิทธ ิส ่วน  
บุคคลนั่นเอง

ส่าหรับกฎเกณฑ์ว่าด ้วยสิทธิส ่วนบุคคล ( The law  o f  privacy ) ที่ได้พ ัฒนามาตั้งแต่อดีตจนถึง 
ปีจชุบัน ประกอบด้วยหลักเกณฑ์และข้อยกเวนที่เป ็นสาระส่าคัญ ต ังน ี้

2.4.1 หลักเกณฑ์ของสิทธิส่วนบุคคล

ในหัวข้อนีเป็นการพิจารณาว่า การกระทำในลักษณะใดบ้างที่เป ็นการละเมิดสิทธิส ่วนบุคคล ซึ่ง 
สามารถจำแนกออกได้เป ็น4  กรณีด้วยกัน คือ * 33

33 กอุตชชญ์ ศิริเขต , “  ความรับผดของสื่อมวอชนต่อทารกาวร่วงในสืทขิส่วนบุคคอ หนา 409 -  410.

Don R. Pember, Privacy and the Press ะ The Mass Media and the First Amendment ( Washington, 
D.c. ะ Univeisity o f Washington Press, 1972 ) ,  pp. 26 -  27.

33 Ib id., p. 27.
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2.4.1.1. การรบกวนแทรกแ«ชงบุคคลอื่นในการที่เขาประสงค์จะอยู่โดยอำพัง หรือในกิจกรรม 

ส่วนตัวของเขา ( Intrusion )

การกระทำท ี่จะเป ีนการละเม ิดกรณ ีน ี้ จะต้องเปีนการกระทำโดยเจตนาที่จะเข้าแทรกแซงการอยู ่
โดยลำพัง ( seclusion ) หรือก ิจธุระส ่วนตัวของผู้อ ื่น ชึ๋งรวมทั้งการเข้าแทรกแซงรบกวนในทางกายภาพ  
ต่อเคหสถานของผู้อ ื่น และการลอบพิง ( eavesdropping ) กรณีต่างๆ โดยรวมทั้ง การติดตามเผิาสังเกต 
ทางเครื่องมืออิเล็กทรอนิคส์และการถ่ายรูป การลอบอัดเสียง ( bugging ) และการตักพ ิงทางโทรศัพท  ์
ซึ่งการละเม ิดส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลกรณ ีน ี้ จะต้องประกอบต้วยข้อกำหนด 3 ประการ ไตแ้ก่

( ก ) จะต้องมีลักษณะที่เป ีนการสอดเสอดเห็น ( actual p ry ing ) การรบกวนต้วยเสียง หรือ 
วิธ ีการกระทำที่ไม ่ด ี ( bad manners ) ยังไม,เพียงพอที่จะเปีนความผิดกรณ ีน ี้

( ข ) การรบกวนแทรกแซงจะต้องสร้างความเดือดร้อนรำคาญให้แก่บ ุคคลอื่น ซึ่งความ 
เดือดร้อนรำคาญนีจะต้องใๆ?มาตรฐานวิญญชนเป็นเครื่องวัด

( ค ) การรบกวนแทรกแซงจะต้องเป ็นการกระทำต่อสิ่งท ี่ม ีล ักษณะเป็น “ ส ่วนตัว ”  (p riva te )36 
ไม่ใช่เรื่องเกี่ยวลับ “  สาธารณะ ”  ( public ) ซึ่งกรณีใดมีลักษณะเป็นเรื่องส่วนตัวหรือเรื่องสาธารณะอาจใข้ 
“ สถ าน ท ี่" ( lo c a t io n )  เปีนเกณ'ท์ในการจำแนกไต้ เ,ธ ่นศาลในประเทศสหรัฐอฌริกาไต ้วางหล ักท ั่วไปว่า 
สิ่อมวลชนสามารถที่จะบ ันทึก ถ่ายภาพ หรือเขียนเกี่ยวลับสิ่งใดๆ ท ี่เก ิดขึ้นในสาธารณะสถานไต้โดยไม, 
เป็นการละเมิดสิทธิส ่วนบุคคล เช่น การถ่ายภาพบุคคลที่ A ir lin e  counter [ คดี Fogel V. Forbes , Inc. 
(1 9 8 0 ) ] หรือการถ่ายภาพบุคคลที่ตลาด [ค ด ี G ill V. Hearst C o ip . ( l9 5 3 ) ]  ไม,เป็นการแทรกแซงสิทธ  ิ
ส่วนบ ุคคล แต่ต้าหากเป็นเคหสถานหรือสถานที่ซ ึ่งบ ุคคลคาดหวังโดยชอบด้วยกฎหมายที่จะมีความเป็น  
ส่วนตัว เช่น เตียงนอนในโรงพยาบาล การตีพ ิมพ์รูปถ่ายของผู้ป ่วยที่ห ้องพักในโรงพยาบาล ( hospital 
room ) จึงเป็นการละเมิดสิทธิส ่วนบุคคล [ คดี Barder V. T im e , Inc. ( 1942 ) ] ต ังน ี้เป ็นต ้น37

James Michael, Privacy and Human Rights : International and Comparative Study. with Special 
Reference to Development in Information Technology ■ p. 36.

John J. Watkins, The Mass media and the Law ( Englewood ( England ) ะ Prentice Hall ,1990 ) ,
pp. 122-123.
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2.4.12 . การเป็ดเผยเร่ืองส่วนตัวท่ีน่าอับอายของผูอ่ืนต่อ๓ ธารณะ (Public disclosure of 
embarrassing private facts)

การละเมิดในลักษณะนี้ ม ีองค์ประกอบ 3 ประการ ดังที่ W illiam  Prosser ได ้กล ่าวไว ้ คือ

( ก ) จะด้องมีการเผยแพร่ข่าวสารให้f ก ันเป ีนการทั่วไป การเปิดเผยข้อเท็จจริงแก่กลุ่มบุคคล 
เล็กๆ ไม่เพียงพอที่จะเป็นความผิดกรณีน ี้

( ข ) ข้อเท็จจริงที่ถูกเปิดเผยจะด้องเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นเรื่องส่วนตัว การเผยแพร่เรื่องราว 
เกี่ยวกับสาธารณะไม่เป็นการละเมิด

( ค ) ข้อเท็จจริงที่ถูกเปิดเผยจะด้องเป็นเรื่องที่ไม่พึงปราถนาจะให้เปิดเผย หรือเป็นเรื่องที่จะ 
ทำให้เก ิดความอับอายขายหนาตามความเส ืกของวิญญชน38 ยกตัวอย่างเช่น เรื่องเกี่ยวกับเพศหรือการ 
ประเวณี รายละเอียดเกี่ยวกับสุขภาพทางกายและสุขภาพจิต พฤติกกรรมที่ม ีล ักษณะแปลกประหลาดหรือ 
เป็นเรื่องเฉพาะตัว ( idiosyncratic ) ซ ึ๋งรวมทั้งประวัติอาชญากรรม และความขัดสนขาดแคลน ( poverty) 
ของบุคคล เป ็นด ้น39

คด ีละเม ิดส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลในกรณ ีน ี้ม ักจะตองม ีการช ั่งน ี้าหน ักประโยชน ์ส ่วนต ัวก ับประโยชน ์ 
ของสาธารณะท ี่จะได ้ทราบข ้อมลในฐานะท ี่เป ็นข ่าว หรือเพื่อความบันเทิง ซึ๋งจะเกิดความยู่งยากเสมอ 
เช่น ไนคดี Brents V. Morgan ( 1372 ) ศาลวินิจฉัยว่า การติดประกาศว่าโจทก์เป ็นหนี้และไม,ยอมไข้ 
ทำไห้โจทก์ได้รับความอับอายแม้จะเป็นเรื่องจริงก็ตาม โจทก์เสียหาย เป็นการทำลายความเชื่อถือที่โจทก์ 
พึงมี เป ็นการละเม ิดส ิทธิส ่วนบ ุคคลของโจทก์40

James Michael, Privacy and Human Rights ะ International and Comparative Study ■ with special 
Reference to Development in Information Technology ■ p. 37.

39 John J. Watkins. The Mass Media and the Law . p. 132.

40 ช่ืนอารี m a ศรีประเสรีฐ, “ การคุมครองสิทธิส่วนตัวกับการสื่อสารสนเทศ,”  หนา151- 152.
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หรือในคดี M e lv in  V. Reid ( 1931 ) ศาลไค1วินิจฉัยว่า การเปิดเผยชีวิตจริงโดยจำเลยสร้างเป็น 
ภาพยนต์ถึงอดีตของโจทก์ซึ๋งเคยเป็นโสเภณีและต้องหาว่าเป็นฆาตกร และถูกยกฟ้องคดีฆ่าคนโดยเจตนา 
เมื่อพ้นจากคดีแต้ว โจทก์ไต้เลิกอาชีพเดิม ตังต ้นชีว ิตใหม่ และไต้แต่งงานมีชีวิตอย่างมีความสุข มีชื่อเสียง 
ในส ังคม ม ีเพ ื่อนฝูงซ ึ่งไม’ เคยมีใครรูถ ึงอดีตนั้น การเปิดเผยเรื่องราวชีว ิตจริงในอดีตจากการสร้างเป ็น  
ภาพยนต์ดังกล่าว เช่นนั้เป ีนการทำลายชีว ิตใหม่ของโจทก์ เป ็นการทำลายสิทธิของบุคคลในการแสวงหา 
ความสุขในชีว ิต จ ึงเป ็นการละเม ิดส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลของโจทก ์41 ตังนี้เป ็นต้น

2.4A 3 . การไขข่าวแพร'หอใยซ่ึงช้ธความอันเป็นเท็จ ( False light ๒ the public eye )

ตามทัศนะของ Prosser การละเมิดในกรณีนี โดยปกติจะเกิดข้ึนในสถานการณ์ท่ีความคิดเห็น 
( opionion ) หรือต้อยคำ ( utterance ) บางอย่างไต้เปิดเผยคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของผู้อ่ืน หรือใช้รูป 
ของผู้อ่ืนประกอบในหนังสือหรือบทความ ซ่ึงภาพของผู้น้ันไม่ไต้มีความเก่ียวช้องสัมพันธ์พอสมควรกับ 
เนือเร่ือง ซ่ึงการละเมิดในกรณีน้ีอาจจะไม่ถึงกับเป็นการหม่ินประมาทก็ใต้ และการเปิดเผยในกรณีน้ีจะ 
ต้องเป็นเร่ืองท่ีไม่พึงปราถนาอย่างย่ิง (highly offensive) ตามความรู้สืกของบุคคลโดยท่ัวไป42 เช่น ใน 
คดี Peay V. Curtis pub. Co., ( 1948 ) ศาลใต้วินิจฉัยว่า จำเลยใช้ภาพของโจทก์ซ่ึงเป็นผู้บริสุทธ์' และ 
มิใต้เก่ียวช้องกับบทความท่ีจำเลยเขียนแสดงถึงคนขับรถแท็กซ่ีซ่ึงชอบหลอกลวง เร่ืองไม่จริงเช่นน้ีเป็น 
การละเมิดต่อโจทก์43

หรือในคดี Lord Byron V. Johnston ( 1816) จำเลยใช้ชื่อโจทก์เพื่อแสดงว่าบทประพันธ์ละคร 
เป ็นของโจทก ์ แต ้จะเป ็นบทประพ ันธ ์ท ี่ด ี แด’ทำใพ ้โจทก์เส ือมเสียช ื่อเส ียงในสายตาของสาธารณะชน  
เน ื่องจากต ่างก ็ทราบว่าโจทก์ม ิไต ้เป ็นผ ู้ประพ ันธ ์จร ิง ศาลพิพากษาสั่งพ้ามจำเลยใช้ชื่อโจทก์เพื่อแสดงว่า 
เป ็นบทประพ ันธ ์ของโจทก ์44

41 เรื่องเสือวกัน, หนา 152.

2 Raymond Wacks, Personal Information : Privacy and the Law, p. 37.
41 ช่ืนอารี มาอีศรีประเสรีฐ, “ การคุมครองสิทธิส่วนตัวกับการสือสารสนเทศ,,, หน ้า153.

44 เร่ืองเดีอวกัน, หน้า 153.
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คดี Marbry V. Kettering ( 1909 ) ศาลวินิจฉัยว่า การใช้ช่ือ ภาพ หรือลายพิมพ์น้ิวมือของ 
โจทก์รวมอยู่ในทะเบียนประวัติอาชญากรโดยท่ีโจทก์ไม่เคยต้องโทษทางอาญามาก่อน ย่อมเป็นการ 
ละเมิด แม้ตำรวจจะมีอำนาจในการบันทึกรายงานสอบสวนเก่ียวสิทธิส่วนตัวก็ตาม45

2A1.4. การใช้ช่ือหรือภาพของบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชนในทางการค้าของตนโดยไม่ได้รับความ 
ยินยอม ( Appropriation )

หลักเกณฑ์ขอน้ิเป็นกรณีท่ีใช้ช่ือหรือภาพถ่ายเพ่ือการโฆษณาหรือเพ่ือธุดประสงค์ทางการค้า ซ๋ึง 
ตามหลักกฎหมายละเมิดของ Common law ผลประโยชน์ท่ีไต้รับน้ีไม่จำเป็นต้องอยู่ใน2ปของตัวเงิน46

อย่างไรก็ตาม การใช้ช่ือหรือภาพถ่ายเพ่ือการโฆษณา มีบางกรณีท่ีถือว่าไม่เป็นการละเมิดสิทธิ 
ส่วนบุคคล เช่น การใช้ช่ือหรือเปถ่ายในการโฆษณาท่ีเก่ียวเน่ืองกับการโฆษณาอ่ืนท่ีชอบต้วยกฎหมาย 
ยกตัวอย่างเช่น ในนิตยสารท่ีตีพิมพ์หัวขอข่าวท่ีชอบต้วยกฎหมายเก่ียวกับ โรเบิร์ต วากเนอร์ นิตยสารก็ 
สามารถใช้ช่ือของวากเนอร์และภาพถ่ายในการโฆษณาสนับสนุนเน้ือเรองไต้ หรือในคดี O’Brien V. Pabst 
Sale Co. ( 1942 ) ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาไต้วางหลักไว้ว่า การใช้ช่ือหรือถ่ายของบุคคลสาธารณะ 
ประกอบการโฆษณา ไม่ถือเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล หากการโฆษณาน้ันไม่มีใม่มีช้อความใด  ๆ ท่ี 
เป็นการชีแนะว่าบุคคลตังกล่าวไต้สนับสนุนสินต้าหรือผลิตภัณฑ์น้ัน47

2.4.2 ช้อจำกัดของสิทธิส่วนบุคคล

แม้สิทธิส่วนบุคคลจะเป็นสิทธิธรรมชาติท่ีมีความสำคัญต่อการดำเนินชีวิตของมนุษย์ แต่สิทธิ 
ส่วนบุคคลก็ไม่ใช่สิทธิส้มบุรณ์ กล่าวคือ มีบางกรณีท่ีบุคคลไม,อาจกล่าวค้างสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
ไต้ โดยถือเป็นช้อยกเว้นหรือข้อจำกัดของสิทธิส่วนบุคคล ซ่ึงท่ีสำคัญมีอยู่ควยกัน 4 กรณี คือ

45 เรื่องเดียวกัน, หน้า 154.

^Raymond Wacks, Personal Informationะ Privacy and the Law■ p. 37.
47 Don R- Pember, Privacy and the Press : The Mass Media and the First Amendment ■ pp. 235-

236.
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2.4.2.1. ประโยชน์สาธารณะ ( Public Interest)

ตามหลักข้อนี้ สิทธิส่วนบุคคลไม่ห้ามการเผยแพร่เร่ืองราวหรือข้อเท็จจริงใดๆท่ีเก่ียวกับ 
ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ท่ัวไป48 เน่ืองจาก สิทธิในชีวิตส่วนบุคคลของบุคคลหน่ึง  ๆจะต้องอยู่ 
ภายใต้สิทธิอันแน่นอนและส่ากัญย่ิงของสาธารณชน และในบางกรณี สาธารณะประโยชน์ในการท่ี
จะไต้รับข่าวสารเป็นส่ิงท่ีอยู่เหนือความปราถนาในชีวิตส่วนตัวของบุคคลหน่ึง  ๆ49 เช่น กรณีท่ีบุคคลหน่ึง 
ใต้กลายเป็นบุคคลสำคัญของสาธารณะ ( Public Personage) ข่าวสารของบุคคลกังกล่าวท่ีเก่ียวข้องกับ 
ประโยชน์อันชอบธรรม ไม,อาจมีสิทธิส่วนตัวไต้ เช่น ดาราภาพยนต์ นักกีฬาอาชีพ นักการเมือง 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ จำเลยในคดีอาญา ผู้ต้องโทษจำคุก บุคคลผู้ตกเป็นข่าวเน่ืองจากกระทำการมีช่ือเสียง 
เป็นต้น ทั้งนี้ โดยมีกรอบของการ “ ไมมสิทธิส่วนตัว” คือ “ การเผยแพร่ท ี่ช อ บ ต าม ส ม ค วรแ ล ะจำเป ็น  

ส่าพร ับ เร ื่องน ั้นๆ  ” ฉะนัน จึงมิไต้หมายความว่า ช่ือ ภาพ ข่าวสารข้อบุล หรือเร่ืองราวของบุคคล 
สาธารณะจะถูกไข้ไปไต้โดยตลอดโดยไม่มีสิทธิความเป็นส่วนตัว50 51

2.4.2.2. เอกสิทธ๋ิตามกฎหมาย ( Privilege )

ตามหลักข้อนี้ ไม่ไต้ห้ามการเผยแพร่เร่ืองราวใดๆ แมี'เป็นเร่ืองส่วนตัวของผู้อ่ืน ภายใต้ 
สถานการณ์ท่ีทำให้มีเอกสิทธิ๙ในการส่ิอสาร ( privileged communication ) ตามกฎหมายเก่ียวกับเร่ือง 
หม่ินประมาท ซ๋ึงกรณีน้ีรวมถึงการเผยแพร่ซ๋ึงกระทำในท่ีประชุมขององค์กรสาธารณะ ( public bodies ) 
หรือการพิจารณาคดีในศาล หรือในการประชุมของสมาคมต่าง  ๆ ท่ีมีผลกระทบถึงวัตถุประสงค์เพ่ือการ 
สาธารณะ5,

48 Ib id ., p. 29.

49 กงจักร โหธิ'พร้อม, “ ปีญหาทางกฎหมายมหาชนบางประการเก่ียวกับการควบคุมการใช้ข่าวสารโดยเคร่ือง 
คอมพิวเตอร์’, (วิทยานิหนร์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาออ จุหาองกรณีมหาวิทยาลัย, 2529 ), 
หห้า 54.

50ช่ืนอารี มาลีศรีประเสริฐ, “ การคุมครองสิทธิส่วนตัวกับการสื่อสารสนเทศ,”  หห้า25-26.

51 Don โL  Pembcr, Privacy and the Press ะ The Mass Media and the First Amendment. p. 29.

I
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2.4.23. ความยินยอม ( Consent )

สิทธิในชีวิตส่วนบุคคลของบุคคลหน่ืง  ๆ อาจจะสละเสียได้โดยบุคคลผู้น้ัน และหากบุคคลผู้ถูก 
ล่วงละเมิดได้ยินยอมต่อการล่วงละฌิคดังกล่าว บุคคลผู้น้ันไม,อาจฟ้องร้องหรือเรียกร้องค่าเสียหาย 
จากการล่วงละเมิดน้ันๆ

สิทธิในชีวิตส่วนบุคคลอาจสละโดยความยินยอมอย่างชัดแจ้งหรือโดยปริยาย หรือสูญเสียไป 
เน่ืองจากการประพฤติปฏิบัติท่ีทำให้ไม่อาจหยิบยกสิทธิดังกล่าวข้ึนด้างได้ ดังน้ัน เม่ือได้รับความยินยอม 
แล้ว การพิมพ์เผยแพร่ช่ือหรือภาพถำยของบุคคลผู้ใคไม่ว่าจะเป็นไปเพ่ือวัตลุประสงค์ทางการล้าหรือไม่ 
จะไม่เปีนการล่วงละเมิดสิทธิไนชีวิตส่วนบุคคล และไนกรณีท่ีไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน เช่น 
ไนมลรัฐนิวยอร์ค การยินยอมโดยแจ้งชัดอาจกระทำข้ึนด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือก็ได้ อย่างไรก็ดี สิทธิ 
ในชีวิตส่วนบุคคลซ่ึงสละโดยการให้ความยินยอมน้ันอาจถอนคืนเสียได้ และความยินยอมท่ีจะไม่เป็น 
ละเมิดนี ผู้ได้รับความยินยอมจะด้องไม่กระทำเกินไปกว่าขอบเขตแห่งความยินยอมด้วย52

2.43.4. ความมลุฌคาของขาวสาร ( Newsworthiness )

หลักข้อนีถูกกำหนดข้ึนเพ่ือปกป้องส่ือมวลชนจากการเผยแพร่ข้อบุลข่าวสารท่ีเป็นเร่ืองส่วนตัว 
เก่ียวกับบุคคลหน่ืง ซ่ึงเป็นประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมายต่อสาธารณะ53 * หลักความมีคุฌค่าของข่าวสาร 
ท่ีจะทำให้ไม่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลจะมีพืนฐานท่ีสืากัญอยู่ 3 ส่วนด้วยกัน คือ

- ประโยชน์สาธารณะ ( Public interest ) กล่าวคือ ล้านัวข้อข่าวหรือลักษณะของเร่ืองเป็นเร่ืองท่ี 
มีประโยชน์ต่อสาธารณะ ย่อมได้รับความคุ้มครอง ไม่ว่าเหตุการณ์น้ันจะเป็นเร่ืองเก่ียวกับกิจธุระไน 
ปีจธุบันหรือในอดีตก็ตาม5'

52 กงจักร์ โทธิพร้อม, “ ปีญหาทางกฎหมายมหาชนบางประการเก่ียวกับการควบคุมการใข้ข่าวสารโดยเคร่ือง 
คอมพิวเตอร์,”  หน์า 56 -  57.

53 John J. Watkins ■ The Mass Media and the Law . p. 129.

Don R- Pember, Privacy and the Press : The Mass Media and the First Amendment ■ p. 240.
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- บุคคลสาธารณะ ( Public figure ) ดังได้กล่าวมาแล้วว่า ล้าบุคคลใดเป็นท่ีสนใจของสาธารณชน 
( in  the public eye ) เช่น เป็นนักการเมือง นักแสดง นักกีฬา บุคคลเหล่านีย่อมจะถูกจำกัดชีวิตความ 
เป็นอยู่ส่วนตัวใด้ภายใด้“ การเผยแพรทชอบ ตามสมควร และจำเป็นสำหรับเร่ืองนัน ”ๆ 55

และ - บันทึกข้อมูลสาธารณะ ( Public record ) หมายความว่า ล้าข้อมูลข่าวสารนนได้คัดลอกมาจาก 
บันทึกข้อมูลสาธารณะ โดยปกติแล้วย่อมได้รับความคุ้มครอง

แต่อย่างไรกีตาม หลักความมีคุณค่าของข่าวสาร กีมีข้อยกเว้นบางประการ กล่าวคือ ล้ามีกฎหมาย 
กำหนดว่าข้อเท็จจริงอย่างใดจะเผยแพร,มิใด้ กีด้องเป็นไปตามน้ัน เช่น การห้ามมิให้เผยแพร,ข่าวสารซ่ึง 
เป็นบ่งช้ีตัวผู้เสียหายไนความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเรา56 ดังนีเป็นด้น

2.5 ข้อควไมเบ้ืองต้นเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคล

ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นส่ิงท่ีมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดและถือเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิส่วนบุคคล 
ดังน้ัน การไข้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลย่อมจะมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิส่วนบุคคล ซ่ึงการ 
พิจารณาเท่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลในท่ีนี จะเป็นการพิจารณาในเร่ืองความหมายและองค์ประกอบของ 
ข้อมูลส่วนบุคคล ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีฅวามสำคัญ เน่ืองจาก หากข้อมูลไคไม,มีลักษณะเป็นเร่ืองส่วนคัวของ 
ผู้ไดแล้ว การไข้หรือการเปิดเผยย่อมไม,กระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลของผู้น้ันและไม,อยู่ในขอบเขตของ 
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลทางด้านข้อมูลข่าวสาร ส่วนอีกประการหน่ึงจะเป็นการ 
พิจารณาเท่ียวกับประ๓ ทของข้อมูลส่วนบุคคล ซ่ึงจะได้พิจารณาต่อไปตามลำดับ ดังน้ี

2.5.1 ความหมายและองค์ประกอบของข้อมูลส่วนบุคคล

2.5.1.1. ความหมายของข้อมูลส่วนบุคคล (personal information)

สามารถแยกพิจารณาออกได้เป็น

55 ช่ืนอารี มาอีศรีประเสรีฐ , “  การคุ้มครองสิทธิส่วนตัวกับการสื่อสารสนเทศ, ”  ทนัา 25 - 26.

56 Don R. Pember, Privacy and the Press ะ The Mass Media and the First Amendment, p. 242.
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( 1 ) ความหมายของ “  ข้อมูล ”  ( information )

คำว่า “  ข้อมูล ”  โดยปกติแล้วมีความหมายกว้าง มีนิยามหรือคำจำกัดความหลากหลายตามความ 
คิดเห็นและความเข้าใจของแต่ละบุคคล เช่น

ในทางคอมพิวเตอร์ คำว่า “  ข้อมูล ”  จะหมายถึง ข ้อเท ็จจริงหรือข้อความที่ผ ู้ไข ้สนใจเพื่อใช้ 
สำหรับกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง อาจเป็นข้อมูลเชิงปริมาณหรือข้อมูลเชิงคุณภาพก็ไค้ แต่เป็นข้อเท็จจริง 
ท ี่ผ ู้ใช ้ค ้องการให ้ม ีการประมวลผลในล ักษณะใดล ักษณะหน ึ่งโดยคอมพ ิวเตอร์เพ ื่อให ้ไค ้ร ับสารสนเทศ  
น อกจากน ี้ ข ้อม ูลย ังม ีความหมายรวมถ ึงช ่าวสารท ี่ย ังไม ่ไค ้ม ีการประมวลผล เช่น เหต ุการณ ์หรือ  
สภาพการณ์ต่างๆ ท ี่เราสนใจและรวมทั้งว ัตถ ุด ิบท ี่ประกอบกันเป ็นข่าวสาร57

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ .2525 “ ข ้อม ูล ”  หมายถึง ข้อเท็จจริงหรือสิ่งที่ถ ือ 
หรือยอมรับว่าเป็นข้อเท็จจริงสำหรับใช้เป ็นหลักอนุมานหาความจริง หรือการคำนวณ5*

เกี่ยวกับความหมายของ “  ข้อมูล ”  เราจะเห็นว่าไนภาษาอังกฤษมีคำอยู่ 2 คำที่ต่างก็หมายถึง 
“ ข ้อม ูล ”  เช่นเดียวกัน คือ คำว่า “ m form ation”  และคำว่า “ data”  ช ื๋งท ั้ง 2 คำนี้ยังมีความแตกต่างกัน 
บางประการ กล่าวคือ data จะกลายมาเป็น mformation เมื่อมีการ “  ได ้ร ับ ก าร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส าร แล ะ เข ้า ใจ ใน  
ส ิ่งน ั้น "  ค ้วยเหตุน ี้ เม่ือ “ data”  อยู่ในรูปของ printed word ข้อมูลในลักษณะของ “ data”  จะเปลี่ยน 
รูปมาเป็น “ in fo rm ation”  ก็โดยผ่านเครื่องอ่านข้อมูลนั้น

ฉะน ั้น จะเห็นไค้ว่า “ da ta ”  จะประกอบค้วยการกระทำหรือสัญลักษณ์ ซึ่งต้องการการแปล 
ความหมายเสียก่อน จ ึงจะทราบถึงความหมายน ั้นโดยน ัยน ี้ “ data”  จะอยู่ในสถานะ “ p re - m form ation”  
จนกว่าจะมีการเข้าใจในความหมายนันโดยบุคคลอีกคนหนึ่ง59

57กีตติพันธ์ เกียรติสุนทร, “ มาตรการทางอาญาในการล้มครองข้อรุเลส่วนบุคคล,”  หน้า 11.

58 ช่ีนอารี มาลีศรีประเสริฐ, “ การล้มครองสิทธิส่วนตัวกับการส์อสารสนเทศ," หน้า 41.

59 Raymond Wacks, Personal Information : Privacy and die Law , p. 25.
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จากที่กล่าวมา เราอาจจะเห็นการใช้ความแตกต่างของคำว่า data กับ information ได้จากชื่อ 
กฎหมายของประเทศต่างๆ กล่าวคือ ถ้ากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองช้อมูลนันมีขอบเขตใช้บังคับเฉพาะ 
ช้อมูลในเครื่องคอมพิวเตอร์ จะใช้ชื่อว่า Data Protection A c t เช่น Data Protection A c t 1984 ของ 
ประเทศอังกฤษ Data Protection A c t 1992 ของประเทศสเปน แต่ถ้าหากกฎหมายนั้นใช้บ ังคับกับ 
ข้อม ูลโดยท ั่วไป ไม่จำกัดเฉพาะข้อมูลในคอมพิวเตอร์ จะใช้ชื่อว่า O ffic ia l Information A c t หรือ 
Privacy Act เช่น O ffic ia l Information Act B.E. 2540 ของประเทศไทย เป็นด้น

นอกจากนี ยังมีช้อที่น่าพิจารณาอีกประการเกี่ยวกับความหมายของ “  ข้อมูล ”  กล่าวคือ คำว่า 
“ ข ้อม ูล”  ก ับ “ ข ่าวสาร”  เหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร เนื่องจากเรามักจะใช้ 2 คำนี้ควบคู่ก ันไปเสมอ

คำว่า “  ข้อมูล ”  กับ “  ข่าวสาร ”  น ั้น แทบจะไม่ม ีความแตกต่างกันเท่าใดนัก ซึ่งจะเห็นได้เสมอ 
ไม,ว่าจะเป็นในบทความ นิตยสาร ตลอดจนถึงวรรณคดีจำนวนมากยังคงใช้ สองคำนี้แทนซึ่งก ันและกัน

“  ข้อมูล ”  สามารถที่จะแปรสภาพของตัวมันเองใหกลายเป็น “  ข่าวสาร ”  ข ึ้นมาได ้ โดยมีการ 
ส์อสาร รับสาร และมีความเช้าใจในสารนั้น ด ังน ั้นน ิยามของคำว ่า“ ข ่าวสาร” จึงหมายถึง ข ้อ ม ูล 7]กชน ิด  
ไม ่ว ่าข ้อ เท ็จจ ร ิงจ ะ เป ็น ป ระการใด  แ ด ่ส าม าร ถ ê อ ส าร  ส ่ง ข ้อ ม ูล น ั้น อ อ ก ไป ไห 'ม ูค ค ล ร ิบ ท ร พ แ ล ะ เข ้า ใจ ได ้

อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินชีวิตในสังคมปีจอุบ ัน การใช ้งานระหว่างสองคำน ี้ ย ังคงใช้แทนกัน  
ได้โดยไม่เปลี่ยนนัยแห่งความหมายให้แตกต่างกันเท ่าใดนัก60

( 2 ) ความหมายของคำว่า “  ส่วนบุคคล ”  ( Persona] )

คำว่า “  ส ่วนบุคคล ”  ( Personal ) ที่จริงแถ้วก็มีความหมายเป็นอย่างเดียวกับคำว่า “  p riva te ”  หรือ 
“  privacy ”  ซึ่งคำว่า Personal น ี้ ม ีความหมายที่เป ็นไปได้หลายประการโดยเมื่อพิจารณาจากลักษณะ 
เฉพาะที่สัาคัญ คำว่า “  ส ่วนบุคคล ”  ( Personal ) จะมีความหมายได้ ต ังน ี้

60 กีตติพันธ์ เกียรติสุนทร, “ มาตรการทางอาญาในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล,”  หน้า 12.
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a. อาจจะหมายถึง สภาวะที่บ ุคคลหนึ๋งไม,ต้องเกี่ยวข้องกับชุมนุมชน ( community ) เช่น การ 
ปฏิเสธที่จะตอบคำถามที่ม ีลักษณะเป็นเรื่องส่วนตัว

b. หมายถึง กิจกรรม ( activities ) ท ี่ม ีล ักษณะเป็นเรื่องส่วนตัว เช่น กิจกรรมทางเพศ หรือ 
เกี่ยวกับร่างกาย

C. หมายถึง การติดต่อสือสาร (com m unica tions) หรือการสนทนาที่ม ีล ักษณะเป็นการส่วนตัว 
เช่น จดหมายส่วนตัว ย่อมหมายความว่าเนื้อความในจดหมายนั้น สำหรับให้ผู้ร ับอ่านโดยเฉพาะ ตังนี 
เป ็นต ้น61

(3 )  ความหมายของข้อมูลส่วนบุคคอ (Personal Information)

เมื่อพิจารณาจากความหมายของคำว่า “ ข ้อม ูล” (In fo rm ation) และคำว่า “ ส ่วนบ ุคคล” (Personal) 
แลัว อาจให้นิยามของ “  ข้อมูลส่วนบุคคล ”  ไต ้ค ังน ื้

“  ข ้อม ูลส่วนบุคคล ”  ประกอบต้วย ข้อเห็จจริงต่างๆ การติดต่อส์อสาร หรือความคิดเห็น ซึ่ง 
เก ี่ยวข้องก ับบ ุคคลหนึ่ง และเป ็นท ี่คาดหมายไต ้อย ่างม ีเหต ุผลว่าบ ุคคลน ั้นถ ือเป ็นเร ื่องส ่วนต ัวหรือเป ็น  
เร ื่องท ี่อ ่อนไหว และต้องการที่จะปกปิดหรืออย่างห้อยที่ส ุดก็จำกัดการจัดเก็บ การไข ้ หรือการเผยแพร ่
เร ื่องเช ่นว่าน ั้น62

นอกจากน ี้ ก็อาจพิจารณาความหมายของ “  ข้อมูลส่วนบุคคล ”  ไต้จากบทบ'ญญัติ'ของกฎหมาย 
เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิส ่วนบุคคลทางต้านข้อมูลข่าวสาร ยกตัวอย่างเช่น

Data Protection A c t 1984 ของประเทศอังกฤษ ไต้ไห ้น ิยามของข้อมูลส่วนบุคคล ( Personal 
data ) ไข ้ว่า หมายถึง ข้อมูล (data ) ซ ึ่งประกอบต้วยข้อมูลข่าวสาร ( information ) เกี่ยวกับการคำเนิน 
ชีว ิตส่วนตัวของบุคคล ซึ่งสามารถแสดงให้เห ็นไต้จากข้อมูลข่าวสารนั้นเอง ( หรือจากข้อมูลข่าวสารอื่นที่

Raymond Wacks, Personal Information ะ Privacy and the Law . pp. 21 -22.

62 Ib id ., p. 26.
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อยู่ในความครอบครองของผู้ใช้ข้อมูล ) รวมถึงการแสดงออกซึ๋งความคิดเห็นใดๆ ของบุคคล ( individual ) 
แต่ไม่มีเครื่องบ่งชี้ใดๆ ที่แสดงเจตนาของผู้ใช้ข ้อมูล ( data user ) เกี่ยวกับบุคคลนั้น ( มาตรา 1 ( 3 ) )

หรือตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของประเทศแคนาดา ใด้ไห้'นิยาม 
ของข้อม ูลส ่วนบุคคลไว้ในมาตรา 3 ซึ่งบัญญัติว่า ข้อมูลส่วนบุคคล หมายถึง ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับ 
บุคคลใดบุคคลหนึ่งท ี่สามารถกำหนดตัวผ ู้น ั้นได ้ ไม ่ว ่าจะทำให้ปรากฎในรูปแบบใด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ข้อมูลเกี่ยวกับเชื้อ,!คติ เชื้อสายหรือถิ่นกำเนิด สีผ ิว ศาสนา อาถู หรือสถานะทางครอบครัวของบุคคลหนึ่ง 
การถึกษา เอกสารทางการแพทย์ ประวัต ิการทำงาน หรือการกระทำความผิดทางอาญา หรือข้อมูลเกี่ยวกับ 
สถานะทางการเงินของบุคคลหนึ่ง เลขหมาย หรือรห ัส หรือส ิ่งบอกลักษณะอื่นท ี่ทำให ้ร ู้ต ัวบ ุคคลน ั้นได  ้
ที่อยู่อาศัย ลายพิมพ์นิ้วมือ หรือกลุ่มเลือดของบุคคลนั้น ความคิดเห็นของบุคคลอื่นต่อบุคคลนั้น เป ็นด ้น63

ดังน ั้น เมอพิจารณาจากความหมายของข้อมูลส่วนบุคคลที่กล่าวมาข้างด้น จึงอาจสรุปได้ว่าข้อมูล 
ส่วนบ ุคคลนั้นกีค ือ เรื่องราวข่าวสารที่เก ี่ยวกับความเป็นตัวตนของบุคคลผู้น ั้นนั่นเอง64

2.5.1.2. องค์ประกอบของข้อมูลส่วนบุคคอ

เมื่อพิจารณาความหมายของ “  ข้อม ูลส่วนบุคคล ”  แลัว จะเห็นว่า ข ้อม ูลส่วนบุคคลนั้นประกอบ  
ด้วยลักษณะส่ากัญ 2 ประการค ือ

( 1 ) องค์ประกอบด้านคุณสมบัติของข้อมูล หมายความว่า ข้อมูลนั้นจะด้องมีลักษณะเป็นเรื่อง 
ส่วนตัว ( personal matter ) โดยเจ้าของข้อมูลได้คาดหมายอย่างมีเหตุผลด้วยว่า เรื่องนั้นมีล ักษณะเป็น 
เรื่องส่วนตัวของเขา เช่น เรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมทางเพศ เป็นด้น

63 “ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หารือปีญหาข้อกฎหมายกรณีการเปิดเผยข้อยูลข่าวสาร 
ท่ีเท่ียวกับเอกสารการสอบ ( กรณีการสอบสัคเสือกเข้าสืทษาในช้ืนประอมสืกษาปีท่ี 1 โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ ) .  ”  วารสารกฎหมาย!/กครรง 19 ตอน I ( เมษายน 2543 ) ะ 86.

64 ช๋ึนอารี มาลีศรีประเสรีฐ , “  การคุ้มครองสิทธิส่วนตัวกับการสื่อสารสนเทศ, ”  หน้า 43.



35

( 2 ) องค์ประกอบด้านการใช ้ข้อมูล หมายความว่า นอกจากช้อมูลจะด้องเป็นเรื่องส่วนตัวของ 
บุคคลใดแลัว จะตัองเป็นเรื่องที่บ ุคคลนั้นคาดหมายอย่างมีเหตุผลตัวยว่า ต ัองการที่จะปกปิด หรืออย่าง 
น้อยที่สุดก็จำกัดการจัดเก็บ การใช ้ หรือการเผยแพร'ช้อมูลเช่นว่านั้น65

2.5.2 ประเภทของข้อมูลส่วนบุคคล

ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นข้อมูลหรือเรื่องราวที่เกี่ยวช้องกับบุคคลหนึ๋งโดยเฉพาะ ซึ๋งเจ้าของข้อมูล 
หรือผู้ท ี่ครอบครองข้อมูลนั้นย่อมมีสิทธิท ี่จะเปิดเผยหรือปกปิดเป ็นความลับไตั จึงมีการแบ่งประเภทของ 
ข้อมูลส่วนบุคคลเป็น 2 ประ๓ ทตามลักษณะความยินยอมของบุคคล ด ังน ี้

2.5.2.1. ข้อมูลส่วนบุคคลที่เป ีดเผยได้หมายถึง ข ้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบุคคลหนึ่งในบางเรื่องและ 
ในบ างประ๓ ทที่เจ ้าของข้อม ูลย ินยอมที่จะเป ิดเผยต่อบ ุคคลภายนอกหรือสาธารณชน หรือเป ็นข้อม ูล  
ส ่วนต ัวของสาธารณ บ ุคคลหร ือ เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐในเร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับส ิ่งท ี่สาธารณชนควรไต ัเ เช่น ใน 
ประเทศอังกฤษ บุคคลที่มีชึ๋อเสียง น้กรัอง นักแสดง นักการเมือง ส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลของบ ุคคลประ๓ ทนี้จะ 

ถูกจำก ัดโดยหลักของ Balancing o f  In formation ช ื่งเป ีนหลักในเรื่องความสมดุลในการรับเข ่าวสาร 
ของประชาชน เนื่องจากบุคคลเหล่านี้ม ีสถาแะอยู่ก ึ๋งกลางระหว่างชีว ิตส่วนตัวของตนเองและส่วนที่ต ้อง 
ร ับผ ิดชอบต ่อส ังคมท ี่นอกเหน ือไปจากบ ุคคลธรรมดาม ี ส ่วนในประเทศสหรัฐอเมร ิกาก ็ใข ้หล ักการ  
เด ียวก ันค ือ หล ัก เสร ีภาพในการร ับ เข ่าวสารหร ือไต ัร ับการบอกล ่าวถ ึงข ้อ เท ็จจร ิงท ั้งหลาย ด ังน ั้น  
ประชาชนย ่อมม ีส ิทธ ิท ี่จะทราบความเป ็น ไปในการปฏ ิบ ัต ิงานของบ ุคคลท ี่ตนมอบให ้ไป ใช ้อำนาจ  
แทนตน เช่น นักการเมือง พนักงานของรัฐ เป็นตัน

นอกจากนี ข ้อม ูลข่าวสารบางชนิดบางประ๓ ท กฎหมายใตักำหนดไว้ว่าสามารถเปิดเผยให้บุคคล 
ภายนอกหรือสาธารณชนรับเไต ั เช่น ประวัต ิพฤติกรรมที่ก ่ออาชญากรรม หรือข้อมูลทางทะเบียนราษฎร์ 
เป็นตัน

ข ้อม ูลข ่าวสารท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดท ั้งทางแพ ่งและทางอาญาของบ ุคคลท ี่กระทำการ 
อันก่อให้เก ิดผลกระทนต่อศีลธรรมอันดี ย่อมเป็นข้อมูลที่เป ิดเผยสู่สาธารณชนไตั ดังคำกล่าวที่ว่า “  ไม่มี

65 Raymond Wacks, Personal Information ะ Privacy and the Law . pp. 24,26.
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ความลับในอันฑื่จะต้องปกปิดสำหรับการกระทำที่ช ั่วราย ”  ตัวอย่างเช่น การเปิดเผยข้อมูลของนักการเมือง 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการต้ายาเสพติด การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของอดีตพระภิกบุกรณีต้องปาราชิก เป็นต้น

153U L . ข ้ธมูลส่วนบุคคลที่เป ็นความลับ หมายถึง ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เขาไม่ต ้องการจะ 
เปิดเผย หรือไม ่ต ้องการให้ม ีผ ู้ร ู้เห ืนหรือส ืบทราบ เนื่องจาก จะกระทบต่อซึ่อเสียง เกียรติคุณ และการ 
ดำรงอยู่โดยปกติของผู้น ั้น

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เป ็นความลับก็อาจถูกจำกัดสิทธิต้วยเหตุผลบางประการ 
ไต ้ เช่น เป็นสาธารณบุคคล เป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรัอยในการสืบหาอาชญากรรม และความ 
มั่นคงแห่งร ัฐ เป ็นต ้น66

2.6 เหตุผลและความจำเป็นใน«ใรจัดเก็บหรือมีไว้ช่ึงข้ธมูลส่วนบุคคลของทน,วฮงในของรัฐ

โดยหลักแล้ว ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นสิ่งท ี่เจ ้าของข้อมูลเท่านั้นที่ควรรู้ ต ังน ั้น หน่วยงานของรัฐ 
โดยหลักจึงไม,ควรจัดเก ็บข ้อม ูลข ่าวสารส ่วนบ ุคคล ทนแต่จะเกี่ยวข้องและจำเป็นกับการดำเนินงานของ 
หน่วยงานน ั้นให ้สำเร ็จตามวัตอ ุประสงค ์เท ่าน ั้น  เนื่องจากการดำเนินของรัฐเป ็นเรื่องที่ทำเพ ื่อประโยชน  ์
ส ่วนรวมหร ือประโยชน ์สาธารณะ ซ ึ่งโดยหล ักแล ้ว ย ่อมม ีความสำค ัญมากกว่าประโยชน ์ส ่วนต ัวของ 
บุคคลไดบุคคลหนื่งโดยเฉพาะ ดังจะเหืนไต้จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนญมาตรา 34 และมาตรา 37 ที่ 
บัญญ ัต ิข ้อจำกัดของสิทธิส ่วนบุคคลไว้ ซ ึ่งท ี่สำคัญประการหนื่งก ็ค ือ “  ประโยชน์สาธารณะ ”

ด ังน ั้น หน่วยงานของรัฐย่อมมีอำนาจจัดเก็บหรือมีไว้ซ ึ่งข ้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล แด,อย่างไรก็ดี 
หน่วยงานของรัฐก็จะต้องจัดเก็บเพียงเท่าที่เก ี่ยวข้องและจำเป็นต้องไข้เพื่อการดำเนินงาน และต่อมาหาก 
หมดความจำเป็นต้องไข้เพื่อการดำเนินงาน ก็ต้องยกเลิกการจัดไห้มีระบบดังกล่าว เนื่องจากข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลของใคร ย่อมเป ็นสิทธิของบุคคลนั้น67

66รื่นอารี มารีศรีประเสรีฐ. “ การคุมครองสิทธิส่วนคัวทับการสึ๋อสารสนเทศ,”  หนา 45 - 46.

67 อุทัย หงส่สิรี แอะ มานิดย่ ฐมปา , คำอธิบายกคุหมายข้อ^อข่าวสารของทางราชการ ( ก^งเทหมหานคร ะ 
สำนักหมทันิดธรรม , 2542 ) ,  หนัา 89.
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2.7 เหตุผลและความจํใเปีนในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

ข ้อม ูลข ่าวสารส ่วนบ ุคคลม ีความสำค ัญมากในป ีจช ุบ ัน เน ื่องจากข ้อม ูลข ่าวสารส ่วนบ ุคคลน ัน  
นอกจากจะมีผลกระทบต่อสิทธิในชีวิตความเป็นอยู่ส ่วนตัวแล้ว ก ึอาจมีผลกระทบต่อบุคคลในทางอื่นไค ั 
อีกหลายทาง เช่น อาจจะมีผลเกี่ยวข้องคับชีวิตและความปลอดภัยของบุคคล เนื่องจากการที่รู้ว่า บุคคล 
ตังกล่าวอยู่ท ี่ไหน มีการจับจ่ายหรือใข้เงินอย่างไร ไปท ี่ไหนบ ้าง มีทรัพย์ส ินอย่างไร ย่อมทำใบ้คาดเดาถึง 
พฤติกรรมและการกระทำของบุคคลตังกล่าว รวมตลอดถึงผู้ท ี่บ ุคคลนันเข้าไปเกี่ยวข้องได้ง่ายการปองร้าย 
จึงเป็นเรื่องที่ทำได้ง่ายขึ้น นอกจากนั้น ข ้อม ูลข่าวสารส่วนบุคคลยังเป ็นข้อมูลข่าวสารที่ใข ้ประโยชน์ใน  
เชิงพาณิชย์ได้ เช่น สินด้าหรือบริการแต่ละอย่างย่อมมีราคา ลักษณะและกลุ่มเป็าหมายที่ต่างกัน การเสนอ 
ขายสินค ัาหรือบริการบางอย่างจ ึงด ้องเสนอแก่บ ุคคลที่ม ีฐานะระดับหนึ่งหรือท ี่ม ีรสน ิยมอย่างหนึ่ง หรือ 
เป็นบุคคลที่อยู่ในกลุ่มเป้าหมายกลุ่มหนึ่ง หากทราบว่า บุคคลใดมีฐานะทางการเงินเป็นอย่างไร มีรสนิยม 
อย่างไร ชอบไข้ส ินด้าประเภทใด ก็ย ่อมทราบว่าบุคคลดังกล่าวมีกำลังที่จะพอชือสินด้าหรือพอผ่อนชำระ 
ราคาสินคาตังกล่าวหรือไม่ เป็นบุคคลอยู่ในกลุ่มเป้าหมายที่จะเสนอขายสินค้าหรือบริการได้หรือไม่ ย ิ่งไป  
กว่านั้น ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเป็นสิ่งท ี่ใข ้ในการตรวจสอบการปฏิบ ัต ิหนาที่ของเจ้าหน้าท ี่และใข้เป ็น  
ฐานในการเร ียกร้องส ิทธ ิตามกฎหมาย เช่น เวชระเบียนหรือบันทึกการตรวจโรคย่อมเป็นหลักฐานการ 
ตรวจสอบว่า การวิน ิจฉ ัยและการรักษาโรคของแพทย์น ั้นได ้ทำถูกต้องตามมาตรฐานของวิชาชีพหรือไม  ่
เป ็นต ้น68

จากความสำคัญดังกล ่าวน ี้ กฎหมายจึงจำต ้องใบ ้ความคุ้มครองข้อม ูลข่าวสารส่วนบุคคล โดย 
กฎหมายที่ใบ ้ความคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนี้ ในระบบกฎหมายของประเทศไทยและของนานา 
ประเทศจะมีทั้งกฎหมายที่ใบ้ความคุ้มครองเป็นการเฉพาะกรณี และใบ้ความคุ้มครองเป็นการทั่วไป ซึ๋งจะ 
ได ้กล ่าวถ ึงต ่อไปในบทที่ 4

2.8 แนวความคิดในการเป็ดเผยข้อมูลส่วนบุคคล

บ ุคคลแต ่ละคนย ่อมต ้องการช ีว ิตความเป ็นอย ู่ส ่วนต ัวของตนเองท ี่บ ุคคลอ ื่นไม ,ควรจะเข ้ามา 
ล้าวล่วง ซ ึ๋งการล ่วงละเม ิดส ิทธิในชีว ิตความเป็นอยู่ส ่วนตัวของผู้อ ื่นน ี้ม ีได ้หลายรูปแบบด้วยคันโดยการ

68 อุทัย ห งส ์ส ิ?  นระ มา,นิตย์ ชุมปา , คำอธิบายกฎหมายข้อม ูรข ่าวสารข8 งทางราชการ , หน ้า 87.
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เปิดเผยข้อมูลโดยไม่ม ีอำนาจ เป ็น^ปแบบท ี่สำค ัญประการหน ึ๋งท ี่ก ่อให ้เก ิดการล ่วงละเม ิดในส ิทธ ิส ่วน  
บุคคลได้มากที่?[ด อย่างไรก็ดี เน ื่องจากการดำเนินง™ของรัฐเป ็นเรื่องที่ทำเพ ื่อประโยชน์ส ่วนรวมหรือ  
ประโยชน์สาธารณะ ซึ่งโดยหลักแล้ว ย ่อมมีความสำคัญกว่าประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนื่งโดยเฉ,พาะ 
ฉะน ั้น  หน่วยงานของรัฐจึงม ีความชอบธรรมที่จะเป ิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของ 
ตนได ้ หากการเปิดเผยนั้นเป ็นไปเพ ื่อประโยชน์ของส่วนรวม

นอกจากเหด ุผลเพ ื่อประโยชน ์ส ่วนรวมแล ้ว การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลอาจมีความจำเป็นเพื่อ 
การค ุ้มครองส ิทธ ิหร ือประโยชน ์อ ันชอบธรรมของเอกชนรายอ ื่นด ้วย เช่น ตามพระราชบัญญัติการ 
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ได้กำหนดเป็นหลักการว่า ข ้อมูลทะเบียนประวัต ิราษฎรให้ถือเป็นความลับ  
ห้ามมิไห้เปิดเผยแก่ผ้อื่น เวันแต่ผูม ีส ่วนได้เส ีย เช่น ค่หนั้นขอทราบเกี่ยวคับสถานภาพทางครอบครัวของ 
ผู้ท ี่ตนจะมีนิต ิส ัมพันธ์ด ้วยว่า บ ุคคลที่ตนเองจะแต่งงานด้วยนั้น ยังเป ็นโสดอยู่หรือไม ่ ดังนี้เป ็นด้น

อย่างไรก็ตาม แล้จะมีกรณีท ี่เป ็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซื่งถ ือเป็นข้อจำกัดของสิทธิส ่วนบุคคล 
แตกมิได้หมายความว่า หน่วยงานของรัฐจะสามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลได้โดยไม,มีขอบเขต 
จำกัด กล่าวคือ ปรัชญากฎหมายมหาชนนั้น บุ่งเน ์นในการควบคุมความสัมพ ันธ์ระหว่างเข้าหล้าท ี่ของรัฐ 
ฝ่ายหนื่งค ับประจกชนโดยทั่วไป ซึ่งจะด้องพยายามให้ประโยชน์สาธารณะ อ ันได ้แก ่ประโยชน ์ส ่วนรวม  
คับประโยชน์ของเอกชนแต่ละคน คือ สิทธิเสรีภาพนั้น สามารถสมดุลคันให ้มากที่ส ุคเท ่าท ี่จะทำได้69 ซึ่ง 
หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่จะเป ิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลจะด้องคำนึงถึงสิทธิส ่วนบุคคลของเข้าของ 
ข้อมูลด้วย ท ังน ีเพ ื่อให ้เก ิดความสมดุลคันระหว่างสิทธิของบุคคลและประโยชน์ของมหาชน

โดยแนวความค ิดของกฎหมายมหาชนน ี้ ก ็ปรากฎให้เห ็นอย่างเด ่นชัดในพระราชบัญญัติข ้อมูล 
ข่าวสารของราชการ เช่นคัน ดังจะเห็นได้จากที่บ ัญญัต ิไวัในมาตรา 15 ซึ่งกำหนดให้เข้าหล้าที่ของรัฐอาจ 
มีคำสั่งไม ่เป ิดเผยข้อมูลตามที่บ ัญญัต ิไวั โดยคำนึงถึงการปฏิบ ัต ิหล้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ  
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เก ี่ยวข้องประกอบคัน

69กตติหงส์ กมอธรรมวงศ์,“ เหเขวหอังนอหล้า 2 ปีของหระราชบัญญ้ติข้อ!เอข่าวสารฯ” เอกสารประกอบ 
การประชุมทางวิชาการ ในวาระครบรอบ 2 ปี หระราชบัญญัติข้อมุอข่าวสารของราชการ ห.ศ. 2540 วันท่ี 25 คุมภาหันธ์ 
2543 ณ ดกสันติไมตรี ทำเนีธบรัฐบาอ , หล้า 3.



จากสาระสำคัญเกี่ยวกับสิทธิส ่วนบุคคลที่กล่าวมาในบทนี จะเห็นว่า แม้ส ิทธิส ่วนบุคคลจะเป็น  
สิทธ ิท ี่แสดงถ ึงค ุณค ่าและศ ักด ิศรีความเป ็นมน ุษย์ของ!]จเจกบ ุคคล ซ ึ๋งเป ีนส ิ่งท ี่ร ัฐเสรีประชาธิปไตยจะ 
ต้องให็'ความเคารพ แต่สิทธินี้ก ็อาจจะถูกจำกัดไต้ภายใต้เงึ๋อนไขบางประการ เช่น ประโยชน์สาธารณะ 
เอกสิทธิตามกฎหมาย เป็นต้น โดยมีแนวความดิคที่สำคัญว่า ประโยชน ์ส ่วนรวมของส ังคมหรือร ัฐ ย่อมม ี
ความสำคัญกว่าประโยชน์ของบุคคลหนึ่งบ ุคคลใดโดยเฉพาะ ชึ๋งข ้อจำคัดเหล่านีจะมีผลไปถึงการกำหนด  
ข้อยกเข้นไนกฎหมาย ให้สามารถเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลไต้ ดังจะเห็นไต้จากหลักกกฎหมายเกี่ยวกับการ 
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศต่างๆ ซึ่งจะพ ิจารณาในบทต่อไป
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