
การคุ้มครองข้อยูลส่วนบุคคลตามหลักกฎหมายของประเทศไทย

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า “ การเปิดเผย ” จัดว่าเป็นวิธีการหน่ึงในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ดังน้ัน ก่อนท่ีจะสีกษาถึงการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 จึงจะได้สีกษาภาพรวมเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามหลักกฎหมายของประเทศไทย 
เสียก่อน โดยจะเป็นการสีกษามาตรการในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นหลัก แต่อย่างไรถึดี ในระบบกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคลของประเทศหน่ึงๆ จะประกอบใปด้วยกฎหมายหลายฉบับด้วยกัน ซ่ึงประเทศไทยเองก็เช่น 
เดียวกัน นอกจากจะมีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงมีลักษณะเป็นกฎหมายท่ัวไปและ 
เป็นหลักการใหม่ในระบบกฎหมายของไทยแล้ว ก็ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืน  ๆ อีก ท่ีมีบทบัญญัติกำหนดให้ 
ความคุ้มครองแก่ข้อมูลส่วนบุคคล ดังน้ัน ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จึงจะทำการสีกษากฎหมายฉบับอ่ืน  ๆ
เหล่าน้ันพอเป็นสังเขปด้วย เพ่ือให้เห็นภาพรวมของระบบกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ของไทย ซ่ึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามหลักกฎหมายของประเทศไทยน้ัน สามารถจำแนกกฎหมาย 
ออกได้เป็น 4 ประ๓ ทตามลักษณะของกฎหมาย ดังนี้ คือ 1 2 3

1. การคุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสุงสุดในการปกครองประเทศ โดย 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืนจะขัดหรือแยังกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมิได้

2. การคุ้มครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงมีลักษณะ 
เป็นกฎหมายท่ัวไปท่ีให้ความคุ้มครองในแง่ของการให้ผู้เสียหายได้รับการชดเชยความเสียหายในทางแพ่ง 
และลงโทษผู้กระทำผิดในทางอาญา

3. การคุ้มครองตามกฎหมายพิเศษต่าง  ๆ ซ่ึงมีลักษณะเป็นการคุ้มครองเฉพาะเร่ืองเฉพาะกรณี 
และ 4. การคุ้มครองตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีลักษณะเป็นการ 
คุ้มครองโดยท่ัวไปด้วยการกำหนดมาตรการต่าง  ๆ เพ่ือปิองกันมิให้มีการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 
ท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐโดยมิชอบ ซ่ึงถือเป็นหลักการใหม่ในระบบกฎหมายของ 
ประเทศไทย
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4.1 การคุ้มครองข้ธยูลส่วนบุคคลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ข้อม ูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลท ี่ได ้ร ับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัต ิข ้อม ูลข่าวสารของราชการ 
พ .ศ .2540 ไม"ให้เปิดเผยแก่ผู้'ไม่มีสิทธิรับเ โดยได ้บ ัญญ ัต ิเป ็นหล ักการไว ้ไนมาตรา1 5 (5 )  ความว่า

“ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ม ีล ักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดด้งต่อไปนี้ หน่วยงานของรัฐหรือ  
เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคำสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยคำนึงถึงการปฏิบ ัต ิหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน 
ของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เก ี่ยวข้องประกอบกัน

( 5 ) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกลาสิทธ  ิ

ส ่วนบ ุคคลโดยไม ่สมควร”

ท ั้งน ี้ เพื่อคุ้มครอง “  ข้อม ูลส่วนบุคคล ”  และ “  สิทธิในความเป็นอยู่ส ่วนตัว ”  ของบุคคลที ่
รัฐธรรมนูญฉบับปิจรุบ ันได้บ ัญญ ัต ิให ้ความคุ้มครองไว้ในมาตรา 34 ด ้งน ี้

“  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส ่วนตัว ย่อมได้รับความ

คุ้มครอง

การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม,ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการ 
ละเม ิดหรือกระทบถึงส ิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือความเป็นอยู่ส ่วนตัว จะกระทำ 
มิได ้เว ้นแต่กรณีท ี่เป ็นประโยชน์ต ่อสาธารณชน ”

เมื่อพิจารณาจากมาตรา 34 วรรค 2 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้บ ัญญัติให ้ความคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบ ุคคลไว้โดยกำหนดเป ็นหลักการไว้ว ่า ข ้อมูลส่วนบุคคลทั้นเป ีนสิ่งท ี่จะเป ิดเผยมิได ้ เว้นแต่เป็นกรณี 
ที่เป ็นประโยชน์ต ่อสาธารณชน และข ้อม ูลส ่วนบ ุคคลนี้ ควรหมายความรวมถึงข้อมูลของผู้ท ี่ถ ึงแก่กรรม 
แล้วด้วย แม้รัฐธรรมนูญจะมิได้บ ัญญัต ิโดยตรง เนื่องจากการนำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไปเปิดเผยอาจเป็น 
ผลร้ายแก่ชื่อเสียงของผู้ตายและแก่ชื่อเสียงของญาติและวงศ์ตระกูลของผู้ตายนั้นด้วย 1

1 ฤทัย หงส์ส? นละ มานิตย์ รุมปา, คำอธิบายกฎหมายข้รมุลข่าวสา?ของราชการ ( กรุงเทพมหานคร ะ 
สำนักพมพ์นิติธรรม , 2542 ) 1 หม้า 19.
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นอกจากนี้แล้ว รัฐธรรมนูญยังไล้บ ัญญัต ิให ้การรับรองและคุ้มครองสิทธิส ่วนบุคคลและข้อมูล 
ส่วนบุคคลไวไนเรื่องของการติดต่อส ื่อสารถึงก ันล ้วย โดยไล้บ ัญญัติไล ้ในมาตรา 37 ความว่า

“  บุคคลย่อมมีเสรีภาพไนการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบล้วยกฎหมาย

การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยสิ่งสื่อสารที่บ ุคคลมีติดต่อถึงกัน รวมทั้งการกระทำล้วยประการ 
อื่นใดเพ ื่อให ้ล ่วงเถ ึงข ้อความไนสิ่งส ื่อสารท ั้งหลายท ี่บ ุคคลมีต ิดต ่อถึงก ันจะกระทำมิไล ้ เล้นแต่'โดยอาศัย 
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ”

เมื่อพิจารณาจากมาตรา 34 และมาตรา 37 แล้ว จะเห็นว่า รัฐธรรมนูญไล้ไห ้ความคุ้มครองแก่ 

สิทธิส ่วนบุคคลในส่วนที่เก ี่ยวกับข ้อม ูลข ่าวสารส่วนบุคคลยิ่งกว่ากรณ ีท ั่วไป ล้วยการกำหนดไห้การจำกัด 
สิทธิอาจทำไล้ภายไล้เง ื่อนไขกฎหมายพิเศษ ซึ่งข ้อยกเล้นส์าคัญที่ทำไห้บ ุคคลไม่อาจล้างความคุ้มครอง 
ส ิทธ ิของตนในส ่วนน ี้ไล ้ กีคือ ล้าการเปิดเผย1ข้อมูลส่วนบุคคลนั้น เป ็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซึ่ง 
หมายความรวมถึง ความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชาชน บุคคลย่อม 
ไม ่อาจม ีส ิทธิส ่วนบ ุคคลในกรณ ีเช ่นน ี้ไล ้

อย่างไรกีดี มีปิญหาว่า การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคลตามมาตรา 34 และมาตรา 37 น ี้ จะหมายความ 
รวมถึงข้อม ูลส่วนบุคคลของคนต่างล้าวหรือไม ่ เนื่องจาก โดยปกติร ัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและเสรีภาพ  
ให้แก่ผ ู้ม ีส ัญชาติไทยเท่านั้น ท ั้งน ี้เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไล้ไนหมวด 
3 เป็นชื่อหมวดว่า “  ส ิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ”  ด ังน ั้น เม ื่อส ิทธิส ่วนบุคคลและข้อมูลส่วนบุคคล 
เป ็นส ิ่งท ี่ร ับรองไล้ในรัฐธรรมนูญหมวด 3 ฉะน ั้น จะหมายความว่า เฉพาะแต่บุคคลที่มีสัญชาติไทยเท่าบัน 
หรือไม่ท ี่จะไล้รับความคุ้มครองตามมาตรา 34 และมาตรา 37

ส ัาหร ับป ิญหาน ี้ ผู้เขียนเห็นว่า ส ิทธ ิส ่วนบุคคลและข้อม ูลส ่วนบ ุคคลนั้น เป็นสิทธิมนูษยชนที ่
สำคัญประการหนื่ง ซ ึ่งไล ้ร ับการร ับรองไล ้ในกฎบ ัตรสหประชาชาต ิ(บทit๗  Nations Charter) ซึ่งเป็น 
กฎหมายระด ับระหว่างประเทศ นอกจากน ี้ ก ็ไล ้ม ีการบ ัญญ ัต ิร ับรองไล ้ในปฏ ิญญาสากลว่าล ้วยสิทธ  ิ
มนูษย'ชน ( Universal Declaration o f  Human Rights ) ซึ่งปฏิญญานี้มีชุดบุ่งหมายเพื่อจัดให้มีการรับรอง 
คุ้มครองสิทธิมนูษยชนไนประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ แม้ปฏิญญานี้ จะมิไล้ม ีฐานะเป็นกฎหมาย 
แต่ก ็ม ีค ่าบ ังค ับมากกว่าเป ็นเอกสารช ี้แนะอยู่บ ้าง เพราะในมาตรา 56 ของกฎบ ัตรสหประชาชาต ิบ ัน
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รัฐสมาชิกท ั้งปวงให ้คำม ั่นว ่าจะดำเน ินการร ่วมก ัน...ในการร่วมม ือก ับองค ์การเพ ื่อให ้บรรส ุผลแห่งความ  

บุ่งหมายที่คำหนคไว้ในมาตรา 55 ซึ่งที่สำคัญก็คือ “  การส่งเสริมให้ม ีการเคารพในสิทธิมนุษยชน ” 2 เม่ือ 
ประเทศไทยเป็นรัฐสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ จึงมีหห้าที่ด ้องดำเนินการใด  ๆ เพื่อให้มีการรับรอง 
คุ้มครอง และเคารพในสิทธิมนุษยชนค์วย

ด ้วยเหต ุน ี้ เมื่อพิจารณาในแง,ของการให ้ความคุ้มครอง การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ตามรัฐธรรมนุญมาตรา 34 และมาตรา 37 จ ึง ไม่ควรจำกัดเฉพาะบุคคลที่ม ีส ัญชาติไทยเท่านั้น โดยควรจะ 
รวมถึงคนต่างด้าวด้วย แต่ในแง,ของการใช้ส ิทธิต ่าง  ๆ เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล คนต่างด ้าวจะใช้ส ิทธิได ้ 
มากห้อยเพียงใด ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายภายในกำหนด

42 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งแสะพาณิชย์และประมวลกฎหมายอาญา

42.1 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

การค ุ้มครองข ้อม ูลส ่วนบ ุคคลตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์น ั้น  ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน  
กฎหมายลักษณะละเมิด โดยเป็นการให้ความคุ้มครองในลักษณะของการเยียวยาแก้ไข กล่าวคือ บ ุ่งให  ้
บุคคลผู้ได้รับความเสียหายจากการทำละเมิด ได ้ร ับชดใช้ค ่าส ินไหมทดแทนหรือได ้ร ับการ จัดการแก้ไข 
ให้กลับคืนคี ด ังท ี่ได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 447 3 โดยมีมาตรา 420 เป็นหลักการทั่วไปของการให้ความ  
คุ้มครองสิทธิท ี่ชอบด้วยกฎหมายของบุคคล ซึ่งมาตรา 420 ได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ ด ังน ี้

“  ผู้ใด จงใจหรือประมาทเลินเล่อทำต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ 
ร่างกายกีคี อนามัยกีดี เสรีภาพกีคี ทรัพย์ส ินหรือสิทธิอย่างใดอย่างหนึ๋งก ีด ี ท่านว่าผู้น ั้นทำละเมิด จำด้อง 
ชดใช้ค ่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ”

2 โภคิน หลคุล, ปีญหาแระข้อคํดบางเร๋ืองในรู้;ธรรมบุญ ( กชุงเทพมหานคร ะ สมาคมสังคมศาสตร์แห่ง 
ประเทศไทย, 2529),หห้า91.

3มาดรา447 บัญญํติว่า “ บุคคลใดทำให้เขาต้องเสียหายแก่ช่ือเสียง เม่ือผู้ต้องเสียหายร้องขอ ศาลจะส่ังให้ 
บุคคลน้ันจัดการดามควรเพ่ือทำให้ช่ือเสียงของผู้น้ันกลับคืนคีแทนให้ใช้ค่าเสียหายหรอท้ังให้ใช้ค่าเสียหายต้วอก็ไต้”
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จากบทบัญญัติของมาตรา 420 จะเห็นได้ว่า การกระทำละเมิดที่จะเป็นเหตุให้ผ ู้กระทำต้องรับผิด 
ชดใช้ค ่าสินไหมทดแทนให้แก่ผ ู้เส ียหาย จะต ้องม ีองค ์ประกอบ3 ประการ ด ังน ี้ค ือ 4 *

1. เป็นการกระทำต่อy คคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย โด ย “ การกระทำ” หมายถึง การเคลื่อนไหว 
ของร่างกายโดยเส ัาน ึกในการเคล ื่อนไหวน ั้น กล่าวคือ เป็นการกระทำของร่างกายที่อยู่ในบังคับของจ ิต ใจ3

2. เป็นการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ “ การประมาทเลินเล ่อ”  หมายถึง เป็นการ 
กระทำโดยไม่จงใจ แต่กระทำโดยปราศจากความระบัดระวัง ซ ึ๋งบ ุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิส ัย  
และพฤติการณ์ และผู้กระทำอาจใช้ความระบัดระวังเช่นว่าางั้นไต้ แต่หาไต้ใช้ให ้เพ ียงพอไม่ 6

3. เป็นเหqให้ใ!คคลอ่ืนให้รับความเลิยหาย โ ด ย “ ค ว า ม เส ีย ห า ย ” น ี้ ห ม า ย ถ ึง ค ว า ม เส ีย ห า ย  

แ ค ่สิทธิข อ ง บ ุค ค ล ท ั้ง ส ิ้น  ซ ึ่ง ร ว ม ถ ึงสิทธิส ่ว น ค ัว  ( right of privacy ) ด ้วย  สิทธิส ่ว น ค ัว เช ่น ว ่า น ี้ ย ่อ ม ไต้ 
ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค รอ ง ม ิให ้ใค ร เช ้าม า ย ู่ง เก ี่ย ว จ น เก ิน ส ม ค ว ร  เก ิน ข อ บ เข ต  สิทธิท ี่ว ่า น ี้ ร ว ม ท ั้ง สิทธทิ ี่จ ะ ไ ม ่ใ ห ้ 

ผ ู้ไ ด ล ่วงส ิ้าย ู่ง เก ี่ย ว โด ย ท ี่บ ุค ค ล ต ้อ งก ารอ ย ู่ค น เด ีย วด ้วย 7

จากหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาช้างต้น จะเห็นไต้ว่า หากมีการกระทำใดที่ม ิชอบด้วยกฎหมายต่อช้อมูล 
ส ่วน บ ุคคล ของผ ู้ใด  และเป ็น เหต ุบ ุคคลน ั้น ไต ้ร ับความ เส ียหายแก ่ส ิทธ ิอย ่างหน ึ่งอย ่างใดของเขา  
( ซ ึ่งส ่วนใหญ ่แล ้ว เป ็นส ิทธิส ่วนบุคคล ) บ ุคคลนั้นย่อมไต้ร ับความคุ้มครอง โดยสามารถเรียกค่าสินไหม  
ทดแทนจากผู้ทำละเมิดไต้ตามมาตรา 420 เป็นต้นว่า การเปีดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อื่น เช่น ภาพ 
เปลือยกาย เส ียงสนทนาทางโทรศัพท ์ ห‘รอข้อมูลอื่นใดอันเป็นเรื่องส่วนคัวของเขา โดยไม,ไต้รับความ 
ยินยอม

4 ศักดิ,, สนองชาติ, คำอธิบายโดยย่อประมวaกฎหมายนพุ่งนละพาณิชย์ว่าต้วยละเมิด และความรับผิดทาง 
ละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผดทางละเมิดของเจ้าหนาท่ี พ.ศ. 2539 ( ก^งเทพ ฯ : ล่านักพิมพ์นิติบรรณาการ , 
2540 ) , หนา 6.

3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17.
6 เร่ืองเดียวกัน, หบัา 18.
7 ไหจิตร ปญญพันธุ , คำอธิบายประมวลกฎหมายนพ'งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด , พิมพ์คร้ังท่ี 7 ( กธุงเทพ ฯ

: ล่านักพิมพ์นิติบรรณาการ , 2538 ) ,  หนัา 33.
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อ ย ่างไรก ็ด ี น อ ก จ า ก ก า ร ค ุ้น ค ร อ ง ต า ม ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ใน ม า ต ร า  420 แ ล ้ว  “  ข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล ” ย ังได  ้

ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค รอ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิเฉ พ า ะใน ม า ต ร า  423 ด ้วย  ซ ึ่งม าต รา 423 ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ไ ว  ้

ด ้งน ี

“ ผ ู้ไ ด ก ล ่าวห ร ือ ไข ข ่าวแ พ ร ่ห ล าย  ซ ึ่งข ้อ ค วา ม อ ัน ฝ ่า แ น ต ่อ ค ว า ม จ ร ิง เป ็น ท ี่เส ีย ห า ย แ ก ่ช ื่อ เส ีย ง ห ร ือ  

เก ีย รต ิค ุณ ข อ งบ ุค ค ล อ ื่น ก ีด ี ห ร ือ เป ็น ท ี่เส ีย ห า ย แ ก ่ท า ง ท ำ ม า ห า ไ ด ้ห ร ือ ท า ง เจ ร ิญ ข อ ง เข า โด ย ป ร ะก า ร อ ื่น ก ็ค  ี

ท ่า น ว ่า ผ ู้น ั้น ด ้อ ง ช ด ใช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ให ้แ ก ่เข า เพ ื่อ ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง ใด  อ ัน เก ิด แ ต ่ก า ร น ั้น  แ ม ้ท ั้ง เม ื่อ  

ต น ม ิไ ด ้ร ู้ว ่า ข ้อ ค ว า ม น ั้น ไ ม ,จร ิง แ ต ่ห า ก ค ว รจะร ู้ไ ด ้

ผ ู้ใ ด ส ่ง ส า ส ์น อ ัน ต น ม ิไ ด ้ร ูว้่าเป ็น ค ว า ม ไ ม , จ ร ิง  ห า ก ต น เอ ง ห ร ือ ผ ู้ร ับ ข ่า ว ส า ส ์น ม ีท า ง ไ ด ้เส ีย  

โด ย ช อ บ ใน ก า ร น ั้น ด ้ว ย แ ล ้ว  ท ่า น ว ่า เพ ีย ง ท ี่ส ่ง ข ่า ว ส า ส ์น เช ่น น ั้น  ห า ท ำ ให ้ผ ู้น ั้น ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช ด ใช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม  

ท ด แ ท น ไ ม ่”

จากบทบัญญัติของมาตรา 423 การ “  กล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย ”  หมายถึง การแสดงข้อความ 
ใดๆ ให้บ ุคคลที่สามหรือบุคคลภายนอก ซึ่งไม,ใช่ผู้ด ้องเสียหายนั้นเองได้ทราบ จะเป็นด้วยล้อยคำพูด คำ 
ที่เขียน หรือด ้วยก ิร ิยาอาการหรือวิธ ีอ ื่นใดก ีได ้8 โดยการกล ่าวหรือไขข ่าวน ี้ ไม่จำกดว่าด้องทำโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเล่อ แม้ไม่ต ั้งใจให้เป ็นการทำให้เสียหายหรือเพื่อการตลกขบขัน ก ็ไม ่เป ็น1ข้อแล้ตัว ล้ามี 
การกระทำโดยรู้สำนึกในการกระทำนั้น และการกล่าวหรือไขข่าวที่จะเป็นความผิดตามมาตรา 423 น ี ้
ข้อความที่กล่าวหรือไขข่าวต้องเป็นข้อความที่ฝ ่าแนที่ฝ ่าแนความจริง คือ ไม,ตรงกับความจริง แม้จะไม่มี 
ใครเช ื่อว ่าเป ็นความจร ิงตามท ี่กล ่าวหร ือ ไขข ่าวน ั้นและข ้อความท ี่กล ่าวหร ือไขข ่าวน ั้นจะต ้องเป ็นท ี่ 
เส ียหายแก ่ช ื่อเส ียงหรือเก ียรต ิค ุณของผ ู้อ ื่นประการหนึ๋ง หรือเส ียหายแก่ทางทำมาหาได้หรือทางเจริญ  
อย่างอื่นของเขาอีกประการหนึ่ง9

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล ต า ม ม า ต ร า  423 น ั้น  เป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ใน ล ัก ษ ณ ะข อ ง  

ก ารห ้าม ม ิให ้เป ีด เผ ย ข ้อ ม ูล  ซ ึ่ง ข ้อ ม ูล น ั้น จ ะ เป ็น เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล ข อ ง ผ ู้อ ื่น ห ร ือ ไ ม ่ก ็ต า ม ล ้า เป ็น

8 เร่ืองเสียวกัน, หน้า 52.
9 เร่ืองเสียวกัน, หน้า 53.
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การฝ่าแนความจริงและเป็นที่เสียหายแก่ชื่อเสียง หรือเกียรติคุณ หรือทางทำมาหาไค้ของผู้อื่นแล้ว ผู้กล่าว 
หรือไขข่าวค้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก’ผู้เสียหาย เวนแต่จะเช้าช้อยกเว้นตามวรรค 2

มี!]ญหาว่า ล้าข้อมูลที่ถูกกล่าวหรือไขข่าวหรือนัยหนึ่งข้อมูลที่ถูกเปิดเผยนี้น เป็นเรื่องจริง ผู้กล่าว 
หรือไขข่าว ยังจะค้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายที่เกิดมีขึ้นหรือไม,

ต่อชญหานี้ แม้มาตรา 423 จะบัญญัติถึงการกระทำละเมิดอย่างหนึ่งเป็นเอกเทศนอกเหนือจาก 
มาตรา 420 อันรับรองว่าชื่อเสียง เกียรติคุณ และทางทำมาหาไค้ ทางเจริญของบุคคล เป็นสิทธิซึ่งอาจ 
ถูกละเมิดไค้ แม้จะมิใช่สิทธิตามมาตรา 420 กีตาม แต่การกล่าวหรือไขข่าวค้วยขอความจริง ซึ่งไม่เป็น 
ละเมิดตามมาตรา 423 น ี้ ล้าหากทำให้เสียทายแก่สิทธิของผู้อื่น ก็อาจเป็นละเมิดตามตามมาตรา 420 ไค  ้
(คำพิพากษาฎีกาที่ 124/2487) และเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนญมาตรา34 ซึ่งบัญญัติว่า

“  สิทธิของบุคคลในเกียรติยศ ชื่อเสียงย่อมไค้รับความคุมครอง การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่ง 
ช้อความหรือภาพไม่ว่าค้วยวิธีไดไปยังสาธารณะชน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิดังกล่าว 
จะกระทำมิไค้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะชน ”

ดังนี้น การกล่าวหรือไขข่าวต่อสาธารณะชนอันกระทบถึงเกียรติยศหรือชื่อเสียงของผู้อื่น ไม,ว่า 
จะเป็นความจริงหรือหรือฝ่าแนต่อความจริงย่อมเป็นละเมิด เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 10

อย่างไรก็ดี การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 423 น ี้ มีช้อยกเว้นตามที่บัญญัติไว้ในวรรค 
สอง กล่าวคือ ล้าผู้กล่าวไม่รู้ว่าข้อความที่กล่าวไม,จริง ผู้กล่าวก็ไม่ค้องรับผิด ในกรณีเช่นนี้ จะมีความ 
รับผิดทางละเมิดก็เฉพาะเมื่อไค้กล่าวเท็จโดยจงใจ ล้ากล่าวโดยชุจริต แม้ประมาทเลินเล่อควรจะรู้ว่า 
ช้อความ ที่กล่าวไม่เป็นความจริง ผู้กล่าวก็ไม่ค้องรับผิด 11

10 อักต สนองชาติ, คำอธิบายโพยย่อประมวกกฎหมายแพ่งแทะพาณิชย์ว่าอัวยจะเมิพ แกะความรับผิพทาง 
ละเมิดคามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหม้าท่ี ท.ศ. 2539, หม้า 73.

11 ไหจดร ม่ญญพันธุ, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษผะละเมิด , หน้า 54 -  55.
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ข้อยกเว้นตามมาตรา 432 วรรค 2 น ี้ น่าจะมาจากเหตุผลในทางที่จะคุ้มครองส่วนไค้เสียของ 
บุคคลผู้รับและส่งข่าวสารข้อมูล โดยจะค้องเป็นผู้มีส่วนไค้เสียโดยชอบ ( interest ) ซึ่งจะต้อง
พิเคราะห์เป็นกรณีๆไป แต่ทั้งนี้คงจะไม่ไกลไปจากหลักชุจริต การกล่าวข้อความใดๆ ที่ผู้ส่งข่าวสาร 
ข้อมูลเข้าใจว่าผู้รับควรไค้ประโยชน์โดยถูกต้องตามกฎหมายจากการส่งข่าวนัน จึงเป็นกรณีที่กฎหมาย

ยอมรับธรรมชาติของ การอยู่ร่วมกันไนสังคมที่จะค้องฆีการปกป็องผลประโยชน์ซึ่งกันและกันแม้ว่าจะม ี
ผู้เสียหาย แต่ความเสียหายนั้นต้องมิไค้เกิดจากการกระท็าที่ไม่สุจริต 12

แต่มีข้อพิจารณาว่า ถ้าการกระทำเข้าหลักเกณฑ์อันเป็นข้อยกเว้นตามมาตรา 423 วรรค 2 แถ้ว 
แต่ยังสรัางความเสียหายให้แก่ผู้ถูกกล่าวถึงอยู่ ผู้กระทำจะมีความรับผิดตามมาตรา 420 หรือไม่ เพราะ 
ความรับผิดตามมาตรา420 น ี้ มิไค้คำนึงถึงความสุจริตไจของผู้กระทำ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของ 
มาตรา 420 แลัว จะเห็นไค้ว่า การกระทำที่จะเป็นละเมิดนั้น จะต้องเป็นการกระทำโดยผิดกฎหมาย 
กล่าวคือ ถ้าไค้กระทำโดยไม่มีสิทธิหรือข้อแค้ตัวตามกฎหมายให้ทำไค้แล้ว ก็ถือว่าเป็นการกระทำโดยผิด 
กฎหมาย ค้งนัน ถ้ากระทำโดยมีสิทธิตามกฎหมาย แม้จะเกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นๆ ก็ไม่เป็นผิด 
กฎหมาย 13 ค้วยเหตุนี้ หากการกระทำเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 423 วรรค 2 นี้แล้วจึงไม่ผิดมาตรา 420 อีก 
เนื่องจากเป็นการกระทำที่มีข้อแล้ตัวตามกฎหมายไห้ทำไค้

4.2.2 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามประมวลกฎหมายอาญา

การคุ้มครองตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นการบุ่งให้ผู้กระทำความผิดไค้รับโทษทางอาญา

ซึ่งการลงโทษทางอาญานี้ อาจเป็นการให้ความคุ้มครองในลักษณะของการป็องกันมิให้มีการกระทำ 
ความผิดเกิดขึ้นก็ไค้ เมื่อพิจารณาจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อยับยั้งข่มขู่ ( deterrence ) กล่าวคือ การข่มขู่ 
หรือยับยั้ง มิให้กระทำความผิดอาญาขึ้นอีกในอนาคต สัาหรับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามประมวล 
กฎหมายอาญาอาจพิจารณาไค้จากความผิดฐานต่าง  ๆ ดังนี้

12 ข้นอารี มาลีศรีประเสริฐ, “  การคุ้มครองสิทธิส่วนตัวกับการส์อสารสนเทศ 1 ”  ( วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย พาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2539), หน้า71.

13ไพจิตร บุ่ญญพันธุ, คำอธิบายประมวอกฎหมายแพ่งนระพาณิชย์ลักษณะระเมิค■ หน้า15.
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4.2.2.1 ความผิดฐานเป็ดเผยจดหมาย โทรเลข หรือเอกสาร

มาตรา 322 บัญญัติว่า “  ผู้ใดเปิดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด  ๆ ซึ่งปิดผนึก 
ของผู้อื่นไปเพื่อล่วงเข้อความก็ดี เพื่อนำข้อความในจดหมาย โทรเลขหรือเอกสารเช่นว่านั้นออกเปิดเผย 
ก็ดี ถ้าการกระทำนั้นน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใค ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ 
ไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ”

คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานนี้ไม่ใช่ความลับโดยตรง แต่เป็นสิทธิส่วนตัวของบุคคล 14 
ซึ่งความผิดตามมาตรานี้ เกี่ยวกับจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารเท่านั้น โดยจดหมายและเอกสารในที่นี ้
ไม่จำกัดว่าจะต้องเขียนต้วยมือ แต่ต้องเป็นจดหมายหรือเอกสารที่มีเรื่องส่วนตัวของบุคคลอยู่ในนั้น 
ตังบัน สิ่งพิมพ์จำนวนมากที่หาไต้ทั่วไปที่ปราศจากเรื่องส่วนตัวของบุคคล จึงไม่ใช่วัตลุแห่งการกระทำ 
ของความผิดมาตรานี้ เช่น ใบปลิวโฆษณาสินค้า และจดหมาย โทรเลขหรือเอกสารนั้นต้องปิดผนึก 
โดยจะปิดผนึกด้วยวิธีการใดๆ กีไค ้ 15 การปิดผนึก แสดงว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม,ประสงค์จะให  ้
ผู้อื่นทราบข้อความ ฉะนั้น ประมวลกฎหมายอาญาจึงถือว่าเป็นความลับในตัวของบันเอง แม้ความจริง 
ข้อความจะไม่เป็นความลับ การเปิดผนึกหรือเอาไปก็เป็นความผิด16 “ การเปิดผนึก”  คือการทำให้ผนึก 
ที่ปิดไวันั้นเปิดออก ทั้งนี้โดยไม,จำเป็นว่าจะล่วงเข้อความหรือไม่ การพยายามใช้เทคโนโลยีเพื่อล่วงเ 
ข้อความโดยไม่มีการเปิดผนึกก็เป็นการเปิดผนึก แต่การเอาจดหมายส่องไฟคู ไม่ใช่การเปิดผนึก 17

14 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด , พิมพ์คร้ังท่ี 6 ( กรุงเทหมหานคร ะ สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2539), หนัา117-118.

15 สัญชัย สัธธวานัช, คำอธิบายประมวสกฎหมายอาญา ว่าดวย ความผิดเก่ียวกับชีวิตแสะร่างกาย ความผิด 
เก่ียวกับทรัพย์ นระความผิดเก่ียวกับเสรีภาไนเสะช่ือเสียง (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ์, 2525), หน้า430.

16หอุด นสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค 2 - 3 , พิมพ์ครั้ งท่ี8 ( กรุงเทพมหานคระสำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 237.

17คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด■ หน้า118.
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ความผิดมาตรานี้จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อการกระทำใ4นน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด18 โดย 
ความเสียหายในที่นี้ หมายถึงความเสียหายในทุกทาง 19 และความเสียหายที่ว่านี้ยังไม่จำต้องเกิดแล้ว เป็น 
แต่ “ น่าจะเกิด”  ก็เป็นความผิดไต้20 ซึ่งความผิดมาตรานี้ สำเร็จเมื่อมีการเปีดผนึกหรือมีการเอาไป แม ้
ผู้กระทำจะยังไมำทันไต้ล่วง!ข้อความหรือยังไม่ทันเอาข้อความออกเปิดเผย 21

42.2.2 ความผิดฐานเปิดเผยความลับท่ีได้มาในหน้าท่ีหรือจากอาชีพ หรือจากการศึกษาอบรม

มาตรา 323 ไต้บัญญัติว่า “  ผู้ไดล่วง!หรือไต้มาซึ่งความลับของผู้อื่นโดยเหตุที่เป็นเข้!พนักงานผู ้
มีหน้าที่ โดยเหตุที่ประกอบอาชีพเป็น แพทย์ เภสัชกร คนจำหน่ายยา นางผดุงครรภ์ ผู้พยาบาล นักบวช 
หมอความ ทนายความ หรือผู้สอบบัญชี หรือโดยเหตุที่เป็นผู้ช่วยในการประกอบอาชีพนั้น แล้วเปิดเผย 
ความลับนันไนประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ได ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
ปรับไม,เกินหนึ่งพันบาท หรือทงจำนั้งปรับ

ผู้รับการศึกษาอบรมในอาชีพดังกล่าวในวรรคแรก เปิดเผยความลับของผู้อื่น อ ันตนไต ้ล ่วง! 
หรือไต้มาในการศึกษาอบรมนันในประการที่น ่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ต้องระวางโทษ 
เช่นเคียวกัน ”

ความผิดตามวรรคแรกชองมาตรานี้ เกี่ยวกับความลับของผู้อื่น อ ันตนไต้ล ่วง!หรือไต้มาซึ่ง 
ความลับนั้น โดยเหตุที่ตนเป็น

( ก )  เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่

( ข ) ประกอบอาชีพเป็น แพทย์ เภสัชกร คนจำหน่ายยา นางผดุงครรภ์ ผู้พยาบาล นักบวช 
หมอความ ( solicitor ) ทนายความ ( attorney ) หรือผู้สอบบัญชี ( auditor )

18สัญชัย สัจจวานิช, คำอธิบายประมวaกฎหมายอาญาว่าต้วย ความผิตเก่ียวกับชีวิตแยะร่างกาย ความผิด 
เก่ียวกับทรัพย์ แยะความผิคเก่ียวกับเสรีภาพuaะช๋ีอเสียง. หน้า 431.

19คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิต■ หน้า118.
20 สัญชัย สัจจวานิช, คำอธิบายประมวaกฎหมายอาญา ว่าควย ความผ๊คเก่ียวกับชีวิตแยะร่างกาย ความผิต

เก่ียวกับทรัพย์ แยะความผิดเก่ียวกับเสรีภาพแ3ะช๋ึอเสียง ■ หน้า 431.
21หอุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค2 - 3 , หน้า238.



หรือ ( ค )  เป ็นผ ู้ช ่วยในการประกอบอาชีพดังกล่าว22 แล้วเปิดเผยความลับนั๋น

การเปิดเผยความลับต้องอยู่ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด กฎหมายใช้คำว่า 
“  ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหาย ”  ฉะนั้น แมความเสียหายจะยังไม,เกิดข้ึน กีเปีนความผิดไต้แล้ว 
ในเมื่อเปิดเผยความลับ22 23 24 25

การเปิดเผยความลับ คือ การนำไปแจ้งแก่บุคคลอื่นต่อไป ทั้งนี้โดยผู้กระทำเองไม่จำต้องทราบ 
ความลับมาก่อน เช่น ข้อความที่เป็นความลับใส่อยู่ในซองที่ผนึกอยู่ ผู้กระทำไต้มอบให้บุคคลอื่นไป 
ทั้งซองโดยมิใต้อ่านข้อความนั้นมาก่อน ส่วนคำว่า“ ความลับ” นั้น หมายถึง ข้อความซึ่งผู้มีประโยชน ์
ไค้เสียประสงค์จะปกปิด โดยยอมให้เภายในวงบุคคลอันจำกัด ฉะนั้น สิ่งซึ่งเป็นความลับของบุคคลหนึ่ง 
อาจไม่ใช่ความลับของบุคคลอีกคนหนึ่งก็ไต้24

อนึ่ง การเปิดเผยความลับต้องเป็นการกระทำโดยเจตนา การกระทำโดยประมาทไม่เป็นความผิด25 
กล่าวคือ ผู้กระทำต้องทราบว่า สิ่งที่ตนเปิดเผยนั้นเป็นความลับ แต่เจตนาไม่จำเป็นต้องคลุมถึงว่า การ 
เปิดเผยความลับนั้นน่าจะเกิดความเสียหายให้แก่ผู้ใดไต้หรือไม่ เพียงมีเจตนาเปิดเผยความลับอันตนไต้ 
ล่วงเมา ก็เป็นความผิด26

22หชุค นสงอุทัย, กฎหมายราญาภาค2 - 3 . หน้า239.
23 สัญชัย สัจ«วานช, คำรธิบายประมวยกฎหมายอาญา ว่าต้วย ความผิดเก่ียวกับชีวพแยะร่างกาย ความผิด 

เก่ียวกับทรัหย แยะความผิดเก่ียวกับเสรีภาพแยะซ่ึอเสียง , หน้า 432.
24หชุด นสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค2 - 3 , หน้า 239.
25 สัญชัข สัจจวาน้ช, คำอธิบายประมวยกฎหมายอาญา ว่าควย ความผิดเก่ียวกับชีว่ดแยะร่างกาย ความผิด 

เก่ียวกับทรัพย์ แยะความผิดเก่ียวกับเสรีภาพแยะช๋ึอเสียง■ หน้า432.
26หธุด นสงอุทัย , กฎหมายอาญาภาค 2 -3  , หน้า 240.
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ส ่ว น ว ร ร ค ส อ ง ข อ ง ม า ต ร า น ี้ ไ ด ับ ัญ ญ ัต ิร ว ม ถ ึง ผ ู้ร ับ ก า ร อ บ ร ม ใ น อ า ช ีพ ด ัง ก ล ่า ว ใ น ว ร ร ค แ ร ก  

เป ิด เผ ย ค ว า ม ล ับ ข อ ง ผ ู้อ ื่น  อ ัน ต น ล ่ว ง f ห ร ือ ไ ด ัม า ใ น ก า ร ส ืก ษ า อ บ ร ม น ั้น  ใ น ป ร ะ ก า ร ท ี่น ่า จ ะ เก ิด ค ว า ม  

เส ีย ห าย แ ก ่ผ ู้ใค ผ ู้ห น ึ๋งด ัวย  27

4.2.23 ความผิดฐานเจ้าพนักงาน เปิด กัก หรือทำลายจดหมายหรือโทรเลขของผู้อ่ืน หรือ 
เปิดเผยข้อความท่ีส่งทางไปรษณีย โทรเลข หรือโทรศัพท์

ม าต รา 163 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “  ผ ู้ใด เป ็น เจ ้า พ น ัก ง า น ม ีห น ้า ท ี่ใน ก า ร ไ ป ร ษ ณ ีย ์ โท ร เล ข  ห ร ือ โ ท ร ศ ัพ ท ์ 

ก ร ะท ำ ก า ร อ ัน ม ิช อ บ ด ัว ย ห น ้า ท ี่ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

( I ) เป ิด  ห ร ือ ย อ ม ให ้ผ ู้อ ื่น เป ิด จ ด ห ม า ย ห ร ือ ส ิ่ง อ ื่น ท ี่ส ่ง ท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์ห ร ือ โท ร เล ข

( 2 )  ท ำให ้เส ีย ห าย  ทำลาย ท ำ ใ ห ส้ ูญ ห า ย ห ร ือ ย อ ม ให้ผู้อ่ืนท ำให ้เส ีย ห าย  ท ำลาย ท ำ ใ ห  ้

ส ูญ ห าย  ซ ึ่ง จ ด ห ม า ย ห ร ือ ส ิ่ง อ ื่น ท ี่ส ่ง ท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์ห ร ือ โท ร เล ข

( 3 )  ก ัก  ส ่ง ให ้ผ ิด ท าง  ห ร ือ ส ่ง ใ ห ้แ ก ่บ ุค ค ล ซ ึ่ง ร ุว ่า ม ิใช ่เป ็น ผ ู้ค ว ร ร ับ  ซ ึ่ง จ ด ห ม า ย ห ร ือ ส ิ่ง อ ื่น ท ี ่

ส ่ง ท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์ห ร ือ โท ร เล ข  ห ร ือ

( 4 )  เป ิด เผ ย ข ้อ ค วาม ท ี่ส ่งท างไป รษ ณ ีย ์ ท างโท ร เล ข  ห ร ือ ท า ง โ ท ร ค ํพ ท ์

ด ัอ ง ร ะว า ง โท ษ จ ำ ค ุก ไ ม ่เก ิน ห ้า ป ี ห ร ือ ป ร ับ ไ ม ่เm เห 'น ง ห ม ื่น บ า ท  ห ร ือ ท ัง จ ำ ท ัง ป ร ับ  ”

ม า ต ร า น ี้เ อ า ผดิก ับ เ จ ้า พ น ัก ง า น ซ ึ่ง ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ไ ป ร ษ ณ ีย ์ โ ท ร เ ล ข ห ร ือ โ ท ร ศ ัพ ท ์ไม ว่ ่า  

เจ ้า พ น ัก ง า น จ ะส ัง ก ัด ก ร ะท ร ว ง  ท บ ว ง  ก รม ใด

ตาม ( 1 ) คำว ่า  “  ผ ู้อ ื่น  ” ห มายถ ึง  ผู้ไม,ม ีส ิท ธ ิร ับ จ ด ห ม า ย ห ร ือ ส ิ่ง อ ื่น ท ี่ส ่ง ท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์ ห ร ือ  

โท ร เล ข  28

ตาม ( 2 ) ค ำว ่า  “  ท ำให ้เส ีย ห าย  ”  ห ม าย ค วาม ว ่า  ท ำ ให ้ทรัพย์ช ำ ร ุด ห ร ือ บ ุบ ส ล า ย  ห ร ือ ท ำ ใ ห ้ 

ห ม ด ค ว า ม ส ว ย ง า ม ห ร ือ ท ำ ให ้ค ว า ม ส ว ย ง า ม ล ด ล ง

27 สัญชัข สัจ«วานช, คำอธิบาปีประมวลกฎหมายอาญา ว่าดัวย ความผิดเก่ียวกับชีวพนระร่างกาย ความผิด
เก่ียวกับทรัพย์ และความผิmก่ียวกับเสรีภาพนละช่ือเสียง , หน้า 432.

28 หชุด แสงสุทัย ■ กฎหมายอาญาภาค2 -  3 ■ หน ้า71.
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“  ทำลาย ”  หมายความว่า ทำให้ทรัพย์หมดไป ไม่ว่าเมื่อทำลายแห้วจะมีกาก 
หรือซากเหลืออยู่หรือไมกตาม แต่ทรัพย์ที่ถูกทำลายไม่อยู่ไนลักษณะที่เป็น “  ทรัพย์ ”  ตามที่เป็นอยู่ก่อน 
ทำลาย 29 30

“  ทำให้ส ูญ หาย ”  หมายความถึง ทำให้หาไม่พบ 30 
ตาม ( 3 ) คำว่า “  ส่งให้ผิดทาง ”  หมายความถึง ส่งให้ผิดสถานท่ีที่ควรส่ง 
ตาม (4 )  คำว่า ‘‘ เปิดเผย”  อาจกระทำโดยผู้กระทำเองไม,เข้อความกีไค้ เช่น ผู้กระทำอ่าน 

ภาษาอังกฤษไม,ออก แตเ่อาข้อความท่ีเขียนเป็นภาษาอังกฤษไปเปิดเผยโดยให ้ผู้อ่ืนอ่าน เป็นต้น 31

4.2.2.4 ความผิดฐานเจ้าพนักงานทำให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ความลับในราชการ

มาต รา 164 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “  ผ ู้ใด เป ็น เจ ้าพ น ัก งาน  เห ร ือ อ า จ ร ู้ค ว า ม ล ับ ใ น ร า ช ก า ร  ก ร ะท ำ โด ย  

ป ร ะ ก า ร ใ ด  ๆ  อ ัน ม ิช อ บ ด ้ว ย ห น ้า ท ี่ใ ห ้ผ ู้อ ื่น ล ่ว ง ร ู้ค ว า ม ล ับ น ั้น  ต ้อ ง ร ะว า ง โท ษ จ ำ ค ุก ไม ,เก ิน ห ้า ป ี ห ร ือ ป ร ับ  

ไม,เก ิน ห น ึ่ง ห ม ื่น  ห ร ือ ท ั้ง จ ำ ท ั้ง ป ร ับ  ”

ผ ู้ก ร ะท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น น ี้ ค ือ  เจ ้า พ น ัก ง า น ผ ู้ร ู้ห ร ือ อ า จ ร ู้ค ว า ม ล ับ ใน ร า ช ก า ร 32 คำว ่า  “ อ า จ ร ู้ค ว า ม ล ับ  

ใน ราช ก าร  ”  ห ม าย ถ ึง  บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ ท ี่อ า จ ร ู้ค ว า ม ล ับ ไ ต ้ เช ่น  เป ็น ผ ู้ป ก ค ร อ ง ร ัก ษ า เอ ก ส า ร อ ัน ป ก ป ิด  

ไ ว ้เป ็น ค ว า ม ล ับ  แต่เจ ้า ต ัว เอ ง อ า จ ไม ่ร ู้ก ็ไต ้ เช ่น  เป ็น เพ ราะย ังไม ,ไ ต ้อ ่า น เอ ก ส า ร น ั้น  ห ร ือ เป ็น เอ ก ส า ร  

ภ า ษ า ต ่า ง ป ระ เท ศ  ซ ึ๋ง ต น เอ ง อ ่า น เอ ก ส า ร น ี้น ไ ม ,อ อ ก 33

“ ค ว า ม ล ับ ใน ร า ช ก า ร  ”  ค ือ  ส ิ่ง ใด  ๆ  ท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิให ้เป ็น ค ว า ม ล ับ ใน ร า ช ก า ร ห ร ือ ม  ี

ร ะ เบ ีย บ ร า ช ก า ร ก ำ ห น ด ล ง ไ ว ้เป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ให ้เป ็น ค ว า ม ล ับ ใน ร า ช ก า ร  34 ซ ึ่ง ค ว า ม ล ับ ใน ร า ช ก า ร น ี้

29 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 350.

30 คณิต ณ นคร , กฎหมายอาญาภาคความผิค , หน้า 313.

31หธุด นสงชุทัย■ กฎหมายอาญาภาค2 -  3 . หน้า71.
32 คณิต ณ นคร , กฎหมายอาญาภาคความผิด , หน้า 314.
33 หชุด นสงชุทัย, กฎหมายอาญาภาค2 - 3 , หน้า72.
34 คณิต ณ นคร , กฎหมายอาญาภาคความผิด , หน้า 314.
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บางเรื่องย่อมเป็นข้อมูลส่วนบุคคล เช่น ข้อมูลของผู้ป่วย ตามข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยการรักษา 
จริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2526 ออกตามความในพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 
นอกจากนี้ ความลับในราชการยังรวมถึงสิ่งใดๆ ที่โดยธรรมชาติของสิ่งนั้น จำเป็นต้องรักษาไว้เป็น 
ความลับในราชการ เช่น ข้อสอบใส่35

“  การทำให้ผู้อ่ืนล่วงเความลับ ”  อาจกระทำโดยตนเองไม,ได้ล่วงเความลับด้วยก็ได้ หรืออาจ 
กระทำโดยตนเองล่วงเความลับมาก่อนก็ได้ ความผิดส่าเรีจเม่ือผู้อ่ืนล่วง!ความลับนั้น36

4.2.2.5 ความผิดฐานหม่ินประมาท

ม าต รา 326 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “  ผ ู้ใค ใส ่ค ว า ม ผ ู้อ ื่น ต ่อ บ ุค ค ล ท ี่ส า ม  โด ย ป ร ะ ก า ร ท ี่น ่า จ ะ ท ำ ใ ห ้ผ ู้อ ื่น น ั้น เส ีย  

ช ื่อ เส ียง ถ ูก ด ูห ม ิ่น ห ร ือ ถ ูก เก ล ีย ด ช ัง  ผ ู้น ั้น ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  ต ้อ ง ร ะว า ง โท ษ จ ำ ค ุก ไ ม ่เก ิน  

ห น ึ่ง ป ี ห ร ือ ป ร ับ ไ ม ,เก ิน ส อ ง ห ม ื่น บ า ท  ห ร ือ ท ั้ง จ ำ น ั้ง ป ร ับ  ”

ค ุณ ธ ร ร ม ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใน ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ค ับ เร ื่อ ง ห ม ิ่น ป ร ะม า ท ห ร ือ ค ว า ม ผ ิด ต ่อ เก ีย ร ต ิน ี้ ค ือ  เก ียรต  ิ

ซ ึ่ง ค ว า ม ผ ิด ต ่อ เก ีย ร ต ิเป ็น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ป ร ะก า ศ ให ้!ค ัน  ไ ม ่ใช ่ค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ ก ารแ ส ด ง ค วาม ค ิด เห ็น

“  เก ียรต ิ ”  ป ร ะก อ บ อ ย ู่ใน ค ุณ ค ่า ท ี่ย อ ม ร ับ น ับ ถ ือ ท ี่ม น ุษ ย ์ม ีอ ย ู่เก ี่ย ว เน ื่อ ง ค ับ ค ว า ม ส ม บ ุร ณ ์ท า ง  

จ ร ิย ธ ร ร ม ข อ ง เข า  แ ล ะ เก ีย ร ต ิน ี้ เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ห ร ือ อ ุป ก ร ณ ์อ ัน ห น ึ่ง ข อ ง เก ีย ร ต ิถ ูม ิข อ ง ม น ุษ ย ช า ต ิท ี่ม น ุษ ย ์ 

ท ุก ค น ม ีอ ย ู่เน ื่อ ง จ าก ค ว า ม เป ็ร !ม น ุษ ย ์ ด ้ว ย เห ต ุน ี้ น ิต ิบ ุค ค ล จ ึง ไ ม ่ใช ่ผ ู้ท ร ง เก ีย ร ต ิไ ม ่อ า จ เป ็น ก ร ร ม ข อ ง ก า ร  

ก ร ะท ำ ค ว า ม ผ ิด ต ่อ เก ีย ร ต ิไ ด ้37 แ ต ่อ ย ่างไรก ็ด ี ค ว า ม เห ็น อ ก ป ่า ย ห น ึ่ง  เห ็น ว ่า  น ิต ิบ ุค ค ล  ก ็อ ย ู่ใน ค วาม ห ม าย  

ข อ งค ำว ่า  “  ผ ู้อ ื่น  ”  แ ล ะ ก า ร ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท น ิต ิบ ุค ค ล  ย ่อ ม เป ็น ค ว า ม ผ ิด ต า ม ม า ต ร า น ี้เห ม ือ น ห ม ิ่น ป ร ะม า ท

35 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 314.
36หธุด นสงธุทัย, กฎหมายอาญาภาค2 - 3 , หน้า72.

37 คณิต ณ นคร , กฎหมายอาญาภาคความผิต , หน้า 81, 83.
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บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  38 ส ำห ร ับ ผ ู้เข ีย น  เห ็น ด ้วย ก ับ ค วาม เห ็น ฝ ่าย แ รก  เน ื่อ งจาก  เก ีย ร ต ิเป ็น ร ูป ก า ร ณ ์อ ัน ห น ึ่ง ข อ ง  

ศ ัก ด ิศ ร ีค ว า ม เป ็น ม น ุษ ย ์ ซ ื่ง เป ็น ส ิ่ง ท ี่พ ึง ม ีไ ด ้แ ต ่เฉ พ า ะบ ุค ค ล ธ ร ร ม ค า เท ่า น ั้น

การกระทำท่ีจะเป็นความผิดฐานน้ี คือ “  การใส่ความ ” ซ่ึงหมายถึง การกล่าวยืนยันข้อเท็จจริง 
ถึงบุคคลอ่ืน จะเท็จหรือจริงก็เป็นการใส่ความท้ังน้ัน ส่วนข้อเท็จจริงท่ียืนยันน้ัน จะด้องเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน 
ในอดีตหรือบิจชุบัน ส่วนข้อความในอนาคต เป็นแต่คำทำนาย39 เข้นแต่ว่า การกล่าวอัางหรือทำให้ปรากฎ 
ข้อเท็จจริงในอนาคต ล้าอาจอนุมานให้เห็นถึงปีจ15บันใด้ ก็เป็นการใส่ความได้ เช่น คำพูคท่ีว่า “ พรู่งนี้ 
นาย ก. จะปลนทรัพย์ ”  ย่อมอนุมานให้เห็นว่า แม้ปิจชุบันนาย ก. ก็ได้มีเจตนาจะปล้นทรัพย์อยู่แล้ว 
ฉะนั้น การมีเจตนาปล้นทรัพย์ จึงเป็นการใส่ความ 40

น อ ก จ า ก น ี้ ข ้อ เท ็จ จ ร ิงท ี่ย ืน ย ัน  จ ะ เป ็น เร ื่อ ง ส ่ว น ต ัว ห ร ือ เร ื่อ ง ท ี่ม ิใ ช ่ส ่ว น ต ัว ข อ ง ผ ู้อ ื่น ก ็ไ ด ้ ด ้ว ย เห ต ุน ี้ 

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น เร ื่อ ง ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  จ ึง เป ็น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่ข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล ใ น ท า ง ห น ึ่ง ด ้ว ย  ซ ึ่งการ  

ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล ใ น เร ื่อ ง ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท น ี้ เห ็น ได ้ช ัด เจ น จ าก บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  

ม าต รา  330 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า

“ใ น ก ร ณ ีห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ล ้า ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด พ ิส ูจ น ์ไ ด ้ว ่า ข ้อ ท ี่ห า ว ่า เป ็น ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  

น ั้น เป ็น ค ว า ม จ ร ิง  ผ ู้น ั้น ไม ,ต ้อ ง ร ับ โท ษ

แ ต ่ห ้า ม ไ ม ่ใ ห ้พ ิส ู้พ ์ ล ้า ข ้อ ท ี่ห า ว ่า เป ็น ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท น ั้น  เป ็น ก า ร ใ ส ่ค ว า ม ใ น เร ื่อ ง ส ่ว น ต ัว  แ ล ะก า ร  

พ ิส ูจ น ์จ ะไ ม ,เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  ”

แ ล ะข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล น ี้ย ่อ ม ร ว ม ถ ึง ข ้อ ม ูล ข อ ง ผ ู้ต า ย ด ้ว ย  ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม า ต ร า  327 

ฉ ะ น ั้น  “  ผ ู้ใ ด ใ ส ่ค ว า ม ผ ู้ต า ย ต ่อ บ ุค ค ล ท ี่ส า ม แ ล ะก า ร ใ ส ่ค ว า ม น ั้น น ่า จ ะ เป ็น เห ต ุใ ห ้ บ ิด า  ม ารค า ค ู่ส ม ร ส

38หชุด นสงอุทัย, กฎหมาย8าญาภาค 2 - 3 , หม้า 243.นละ สัญชัย สัจจวานิช, คำอธิบายประมวลกฎหมาย 
อาญา ว่าด้วย ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดเก่ียวกับทรัทย์ และความผิดเก่ียวกับเสรีภาพและช่ือเสียง .
หม้า 450.

39หชุด นสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค2 - 3 , หม้า242.
40 คณิต ณ นคร , กฎหมายอาญาภาคความผิด , หม้า 84.
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หรือบุตรของผู้ตายเสืยชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ผู้นั้นกระทำความผิดฐานหมิ่นประมาท ต้อง 
ระวางโทษดังบัญญัติไว้ในมาตรา 326 นั้น ”

แต่อย่างไรกีดี ความผิดฐานหมิ่นประม เทนี้ มีข้อยกเว้นในเรื่องเอกสิทธโดยเด็ดขาดตามที่ไต ้
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา 157 และมาตรา 158 และตามที่ไต้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา329 และมาตรา331 ดังนี้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 157 ไต้บัญญัติว่า

“  ในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ที่ประชุมๅฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา สมาชิกผู้ได 
จะกล่าวถ้อยคำใดในทางแถลงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเหีน หรือออกเสียงลงคะแนน ย่อมเป็นเอกสิทธ 
โดยเด็ดขาด ผู้ใคจะนำไปเป็นเหตุฟ้องร้องว่ากล่าวสมาชิกผู้นั้นในทางใดมิไต้

เอกสิทธิตามวรรคหนึ๋งไม่ต ุ้มครองสมาชิกผู้กล่าวถ้อยคำในการประชุมที่ม ีการถ่ายทอดทาง 
วิทยูกระจายเสียงหรือวิทยูโทรทัศน์ หากถ้อยคำที่กล่าวในที่ประชุมไปปรากฎนอกบริเวณรัฐสภา และการ 
กล่าวถ้อยคำนันมีลักษณะเป็นความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพ่งต่อบุคคลอื่นชื่งมิใชิรัฐมนตรี 
หรือสมาชิกแห่งสภานั้น

ในกรณีตามวรรคสอง ถ้าสมาชิกกล่าวถ้อยคำใดที่อาจเป็นเหตุให้บุคคลอื่นซึ๋งมิใช่รัฐมนตรีหรือ 
สมาชิกแห่งสภาบันได้รับความเสียหาย ให้ประธานแห่งสภานั้นจัดให้มีการโฆษณาคำชี้แจงตามที่บุคคล 
บันร้องขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่กำหนดในข้อบังคับการประชุมของสภานั้น ท ั้งน ี้ โดยไม่ 
กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟ้องคดีต่อศาล ”

ซึ่งความตุ้มครองตามมาตรา 157 น ี้ ขยายไปถึง ผู้พิมพ์และผู้โฆษณารายงานการประชุมตาม 
ข้อบังคับของสภาผู้แทนราษฎร ๅฒิสภา หรือรัฐสภา แถ้วแต่กรณี และตุ้มครองไปถึงบุคคลซึ่งประธาน 
ในที่ประชุมอนูญาตให้แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม ตลอดจนผู้ดำเนินการถ่ายทอด 
การประชุมสภาทางวิทยูกระจายเสียงหรือวิทยูโทรทัศน์ที่ไต้รับอนูญาตจากประธานแห่งสภานั้นด้วย ท ั้งน ี ้
ตามที่ไต้บัญญัติไว้ในมาตรา 158

ส่วนประมวลกฎหมายอาญามาตรา 329 และมาตรา 331 ไต้กำหนดข้อยกเว้นในความผิดฐาน 
หมิ่นประมาทไว้ ดังนี้
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มาตรา 329 ได้บัญญัติว่า “  ผู้ใดแสดงความคิดเห็นหรือข้อความใดโดยชุจริต

( 1 ) เพื่อความชอบธรรม ฟ้องกันตนหรือฟ้องกันส่วนได้เสียเกี่ยวกับตนตามคลองธรรม 
( 2 ) ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติการตามหน้าที่

( 3 ) ติชมด้วยความเป็นธรรม ชึ๋งบุคคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสัยของประชาชนย่อมกระทำ
หรือ

( 4 ) ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรมเรื่องการดำเนินการอันเปิดเผยในศาล หรือในการ
ประชุม

ผู้นั้นไม,มีความผิดฐานหมิ่นประมาท ”

มาตรา 331 บัญญัติว่า “  คู่ความ หรือทนายความของคู่ความ ซึ่งแสดงความคิดเห็น หรือข้อความ 
ในกระบวนพิจารณาคดีในศาลเพื่อประโยชน์แก่คดีของตน ใม่มีความผิดฐานหมิ่นประมาท ”

4J การอุ้มครองข้อยูลส่วนบุคคลตามกฎหมายพิเคษต่าง ๆ

ในระบบกฎหมายเกี่ยวกับการอุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของไทย มีกฎหมายหลายฉบบด้วยกัน 
ที่มีบทบัญญัติให้ความอุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเป็นการเฉพาะเรื่องเฉพาะกรณี ซึ่งในวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้
จะได้นำมาสืกษาพอเป็นสังเขปเป็นบางเรื่องเท่านั้น เพื่อให้เห็นภาพรวมของระบบกฎหมายของไทย 
เกี่ยวกับการให้ความอุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

4.3.1 พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ.2484

กฎหมายฉบับนี้ เป็นกรอบหรือแนวทางที่รัฐกำหนดไว้ส่าหรับควบคุมผู้ที่มีอาชีพผลิตสิ่งพิมพ์ 
ออกจำหน่ายจ่ายแจกแก่ประชาชนให้ปฏิบัติตนอยู่ในขอบเขต มิให้เกิดการก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น 
โดยเนื้อหาสาระของสิ่งพิมพ์41

41ช่ืนอารี มาอีศรีประเสริฐ, “ การอุ้มครองสิทธิส่วนตัวกับการส่ือสารสนเทศ,”  หน้า95.
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สิ่งที่กฎหมายการพิมพ์พิจารณาให้ความคุ้มครอง คือ “  สิ่งพิมพ์ ”  42 และคำว่า “  สิ่งพิมพ์ ”  ตาม 
พระราชบัญญัติการพิมพ์พ.ศ. 2484 แบ่งไห้เป็น 2 ประเภท คือ

( ก ) สิ่งพิมพ์ที่มิใช่หนังสือพิมพ์ เป็นสิ่งพิมพ์ที่มีรายการออกโฆษณาไม่แน่นอน ชื่อและรูปแบบ 
มีต่าง  ๆกัน เช่น สารคดี นวนิยาย ตำรา แผ่นปลิว บทเพลง สบุดภาพ แผ่นเสียง เป็นห้น

( ข )  หนังสือพิมพ์ หมายถึง สิ่งพิมพ์ที่มีชื่อถาวร จำนวนหน้าเช่นเดียวกันตลอด และออกตาม 
วาระที่กำหนด เรื่องราวที่ลงพิมพ์จะต่อเนื่องกันหรือใม่ก็ไห้ เช่น หนังสือพิมพ์รายวัน ( Newspaper ) และ 
หนังสือพิมพ์รายคาบ ซึ่งปีจ‘ฐบันเรียกว่า Magazine43

ซึ่งตามมาตรา 6 สิ่งพิมพ์ที่อยู่นอกเหนือการบังคับของกฎหมายการพิมพ์ มี 3 ประเภท คือ 
( ก )  สิ่งพิมพ์ของทางราชการ
( ข ) สิ่งพิมพ์ซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยกำหนดว่าให้จัดทำไห้ 
( ค ) สิ่งพิมพ์ประ๓ ท บัตร เอกสาร แบบพิมพ์ รายงาน ซึ่งใช้การตามปกติเป็นการส่วนตัว 

หรือการสังคม การเมือง การห้า หรือกิจธุระส่วนตัว

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองแก่สิทธิส่วนบุคคลทางห้านช้อบุลข่าวสารส่วนบุคคล 
ตามกฎหมายการพิมพ์แห้ว ปรากฎว่ามีเฉพาะในกรณีที่เป็นสิ่งพิมพ์ประ๓ ท “  หนังสือพิมพ์ ”  เท่าน้ัน 
สิ่งพิมพ์อึ๋นนอกจากหนังสือพิมพ์ ไม่มีกฎหมายบัญญัติไวั คังที่ไห้บัญญัติไวัไนมาตรา 41 ตังนี้

มาตรา 41 บัญญัติว่า “  หนังสือพิมพ์ไคโฆษณาเรื่องเกี่ยวแก่บุคคลใดคลาดเคลื่อนจากความจริง 
และอาจจะเกิดความเสียหายแก,บุคคลนั้น บุคคลนั้นอาจแจ้งเป็นหนังสือขอให้บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ 
นั้นแก้เอง หรือลงพิมพ์หนังสือซึ่งแก้หรือปฏิเสธเรื่องนั้น การแก้หรือลงพิมพ์หนังสือซึ่งแก้หรือปฏิเสธ 
เรื่องที่ว่านีจะห้องพิมพ์ไนฉบับที่จะออกโฆษณาต่อไปจากเวลาที่ไห้รับคำขอตังกล่าวแห้ว หรือฉบับถัดไป 

เมื่อไห้แก้หรือลงพิมพ์หนังสือซึ่งแก้หรือปฏิเสธเรื่องที่ว่านี้โดยถูกห้องแห้ว สิทธิในการพิองของ 
บุคคลผู้ขอแก้ ทั้งทางแพ่งและทางอาญาเป็นอันระงับลง ”

42 ตามมาดรา4 แห่งพระราชบัญญัติการพิมพ์ ห.ศ.2484 ให้นิยามของคำว่า“ ส่ิงพิมพ์”  หมายความว่า สบุค 
แผ่นกระดาษหรอวัตอุใดๆ ท่ีพิมพ์ช่ืนรวมตออดท้ังบทเพลง แพนท่ี แผนพัง แผนภาพ ภาพวาด ภาพระบายสี 
ใบประกาศ แผ่นเสียงหรือส่ิงส์นใดอันมีลักษณะเช่นเดียวกัน

43 ช่ืนอารี มาลีศรีประเสริฐ , “  การคุ้มครองสิทธิส่วนตัวกับการส่ิอสารสนเทศ, ”  หน้า 97.
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จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในมาตรา 41 ซึ่งกฎหมายการพิมพ์ให้ความคุ้มครองแก่ขอมูลส่วนบุคคล 
เฉพาะในลื่อ “  หนังสือพิมพ์ ”  ที่ได้โฆษณา คือ ทำให้แพร่หลายเฉพาะเรื่องเกี่ยวแก่บุคคลที่ไม่เป็นความ 
จริงและอาจเกิดความเสียหายแก่บุคคลนั้น ทำนองเคียวกับที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะ 
ละเมิด มาตรา 423 ได้ให้ความคุ้มครองไว้ หากแต่ในกฎหมายการพิมพ์ได้กำหนดวิธีการบรรเทาความ 
เสียหายแก่บุคคลไว้โดยตรง กล่าวคือ ให้บรรณาธิการหนังสือพิมพ์นั้น แก้ข้อความเองหรือลงพิมพ  ์
หนังสือซึ่งแก้หรือปฏิเสธข้อความที่คลาดเคลื่อนจากความจริงนั้น โดยให้ลงข้อความให้ละเอียดตามที่“  * 7 " "  7,   ̂ 1 ” 0 ”  ™
มาตรา 43 ได้กำหนดวิธีการไว้ ทังน สิทธิขอให้แก้ข้อความตังกล่าวมีกำหนดเวลาใช้สิทธิได้ ภายใน 6 
เดือน นับแต่วันที่หนังสือพิมพ์นั้นออกโฆษณา และหากบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ละเลยไม่ปฏิบัติการ 
แก้ไขตามที่กฎหมายกำหนด ย่อมเป็นการกระทำความผิดที่กฎหมายกำหนดโทษอาญาไว้ คือ โทษปรับ 
ตามมาตรา 65

การให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายการพิมพ์ ซึ่งถือได้ว่าเป็นกฎหมายมหาชน 
ลักษณะเฉพาะแล้ว จะเห็นว่า มีการให้ความคุ้มครองเพียงบางส่วน กล่าวคือ เฉพาะสารสนเทศส่วนตัวที่ 
คลาดเคลื่อนต่อความเป็นจริงเท่านั้น หากโฆษณาเรื่องราวส่วนตัวของบุคคลที่เป็นความจริงและไม,เกิด 
ความเสียหายแก่บุคคลนั้นลื่อหนังสือพิมพ์ย่อมกระทำได้ โดยไม,เป็นความผิดตามกฎหมายมหาชนฉบับนี้

แต่อย่างไรก็ตาม เอกชนที่ได้รับความเสียหายจากการโฆษณาสารสนเทศส่วนตัว ก็ยังสามารถใช้ 
กฎหมายมหาชนที่เป็นบทบัญญัติทั่วไป คือ ประมวลกฎหมายอาญาฐานหมิ่นประมาท มาตรา 326 ใน 
การกระทำเดียวกันของหนังสือพิมพ์ และพร้อมกันนีในฐานะที่เป็นเอกชนด้วยกันระหว่างหนังสือพิมพ์ 
และผู้ที่ได้รับความเสียหาย เอกชนผูใด้รับความเสียหายยังสามารถใช้กฎหมายเอกชนที่บัญญัติในประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิดตามมาตรา 423 หรือมาตรา 420 แล้วแต่กรณี เพื่อเรียกค่าสินไหม 
ทดแทนได้ด้วย และสามารถร้องขอให้ศาลสั่งให้จัดการตามสมควรเพื่อให้ชื่อเสียงกลับคืนดีแทนให้ใช้ 
ค่าเสียหาย หรือให้ใช้ค่าเสียหายด้วยก็ได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 44744

นอกจากนี้แล้ว การให้ความคุ้มครองแก่ข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 
ยังพิจารณาได้จากมาตรา 9 และมาตรา 33 ต ังน ี้ คือ ล้าปรากฎว่าได้มีการโฆษณาหรือเตรียมโฆษณา

44 เรื่องเดียวกัน, หนา 99 - 100.



142

สิ่งพิมพ์ใดๆ ที่มีข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเจ้าพนักงานการพิมพ์เห็นว่า อาจจะขัดต่อความสงบเรียบข้อย หรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่น ภาพเปลือยกายของบุคคล เจ้าพนักงานการพิมพ์อาจมีคำสั่งหามการขาย 
หรือจ่ายแจกสิ่งพิมพ์นั้นได้''5 หากผู้ใดฝ่า!เนตองระวางโทษปรับไม่เกิน 200 บาท หรือจำคุกไม่เกิน 2 
เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ

และด้าหากข้อมูลส่วนบุคคลนั้น มีลักษณะเป็นความลับของราชการ กฎหมายการพิมพ์กีได ้
กำหนดมาตรการให้ความคุ้มครองไว้ โดยบัญญัติห้ามมิให้โฆษณาก่อนได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผู้รับ 
ผิดชอบ45 46 หากผู้ใดฝ่า!!นด้องระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท หรือจำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับ

4.3.2 พระราชบัญญัติโทรเลขโทรศัพพ์ พ.ค. 2477

พระราชบัญญัติโทรเลขโทรศัพท์ พ.ศ. 2477 เป็นกฎหมายที่วางข้อกำหนดในการทำการโทรเลข 
และโทรศัพท์ในประเทศไทย โดยถือเป็นอำนาจสิทธิขาดของรัฐที่จะดำเนินการเท่านั้น โดยมอบอำนาจ 
ในการกระทำดังกล่าวไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข47 ให้มีอำนาจตามกฎหมายในการตั้งเสา ขึงสายโทรเลข 
หรือโทรศัพท์ในเขตอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนได้เป็นกรณีพิเศษ โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้เกิดความ 
สะดวกแก่ประชาชนในกิจการด้าพาณิชย์ที่เจริญขึ้น ย่อมด้องอาศัยการสื่อสารทางโทรเลขและโทรศัพท ์
ที่ม ีประสิทธิภาพและทั่วถึงพอเพียงต่อความต้องการของประชาชนที่ด ้องการการสื่อสารที่ฉ ับไวและ 
เท ่าท ันก ับสถานการณ ์ จึงม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องกำหนดแนวทางในการส่งข ่าวสารสนเทศที่ผ ่าน

45 มาตรา 9 วรรคนรก บัญญัติว่า “  เม่ือปรากฎว่าได้มีการโฆษณาหรือเตรียมโฆษณาส่ิงใด  ๆ ซ่ึงเจ้าพนักงาน 
เห็น ว่าอาจจะขัดต่อความศงบเรียบข้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เจ้าพนักงานการพิมพ์อาจมีคำส่ังเป็นหนังสือ 
นก่ผู้ห'นงผู้ไดโดยเฉพาะ หรอมีคำส่ังท่ัวไปโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือหนังสือพิมพ์รายวัน ห้ามการขายหรือ 
จ่าขนจกส่ิงพิมพ์น้ัน ท่ังจะให้ยึดส่ิงพิมพ์และแม่พิมพ์น้ันด้วยก็ได้”

46 มาตรา33 บัญญัติว่า “ ห้ามโฆษณาความลับของราชการในหนังสือพิมพ์ก่อนได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี 
ผู้รับผิดชอบ ”

47 พระราชบัญญัติโทรเลขโทรศัพท์ พ.ศ. 2 4 7 7  มาตรา 5 วรรคน้าย นอะได้มีพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ 
นห่งประเทศใทย พ.ศ. 2497 ต้ังองค์กรท่ีรับผิดชอบเร่ืองโทรศัพท์ข้ึนเฉพาะ โดยโอนบรรดาทรัพย์สืนนละหน้ีสิน ความ 
รับผิดนอะธุรกิจของกองโทรศัพท์ กรมไปรษณีย์โทรเลขให้นก่องค์การโทรศัพท์ดำเนินกิจการต่อไป รวมท่ังรับสิทธินละ 
หน้าท่ีต่าง  ๆท่ีกฎหมายไ ห ้อำนาจนก่กรมไปรษณีย์โทรเลขในส่วนท่ีว่าด้วยการโทรศัพท์ไ ห ้องค์การโทรศ ัพ ท ์
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เจา,พนักงานผู้ม ีหน้าที่ มิให้เกิดความเสียหายแก’ประชาชน และยกเว้นความเสียหายที่รัฐบาลจะต้อง 
รับผิดชอบในกรณีท ี่อาจเกิดขึ้นจากเครื่องโทรเลขและโทรศัพท์บกพร่องหรือใช้การไม่สะดวกหรือ 
พนักงานคนใดบกพร่องต่อหน้าที่อันเกี่ยวแก่การ รับ ส่ง หรือการส่งมอบข่าวสารใด ๆ48

สำหรับในส่วนของมาตรการในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายนี้ ปรากฎในมาตรา 
24 มาตรา25 และมาตรา28 ดังนี้

มาตรา 24 บัญญัติว่า “  ผู้ใดใช้อุบายอย่างใด  ๆ โดยมิชอบต้วยกฎหมาย เพื่อล่วง!หรือติดต่อกัน 
ซึ่งเนือความในข่าวสาร โทรเลข โทรศัพท์ใดๆ ท่านว่าผู้นี้นมีความผิด ต้องระวางโทษจำค ุก ไม,เกิน 
หกเดือนหรือปรับไม,เกินห้าร้อยบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ ”

มาตรา 25 บัญญัติว่า “  ผู้ใดเอาความหมายของอาณีตสัญญาณ หรือข่าวสารโทรเลขทั้งหมดหรือ 
บางส่วนไปแพร่งพรายแก่บุคคลใด  ๆ ผู้ไม ่ม ีส ิทธิจะ! ท่านว่าผู้นี้นมีความผิด ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 
หนึ่งปี หรือปรับไม,เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ”

มาตรา 28 บัญญัติว่า “  ผู้ใดส่งหรือจัดให้ส่งโดยทางโทรเลขหรือโทรศัพท์ซึ่งข่าวสารอันตน!อยู่ 
ว่าเปีนเทีจหรือที่ตนแต่งขึ้น และน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนหรือบุคคลใด  ๆ ท่านว่าผู้นั้นม ี
ความผิด ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม,เกินสองพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ”

จากบทบัญญัติที่กล่าวมา มาตรา 24 ไต้กำหนดให้การล่วง!หรือติดต่อซึ่งเนื้อความในข่าวสาร 
ทางโทรเลขหรือโทรศัพท์โดยวิธีการที่มิชอบต้วยกฎหมายเปีนการกระท่าที่ผิดกฎหมาย เช่น

- การดักพังข้อคว่ามที่พูดโต้ตอบกันทางโทรศัพท์ของบุคคลโดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ใดๆ

- การแอบพังข้อความที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งพูดทางโทรศัพท์

- การแอบอ่านหรือขโมยข้อความที่บุคคลส่งโทรเลขถึงกัน

- การอัดเทปข้อความที่พูดคุยกันทางโทรศัพท์ของผู้อื่น ฯลฯ

48 ร่ืนอารี มาลีศรีประเสรีฐ , “  การคุ้มครองสิทธิส่วนคัวกับทารส์อสารสนเทศ, ”  หน้า 104 - 105.



144

โดยกฎหมายให้ความคุ้มครองแก่ข้อมูลส่วนบุคคลและการสื่อสารส่วนบุคคลโดยโทรศัพท์และ 
โทรเลขให้ปราศจากการสอดแทรกหรือสอดเของผู้อื่น เนื่องจากความเป็นส่วนตัวในการสื่อสารนี้ เป็น 
สิทธิขั้นพื้นฐานที่ม'บุษย์ทุกคนด้องการมี การใข้อุบายเพื่อล่วงเข้อความจากการสื่อสารผ่านสื่อโทรเลข 
โทรศัพท์จึงเป็นความผิด 49

ส่วนความผิดตามบทบัญญัติมาตรา 25 กล่าวถึงความผิคที่เกิดจากการนำข่าวสาร อาณัติ สัญญาณ 
โทรเลขโทรศัพท์ไปแพร่งพรายแก่บุคคลที่ใม่มีสิทธจิะเตังนั้น การทำให้เซึ๋งข่าวสาร ข้อความที่สํงถึงกัน 
หรือสัญญาณโทรเลขไม่ว่าจะเป็นทั้งหมดหรือบางส่วนก็เป็นความผิดตามกฎหมายนีแล้ว

ส์าหรับความผิดตามมาตรา 28 กำหนดให้ ผู้ส่ง หรือจัดให้ส่งข่าวสารทางโทรเลขหรือโทรศัพท์ 
ที่ตนเว่าเป็นเท็จหรือไม่มีมูลความจริง เน่ืองจากแต่งขั้นมาเอง เป็นความผิด จะเห็นว่าบทบัญญัติใน

มาตรานี้ สามารถให้ความคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลจากการเผยแพร่สารสนเทศที่ไม่เป็นความจริง ซึ่ง 
กฎหมายบัญญัติว่าเพียงแค' “  น่าจะก่อความเสียหายขั้น ”  ก็เป็นความผิดแล้ว

อย่างไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้ใด้กำหนดไว้ถึงกรณีที่บุคคลไม่อาจมีสิทธิส่วนบุคคลหรือได้รับ 
ความคุ้มครองในส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลได้ เนื่องจากมีประโยชน์ส่วนรวม คือ ความมั่น 
คงแห่งรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง ตังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 10 ความว่า

“  ในเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า ข่าวสารใดเกี่ยวด้วยกลอุบายใด  ๆ ที่จะชักจูงให้เกิดการกระทำ 
หรือเกี่ยวด้วยการกระทำอย่างใด  ๆอันเป็นความผิดอาญา เว้าหน้าที่โทรเลขอาจ

( 1 ) งดการส่งข่าวสารนั้นไว้ แล้วรีบรายงานไปยังรัฐมนตรี เพื่อจะได้ออกคำสั่งเป็นเด็ดขาด หรือ
( 2 ) ส่งข่าวสารไป แต่ให้ส่งสัาเนาข่าวสารนั้นแก่พนักงานปกครองห้องที่ ”

จากมาตรา 10 จะเห็นว่า การสื่อสารทางโทรเลข สิ่งพิมพ์ หรือเอกสารอื่นที่ส่งทางไปรษณีย ์
และโทรเลขเท่านั้น ที่บุคคลอาจถูกแทรกแซงสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวได้

49 เรื่องเดียวกัน, หน้า 106 - 107.
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แต่ทั้งนี้ การสื่อสารทางโทรศัพท์ไม่มีกฎหมายใดให้อำนาจเข,ารบกวนสิทธิ จึงกล่าวได้ว่า การ 
สื่อสารส่วนบุคคลโดยสื่อโทรศัพท์เป็นสิทธิส่วนตัวของเอกชนที่ไม่ว่ารัฐหรือเอกชนอื่นใดจะก้าวล่วงมิได้

อย่างไรก็ตามความผิดตามกฎหมายโทรเลขโทรศัพท์มาตรา38 กำหนดว่า “ การฟ้องร้องขอให้ 
ลงโทษผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ท่านให้ฟ้องได้ต่อเมื่อเจ้าหน้าที่โทรเลขหรือโทรศัพท์ได้ 
ร้องขอให้ว่ากล่าว ”

ฉะนี้น หากมีการกระทำต่อบุคคลผ่านเครื่องโทรเลขโทรศัพท์แล้ว บุคคลใดได้รับความเสียหาย 
จากการใช้อุบายเพื่อล่วงเข้อความตามมาตรา 24 หรือได้รับความเสียหายจากการเผยแพร่ข้อความที่เป็น 
ความจริงตามมาตรา 25 หรือได้รับความเสียหายจากการส่งหรือจัดให้ส่งซึ่งสารสนเทศที่เป็นเท็จตาม
มาตรา 28 ดังที่กล่าวมาข้างด้น หากบุคคลผู้ได้รับความเสียหายนี้น ต้องการดำเนินการให้เป็นไปตาม 
กฎหมายฉบับนี้ ย่อมไม่สามารถทำการฟ้องร้องได้ด้วยตนเอง แต่กลับด้องรอให้เจ้าหน้าที่โทรเลขหรือ 
เจ้าหน้าที่โทรศัพท์ดำเนินคดี ซึ่งทำให้กฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะฉบับนี้ ไม่สามารถให้ความก้มครองแก ่
บุคคลที่ได้รับความเสียหายได้โดยตรง จึงยังเป็นความจำเป็นที่ผู้เสียหายจะด้องได้รับการพียวยาตามหลัก 
กฎหมายทั่วไปในบทบัญญัติกฎหมายอาญาฐานหมิ่นประมาท และ/หรือตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ลักษณะละเมิดมาตรา 420 หรือ 423 เพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายแล้วแต่กรณี M

ส่วนในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2497 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ 
การผู้มครองข้อบุลส่วนบุคคลและสิทธิส่วนบุคคลในการสื่อสาร ปรากฎในมาตรา 22 ทวิ ดังนี้

มาตรา 22 ทวิ บัญญัติว่า “ ให้องค์การโทรศัพท์มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการจัดทำ จัดพิมพ์ จัดพิมพ์ 
โฆษณา จำหน่าย หรือเผยแพร่รายชื่อและหมายเลขโทรศัพท์ของผู้เช่าโทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์

ผู้ใคกระทำการตามวรรคหนึ๋งโดยไม่ได้รับอนุญาตจากองค์การโทรศัพท์ ด้องระวางโทษจำคุก 
ไม่เกินหนึ่ง'ปี หรือปรับทั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

บทบัญญัติมาตรานี้ไม,ให้ไข้บังคับแก่หน่วยงานของรัฐซึ่งจัดทำหรือจัดพิมพ์รายชื่อและหมายเลข 
โทรศัพท์ของผู้เช่าโทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์เพื่อใข้ในราชการและเอกชน ซึ่งจัดทำหรือจัดพิมพ์ 
รายชื่อและหมายเลขโทรศัพท์ของผู้เช่าโทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์เพื่อใช้ในกิจการของตน ”

50 เรื่องเดียวกัน, หน้า 107 - 109.
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จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า มีการให้ความคุ้มครองแก่สิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เช่า 
โทรสัหท์ เฉพาะในส่วนที่เป็นชื่อและหมายเลขโทรสัพท์เท่านี้น ที่จะให้มีการเผยแพร่ไม่ได้ หากไม่ได้รับ 
อบุญาตจากผู้ที่ถือข้อมูล คือ องค์การโทรดัพท์

การได้มาหรือเข้าถึงข้อมูลโดยมิชอบย่อมเป็นความผิด ซึ่งรวมไปถึงการนำไปเผยแพรกเป็น 
ความผิดเช่นกัน ส่วนข้อยกเว้นที่บุคคลไม่อาจได้รับความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายนี้ คือ 
กรณีที่หน่วยงานของรัฐจัดทำรายชื่อและหมายเลขโทรสัหท์ของผู้เช่าโทรสัพท์ขององค์การโทรศัพท์ เพ่ือ 
ไข้ไนราชการ บุคคลย่อมไม,อาจจะห้ามรัฐในกรณีนี้ได้ 51

4.3.3 พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2508

กฎหมายสถิตินี้ มีฐดบุ่งหมายที่จะปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสถิติเพื่อให้การบริหารงานสถิติของ 
ชาติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 52 โดยได้ยกเลิกพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2495 ( มาตรา 3 ) และกำหนดให ้
ส่านักงานสถิติแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่หลายประการเกี่ยวกับงานด้านสถิติ ( มาตรา 5 ) เช่น รวบสถิติจาก 
หน่วยสถิติ จัดวางผังสำมะโนและจัดทำส่ามะโน ส่งเสริมและพัฒนางานด้านสถิติของรัฐ จัดหรืออำนวย 
การวิจัยในทางวิชาการสถิติ เป็นด้น

สำหรับมาตรการในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติสถิติ ได้บัญญัติไว้ใน 
มาตรา21 ความว่า

“ บรรดาข้อความหรือตัวเลขเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะรายที่ได ้กรอกในแบบหรือใบกำหนด  
ข้อความนัน ถือเป็นความลับโดยเคร่งครัค ห้ามมิให้ผู้ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เปิดเผย 
ข้อความหรือตัวเลขน้นแก่บุคคลใดๆซึ่งไม่มีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ เพื่อประโยชน  ์
แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่บุคคลนี้นด้องหาว่ากระทำความผิดต่อพระราชบัญญัตินี้,',

51 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 109-110.
52 หมายเหตุทายหระราชบัญญัติศรดี ห.ศ. 2501!, ราชกัจจานุฒกษา , เอ,ม 82 ร.จ. 693 ตอนท่ี 73 , ( วันท่ี 7 

กันยายน 2508 ).
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หากผู้ไคฝ่าแน ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจำ 
ทั้งปรับ ตามมาตรา24

จากมาตรา 21 จะเห็นไต้ว่า กฎหมายสถิติไต้บัญญัติให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดย 
กำหนดให้ข้อมลของบุคคลที่ไต้กรอกไนใบแบบหรือไบกำหนดข้อความเป็นความลับโดยเคร่งครัด และ 
ห้ามมิให้ผู้ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติการตามกฎหมายนี้เปิดเผยข้อมูลแก่บุคคลใดๆ ซึ่งไม่มีหน้าที่ปฏิบัติการตาม 
กฎหมายนี้

อย่างไรกีตาม มีข้อยกเข้นท่ีทำให้บุคคลไม่อาจห้างความคุ้มครองข้อมูลเก่ียวกับตนไต้ กล่าวดือ 
ห้าการเปิดเผยข้อความหรือตัวเลขน้ัน เป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีบุคคล 
น้ันต้องหาว่ากระทำความผิดต่อพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ผู้ซ่ึงมีหน้าท่ีปฏิบัติการตามกฎหมายน้ี ก็สามารถเปิดเผย 
ข้อมูลไต้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาข้อยกเข้นท่ีกำหนดไข้น้ีแห้ว แม้กฎหมายสถิติจะบ ัญ ญ ัต ิไห้สามารถเปิดเผยข้อมูล 
ส่วนบุคคลไต้ ผู้เขียนก็เห็นว่า อีกนัยหน่ึงก็เป็นให้ความคุ้มครองแก่ข้อมูลส่วนบุคคลมากย่ิงข้ึนด้วยเช่นกัน 
กล่าวคือ จะเปิดเผยข้อมูลนันไต้ เฉพาะเพ่ือประโยชน์แก่การดำเนินคดีเก่ียวกับความผิดตามกฎหมายน้ี 
เท่านัน หากเป็นคดีอ่ืน  ๆแห้ว ย่อมไม,อยู่ในบังคับของมาตรา 21 และผู้มี'หน้าท่ีปฏิบัติการตามกฎหมายน้ี 
ย่อมไม่อาจเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในใบแบบหรือใบกำหนดข้อความนั้นไต้ เข้นแต่จะมีกฎหมาย 
เฉพาะกรณี กำหนดไข้เป็นอย่างอ่ืน

4.3.4 พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พ.ศ. 2477

ปีจฐบันแม้ว่าการติดต่อสิ่อสารต้านโทรคมนาคมจะมีความเจริญห้าวหน้าไปมาก แต่การติดต่อ 
สิ่อสารต้านการไปรษณีย์ 53 ก็ยังจัดว่าเป็นปีจจัยพื้นฐานที่สำคัญอยู่ในการดำเนินชีวิตประจำวันของบุคคล 
ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงไต้เข้ามาดำเนินการจัดระเบียบต้านการไปรษณีย์และคุ้มครองสิทธิของผู้สํงสิ่งของทาง 
ไปรษณีย์หลายประการด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิทธิส่วนบุคคลในการติดต่อสิ่อสารถึงกัน ซึ่งไต้รับ 
การรับรองและคุ้มครองไข้ตามรัฐธรรมนูญมาตรา37

53 ดามประกาศการส่ิอสารแห่งประเทศไทย เร่ือง ให้ใข้ไปรณีขนิเทศ พ.ศ. 2534 ข้อ 43 ส่ิงของส่งทาง 
ไปรษณีย์นบ่งออกเป็น 3 ประ๓ ท ดือ ไปรษณียภัณฑ์ ทัศดุไปรษณีย์ แสะไปรษณีย์ด่วนพิเศษ
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สำหรับการค ุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัต  ิ
ไปรษณีย์ พ.ศ. 2477 น ี้ ได้ทำหนดมาตรการในการให้ความคุ้มครองไว้หลายประการด้วยกัน คือ

มาตรา20 บัญญัติว่า“ ผู้ฝากมีสิทธิที่จะถอนไปรษณีย์ภัณฑ์54บัน คืนจากที่ทำการไปรษณีย์ หรือ 
เปลี่ยนชื่อหรือที่อยู่ หรือให้จัดการแก่ไปรษณีย์กัณฑ์นี้นเปีนอย่างอื่นได้ตลอดเวลาที่ไปรษณีย์ภัณฑ์บัน 
ยังอยู่ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์ ”

บทบัญญัติมาตรานี้ให้สิทธิแก่ผู้ฝากส่งที่จะจัดการเปีนประการใด  ๆแก่ไปรษณีย์กัณฑ์ที่ตนส่งได ้
ตลอดเวลาที่ยังอยู่ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์ ซึ๋งในบางคร้ัง ผู้ฝากส่งอาจเปลี่ยนใจไม่ต้องการที่จะเปิดเผย 
เรื่องราวส่วนตัวของตน หรือต้องการที่จะแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือลบข้อมูลข่าวสารบางประการที่มีอยู่ใน 
ไปรษณีย์กัณฑ์ที่ตนส่งไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ไปรษณีย์กัณฑ์ประ๓ ทจดหมาย 55 ชึ่งมีเรื่องราวหรือข้อเท็จ 
จริงส่วนตัวของบุคคลได้มากที่สุด ผู้ฝากส่งก็มีสิทธิที่จะถอนคืนหรือให้จัดการแก่ไปรษณีย์กัณฑ์นั้นเปีน 
อย่างอื่นได้ตลอดเวลาเท่าที่อยู่ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์56 ฉะนี้น มาตรา20 จึงเปีนพื้นฐานที่สำคัญใน 
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ฝากส่ง

สำหร ับกรณ ีไปรษณ ีย ์ก ัณ ฑ ์ส ่งไม ่ได ้ กฎหมายกึกำหนดมาตรการในการคุ้มครองข้อม ูล  
ส่วนบุคคลไว้ คังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 37 ความว่า

54ไปรษณียนิเทศห.ศ.2534ข้อ44 “ ไปรษณีย์ภัณ1ท ” หมาทอึง บรรดาส่ิงของส่งทางไปรษณีย์ซ่ึงฝากส่งตาม 
หลักเกณฑ์นอะเง่ือนไขของไปรษณีย์ภัณฑ์ แบ่งออกเป็น 5 ชนิด คือ จดหมาย ไปรษณียบัตร ของตีพิมพ์ พิศคุย่อย 
แอะเคร่ืองอ่านสำหรับคนเสียจักบุ

35ไปรษณียนิเทศ ห.ศ.2534 ข้อ45 “ จดหมาย”  คือ ไปรษณียภัณฑ์ท่ีมีลักษณะเป็นข่าวสารส่วนตัวไม่ว่าจะ 
เข้าห่อฯเองปิดผนึกหรอไม่ปิดผนึกหรือมิไดเข้าซองเลยก็ตาม นอกจากน้ัน ยังหมายอึงส่ิงของทุกชนิดท่ีไม่เข้าอยู่ใน 
หลักเกณฑ์ของส่ิงของส่งทางไปรณีย์ประเภทหรือชนิดอ่ืนท่ีมีอ่าไปรษณียากรต่ํากว่าแอะส่ิงของทุกชนิดท่ีผู้ฝากส่ง 
ประสงพ์จะส่งดามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และอัตราอ่าไปรษณียากรของจดหมาย เห่ือให้เข้าหนาท่ีไปรษณีย์ปฎิบตต่อส่ิงน้ัน 
เสมิอนจดหมาย

56 ห.ร.บ.ไปรษณีย์ ห.ศ. 2477 มาตรา 19 บัญญตีว่า ไปรษณียภัณฑ์น้ัน ให้อึอว่าอยู่ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์ 
ต้ังแต่เวอาท่ีได้สอดองในคุ้ไปรษณีย์หรือได้มอบให้แก่เข้าหนักงานประจำท่ีทำการไปรษณีย์จนอึงเวลาท่ีได้ส่งอึงผู้รับ 
หรือส่งกลับคืนมายังผู้ฝาก หรือได้จัดการเป็นอย่างอ่ืนตามหระราชบัญญิ'ตีน้ี
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“  ไปรษณีย์ภัณฑ์ส่งไม,ได ้ ที่ไม่สามารถจะจัดการให้เป็นไปตามมาตรา 36 ไห้กักไว้มีกำหนดเวลา 
ต่อไปอีก หรือให้จัดการสถานใดแล้วแต่จะได้วางไว้ในข้อบังคับ แต่ล้า

( 1 ) เป็นจดหมายและไปรษณียบัตรให้ทำลายเสีย
( 2 ) เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อาจเสั่อมสูญโดยสภาพ ซึ่งพบในไปรษณีย์ภัณฑ์ส่งไม่ได้ ไห้กักไว้มี 

กำหนดหนึ๋งปี เมื่อพ้นกำหนดเวลานั้นแล้ว ไม่มีผู้ใดมาล้างว่ามีสิทธิในทรัพย์สินนั้น ให้ตกเป็นสิทธิของ 
รัฐบาล57”

จากมาตรา 37 ( 1 ) จะเห็นว่า เป็นมาตรการในการให้ความคุ้มครองแก่ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ที่ดีประการหนึ่ง กล่าวคือ ล้าจดหมายหรือไปรษณียบัตรไม่สามารถส่งได้ หลังจากที่ได้ดำเนินการตาม 
มาตรา 36 แล้ว ก็ให้ทำลายจดหมายหรือไปรษณียบัตรบันเสีย ทำให้ข้อความที่อยู่ในจดหมายหรือ 
ไปรษณียบัตรนั้น ซึ่งอาจมีข้อมูลส่วนบุคคลรวมอยู่ด้วย ไม,อาจถูกเปิดเผยหรือเผยแพร่ออกไปได้อีก

นอกจากนี้แล้ว พระราชบัญญัติไปรษณีย์ ยังได้กำหนดมาตรการที่ส่าคัญอีกประการหนึ่งในการ 
คุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมิไห้ถูกเปิดเผยโดยมิชอบ คือ การกำหนดโทษทางอาญาแก่เข้าพนักงาน 
ที่เปิดไปรษณียภัณฑ์ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์โดยไม่มีอำนาจ ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 58 คังนี้

“  ผู้ใคเป็นเข้าพนักงานกระทำผิดหน้าที่ของตน เปิดหรือยอมให้ผู้อื่นเปิดลุงไปรษณีย์หรือ 
ไปรษณียภัณฑ์ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์ หรือตังใจกักหรือหน่วงเหนี่ยว หรือยอมให้ผู้อื่นกักหรือ 
หน่วงเหนี่ยวลุงไปรษณีย์หรือไปรษณียภัณฑ์ ผู้นันมีความผิด ด้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี และปรับ 
ไม่เกินพันบาท

แต่มาตรานีไม่กินความถึงการเปิด หรือกัก หรือหน่วงเหนี่ยวลุงไปรษณีย์หรือไปรษณียภัณฑ์ 
โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือตามคำสั่งของรัฐมนตรี หรือศาลที่มีอำนาจ ”

จากบทบัญญัติมาตรา 58 วรรคสอง จะเห็นได้ว่า การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมิให้ถูกเปิดเผยนั้น 
มีข้อยกเว้น กล่าวคือ ล้าการเปิดเผยนั้นทำโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายนี้ ก็สามารถทำได้ ศังที่ได้บัญญัติ 
ไว้ในมาตรา 36 และมาตรา 25 ศังนี้

57 คำว่า “  รัฐบาอ ”  ท้ายมาตรา 37 ให้ทมายความถึง “  การส่ือสารแห่งประเทศไทย ”  ตาม ห.ร.บ. การส่ือสาร
แห่งประเทศไทย มาตรา 4 ( 1 )  วรรคสาม
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ม าต รา  36 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “  ไป รษ ณ ีย ภ ัณ ฑ ์'ท ี่ก รม  58 ไ ค ้ร ับ ไ ว ้ต า ม ม า ต ร า  35 ให ้จ ัด ก า ร ด ัง ต ่อ ไ ป น ี

( 1 ) ถ ้า ส า ม า ร ถ จ ะ ส ่ง ไ ค ้ ให ้ส ล ัก ห ล ัง เส ีย ให ม ่แ ล ้ว ส ่ง ไ ป ย ัง ผ ู้ร ับ โด ย ท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์

( 2 ) ถ ้า จ ะท ำ ด ั่ง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ไ ม ่ไ ค ้ ให ้เจ ้า พ น ัก ง า น ผ ู้ท ี่อ ธ ิบ ด ี 59 ไค ้แ ต ่งต ังข ึน เพ ื่อ ก ารน ีเป ีค  

ไป ร ษ ณ ีย ภ ัณ ฑ ์น ั้น อ อ ก  เพ ื่อ ไห ้ท ราบ ช ื่อ แ ล ะท ี่อ ย ู่ข อ งผ ู้ฝ าก  แ ต ่จ ำ ต ้อ ง ส ง ว น ข ้อ ค ว า ม ท ี่ไ ค ้ท ร า บ น ั้น ไ ว ้เป ็น  

ค ว า ม ล ับ  แ ล ้ว ให ้ส ่ง ไ ป ร ษ ณ ีย ภ ัณ ฑ ์น ั้น ค ืน ไ ป ย ัง ผ ู้ฝ า ก ท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์ โด ย ม ิต ้อ ง เส ีย ค ่าธ รรม เน ีย ม  ห ร ือ จ ะ  

ต ้อ ง เส ีย อ ีก ต า ม แ ต ่จ ะ ก ำ ห น ด ไ ว ้ใน ข ้อ บ ัง ค ับ  ”

ส ่ว น ม า ต ร า  25 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “  ไ ป รษ ณ ีย ภ ัณ ฑ ์ใด ท ี่ส ่ง ท าง ไป รษ ณ ีย ์เป ็น ก า รฝ ่า แ น ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้60 อ ธ ิบ ด ีอ า จ ม ีก ำ ส ั่ง ต า ม ค ว รแ ก ่ก รณ ี ก ล ่าวค ือ

( 1 ) ใ ห ้ก ัก ไ ว ้ ห ร ือ ส ่ง ต ่อ ไ ป  ห ร ือ ส ่ง ก ล ับ ค ืน ไ ป ย ัง ผ ู้ฝ า ก  ห ร ือ ให ้จ ำ ห น ่า ย เป ็น อ ย ่า ง อ ื่น

( 2 )  ใ ห ้เป ิด ต ร ว จ  ห ร ือ ท ำ ล า ย เส ีย ไค ้ ถ ้า จ ำ เป ็น แ ล ะ เม ื่อ ท ำ ล า ย แ ล ้ว ให ้แ ข ้ง ไ ป ให ้ผ ู้ฝ า ก ท ร า บ

( 3 )  ให ้ส ่ง ต ร ง ไ ป ย ัง พ น ัก ง า น เข ้า ห น ้า ท ี่ เม ื่อ ม ีเห ต ุส ง ส ัย ว ่า เป ็น ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า เพ ื่อ จ ัด ก า ร ฟ ้อ ง ร ้อ ง ”

เม ื่อพ ิจารณ าจาก ม าต รา 36 ( 2 ) ก ฎ ห ม าย ไค ้ให ้อ ำน าจ เข ้าพ น ัก งาน เป ิด ไป รษ ณ ีย ภ ัณ ฑ ์เพ ีย ง เพ ื่อ  

ท ร า บ ช ื่อ แ ล ะท ี่อ ย ู่ข อ ง ผ ู้ฝ า ก เท ่า น ั้น  จ ะ เป ิด เพ ื่อวัตถปุ ร ะ ส ง ค ์อ ื่น ไ ม ,ไ ค ้ ส ่ว น ข ้อ ค ว า ม อ ื่น ท ี่ท ร า บ ก ีค ้อ ง

ส ง ว น ไ ว ้เป ็น ค ว า ม ล ับ ค ้ว ย  ม ิฉ ะ น ัน  อ า จ ม ีค ว า ม ผ ิด ต า ม ป ระม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ไค ้

58 คำว่า “  กรม ”  ในมาตรา 36 ทมายอึง “  การส่ือสารแห่งประเทศไทย ”  ตามพระราชบัญญํตการส่ือสารแห่ง 
ประเทศไทย มาตรา 4 ( 1 )

59 คำว่า “  อธิบดี ”  ตามมาดรา 36 หมายอึง “  ผู้ว่าการ ”  ตามพระราชบัญญัติการส่ือสารแห่งประเทศไทย 
มาดรา 4 ( 1 ) วรรคหก

60 ใปรษณีภัณฑ์ท่ีค้องห้ามส่งทางไปรษณีย์ ไค้แก่ ไปรษณภัีณฑ์ตามท่ีไค้กำหนตไว้ในมาตรา 23 และมาตรา 24
ตังนี้ มาดรา 23 บัญญัติว่า “  ห้ามมิให้บุคคลใดส่งทางไปรษณีย์ ชึ๋งวัตลุมีคมช่ืงไม่มีเคร่ืองทุ้มห่อป้องกันพอ หเอ
วัตลุระเบิด หรือสื่งโสโครก หรือสื่งมีพิษ หรือสัตว์มีชีวิต หรือส่ิงของท่ีมีสภาพอันน่า«ะก่อให้เกิดอันตราย หรือเสียหาย 
แก’ไปรษณีภัณฑ์ในระหว่างส่งทางไปรษณีย์ หรือแก่เข้าหนักงาน เว้นไว้แต่จะมีข้อบังคับหรือเงึ๋อนไขกล่าวไว้เป็น 
อย่างอ่ืน ”

มาตรา 24 บัญญัติว่า “  ห้ามมิให้บุคคลใดส่งทางไปรษณีย์ ซ๋ึงไปรษณียภัณฑ์อันเหึนไค้ประจักษ์ว่ามีถ้อยคำ 
เคร่ืองหมายหรือลวดอายเป็นเส้ียนหนามแผ่นติน หรือหยาบข้าลามก หรือเป็นท่ีชุยงส่งเสริมให้มีการกำเริบหรือหยาบคาย 
หรือยู่เข็ญ หรือกรรโชก หรือFqสวาทอย่างแรง หรือสิ่งอื่นที่ผิดกฎหมาย”
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อย่างไรกีดี นอกจากการเปิดเผยโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายนีแล้ว ไปรษณีย์ภัณฑ์ก็อาจถูก 
เปิดเผยโดยคำสั่งศาลที่มีอำนาจพิจารณาคดีไค้ ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา มาตรา 105 ดังนี้

“  จดหมาย ไปรษณียบัตร โทรเลข สิ่งพิมพ์หรือเอกสารอื่นซึ่งส่งทางไปรษณีย์และโทรเลข จาก 
หรือถ ึงผ ู้ค ้องหรือจำเลย และย ังม ิไค ้ส ่ง ค ้าเจ ้าหน ้าท ี่ค ้องการเพ ื่อประโยชน ์แห ่งการสอบสวน  
ไต่สวนมูลฟ้อง พิจารณาหรือกระทำการอย่างอื่นตามประมวลกฎหมายนี้ให้ขอคำสั่งจากศาลถึงเจ้าหน้าที ่
ไปรษณีย์โทรเลขให้ส่งเอกสารนั้นมา

ค้าอธิบดีกรมตำรวจหรือข้าหลวงประจำจังหวัดเห็นว่าเอกสารนั้นค้องใช้เพื่อการดั่งกล่าวแล้ว 
ระหว่างที่ขอคำสั่งต่อศาลมีอำนาจขอให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายไปรษณีย์โทรเลขเก็บเอกสารนั้นไว้ก่อน

บทบัญญัติแห่งมาตรานี้ไม,ใช้ถึงเอกสารโค้ตอบระหว่างผู้ต้องหาหรือจำเลยกับทนายความของ

ผู้นั้น ”

น อ ก จ า ก ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ใน ล ัก ษ ณ ะข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ม ิให ้ม ีก า ร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล แ ล ้ว  

พ ระรา ช บ ัญ ญ ัต ิไ ป ร ษ ณ ีย ์ย ัง ไ ค ้ให ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ใน ล ัก ษ ณ ะข อ ง ก า ร เย ีย ว ย า แ ก ้ไ ข อ ีก ค ้ว ย  โด ย ก ำ ห น ด ให ้ม ี 

ก า ร ช ด ใช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ให ้แ ก ่ผ ู้ฝ าก ส ่ง  ค ้า ไ ป รษ ณ ีย ภ ัณ ฑ ์ท ี่ส ่ง น ั้น ส ูญ ห า ย ห ร ือ ถ ูก ท ำ ล า ย  ห ร ือ ล ง โ ท ษ  

ท างอ าญ าแ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ก ระท ำผ ิด  แ ล ้วแ ต ่ก รณ ี ด ัง ท ี่ไค ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใน ม า ต ร า  29 แ ล ะม า ต ร า  56 ด ัง น ี้

ม าต รา 29 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ก ร ม จ ะค ้อ ง ร ับ ผ ิด ช ด ใช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ใน ก า ร ท ี่ไ ป ร ษ ณ ีย ภ ัณ ฑ  ์

ล ง ท ะ เบ ีย น ส ูญ ห า ย ไ ป  ห ร ือ ไ ป ร ษ ณ ีย ภ ัณ ฑ ์ร ับ ป ร ะ ก ัน แ ต ก ห ัก  ห ร ือ ส ูญ ห า ย ไ ป ใ น ร ะ ห ว ่า ง ส ่ง ท า ง ไ ป ร ษ ณ ีย ์ 

ต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ท ี่ใช ้อ ย ู่ใน เว ล า น ั้น  เว ้น แ ต ่ก ารแ ต ก ห ัก ห ร ือ ส ูญ ห าย น ั้น เก ิด แ ต ่เห ? 3ช ุด ว ิส ัย  ห ร ือ เก ิด แ ต ่ส ภ าพ  

แ ห ่งไป รษ ณ ีย ภ ัณ ฑ ์'น ั้น เอ ง  ห ร ือ เก ิด เพ ราะค วาม ผ ิด ข อ งผ ู้ฝ าก  ห ร ือ ผ ู้ร ับ  ”

ส ่ว น ม า ต ร า  56 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “  ผ ู้ใด เป ็น เจ ้า พ น ้ก ง า น ไป รษ ณ ีย ์ ห ร ือ เป ็น ผ ู้ม ีห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร ต ิด ต ่อ ก ับ  

ท ี่ท ำ ก า ร ไป ร ษ ณ ีย ์ห ร ือ ค ้ไ ป ร ษ ณ ีย ์ เช ือ น แ ช  ห ร ือ ท ำ ใ ห ้เน ิ่น ช ้า ใ น ก า ร น ำ ส ่ง  ห ร ือ ส ่ง ม อ บ ถ ุง ไ ป ร ษ ณ ีย ์ ห ร ือ  

ไ ป ร ษ ณ ีย ์ภ ัณ ฑ ์ห ร ือ ธ น า ณ ัต ิ ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด เส ีย ห า ย แ ก ่ส ิ่ง เห ล ่า น ั้น โ ด ย เจ ต น า  ผ ู้น ั้น ม ีค ว า ม ผ ิด  

ต ้อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ จ ำ ค ุก ไ ม ่เก ิน ส ิบ ห ้า ว ัน  ห ร ือ ป ร ับ ไ ม ,เก ิน ส อ ง ร ้อ ย บ า ท  ห ร ือ น ั้ง จ ำ น ั้ง ป ร ับ  ”
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4.3.5 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525

เห ต ุผ ล ใน ก า รป ร ะก า ศ ใช ้พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี ม ีอ ุด บ ุ่ง ห ม าย ส ำ ค ัญ เพ ื่อ ค ว บ ค ุม ก า ร ป ร ะก อ บ ว ิช า ช ีพ  

เว ช ก ร ร ม แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ร ัด ค ุม ย ิ่ง ข ึ้น 61 เน ื่อ งจาก  ก า ร ป ร ะก อ บ ว ิช า ช ีพ น ีม  ี

ผ ล ก ร ะท บ โด ย ต รง ต ่อ ก า ร ด ำร ง ช ีว ิต ข อ ง ป ร ะช า ช น  ซ ึ่งภ ัาห าก เก ิด ค วาม ผ ิด พ ล าด ห ร ือ ค วาม บ ก พ ร ่อ ง ข ึ้น ม า  

ย ่อ ม เป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต ห ร ือ ส ุข ภ า พ ข อ ง ป ร ะช า ช น ไ ค ัเป ีน อ ย ่า ง ม า ก  ด ้วย เห ต ุน ี ร ัฐ จ ึงต ้อ ง เข ้าม าค วบ ค ุม  

ด ูแ ล ด ้ว ย ก า ร ก ำ ห น ด ให ้ม ี “  แ พ ท ย ส ภ า ” ข ึ้น  ( ม าต รา  6 ) เพ ื่อ ค ว บ ค ุม ก า ร ป ร ะพ ฤ ต ิข อ ง ผ ู้ป ร ะก อ บ ว ิช า ช ีพ  

เวช ก รรม  62 ให ้ถ ูก ต ้อ ง ต า ม จ ร ิย ธ ร ร ม แ ห ่ง ว ิช า ช ีพ เว ช ก ร ร ม  ( ม าต รา  7 ( 1 ) )

ส ำ ห ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ ไ ด ้ก ำ ห น ด ใว ิไ น ข ้อ บ ัง ค ับ แ พ ท ย ส ภ า  

ว ่าด ้วย  ก า รร ัก ษ า จ ร ิย ธ รรม แ ห ่ง ว ิช า ช ีพ เว ช ก รรม  พ .ศ. 2526 ห ม ว ด  3 ว ่าด ้วย  ก า ร ป ร ะก อ บ ว ิช า ช ีพ เว ช ก ร ร ม  

ข ้อ 9 ค วาม ว ่า

“ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ เว ช ก ร ร ม 63 ต ้อ ง ไ ม ่เป ิด เผ ย ค ว า ม ล ับ ข อ ง ผ ู้ป ่ว ย ซ ึ่ง ต น ท ร า บ ม า เน ื่อ ง จ า ก ก า ร  

ป ร ะก อ บ ว ิช า ช ีพ  เว ้น แ ต ่ด ้วย ค วาม ย ิน ย อ ม ข อ งผ ู้ป ่วย  ห ร ือ เม ื่อ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย  ห ร ือ ต า ม ห น ้า ท ี่ ”

ซ ึ่ง จ ร ิย ธ ร ร ม แ ห ่ง ว ิช า ช ีพ ข ้อ น ี ก ็ส อ ด ค ล ้อ ง ค ับ ค ำ ป ร ะ ก า ศ ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ป ่ว ย  ซ ึ่ง แ พ ท ย ส ภ า  ส ภ า  

ก ารพ ยาบ าล  ส ภ า เภ ส ัช ก ร ร ม  ท ัน ต แ พ ฑ ย ส ภ า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ป ร ะ ก อ บ โ ร ค ศ ิล ป ะ  ใ ต ้ร ่ว ม ก ัน  

อ อ ก ป ร ะ ก า ศ ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ป ่ว ย ไว้  ก ล ่าวค ือ  ค ำ ป ร ะก า ศ ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ป ่ว ย  ข ้อ  7 ก ำ ห น ด ไว้ว ่า

61 หมายเหตุท้าชหระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม ห.ศ. 2525, ราชกิจจานุฒทษา, เร่มท่ี 99 ตอนท่ี 111, ( วันท่ี 
11 สิงหาคม ห.ศ.2525).

62 ตามมาตรา 4 “  วิชาชีพเวชกรรม ”  หมายความว่า วิชาชีหท่ีกระทำต่อมนุษย์เก่ียวกับการตรวจโรค การ 
วินิจชัยโรค การบำบัคโรค การป้องกันโรค การผคุงครรภ์ การปรับสายตาด้วยเลนส์สัมผัส การแทงเข็มหรอการผังเข็ม 
เพ่ือบำบัดบำบัดโรคหรือเหื่อระงับความ{สึก และหมายความรวมสึงการกระทำทางสัลขกรรม การใช้รังสึ การชัดยา หรือ 
สสารและสอดใส่วัตอุใดๆเข้าไปในร่างกาย ทั้งน้ีเพ่ือการคุมกำเนิด การเสริมสวย หรือการบำชุงร่างกายด้วย

63 ตามมาตรา 4 “  ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ”  หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้ข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็น 
ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมจากแหทยสภา
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“  ผู้ป่วยมีสิทธิที่จะได้รับการปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับตนเอง จากผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพอย่าง 
เก่งครัด เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากผู้ป่วยหรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ”

ดังนั้น ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมทุกคน มีหน้าที่ด้องรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพตามที่กำหนดไว ้
ในข้อบังดับแพทยสภา ( มาตรา 31 ) หากผู้ไดฝ่าปีนไม่รักษาไว้ซึ่งจริยธรรมแห่งวิชาชีพ คณะกรรมการ 
แพทยสภามีอำนาจลงโทษตามความรัายแรงแห่งพฤติการณ์ได้ตามมาตรา 39 ดังนี้

1. ว่ากล่าวตักเตือน
2. ภาคทัณฑ์
3. ทักไข้ใบอนุญาตมีกำหนดเวลาตามที่เห็นสมควร แต่ไม่เกินสองปี
4. เพิกถอนใบอนุญาต

น อ ก จ า ก น ี ก า ร ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม จ ร ิย ธ ร ร ม แ ห ่ง ว ิช า ช ีพ แ ล ะค ำ ป ร ะก า ศ ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ป ่ว ย  ย ัง น ำ ไ ป ส ู่ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ท ังท างแ ฟ งแ ล ะอ าญ า  ก ล ่าวค ือ  ก าร เป ิด เผ ย ค วาม ล ับ ข อ งผ ู้ป ่วย โด ย ไม ,ม ีอ ำน าจ  ย ัง เป ็น ค วาม ผ ิด ต าม  

ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย อ า ญ า ม า ต ร า  323 อ ีก ด ้วย  ฉ ะ น ั้น  น อ ก จ า ก จ ะถ ูก ล ง โท ษ ใน ท า ง ว ิช า ช ีพ แ ล ัว  ผ ู้ก ระท ำย ัง  

อ าจ ต ้อ งรั บโท ษ ท างอ าญ าอ ีก ด ้วย  แ ล ะถ ้า ห า ก ผ ู้ก ร ะท ำ ต ้อ ง ร ับ โท ษ ท า ง อ า ญ า  ก ็อ าจ เข ้าข ่าย เป ็น ผ ู้ป ระพ ฤ ต ิ 

เส ียห าย น ำ ม าซ ึ่งค วาม เส ์อ ม เส ีย เก ีย รต ิศ ัก ด ิแ ห ่ง ว ิช าช ีพ ได ้ ซ ึ่ง ค ณ ะก ร ร ม ก า ร แ พ ท ย ส ภ า โด ย ค วา ม เห ็น ช อ บ  

จ าก สภ าน าย ก พ ิเศ ษ  64 65 อ า จ ม ีม ต ิให ้ผ ู้ป ร ะก อ บ ว ิช า ช ีพ เว ช ก ร ร ม ผ ู้น ั้น ท ัน จ า ก ส ม า ช ิก ภ า พ ไ ด ้ ต าม ม าต รา  25 
ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม า ต ร า  13 ( 3 ) 63 แ ล ะม า ต ร า  1 1 (3 )  แ ล ะถ ้า ห า ก ม ีค ว า ม เส ีย ห า ย ป ร ะก า ร ใด เก ิด ข ึ้น แ ก ่ผ ู้ป ่ว ย  

ผ ู้ก ร ะท ำ ก ็ย ัง ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช ด ใช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ให ้แ ก ่ผ ู้ป ่วย ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์เร ื่อ ง ล ะ เม ีด ด ้ว ย

64 ดามมาตรา 10 นถะมาดรา 5 ให้รัฐมนดรีกระทรวงสาธารณสุข ดำรงตำแหน่งสภานายกพิเศษแห่งแพทยสภา 
มีอำนาจหน้าท่ีดามท่ีบัญญ้ดใว้ในหระราชบัญญิ'ติน้ี

65มาดรา 13 บัญญ้ติว่า “ สมาชิกภาพของสมาชิกย่อมสิ้นสุดเส่ือ....
( 3 ) ดณะกรรมการให้ทันจากสมาชิก เพราะเห็นว่า เป็นผู้นำมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิแห่งวิชาชีพ 

ดามมาตรา 11 (3 )  หรื อ( 4 ) ”
ซ่ึงมาดรา 11 ได้กำหนดให้สมาชิกแหทยสภา ได้แก่ ผู้มีคุณสมนัติ ศังด่อใปนี้....
( 3 ) ใม่เป็นผู้ประพฤติเสียหาย ซ่ึงคณะกรรมการเห็นว่าจะนำมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักคแห่งวิชาชีพ 
( 4 ) ไม่เคยตองโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถงท่ีสุด หรือคำส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกในคดีท่ี 

คณะกรรมการเห็นว่าจะนำมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิแห่งวิชาชีพ



154

4.4 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฅามพระราขบัญญัติข้อมูลข่าวสใรขศงรใชศใ4ร พ.ศ. 2540

ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  ม ีล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ  

แ ต ก ต ่า ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ อ ื่น  ก ล ่า ว ค ือ  ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ก า ร ท ั่ว ไ ป ไ ม ่เฉ พ า ะ เจ า ะจ ง ก ับ ข ้อ ม ูล  

ส ่ว น บ ุค ค ล บ า ง ป ร ะ ๓ ท ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ง ห น ่ว ย ง า น เท ่า บ ัน  แ ล ะม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง แ บ บ  

ป ็อ ง ก ัน  ได ้แ ก ่ ม ีก ารก ำห น ด ม าต รก ารต ่าง  ๆ  เพ ื่อ ป ็อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใ น ค ว า ม ค ร อ บ ค ร อ ง  

ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ถ ูก เป ิด เผ ย โด ย ไ ม ่ม ีเห ต ุอ ัน ค ว ร  เช ่น  ม าต รก าร เก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด เก ็บ  ก ารร ัก ษ า  แ ล ะก า ร  

เป ิด เผ ย ข ้อม ูล  เป ็น ด ้น

แ ล ะ เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ ม ีค วาม เก ี่ย วพ ัน โด ย ต รง  

ก ับ ป ร ะ เด ็น ท ี่ส ืก ษ า ว ิจ ัย  ฉ ะ น ั้น  ใ น ส ่ว น น ี้จ ึง จ ะค ืก ษ า เก ี่ย ว ก ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด  ค ว า ม เป ็น ม า  ห ล ัก ก า ร แ ล ะ  

เห ต ุผ ล ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ด ้ว ย  เพ ื่อ ใ ห ้เห ็น ภ า พ ร ว ม ข อ ง ก ฎ ม า ย ฉ บ ับ น ีเป ็น  

เบ ื้อ ง ด ้น

4.4.1 แนวความคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ค. 2540

ก ่อ น ท ี่จ ะม ีก า ร ป ร ะก า ศ ไ ข ้พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า วส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ.ศ. 2540 น ั้น  เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ  

ก ัน ใน ว ง ว ิช า ก า ร แ ล ะ ส ์อ ม ว ล ช น ว ่า  ส ิท ธ ิข อ ง ส า ธ า ร ณ ช น ใน ก า ร ร ับ เข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ใ น ป ร ะ เท ศ  

ไท ย ม ีอย ู่อย ่างจำก ัด  66 เน ื่อ งจ าก ก ำว ่า  “ ค วาม ล ับ ท าง ราช ก าร  ”  ม ัก จ ะ เป ็น อ ุป ส ร ร ค อ ัน ย ิ่ง ใ ห ญ ่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ใน ก ารท ี่จ ะ เข ้าถ ึง เอ ก ส ารข อ ง ท าง ราช ก าร  เม ื่อ เป ็น ด ัง น ี้ ป ร ะ ช า ช น ม ัก จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ท ร า บ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ห ร ือ ว ิธ ี 

ป ฏ ิบ ัต ิใ น ก า ร ต ิด ต ่อ ก ับ ท า ง ร า ช ก า ร  แ ล ะ เป ็น ช ่อ ง ท า ง ซ ึ๋ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ จ ะ ไ ข ้อ ำ น า จ ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่

ได้ตามอำ๓ อไจ  ป ิญ ห า ใน เร ื่อ ง ก า ร ไ ข ้อ ำ น า จ โด ย ม ิช อ บ จ ึง ม ัก เก ิด ข ึ้น เส ม อ  จ น ส า ม า รถ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ห ล ัก ก าร  

ก ็ค ือ  “  ภารห้ามเปีดเผยเอกสาร เวนแต่จะปีข้อยกเว้นอy ญาตให้เปีดเผยใต้ ”  ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก ส ภ า พ  

ข ้อ เท ็จ จ ร ิงท ี่ว ่า  ก ารข อ ต รวจ ด ูเอ ก ส าร  ค ว า ม เห ็น  ข ้อ ว ิน ิจ ฉ ัย ต ่า ง ๆ  ใ น ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก รม  ข อ งไทย

66 กิตติสักด ปรกติ, ความแบ้ืองด้นเก่ีขวกับสิทธิรับเข้อมุลข่าวสารตามหระราชบัญญัติข้อมุลข่าวสา?ของ
ราชการ ห.ศ. 2540 ( กชุงเทหมหานคร ะ สำนักหิมห์วิญญชน , 2541 ) 1 หนัา 13.
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ไ ม ่ม ีส ภ า พ เป ็น ส ิท ธ ิ แ ต ่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ห ัว ห น ้า ส ่ว น ร า ช ก า ร น ั้น ๆ  ว ่า จ ะ อ น ุญ า ต ห ร ือ ไ ม ่67 68 ท ัง น ี อาจ  

จ ะ เน ื่อ ง ม า จ า ก ส ่ว น ร า ช ก า ร ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ไ ม ่แ น ่ไ จ ว ่า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ้น  เป ็น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี ่

ส ม ค ว ร จ ะ เป ิด เผ ย ไ ต ้ห ร ือ ไ ม ่ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ี่ถ ือ ว ่า ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง

ส ่ว น ร า ช ก า ร ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ เป ็น ก ิจ ก า ร ภ า ย ใ น ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ี่ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง เป ิด เผ ย ห ร ือ ใ ห  ั

เห ต ุผ ล ต ่อ บ ุค ค ล ห น ึ่ง บ ุค ค ล ใ ด 6* น อ ก จ า ก น ี้ ร ะ บ บ ก า ร จ ัด เก ็บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ก ็ไ ม ,ม ีร ะ บ บ ช ัด เจ น  ต ้อย  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ไม,ม ีก า ร จ ัด ก า ร แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  ท ำ ให ้ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ล ะก า ร ให ้บ ร ิก า ร  

แ ก ่ป ร ะ ช า ช น เป ็น ไ ป โ ด ย ข า ด ข ้อ ม ูล  แ ล ะ ด ำ เน ิน ไ ป อ ย ่า ง ไ ม ่เป ็น ร ะ บ บ  ต า ม แ ต ่ด ุล พ ิน ิจ ห ร ือ อ ำ ๓ อ ใจ  

ส ่ว น บ ุค ค ล ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ

ส ภ า พ ก า ร ณ ์อ ัน ไม ่น ่า พ อ ใจ น ี้ด ำ เน ิน ม าอ ย ่า ง ช ้า น า น  จ น ก ร ะท ั่ง ค ร า ว เห ต ุก า ร ณ ์ 17 พ ฤ ษ ภ าค ม  2535 

ป ร า ก ฎ ว ่า ม ีก า ร ป ิด ก ั้น ก า ร เผ ย แ พ ร ่แ ล ะม ีก า ร บ ิด เบ ือ น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร อ ย ่า ง ข น า น ให ญ ่ ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ส ับ ส น  

ใ น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ล ะ เก ิด ค ว า ม ไ ม ่โ ป ร ่ง ใ ส ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ท า ง ก า ร เม ือ ง  เก ิด ค ว า ม เค ล ือ บ แ ค ล ง ต ่อ ก า ร ใ ช  ้

อ ำน าจ ร ัฐ  แ ล ะก ล า ย เป ็น ค ว า ม ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใจ ท า ง ก า ร เม ือ ง จ น ล ุก ล า ม เก ิด ก า ร ช ุม น ุม ป ร ะห ้ว ง ร ัฐ บ า ล จ น ถ ึง ก ับ ม  ี

ก า ร ใช ้ก ำ ล ัง ป ร า บ ป ร า ม ต ้วย ค ว า ม 3น แ ร ง  แ ล ะเก ิด ก ารต ่อ ต ้าน ร ัฐ บ าล ข ย าย เป ็น วง ก ว ้าง  เห ล ่า น ี้เป ็น เห ต ุใ ห ้ 

น ัก ว ิช า ก า ร แ ล ะ พ ื่อ ม ว ล ช น เร ีย ก ร ัอ ง ใ ห ้ม ีก ฎ ห ม า ย ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ส า ธ า ร ณ ช น ใ น ก า ร ร ับ !ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  

ข อ ง ร า ช ก า ร ข ึ้น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เพ ื่อ ให ้ส า ธ า ร ณ ช น ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เม ือ ง ต า ม  

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  แ ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ร ับ !ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ร า ช ก า ร  ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้เก ิด ก า ร ป ฎ ิ2ป ร ะ บ บ  

ราช การ ต ล อ ด จ น ต ุ้ม ค ร อ ง ป ร ะโย ช น ์ไ ต ้เส ีย ข อ ง เอ ก ช น ไ ต ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะส ิท ธ ิภ า พ

ซ ึ๋งก ็ไต ้ม ีก ารด ำ เน ิน ก ารต ่าง  ๆ  จ น น ำ ม า ส ู่ก า ร ต ร า  พ .ร .บ .ข ้อ ม ูล ข ่า วส ารข อ งราช ก าร  พ.ศ. 2540 

เป ็น ผ ล ส ่า เร ืจ 'ใน ส ม ัย ร ัฐ บ าล ท ี่ม ี พ ล เอ ก ช วล ิต  ยงใจย ูทธ  เป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี โด ย พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิต ังก ล ่าว  

ม ีห ล ัก ก า ร ให ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ะต ้อ ง เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ท ี่อ ย ู่ใน ค ว า ม ค ร อ บ ค ร อ ง ห ร ือ  

ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะจ ำ ก ัด ก า ร ป ก ป ิด เฉ พ าะข ้อ ม ูล ข ่า ว ส าร ท ี่ห าก เป ิด เผ ย แ ล ้ว  จ ะเก ิด ค วาม

67รทญชัย นสวงศักค, สาระน่า!'แระรารfบัญญัติ1จ้ร!Iยข่าวสารขรงราชการ Yl.ff. 2540 ( ก3งเทพมหานคร: 
ส์าน้กหมพ์วํญอุเขน , 2540 ) ,  หน้า 25.

68 เธียรชัย ณ นคร, สมูคปกขาว ฉบับท่ี 11 ร่างพระราชปัญญัติข1ร^สข่าวสารของราชการท.ศ......
( กชุงเทพมหานคร ะ สอาบันนโยบายศกษา, 2536 ) ,  หน้า 1.
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เส ีย ห า ย ต ่อ ป ร ะ เท ศ ช า ต ิห ร ือ ต ่อ ป ร ะโย ช น ์ท ี่ส ำค ัญ ข อ ง เอ ก ช น  69 ฉ ะ น ัน  จ ะ เห ็น ไ ต ่ว า  เม ื่อ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ 

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ข ้ แ น ว ค วา ม ค ิด เก ี่ย ว ค ับ ก าร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ช อ ง ร าช ก า ร ไ ค  ั

เป ล ี่ย น ไ ป จ า ก เด ิม ท ี่ถ ือ ว ่า  “ การเป็ดเผยเป็นเทียงข้อยกเว้น”  ก ล า ย ม า เป ็น “ การเป็ดเผยเป็นหลัก การไม่ 
เป็ดเผยเป็นเทียงข้อยกเว้น”  ซ ึ๋ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ เข ้อ ม ูล ห ร ือ ข ่า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะต า ม  

ม าต รา  58 แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ญ 70

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ส ิท ธ ิต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ส ิท ธ ิต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  

ม ีข ้อ แ ต ก ต ่า ง ก ัน บ า ง ป ร ะ ก า ร  ก ล ่าวค ือ  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ุ่ง ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิร ับ เข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ ส ่ว น  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ช อ ง ร า ช ก า ร ข ย า ย ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ร ว ม ไ ป ถ ึง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ใ น ค ว า ม  

ค ร อ บ ค ร อ ง ห ร ือ ไ น ค ว า ม ด ูแ ล ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  โด ย ไ ม ่จ ำ ค ัด ว ่า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น จ ะ เป ็น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  

ส า ธ า ร ณ ะ ห ร ือ ไ ม ่ 71

4.2.2 ความเป็นมาของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

น ับ ต ัง แ ต ่ป ี พ.ศ. 2534 เป ็น ต ้น ม า  ไ ต ้ม ีก า ร พ ัฒ น า ใน ก า ร ท ี่จ ะร ับ เส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่จ ะรับท ราบ  

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ม า ก ข ึน  ท ั้ง น ี้ เป ็น ไ ป ต า ม ก ร ะ แ ส ข อ ง ว ิว ัฒ น า ก า ร ใ น ท า ง ก า ร เม ือ ง ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย 72 โด ย ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต ่า ง ๆ  ท ี่น ำ ม า ส ู่ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล  

ข ่าวส ารข อ งราช ก าร  พ .ศ. 2540 เป ็น ผ ล ส ำ เร ็จ น ี้ ไ ต ้ด ำ เน ิน ม าโด ย ล ำค ับ ท ั้งแ ต ่ พ .ศ. 2534 ค ัง น ี้

69 เหตุผลประกอบท้ายหระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, ราชกิจจาบุเบกบา , เล่ม 114 
ตอนที่4 6ก , ( วันท่ี 10กันยายน2540).

70รัฐธรรมนูญนห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 58 บัญญัติว่า “ บุคคลย่อมมีสิทธิไต้รับทราบข้อมูลหเอข่าวสาร 
สาธารณะในครอบครองของ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หเอราชการส่วนท้องลิ่น เว้นนต่การเปิดเผย 
ข้อมูลน้ันจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หเอส่วนไต้เสียอันพึงไต้รับความคุ้มครองของ 
บุคคลอ่ืน ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”

71 กิตติสักด ปรกติ, ความแน้ีองต้นเก่ียวกับสิทธิรับเข้อมุลข่าวสารดามพระราชบัญญัติข้อมลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ■ หนา 17.

72ชาญชัย แสวงสักด, สาระน่าเหระราชบัญญัติข้อมุลข่าวสารของราชการพ.ศ.2540, หน้า28.
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4.4.2.1 การดำเนินการในสมัยรัฐบาลท่ีมีนายอานันท์ ป้าเยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี

การดำเนินการในสมัยนี้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลที่เน้นความโปร่งใส ( Transparency ) ใน 
การบริหารงานและการปฏิบัติราชการ โดยการริเริ่มสำคัญได้แก่ มติคณะรัฐมนตรีให้เปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารเกี่ยวคับโครงการโทรศัพท์สองด้านเลขหมายแก่บุคคลที่สนใจ โดยสามารถขอสำเนาเอกสาร 
เกี่ยวคับการประมูลโครงการและรายงานการประชุมของคณะรัฐมนตรีได้ นอกจากนี้ รัฐบาลในสมัยนี ้
ได้มีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ 194 / 2534 ลงวันที่ 17 พฤษภาคม2534 แต่งต ั้ง“ คณะกรรมการยกร่าง 
กฎหมายเกี่ยวคับวิธีพ ิจารณาทางปกครอง”  ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยให  ้
คณะกรรมการดังกล่าวดำเนินการยกร่างกฎหมาย กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสำหรับการดำเนิน 
กิจกรรมต่าง  ๆ ในทางปกครอง โดยนำกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครองของเยอรมันเป็นแนวทางในการ 
พิจารณา

ค ณ ะก รรม ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เห ็น ว ่า  ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ใน เร ื่อ ง น ี้ค ว ร ป ร ะก อ บ ด ้ว ย เร ื่อ ง ต ่า ง  ๆ  

ร ว ม ต ั้ง เ ร ื่อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ไ ด ้ร ับ !ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  แ ต ่เพ ื่อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ร ว ด เร ็ว  

ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข ั้น แ ร ก  ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ไ ด ้ย ก ร ่า ง พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ท า ง ป ก ค ร อ ง

พ .ศ ....... ข ั้น  โดยย ังไม,ค ล ุม ถ ึง เร ื่อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะช า ช น ใน ก า ร ไ ด ้ร ับ !ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร

ต ่อ ม า ร ัฐ บ า ล ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ม ีค ำ ส ั่ง ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ 236/2534 แต ่งต ั้ง  “ ค ณ ะก รรม ก า ร  

ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร  ”  ม ีน าย  อ ภ ิล าศ  โ อ ส ถ า น น ท ์ เป ็น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  73 โด ย ค ณ ะก รรม ก าร  

ด ังก ล ่าว  ไ ด ้ก ำ ห น ด ห ล ัก ก า ร แ ล ะแ น ว ท า ง ใ น ก า ร จ ัด ท ำ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ส า ธ า ร ณ ช น ใ น ก า ร ร ับ เ  

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ไ ว ้ 3 ป ร ะ ก า ร  ค ือ  74

1. ก ำ ห น ด ให ้ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ต ้อ ง เป ิด เผ ย ให ้ส า ธ า ร ณ ช น ไ ด ้ร ับ !  ต ร ว จ ส อ บ  ด ้น ค ว ้า  

ห ร ือ ด ัด ส ำ เน า  เพ ื่อ

น  เป ิด โอ ก า ส ให ้ส า ธ า ร ณ ช น  ( ท ี่ส น ใ จ  ) ไ ด ้เข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท แ ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ต ัด ส ิน ใ จ แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ร ัฐ  เว ้น แ ต ่จ ะ ม ีก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ข ้อ ย ก เว ้น ไ ว ้เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ  (โด ย ให ้

73 เรื่องเดียวกัน, หน้า 29-31.

74เธียรชัยณ นคร, สมุดปกขาวฉบับที่ 11ร่างพระราชบัญญํ'ดีข้อมุลข่าวสารของราชการพ.ศ...... , หน้ า5 - 6.
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เทียบเคียงกับข้อยกเว้นหรือข้อจำกัดสิทธิในการรับ!ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายของต่างประเทศ ) ทั้งนี้ 
เพื่อต้องการจำกัดข้อยกเว้นให้มีไต้ตามความจำเป็นเพื่อ!เองกันความเสียหาย หรือประโยชน์ของสังคม 
โดยส่วนรวม หรือเพราะเหตุผลอื่น เช่น เพื่อคุ้มครอง“ สิทธิส่วนบุคคล”

1.2 และเพื่อให้ “ สิทธิในการรับ!” เป็น “ กลไก ” ที่สาซารณชนสามารถใช!นการควบคุมหรือ 
ตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐไต้ควยตนเอง นอกเหนือไปจาก “ กลไก ” ในการควบคุมหรือตรวจสอบ 
ตามวิถีทางการเมือง ( การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีและระบบราชการประจำ 
โดยรัฐสภา ทังไนทางนโยบาย การบริหารทั่วไป และทางการเงิน ) หรือโดยวิถีทางอื่น ( การเปิดโอกาส 
ให้รัองเรียนหรือทบทวนการดำเนินงานของส่วนราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามสายการบังคับบัญชา 
การพิจารณาทบทวนการดำเนินงาน หรือความเห็นของส่วนราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยระบบ 
คณะกรรมการ ซึ่งไต้รับการแต่งตังโดยกฎหมายหรือตามคำสั่งทางบริหาร หรือการพิจารณาทบทวนหรือ 
ชีขาดความเห็นโดยองค์กรที่มีหน้าที่ในการชี้ขาดข้อพิพาทในทางปกครอง เช่น ศาลปกครอง )

2. เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการจัดทำ เก็บรักษา และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารประเภทต่างๆ 
โดยจัดให้มีองค์กรใน2ปของคณะกรรมการเพื่อทำหน้าที่ในการจัดวางนโยบายเกี่ยวกับการจัดทำ เก็บ 
รักษา และเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร รวมทังให้มีอำนาจในการตรวจสอบและสั่งการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบหรือข้อบังคับต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทังนี เพื่อแกัใขปิญหาหรือข้อบกพร่องที่มีอยู่ในปิจจุบันโดยเฉพาะ

2.1 ปิญหาและข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรักษาปลอดภัย 
แห่งชาติ พ.ศ. 2517 ซึ่งมีผลทำให้ข้อมูลข่าวสารของราชการส่วนใหญ่ ต้องกลายเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น 
ความลับของราชการ ทังที่ข้อมูลข่าวสารเหล่านี้นบางส่วน ไม่จำต้องเก็บรักษาไจ้เปีนความลับของราชการ 
ตามวัตฤประสงค์หรือเจตนารมณ์ของระเบียบดังกล่าว และ

2.2 อุปสรรคในการรวบรวมข้อมูลข่าวสารที่ควรเก็บรักษาไจ้เปีนจดหมายเหตุเพื่อประโยชน์ 
ในการต้นคว้าวิจัยหรือห้างอิงต่อไปในอนาคต

3. เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งอยู่ในความ 
ครอบครองดูแลของส่วนราชการ หรือท่ีส่วนราชการจัดทำ ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครอง “ สิทธิส่วนบุคคล ” อัน 
เป็นสิทธิขึ้นพืนฐาน ซึ่งไต้รับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย
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โดยคณะกรรมการปรับปรุงระบบบริหารราชการ คาดว่าจะได้รับผลจากการตรากฎหมายตาม 
หลักการและเหลุผลดังกล่าว 3 ประการ ค ือ75

1. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการประเภทต่าง ๆ ให้สาธารณชนได้รับเ จะเป็นการกระด้น 
หรือส่งเสริมให้สาธารณชนได้เข้ามามีส่วนร่วมไนกระบวนการตัดสินใจและการบริหารงานของรัฐไน 
ด้านต่าง ๆ ตามหลักการพื้นฐานของการปกครองไนระบอบประชาธิปไตย

2. การรับรองสิทธิของสาธารณชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยเฉพาะข้อมูล 
ข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับการดำเนินงานของรัฐ ที่มีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของชุมชนและเสรีภาพของ 
ปีจเจกชน จะทำให้สาธารณชนและปิจเจกชนสามารถตรวจสอบและ!เองกันการกระทำของส่วนราชการ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของชุมชนหรือต่อสิทธิเสรีภาพ 
ของตนได้ด้วยตนเอง

3. ส่วนราชการมีระบบงานข้อมูลข่าวสารที่สามารถไข้เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ 
แผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ดังนั้น เพื่อไห้สอดคล้องกับแนวทางตามหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างด้น คณะกรรมการ
ปรับปรุงระบบบริหารราชการ จึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ......ขึ้นในตอน
ปลายสมัยรัฐบาลของนายอานันท์ ปีนยารชุน โดยอาศัยกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ( Freedom of 
Information Act 1966 ) ประเทศแคนนาดา ( Access of Information Act 1982 ) ประเทศออสเตรเลีย 
( Freedom of Information Act 1982 ) และประเทศนิวซีแลนด์ ( Official Information Act 1982 ) เป็น 
แบบอย่าง 76 และได้ร่วมกับสถาบัน14โยบายคืกษา สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย จัดให้มีการ 
สัมมนาเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อวันท่ี 9 - 1 0  ธันวาคม พ.ศ. 
2534 ซึ่งในการสัมมนาดังกล่าว ผู้เข้าร่วมสัมมนาซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เจ้าหน้าท่ีจาก 
ส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการและสือมวลชน ได้เห็นพ้องกัน 
ในหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ก็ได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขร่าง

75 เรื่องเดียวกัน, หน้า 6.

76 กิตติศักด์ ปรกติ, ความรู้เบองด้นเก่ียวกับสิทธิรับรู้ข้อ^ข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อ4jaข่าวสารของ 
ราชการ พ.ศ. 2540 ■ หน้า 15.
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พระราชบัญญัติดังกล่าวในหลายประเด็น ซึ่งคณะกรรมการปรับป3งระบบบริหารราชการก็ไดันำมา 
พิจารณาปรับปชุงจนเป็นรำงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.... 77

4.4.2.2 การดำเนินการโนสมัยรัฐบาอท่ีมีนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี

ต่อมาในสมัยรัฐบาลที่มีนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ไดัมีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 
ท่ี 247/2535 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2535 แต่งต้ัง “ คณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารราชการแผ่นดิน” 
ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวไดัมีคำสั่งแต่งดัง “ คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทาง 
ปกครอง” โดยให้มีอำนาจหน้าที่ยกร่างกฎหมายกำหนดให้เอกชนมีสิทธิได้เข่าวสารต่าง  ๆ ในหน่วยงาน 
ของรัฐด้วย

ในระหว่างนั้น นายสุทิน นพเกตุ และนายอาจอง ชุมสาย ณ อยูธยา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
พรรคพลังธรรม ได้น้าร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.......  ที่ได้มีการจัดทำเสนอใน
การสัมมนาเม่ือวันท่ี 9 - 1 0  ธันวาคม 2534 ไปเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งรัฐบาลได้ขอรับร่าง 
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปพิจารณาก่อนรับหลักการ

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
พิจารณาให้ความเหีน ซึ่งปรากฎว่ากระทรวงสืกษาธิการเห็นชอบในหลักการ แต่มีข้อสงสัยบางมาตรา 
ส ่วนกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทยเห ็นควรไม ่ร ับหล ักการ และสำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีได้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ซึ่ง 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานำร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปพิจารณาพร้อมกับการพิจารณาของ 
“ คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาทางปกครอง ” แลัวได้ยกร่างขึ้นใหม่เป็น “ ร่าง
พระราชบัญญัติข่าวสารของราชการ พ.ศ...... ” โดยได้พิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ
ซึ่งกฎหมายในเรื่องนี้บังดับใช้อยู่ เช่น สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส แคนาดา ออสเตรเลีย อังกฤษ นิวซีแลนด์ 
และสวีเดน เป็นด้น แต่เมื่องจากมีระยะเวลาจำกัด สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
คณะอนุกรรมการฯ จึงได้เลือกนำเอาเฉพาะมาตรการที่สำคัญของกฎหมายต่างประเทศจำนวนหมื่งมา

77 ชาญชัย นสวงศักดิ, สาระน่าเพระราชบัญญัดิข้อมุลข่ไวสารของราชการ พ-ศ. 2540, หน้า 32.
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พิจารณาจัดทำเป็นแนวทางของการยกร่าง โดยคำนึงถึงสภาพที่เป็นอยู่ของประเทศไทยและกรณีที่ 
หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐจะยอมรับไค้

ต่อมาคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2537 ไค้พิจารณา “ ร่างพระราชบัญญัติ
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.....” ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะอนุกรรมการ ฯ ไค้จัดทำขึ้น
แล้วมีมติเห็นชอบและให้ส่งคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อนนำเสนอสภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป และให้ส่ง “ รำงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.....1"  ท่ีนาย
สุทิน นพเกตุ และนายอาจอง ชุมสาย ณ อยูธยา เป็นผู้เสนอซึ่งคณะรัฐมนตรีไค้ขอรับไปพิจารณาก่อนรับ 
หลักการคืนไปยังสภาฯ ภายในกำหนดเวลา

ในระหว่างรอการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไค้ปรับป3งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งคณะรัฐมนตรีไนคราว 
ประชุมเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2537 ไค้มีมติอนุมัติหลักการว่าเม่ือสำนักงานฯ ไค้ตรวจพิจารณาร่าง 
พระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้ว ให้ส่งคณะกรรมการประสานงานประสานงานสภาผู้แทนราษฎร 
พิจารณาไค้โดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อน แล้วให้ดำเนินการต่อไปไค้ ซึ่งสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไค้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 16 
พฤษภาคม 2537 เพื่อนำเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป โดยรัฐบาลไค้เสนอ “ ร่างพระราชบัญญัติข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.....” ต่อสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงสภาผู้แทนราษฎรไค้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
และ “ ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ..... ” ที่นายสุทิน นพเกตุ และนายอาจอง
ชุมสาย ณ อยูธยา เป็นผู้เสนอแล้ว มีมติรับหลักการและให้ส่งคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณา แต่เน่ือง 
จากมีการยูบสภาฯ เสียก่อน ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงตกไป78

4.4.2J การดำเนินการในสมัยรัฐบาลท่ีมีนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี

รัฐบาลทีมีนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี ไค้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา 
เมื่อวันท่ี 26 กรกฎาคม 2538 ในข้อ 1.8.1 ดังนี้

78 เรื่องเดีฃวกัน, หนา 32 -  36.
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ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา 48 ทวิ ของรัฐธรรมมูญแห'งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2534 ท่ีบัญญัติว่า “ บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รับเขอมูลหรือข่าวสารจากส่วนราชการหรือหน่วยงานของ 
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพื่อการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ ในเมื่อการนั้น 
อาจจะมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของตน ” ซึ่งรัฐบาลในสมัยนี้โดยรัฐมนตรีประจำส่านักนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งใด้รับมอบหมายให้เป็นผู้กำกับดูแลการปฏิบัติราชการของส่านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้
มอบหมายให้ส่านักงานฯ นำร่างพระราชบัญญัตข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ......  ซึ่งได้มีการนำเสนอ
สภาผู้แทนราษฎรชุดก่อนแล้ว แต่ด้องตกไปเพราะมีการยูบสภาเสียก่อน มาเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ 
พิจารณาต่อไป โดยคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2538 ได้พิจารณาแล้วมีมติ
เห็นชอบโดยให้แล้ไขเพิ่มเติมตามที่รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ( นายโภคิน พลกุล ) เสนอ และ 
ให้ส่งคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา และเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชใ!ญญัติด้งกล่าวต่อสภาผู้แทนราษฎร

ในระหว่างนันนายประยูทธ์ คิริพานิชย์ และนายสุรสิ'ทธ นิติๅฒิวรรักษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคชาติไทย และนายอภิสิทธ เวชชาชีวะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปปิตย์ กับคณะได้ 
เสนอร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ......ต่อสภาผู้แทนราษฎรเช่นกัน

สภาผู้แทนราษฎรในคราวประชุมเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2538 ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติท้ัง 
3 ฉบับ ซึ่งเป็นเรื่องทำนองเดียวกันรวมกันไปแล้ว มีมติรับหลักการทั้ง 3 ฉบับ และไห้ทั้งคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าว และในคราวประชุมเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2539 สภา 
ผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่ 2 และวาระท่ี 3 เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าว และให้เสนอต่อ 
ๅฒิสภาต่อไป ซึ่งๅฒิสภาในคราวประชุมเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2539 ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ...... ที่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแล้วมีมติเห็นชอบ และให้
ทั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าว แต่ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 26 
กรกฎาคม 2539 ๅฒิสภาได้ลงมติแล้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าวในสาระสำคัญหลายประการ 
และกุฒิสภาได้ส่งร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าวคืนสภาผู้แทนราษฎรเม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2539

“ ส่งเสริมให้มีการรับเข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจการของรัฐและการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐภายในกรอบของกฎหมาย รวมทั้งสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพร่ข่าวสารที่ถูกตอง
รวดเร็ว และเปีนธรรม ”
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ซึ่งในสภาผู้แทนราษฎรในคราวประชุมเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2539 ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ด้งกล่าวแล้ว ลงมติว่าเปีนการแล้ใขเพิ่มเติมในสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ จึงได้มีการ 
ด้งคณะกรรมาธิการร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและรุฒิสภา แต่ในระหว่างการพิจารณาของ 
คณะกรรมาธิการร่วมค ก็ได้มีการยูบสภาฯ เสียก่อนเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2539 ร่างพระราชบัญญัติ 
ด้งกล่าวจึงตกไป79

4.4.2A การดำเนินการในสมัยรัฐบาลท่ีมีพลเอก ชวลิต ยงใจยูทธ เป็นนายกรัฐมนตรี

รัฐบาลท่ีมีพลเอกชวลิต ยงใจยูทธ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา 
เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2539 ในขอ 2.3.1 ด้งนี้

“ ให้ประชาชนมีสิทธิรับเข่าวสารเกี่ยวกับกิจการของรัฐและการคำเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ”

ซึ่งนายกรัฐมนตรี ( พลเอกชวลิต ยงใจยูทธ ) เห็นว่า มีร่างกฎหมายหลายฉบับท่ีมีความสำคัญ 
และจำเปีนจะด้องเร่งคำเนินการประกาศใช้บังคับโดยด่วนตามระยะเวลาซึ่งกำหนดไว่ไนรัฐธรร-yญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย แล้ไขเพ่ิมเติม ( ฉบับที่ 5 ) พุทธศักราช 2538 และบางฉบับเป็นกฎหมายท่ีมีความ 
จำเป็นต้องเร่งคำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อรัฐสภาไว้ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ในการปฎิฐปการเมือง นอกจากน้ียังมีกฎหมายอีกหลายฉบับซึ่งจำเป็นต้องเร่งคำเนินการให้แล้วเสร็จโดย 
เร็วเพื่อ มิให้แผนงานหรือโครงการพัฒนาอันจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเป็นส่วนรวมต้องล่าช้า 
ร่างกฎหมายเหล่านี้ได้ฝานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีชุดก่อนไปแล้ว บางฉบับสภาผู้แทนราษฎรได้ 
รับหลักการและอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ บางฉบับคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทน 
ราษฎรได้พิจารณาเสร็จแล้ว และบางฉบับได้รับความเห็นชอบจากจุฒิสภาแล้ว นายกรัฐมนตรีจึงมีบัญชา 
ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าวจำนวน 7 ฉบับ รวมทงร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ...... ด้วย เพื่อขอให้รัฐมนตรีพิจารณา หากมิได้มีข้อทักท้วงภายในวันที่
13 ธันวาคม 2539 เวลา 12.00 น. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะไล้ยืนยันมติคณะรัฐมนตรี จัดทำ 
รายงานการประชุมและเสนอร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าวข้างด้นให้สภาผู้แทนราษฎรและรุฒิสภาพิจารณา

79 เร๋ึองเดียวกัน , หน้า 37 -  39.
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เป็นเรื่องด่วนต่อไป ซึ่งในระหว่างนั้น นายประยูทธ์ สิริพานิชย์ และนายสุรสิทธิ๙ นิติจุฒิวรรักษ์
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคชาติไทย และนายอภิสิทธ เวชชาชีวะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค
ประชาธิปปิตย์ กับคณะ ก็ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ...... ต่อสภาผู้แทน
ราษฎรเข่นเดียวกัน

สภาผู้แทนราษฎรในคราวประชุมเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2539 ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.....ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวข้างด้น
ทังสามฉบับ แล้วลงมติรับหลักการและให้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพื่อพิจารณา โดยในระหว่างนั้น 
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้เสนอว่า ตามท่ีนายกรัฐมนตรีปรารภว่า เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะ 
ให้ประชาชนมีสิทธิรับ{ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจการของรัฐ และการดำเนินงานของเจ้าหนัาที่ของรัฐ 
เท่าที่จะพึงเปิดเผยได้ และให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาความเป็นไปได้เกี่ยวกับการเปิดเผย 
สัญญาต่าง  ๆที่รัฐทำกับเอกชนนัน ในเรื่องนี้เมื่อ พ.ศ. 2537 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเคยเสนอเรื่องน้ี 
ต่อนายกรัฐมนตรี ( นายชวน หลีกภัย ) แล้ว และจากการเชิญเชิญผู้แทนส่วนราชการต่าง ๆ มาหารือ 
ปรากฎว่าส่วนราชการหลายแห่งไม่เห็นชอบที่จะให้เปิดเผยสัญญาดังกล่าว เพราะเกรงว่าถู่สัญญาฝ่าย 
เอกชนอาจไม่ประสงค์จะให้ล่วง{ไปถึงบุคคลภายนอก นายกรัฐมนตรีในขณะน้ันพิจารณาแล้วเห็นควร 
ระงับเรื่องนีไว้ก่อน โดยให้รอกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการซึ่งกำลังอยู่ระหว่างการยกร่าง 
และคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2537 เห็นชอบตามข้อเสนอของนายกรัฐมนตรี

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ลถานการณ์เปล่ียนแปลงไป โดยที่เรื่องนี้เป็น 
นโยบายของรัฐบาลชุดปิจฐบันที่แถลงต่อรัฐสภาแล้ว เม่ือวันท่ี I I  ธันวาคม 2539 และรัฐบาลก็ได้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ......  ต่อสภาผู้แทนราษฎรจนรับหลักการในวาระที่ 1
แล้ว ขณะนีอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ดังนั้น หากคณะรัฐมนตรีจะอาศัยมติ 
คณะรัฐมนตรีผ่อนคลายไปก่อนโดยให้เปิดเผยสัญญาสัมปทาน สัญญาร่วมทุนหรือสัญญาต่างๆ ท่ีรัฐทำ 
กับเอกชนได้ ก็จะเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาล และแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจจริงของรัฐบาลที่เน้น 
เรื่องความโปร่งใสและการเปิดให้สาธารณชนตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลได้โดยไม,ต้องรอขั้นตอน 
ตามกฎหมาย ซึ่งการเปิดเผยสัญญาดังกล่าวน่าจะเหมาะสมและเป็นไปได้ จึงเห็นสมควรเสนอขอให้ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อปรารภของนายกรัฐมนตรีที่ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ทุกแห่งเปิดเผยข้อความในเอกสารสัญญาสัมปทาน สัญญาร่วมงานหรือดำเนินการ สัญญาตามระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ และสัญญาจัดซื้อจัดจ้างท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจทำกับเอกชน
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ตลอดจนเอกสารแนบห้ายทุกชนิดเฉพาะที่ได้รับการลงนามแล้วต่อผู้รัองขอได้ ท้ังอาจอนุญาตให้คัดลอก 
หรือถ่ายเอกสารได้ โดยผู้รัองขอเสียค่าใช้จ่ายเองตามท่ีเป็นจริง เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานนั้น ๆ จะเห็นว่า 
เป็นเร่ืองยังไม่ควรเปิดเผยในขณะนั้น โดยแว้งเหตุผลให้ผู้รัองขอทราบ ซึ๋งคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ 
7 มกราคม 2540 เห็นชอบตามท่ีสำน้กเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ

ต่อมาสภาผู้แทนราษฎรในคราวประชุมเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2540 ได้พิจารณาร่างพระราช 
บัญญัติดังกล่าวในวาระท่ี 2 และวาระท่ี 3 แล้วมีมติเห็นชอบด้วย และให้เสนอๅฒิสภาพิจารณาต่อไป 
ซึ่งๅฒิสภาในคราวประชุมเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2540 ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว 
มีมติรับหลักการในวาระที่ 1 แล้วให้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา ต่อมาในคราวประชุมเม่ือ 
ว ัน ท ี่11 กรกฎาคม 2540 กุฒิสภาได้ลงมติให้แล้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ.......  ท่ีผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนแล้วในหลายมาตรา และให้ส่งคืนสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่
11 กรกฎาคม 2540 และสภาผู้แทนราษฎรในคราวประชุมเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 ได้พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วมีมติว่าเป็นการแล้ไขเล็กน้อย และให้ดำเนินการต่อไปได้ โดย
นายกรัฐมนตรีได้นำร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.......  ที่ได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาแล้ว ขึ้นทุลเกล้าฯ ถวายซึ่งพระบาทสมเด็จพระเว้าอยู่หัวได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว และ 
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ประกาศพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไน 
ราชกิจจานุฒกษาเม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2540

ซึ่งก่อนหน้าที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะดำเนินการประกาศราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 10 
กันยายน 2540 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ดันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นว่า 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดเล้าสิบวันนับแต่ 
วันประกาศในราชกิจจานุฒกษาเปีนด้นไปนั้น พระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการให้หน่วยงานของรัฐ 
จะต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการให้ประชาชนทราบ และไนบางเรื่องหน่วยงานต้องส่งมาลง 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา นอกจากนี้ หน่วยงานต่าง ๆ จะต้องกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ รวมท้ัง 
กำหนดระเบียบ เงื่อนไข และวิธีการต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฯ จึงให้รัฐมนตรี
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ว่าการกระทรวงและทบวง รับไปคืกษาและพิจารณาตรวจสอบกับส่วนราชการในสังกัดเพื่อจะได้ 
ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามบทบัญญัตของพระราชบัญญัติฉบับนี้ต่อไป80

4.4.3 หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

รัฐสภาได้ตราพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ขึ้น โดยประกาศใน 
ราชกิจจาบุเบกษาเม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2540 และพระราชบัญญัติน้ีมีผลใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดเด้าสิบ 
วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ ต้ังแต่วันที่ 9 ธันวาคม 2540 (มาตรา2 พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารฯ ) โดยนายกรัฐมนตรีเปีนผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

ซ ึ่งเหตุผลส่ากัญในการตราพระราชบัญญัติน ี้ ปรากฎตามคำอธิบายเหตุผลประกอบท้าย 
พระราชบัญญัติ มีด้วยกันสามประการ ดังนี้

1. เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสรับเข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินการต่าง  ๆ ของรัฐ เพื่อจะได้ 
สามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเปีนจริง และส่งเสริมให้ 
รัฐบาลเปีนรัฐบาลของประชาชนมากยิ่งขึ้น

2. เพ่ือกำหนดข้อยกเว้นในการเปีคเผยข้อมูลข่าวสารให้ชัดเจน และจำกัดการปกปิดเฉพาะข้อมูล 
ข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ หรือต่อประโยชน์ที่สำคัญของเอกชน 
โดยเข้าหนัาที่ของรัฐจะด้องให้เหตุผลด้วยว่าที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเหตุใด

3. เพื่อคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ ไม่ให้หน่วยงานของ 
รัฐเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลต่อผู้อ่ืน

การยืนยันหลักการและเหตุผลของกฎหมายข้างด้นนี้ นับว่าส่อให้เห็นสาระสำคัญทางความคิด 
หลายประการ เพราะหลักการและเหตุผลข้างด้นไม่เพียงแต่เปีนการยืนยันว่า การปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยจะด้องมีประชาชนที่ตื่นคัวรับเข้อมูลข่าวสารและมีส่วนร่วมในการปกครองอย่างจริงจัง 
เท่านัน แต่การที่รัฐสภาได้ตรากฎหมายน้ีออกใช้บังคับยังนับเปีนการผละจากแนวคิดประชาธิปไตยโดย 
ผู้แทนราษฎรที่ตกทอดมาแต่เดิมไปถู่•แนวคิดสมัยใหม่ นับได้ว่าเป็นการรับรองหลักการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วมยิ่งขึ้น เห็นได้ชัดว่ากฎหมายได้ละจากความคิดที่ตั้ง

80 เรื่องเดียวกัน, หน้า 39 -  43.
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ข้อจำกัดไ5ว่าประชาชนย่อมมีส่วนร่วมในการปกครองผ่านทางการเลือกตั้งเท่านั้น มาสู่ความคิดว่า
ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย และย่อมมีส่วนร่วมกำหนดเจตจำนงทางการเมือง และมีส่วนร่วม
ในการกำกับและตรวจสอบการใข้อำนาจปกครองไกัโดยตรงและตลอดเวลา และต้วยเหตุนี้สิทธิรับ!'
ข้อมูลข่าวสารของประชาชนจึงนับเป็นรากฐานส่ากัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นอกจาก
นี กฎหมายยังรับรองต่อไปด้วยว่าการไข้อำนาจปกครองจะต้องดำเนินไปอย่างเปิดเผย หรือโปร่งใสต่อ
สาธารณชนอยู่เสมอ จะมีข้อยกเจ้นไม่ต้องเปิดเผยไต้ ก็เฉพาะกรณีท่ีกฎหมายกำหนดยกเว้นไจ้โดยแจ้ง y V T   ̂ v
เท่านัน ทังนีโดยกฎหมายรับรองไว้ต้วยว่าสิทธิส่วนบุคคลจะต้องไต้รับการคุ้มครอง โดยห้ามหน่วยงาน
ของรัฐไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลแก่บุคคลอื่นใด81

4.4.4 ขอบเขตการไข้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ค. 2540

ดังไต้กล่าวมาแล้วว่า พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีท่ีมาจากแนวความ 
คิดในเรื่องการปฎิ2ประบบราชการให้มีความโปร่งใส มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนชัดเจน ตรวจสอบไต้ มี 
ระบบที่ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในการดำเนินงานของรัฐ และในขณะเคียวกัน ให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมตามสมควรในการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งมีกลไกในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน ดังนั้น กฎหมายนี้จึงมิไต้ใช้กับข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในครอบครองของบุคคลทั่วไป82 หาก 
แต่มีขอบเขตใช้บังดับเฉพาะข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานตามที่กฎหมายกำหนด และให้ความคุ้มครอง 
เฉพาะบุคคลตามท่ีกำหนดไว้ด้วยเท่าน้ัน ดังจะไต้กล่าวต่อไป

4.4.4.1 ข้อมูลข่าวสารท่ีอยูไนบังคับของกฎหมาย

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไต้ให้นิยามของ “ ข้อมูลข่าวสาร ” ไว้ใน 
มาตรา 4 ความว่า

81 กํตดํศักด ปรกติ, ความ!เน้ีรงต้นเก่ียวกับสุทธิรับ!ข้รมุอข่าวสารดามหระราชบัญญัติข้รมูลข่าวสารขรง
ราชการ ห.ศ. 2540, หน้า 11-13.

82 ฤทัย หงส์สร นอะ มานิตย์ ชุมปา, คำรธิบาทกฤหมายข้รมูอข่าวสารขรงราชการ , หน้า 9.
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“  ส่ิงท่ีส่ิอความหมายให้รูเร่ืองราวข้อเท็จจริง ข้อมูลหรือส่ิงใด  ๆ ไม,ว่าการส่ิอความหมายน้ันจะ 
ทำไข้โดยสภาพของส่ิงน้ันเองหรือโดยผ่ายวิธีการใด  ๆ และไม่ว่าจะไข้จัดทำไวิไนรูปของเอกสาร แฟ้ม 
รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถ่าย ฟ้ล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ือง 
คอมพิวเตอร์หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทำให้ส่ิงท่ีบันทึกไว้ปรากฎไข้”

จากความหมายในมาตรา 4 จะเห็นว่า ข้อมูลท่ีอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการ เป็นข้อมูลในลักษณะของ “ information ” เชนเดียวคับ Privacy Act ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศนิวซีแลนด์ กล่าวคือ กฎหมายให้ความคุ้มครองข้อมูลท่ีจัดเก็บไว้ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใด 
ซ่ึงรวมถึงข้อมูลในลักษณะของ “ data” ข้วย โดยสาระส์าคัญของการเป็น “ ข้อมูลข่าวสาร ” เนันท่ีการส่ิอ 
ความหมายไข้เป็นหลัก เช่น ข้อความ ตัวเลข สัญลักษณ์ เสียง แสง ประชุแม'เหล็กไฟฟ้า ถ้ามนุษย์ 
สามารถไข้ส่ิอความหมายไข้ ก็จะเป็นข้อมูลข่าวสารน้ังหมด 83

ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติน้ีข้องเป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” น่ันคือ “อยู่ 
ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ” ( มาตรา 4 ) ซ่ึง “ การครอบครอง ” คือ การ 
ท่ีเราสามารถใข้กำลังทางกายภาพในการยึดถือไว้ไข้ แต่กรณี “ ควบคุมดูแล ” น้ัน การครอบครองเป็น 
ของผู้อ่ืนแต่เราควบคุมดูแลไข้ว่าจะให้เปีดเผยแก่ใคร เม่ือใด เช่น เอกสารฝากไว้ท่ีธนาคาร แต่เรามีคุญแจ 
ท่ีจะไปไขเปิดออกไข้ อน่ึง“ ข้อมูลข่าวสารของราชการ’’ น้ี เนันท่ีการอยู่ในครอบครองหรือควบคุมดูแล 
ของหน่วยงานของรัฐ มิไข้เน้นท่ีสาระของข้อมูลข่าวสาร ตังน้ัน สาระของข้อมูลข่าวสารอาจจะเก่ียวคับ 
เร่ืองของรัฐ เช่น รายงานการทำงานของหน่วยราชการ หรืออาจเก่ียวกับเร่ืองของเอกชนก็ไข้ เช่น รายงาน 
การประกอบธุรกิจเอกชนท่ีข้องแข้ง'ให้รัฐทราบ เป็นข้น 84

อย่างไรก็ดี ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมตุแลของหน่วยงาน 
ของรัฐ อันอยู่ภายใข้บังคับของพระราชบัญญัติฉบับน้ี จำกัดเฉพาะข้อมูลท่ีเข้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานให้แก่ 
หน่วยงานของรัฐ เก็บไว้ในครอบครองตามอำนาจหน้าท่ี แต่ไม่ขยายความเลยไปถึงข้อมูลท่ีเข้าหน้าท่ีของ

83 ชัยวัพน้ วงศ์วั«นศานต์ 1 “  หระราชบัญญัติข้อมุอข่าวสารของราชการ ห.ศ. 2540, ”  วารส ารก ฎ ห ม พ  

ป กครกง 17 ตอน 2 (สิงหาคม2541 ):5 .
84 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 5.
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รัฐทำข้ึนหรือครอบครองเป็นส่วนตัว เช่น บันทํกส่วนตัวในการทำงาน ข้อสังเกตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีบันทึกไวตัวยลายมือ 83

ฉะน้ัน จึงจำตัองพิจารณาต่อไปว่า “ หน่วยงานของรัฐ’’ ตามความหมายของกฎหมายน้ีหมายถึง 
หน่วยงานใดบ้าง

4.4.43. หน่วยงานที่อยู่ไนบังคับของกฎหมาย

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไข้บังคับเฉพาะข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความ 
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ี ไตัให้ความหมายของคำว่า 
“ หน่วยงานของรัฐ’’ ไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา 4 ว่า ไตัแก่หน่วยงานตังต่อไปน้ี86 

( 1 ) ราชการส่วนกลาง เช่น กระทรวง ทบวง กรม 
( 2 ) ราชการส่วนภูมิภาค เช่น จังหวัด อำ๓ อ
( 3 ) ราชการส่วนท้องถ่ิน เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล 

ก;งเทพมหานคร เมืองพัทยา
(4 )  รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายฉบับน้ีมีความหมายกว้าง รวมท้ังรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ัง 

ข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ เช่น การปิโตรเล่ียมแห่งประเทศ'ไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การรถไฟแห่ง 
ประเทศไทย และรัฐวิสาหกิจท่ีตังข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เช่นเคียวคับบริษัทเอกชน 
เช่น บริษัทการบินไทย จำกัด(มหาชน)

( 5 ) ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เช่น สำนักงานเลขาธิการสภาผุ้แทนราษฎร สัานักงานเลขาธิการ
ๅฒิสภา

( 6 ) ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวคับการพิจารณาพิพากษาคดี ท้ังน้ีเพราะหากเป็นเร่ืองเก่ียวคับ 
ศาลในการพิจารณาคดีน้ัน การเปิดเผยข้อมูลในการพิจารณาคดี เป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
เช่น การขอตรวจเอกสารท้ังหมดหรือบางฉบับไนสำนวนคดีของศาลไนคดีแพ่ง หรือการขอคัดสำเนาหรือ

85อุทัย หงส์ศร นละ มานิตย์ ชุมปา, คำอธิบายกฎหมายข้อมุลข่าวสารของราชการ■ หน ้า16.

86 เรื่องเคียวกัน, หน้า 12 - 13.
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การขอให้จ่าศาลคัดสำเนาและรับรองสำเนาถูกต้องของเอกสารในระหว่างการพิจารณาใ4นก็อยู่ภายใต้ 
หลักเกณฑ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแฟง มาตรา 54 เป็นต้น

(7 )  องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ เช่น สภาทนายความ แพทยสภา 
( 8 ) หน่วยงานอิสระของรัฐ คือ หน่วยงานท่ีไม,ใช่ส่วนราชการ แต่ยังเป็นหน่วยงานของรัฐ เช่น 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง สถาบันพระปกเกลัา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัย 
วลัยลักษณ์ และองค์การมหาชนท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็น 
หน่วยงานบริหารแตกต่างไปจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ

(9 )  หน่วยงานอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง หมายถึง หน่วยงานท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 
ในความหมายท่ีไต้ระบุไวในข้อ ( 1 ) -  ( 8 ) แด,เป็นหน่วยงานท่ีมีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวแก่กิจการสาธารณะ 
หรือเก่ียวข้องคับประโยชน์สาธารณะอย่างใดอย่างหน๋ึงยันเป็นภาระกิจของรัฐ ไม่ใช่เป็นกิจการท่ีมี 
ลักษณะเป็นกิจการเอกชนโดยแห้ ยกตัวอย่างเช่น สภากาชาดไทย องค์การทางศาสนาต่าง  ๆ สหกรณ์ 
มูลนิธิ หรือสมาคม รวมไปถึงบริษัทมหาชนต่าง  ๆ เช่น ธนาคาร หรือบริษัทประคันด้วย เป็นต้น 
อย่างไรกีดี หน่วยงานเหล่าน้ีจะต้องอยู่ใต้บังคับของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ ก็ต่อเม่ือไต้ 
มีการกำหนดไวในกฎกระทรวงแห้วเท่าน้ีน แต่มีข้อพิจารณาว่า การตรากฎกระทรวงเพ่ือขยายขอบเขต
บังคับของกฎหมายอย่างกข้างขวางอาจทำให้ความแน่นอนชัดเจนทางกฎหมายเสียไปและยากท่ีจะ 
หลีกเล่ียงข้อพิพาทขัดแย้งว่า การตรากฎกระทรวงขยายขอบเขตบังคับของกฎหมายเช่นน้ีน จะเกินกว่า 
อำนาจท่ีกฎหมายให้ไข้หรือไม่ 87

อย่างไรก็ตาม แม้คำว่าหน่วยงานของรัฐจะมีความหมายกข้างดังท่ีกล่าวมา แต่ก็ไม,รวมถึงสหกรณ์ 
ออมทรัพย์ ซ่ึงมีทุนมาจากเงินค่าห้นของสมาชิก แม้สหกรณ์ดังกล่าวจะต้ังข้ึนในส่วนราชการและถือว่า 
เป็นเร่ืองสข้สติการภายในของล่วราชการน้ีนก็ตาม เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
สหกรณ์เม่ือไต้จดทะเบียนจัดต้ังแห้ว สหกรณ์ตังกล่าวก็มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกจากส่วนราชการ ไม่ใช่ 
เป็นหน่วยงานหรือส่วนหน่ึงของส่วนราชการน้ีน ตังน้ี'น สหกรณ์ออมทรัพย์จึงไม,ใช่หน่วยงานของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 88

87 กิตติศักค์ ปรกติ, ความเฌ้ึองต้นเก่ียวกับสิทธิรับรุข้อมุลข่ไวสารพามหระราชบัญญัติข้อมุลข่าวสารของ
ราชการ ห.ศ.2540. หม้า47 - 48.

88อุทัย หงส์สร และ มานตย์ ชุมปา, คำอธบายกฎหมายข้อมุลข่าวสารของราชการ■ หม ้า13.
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เม่ือพิจารณาจากขอบเขตการใช ้บังคับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ จะเห็นว่า 
กฎหมายน้ีใช้บังคับเฉพาะหนวยงานของรัฐเท่านั้น แต่กฎหมายก็ยังเปิดช่องให้มีการขยายขอบเขตไปใช้ 
บังคับคับหน่วยงานท่ีมิใช่หน่วยงานของรัฐได้คัวย โดยตราเป็นกฎกระทรวง แต่ท้ังน้ี หากจะมีการขยาย 
ขอบเขตการใช้บังคับกฎหมายไปยังหน่วยงานท่ีมิใช่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานน้ีนก็ควรเปีนหน่วยงาน 
ท่ีมีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวข้องคับกิจการสาธารณะหรือประโยชน์สาธารณะอย่างหน่ึงอย่างใดด้วย ไม่ใช่เป็น 
กิจการท่ีมีลักษณะเป็นกิจการเอกชนโดยแห้ มิฉะน้ันแล้ว จะเป็นการกระทำท่ีเกินกว่าอำนาจของฝ่าย 
บริหารและเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีประสงค์จะให้ความคุ้มครองสิทธิของปิจเจกบุคคลท่ี 
เก่ียวคับข้อมูลข่าวสารของราชการได้

4.4.43 บุคคลท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

อาจแยกพิจารณาได้ตามลักษณะของสิทธิท่ีกฎหมายฉบับน้ีได้รับรองและคุ้มครองไว้ ดังน้ี

( 1 ) สิทธิรับ!ข้อมูลข่าวสารของราชการ

เป็นสิทธิของบุคคลท่ัวไป โดยไม่จำกัดเฉพาะบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยเฉพาะการกำหนด 
ให้หน่วยงานของรัฐพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในราชกิจจานุเบกษาหรือจัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารให้ 
แพร่หลายตามสมควรตามมาตรา 7 บัน เป็นการประคันสิทธิรับ!ข้อมูลข่าวสารของบุคคลท่ัวไป

(2 )  สิทธิตรวจดู ขอให้จัดหา และขอสำเนาข้อมูลข่าวสารของราชการ

กฎหมายกำหนดให้เป็นสิทธิเฉพาะบุคคลสัญชาติไทยหรือมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทยเท่าน้ัน ดังจะ 
เห็นได้จากการท่ีกฎหมายกำหนดว่าคนต่างด้าวน้ัน จะมีสิทธิตรวจดูหรือขอข้อมูลข่าวสารของราชการ 
หรือขอสำเนาได้เพียงใด ด้องเป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ( มาตรา 9 วรรคห้าย และมาตรา 11 
วรรคห้าย )
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( 3 ) ส ิท ธ ิร ับ เข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล แ ล ะ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล

ในข้านสิทธิรับเ กฎหมายก็กำหนดให้ “ บุคคล ” หมายความเฉพาะ บุคคลธรรมดาสัญชาติไทย 
หรือหรือบุคคลธรรมดาที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยเท่านัน ทังนีเพ่ือจำกัดขอบเขตการคุ้มครอง 89 แต่ถ้า 
พิจารณาในข้านของข้อมูลของบุคคลที่ไข้รับความคุ้มครองแล้ว ผู้เขียนเห็นว่า ไม่ควรจำกัดเฉพาะบุคคล 
ธรรมดาสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยเท่านั้น คนต่างข้าวก็ควรไข้รับความ 
คุ้มครองด้วยเช่นเดียวกัน ด้วยเหตุผลท่ีไข้กล่าวมาแล้วไนเรื่องการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลนี้ ขยายความรวมไปถึงข้อมูลเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรม 
แล้วด้วย ( มาตรา 4 ) แต่อย่างไรก็ดี การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนี้เป็นการคุ้มครองข้อมูล 
ข่าวสารของบุคคลธรรมดาเท่านั้น ไม่รวมถึงนิติบุคคล เน่ืองจาก ตามมาตรา 21 ของกฎหมายข้อมูล
ข่าวสารของราชการ ไข้บัญญัติว่า “ เพื่อประโยชน์แห่งหมวดนี้“ บุคคล” หมายความว่าบุคคลธรรมดา 
ที่มีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมคาที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย ” 90

นอกจากนี้ บุคคลผู้มีสิทธิในการรับเข้อมูลข่าวสารของราชการไม,ว่าจะเป็นการใช้สิทธิเข้าตรวจดู 
หรือขอข้อมูลอื่นใด ถึไม่ถูกจำกัดด้วยว่า ผู้ใช้สิทธิจะเป็นผู้มีส่วนไข้เสียเกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารนั้น 
หรือไม่ ( มาตรา 9 วรรค 3 ) แต่มีปีญหาน่าพิจารณาว่า ผู้ขอใช้สิทธิรับเข้อมูลข่าวสารของราชการจะข้อง 
เป็นผู้บรรลุนิติภาวะแล้วหรือไม่ ในปีญหานี มีผู้เห็นว่า โดยที่การใช้สิทธิรับเข ้อมูลข่าวสารไม่ใช่นิติกรรม 
ตังนั้น แม้เป็นผู้เยาว์ก็สามารถใช้สิทธิไข้ แต่การขอสำเนาหรือคำรับรองส์าเนาท่ีข้องเสียค่าธรรมเนียมเป็น 
นิติกรรม ผู้เยาว์ข้องไข้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม91 แต่ด้วยความเคารพ ผู้เขียนเห็นว่า การ 
ใช้สิทธิรับเข้อมูลข่าวสารของราชการ ผู้ขอใช้สิทธิจะข้องเป็นผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้วเท่านั้น เน่ืองจาก 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กำหนดให้ ผู้มีความสามารถกระทำการในกระบวน 
พิจารณาทางปกครองไข้ จะข้องเป็นผู้ซึ๋งบรรลุนิติภาวะ ( มาตรา 22 ( 1 ) ) เมื่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ เป็นการปฏิบัติราชการทางปกครองอย่างหนึ่ง

89 กิตติศักดิ', ปรกติ, ความแบื่องข้นเก่ียวกับสิทธิรับเข้อุรุ[อข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมุลข่าวสารของ 
ราชการ พ.ศ.254ง, หน้า56 - 57.

90 ฤทัย หงส์สิ? นอะ มานิตย์ จุมปา , คำอธิบายกฎหมายข้อมุอข่าวสารของราชการ, หน้า 88.

91 กิตติสักติ', ปรกติ, ความแบึ๋องข้นเก่ียวกับสิทธิรับเข้อมุอข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมุอข่าวสารของ 
ราชการ พ.ศ. 2540, หน้า 57.
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และในกรณีนี้ พระราชบัญญัติข้อ3,เลข'าวสารของราชการไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะ ดังบัน 
จึงด้องนำหลักทั่วไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาไข้บังคับ92 ด้วยเหตุนี ผู้เยาว์จึง 
ไม่สามารถไข้สิทธิรับเข้อมูลข่าวสารของราชการไต้โดยลำพัง ไม่ว่าจะเป็นการขอสำเนาหรือคำรับรอง 
สำเนาที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือไม่ก็ตาม แต่ต้องให้ผู้ไข้อำนาจปกครองซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วเป็น 
ผู้ดำเนินการแทน

4.4.5 อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ใน ก า ร ผ ู้'ม ค ร อ ง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล

การปฏิบัติต่อข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงาน 
ของรัฐ มีท่ังลักษณะท่ีเป็นอำนาจและหน้าท่ี ดังนี้

4.4.5.1 ก า ร จ ัด เก ็บ แ ล ะก า ร ร ัก ษ า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล

หน่วยงานของรัฐจะต้องดูแลให้มีการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเฉพาะเท่าท่ีจำเป็น และให้ 
ถูกต้องอยู่เสมอ ท่ังจะต้องยกเลิกการจัดให้มีระบบข้อมูลดังกล่าวเม่ือหมดความจำเป็น และหน่วยงานของ 
รัฐจะต้องจัดระบบคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไม่ให้มีการนำไปไข้โดยไม,เหมาะสมหรือเกิดผลร้าย 
ต่อเจ้าของข้อมูลด้วย ทั่งนี้ตามที่ไต้บัญญัติไวิไนมาตรา 23 ดังนี้

มาตรา 23 บัญญัติว่า “ หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ดังต่อไปนี้

( 1 ) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เก่ียวข้องและจำเป็นเพ่ือการดำเนินงาน 
ของหน่วยงานของรัฐให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านี้น และยกเลิกการจัดไห้มีระบบดังกล่าวเมื่อหมด 
ความจำเป็น

( 2 ) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีท่ีจะกระทบ 
ถึงประโยชน์ไต้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น

92ฤทัย หงส ์สร นละ มา'นิตย์ จ ุมปา, คำอธิบายกฎหมายข้รม ูลข ่าวสารขa งรไชการ■ หน ้า 144.
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( 3 ) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจบุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับสิ่ง
ต่อไปนี้

( ก ) ประ๓ทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว 
( ข ) ประ๓ทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
( ค ) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
( ง ) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
( จ ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
(ฉ )  แหล่งที่มาของข้อมูล

(4 )  ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
( 5 ) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามความเหมาะสมเพ่ือ 

ป็องกันมิให้มีการนำไปใช้โดยไม,เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล
ในกรณีที่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูล 

ทราบล่วงหห้าหรือพร้องกับการขอข้อมูลถึงวัตอุประสงค์ที่จะนำข้อมูลมาใช้ ลักษณะการใช้ข้อมูลตาม 
ปกติ และกรณีที่ขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลไต้โดยความสมัครใจหรือเป็นกรณีที่มีกฎหมาย 
บังคับ

หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ไปยังที่ใคซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูลข่าวสารนั้นไต้ เวันแต่เป็นไปตามลักษณะการใช้ข้อมูล 
ตามปกติ ”

จากบทบัญญัติ'ข้างต้นจะเหีนว่า ในการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้น 
มีหลักท่ีสำคัญ 5 ประการ ด ังน ี้93

( 1 ) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เก่ียวข้องและจำเป็นแก'การดำเนินงาน

โดยหลักแล้ว ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเป็นสิ่งที่เจ้าของข้อมูลข่าวสารเท่านั้นที่ควร! ดังนั้น 
หน่วยงานของรัฐโดยหลักไม,ควรจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล เว้นแต่จะเก่ียวข้องและจำเป็นกับการ

93 อุทัย ห งส ์ส ์ร ิ นละ มาน้ดย์ ชุมปา , คำอธิบายกฎหมายข้อม ุลข ่ไวสา;ของราชการ , หน ้า 89 - 92.
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ดำเนินงานของหน่วยงานใfนๆ ให้สำเร็จตามวัตลุประสงค์เท่านิ’น เน่ืองจากการดำเนินงานของรัฐเปีนเร่ือง 
ที่ทำเพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งโดยหลักแห้วย่อมมีความสำคัญมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัวของบุคคลใดบุคคลหนื่งโดยเฉพาะ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐย่อมมีอำนาจจัดเก็บข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคล แต่จะต้องจัดเก็บเพียงเท่าท่ีเก่ียวข้องและจำเปีนเพ่ือการดำเนินงานของหน่วยงานของ 
รัฐ และต่อมาหากหมดความจำเปีนต้องไข้เพื่อการดำเนินงาน ก็ต้องยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าว 
เนื่องจากข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของใครก็ย่อมเป็นสิทธิของบุคคลนั้น

( 2 ) เก็บข้อมูลโดยตรงจากเข้าของข้อมูล

บุคคลที่จะเข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลคีที่ชุดก็คือ เจ้าของข้อมูลข่าวสารน้ัน ดังนั้น ในการที่ 
หน่วยงานของรัฐจะจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล จะต้องพยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของ 
ข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน์ไต้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น เพื่อให้ไต้ข้อมูล 
ข่าวสารที่ไม่คลาดเคลื่อนและตรงดับความเป็นจริงมากที่ชุด น่าสังเกตว่า กฎหมายใช้ดำว่า “ พยายาม ” 
เนื่องจากในบางกรณีการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจากเจ้าของข้อมูลโดยตรงนั้น ก็ไม่แน่ว่าจะไต้ 
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องตรงกับความจริง เนื่องจากเจ้าของข้อมูลอาจจะมีประโยชน์ไต้เสียในการให้ข้อมูล 
หรือไม่อยากให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่หน่วยงานของรัฐ เช่น ในกรณีท่ีศาลมีคำส่ังให้มีการสืบเสาะประวัติและ 
ความประพฤติของจำเลยในคดีเพื่อที่จะนำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาของศาลว่าจะ 
ลงโทษมากน้อยเพียงใด หรือจะรอการลงโทษหรือไม, ในกรณีนี้ จำเลยก็มีแนวโน้มจะให้ข้อมูลข่าวสารที่ 
เป็นประโยชน์แก่จำเลย ซ่ึงอาจจะไม,ตรงกับความเปีนจริงทั้งหมดหรืออาจจะตรงกันข้ามกับความเป็นจริง 
ก็ใต้ เป็นต้น ตังนิน ในการจัดเก็บข้อมูล หน่วยงานของรัฐก็อาจจะจัดเก็บจากตัวเจ้าของข้อมูลโดยตรง 
บ้าง จากบุคคลท่ีเก่ียวข้องหรือบุคคลอ่ืนต้วย เพื่อให้ไต้ข้อมูลข่าวสารที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่ชุด

ในกรณีที่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูล 
ทราบล่วงหน้า หรือพรัอมกับการขอข้อมูลถึงวัตลุประสงค์ที่จะนำข้อมูลมาใช้ ลักษณะการใช้ข้อมูลตาม 
ปกติ และกรณีที่ขอข้อมูลนินเปีนกรณีที่อาจให้ข้อมูลไต้โดยความสมัครใจหรือเป็นกรณีที่มีกฎหมาย 
บังคับ เพ่ือให้เจ้าของข้อมูลทราบว่า จะขอข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปเพื่อประโยชน์อะไร เพ่ือให้เจ้าของ 
สามารถติดตามและควบคุมการนำข้อมูลข่าวสารตังกล่าวไปใช้หรือเปิดเผยให้อยู่ในวัตลุประสงค์ที่ขอ 
หรือที่กฎหมายกำหนดไว้ นอกจากนั้น หากไม่ใช่กรณีที่กฎหมายบังคับว่าต้องให้ข้อมูล เจ้าของข้อมูลจะ 
ไต้พิจารณาว่า ควรจะให้ข้อมูลตามที่ขอหรือไม่ หรือควรจะให้ข้อมูลมากน้อยเพียงใด
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( 3 ) จ ัด ให ้ม ีก า ร พ ิม พ ์ใน ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า ซ ึ่ง อ ัก ษ ณ ะข อ ง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ท ี่จ ัด เก ็บ

ในทางปฏิบัติ หน่วยงานของรัฐจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของเอกชนไว้มากมาย และ 
เอกชนรวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐเองที่ถูกเก็บข้อมูลไว้ ในบางครั้งก็ไม่ทราบว่าหน่วยงานของรัฐไดเก็บ 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของตนไว้บ้าง มีการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวอย่างไรต่อใครบัาง ข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เก็บไว้นั้นถูกต้องตรงกับความเป็นจริงหรือไม่ เก็บไว้เพื่อประโยชน์อะไร ซ่ึงเดิม 
เอกชนไม,เและไม,มีสิทธิเข้าไปตรวจสอบข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไต้ และแม้จะทราบอย่างไม่เป็นทางการ 
ว่ามีการเก็บข้อมูลข่าวสารนั้นไว้ไม่ถูกต้อง ก็ไม่สิทธิหรือไม,เว่าจะต้องดำเนินการอย่างไรเพื่อขอไห้ 
หน่วยงานของรัฐแกัไขข้อมูลข่าวสารดังกล่าวที่บ ันทึกไว้ไม่ถูกต้อง เนื่องจากเป็นข้อมูลข่าวสารที่ 
หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ ไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารทที่เป็นกรรมสิทธิของเอกชนที่เอกชนจะแกัไขไต้เอง ดังนัน 
จากแนวความคิดท่ีว่า ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารของบุคคล และบุคคลน้ันย่อมมีสิทธิบาง 
ประการในข้อมูลข่าวสารดังกล่าว พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงกาหนดให้ 
หน่วยงานของรัฐที่เก็บข้อมูลข่าวสารต้องจัดไห้มีการพิมพ์ในราชกิจจาบุเบกษา และตรวจสอบแก้ไขไห้ 
ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับสิ่งดังต่อไปนี้

( ก ) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ เช่น หน่วยงานบางหน่วยไต้จัดเก็บข้อมูล 
ข่าวสารท่ีเก่ียวกับข้าราชการ พนักงาน ถูกจ้าง กรรมการของรัฐวิสาหกิจ อนุกรรมการต่าง  ๆ ผู้รับทุน 
การทึกษา หรือบุคคลประ๓ทอื่น ๆ ไว ้ ก็ต้องนำข้อมูลเกี่ยวกับประ๓ทของบุคคลดังกล่าวไปลงพิมพ์ใน 
ราชกิจจานุฒกษา ขอไห้สังเกตว่า กฎหมายให้นำข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ “ ประ๓ทของบุคคล ” เท่าน้ัน ไม่ 
ใช่ต้องนำข้อมูลของทุกคนไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา

( ข ) ประ๓ทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล เช่น ข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวกับประวัติของ 
บุคคล ประวัติการทำงาน เป็นต้น

(ค )  ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ เช่น ในกรณีของข้าราชการอาจจะเก็บข้อมูลเพื่อใช้ 
ประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล การเลื่อนขั้นเลื่อนตำแหน่ง หรือเพ่ือพัฒนาทักษะและความเช่ียวชาญ 
ของบุคคล เป็นต้น

( ง ) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล เช่น การขอตรวจดูจะต้องมีข้ันตอน 
หรือวิธีดำเนินการอย่างไร จะต้องย่ืนดำขอต่อหน่วยงานใด
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( จ ) วิธีการขอให้แกไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล เช่น หากตรวจดูข้อมูลข่าวสารแล้วเห็นว่า 
บันทึกไว้ไม่ถูกต'อง เว้าของข้อมูลจะมีวิธีการหรือขั้นตอนในการขอแห้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลไห้อย่างไร 
เนื่องจากกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการกำหนดว่า ห้าบุคคลใดเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ 
เกี่ยวกับตนส่วนใดไม่ถูกห้องตามที่เปีนจริง ให้มีสิทธิยื่นคำขอเปีนหนังสือให้หน่วยงานของรัฐที่ควบคุม 
ดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น แห้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลส่วนนั้นไห้ และหน่วยงานของรัฐจะห้องพิจารณา 
คำขอนั้น และแว้งให้บุคคลนั้นทราบโดยไม่ชักข้าว่าจะแห้ไขหรือไม่แห้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลข่าวสารนั้น 
หรือไม่ เปีนห้น

( ฉ )  แหล่งที่มาของข้อมูล เช่น มีการไห้ข้อมูลดังกล่าวมาจากท่ีใด จากเว้าของข้อมูล จาก 
อดีตผู้บังคับบัญชาของเว้าของข้อมูล เปีนห้น

ดังบันจะเห็นว่า นอกจากข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐห้องนำไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา 7 แห้ว หน่วยงานของรัฐยังห้องนำข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปลงพิมพ์ 
ในราชกิจจาบุเบกษาตามมาตรา 23 น้ีห้วย

อน่ืง การจัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจาบุฒกษาดังกล่าวข้างห้น มีข้อยกเว้นส่าหรับหน่วยงานของ 
รัฐบางแห่งที่ไม่ห้องปฏิบัติตามก็ไห้ เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวมีความจำเปีนห้องเก็บข้อมูลข่าวสาร 
บางอย่างเปีนความลับ เพ่ือความม่ันคงและความปลอดกัยของประเทศ และการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวอาจ 
กระทบต่อการปฏิบัติงานไห้ คือ ส่านักข่าวกรองแห่งชาติ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ 
หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หน่วยงานดังกล่าวนี้ อาจออกระเบียบโดยความ 
เห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ 
ไม่ห้องนำข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลตามมาตรา 23 วรรคแรก ( 3 ) น ี้ ไปลงพิมพ์ 
ในราชกิจจาบุเบกษาก็ไห้

( 4 ) ต ร ว จ ส อ บ แ ก ไ ข ข ้อ ม ูอ ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ให ้ถ ูก ต ้อ ง อ ย ู่เส ม อ

นอกจากจะห้องแห้ไขข้อมูลข่าวสารที่บันทึกผิดพลาดในกรณีที่เอกชนขอให้แห้ไขแล้ว หน่วยงาน 
ของรัฐที่จัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น มีหนัาที่จะห้องตรวจสอบแห้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลใน 
ความรับผิดชอบให้ถูกห้องอยู่เสมอห้วย เนื่องจากอาจมีการนำข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมาใช้พิจารณา 
ประกอบในการออกคำสั่งทางปกครองใดๆ หากข้อมูลนั้นผิดพลาดก็ย่อมทำให้คำสั่งทางปกครองนั้นไม่
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ชอบด้วยกฎหมาย อาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นการตัดสิทธิของบุคคลนั้นได้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐ 
จะด้องรับผิดชอบต่อบุคคลท่ีเก่ียวข้อง 94

( 5 ) ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ร ัก ษ า ค ว า ม !!ล อ ด ภ ัย

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล โดยหลักการจะไม่เปิดเผยแก่บุคคลทั่วไป ด้งนั้น หน่วยงานของรัฐด้อง 
จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามความเหมาะสม เพื่อป็องกันมิให้มี 
การนำไปไข้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูลโดยหน่วยงานอาจมีการออกระเบียบการเก็บ 
รักษาและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล เพ่ือรักษาความปลอดภัยของข้อมูลข่าวสารตังกล่าวก็ได้

4.4.S.2 ก า ร เป ีด เผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล

หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบดุมดูแลของตนต่อผู้อื่น 
โดยปราศจากความยินยอมของเจ้าของข้อมูลมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดยกเว้นไว’เป็นการเฉพาะ 
ทั้งนี้ตามท่ีได้บัญญัติไว้ในมาตรา 24 และมาตรา 15 ดังนี้

มาตรา 24 บัญญัติว่า “ หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบดุม 
ดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของ 
ข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยดังต่อไปนี้

( 1 ) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตนเพื่อการนำไปไข้ตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
ของรัฐแห่งนั้น

(2 )  เป็นการไข้ข้อมูลตามปกติภายในวัตอุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลนั้น

( 3 ) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ทำงานด้านการวางแผน หรือการสถิติ หรือส์ามะโนต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่ 
ด้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อื่น

94 ช ัย พ ัน  ว งศ ์ว ัฒ น ศ าน ต ์, “ ห ร ะ ร า ,»บ ัญ ญ ัต ิข ้อย ูa ข ่า ว ส า รข อ งร า ช ก า ร ห .ศ .2540, วารสารทฏหนา0 
ปกครอง, 17 ต อ น 2 ะ22.
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( 4 ) เป็นการให้เพื่อประโยชน์ในการสืกษาวิจัยโดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนที่ทำให้เว่าเป็นข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด

( 5 ) ต่อหอจดหมายแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง 
เพ่ือการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา

( 6 ) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือการฟ้องกันการฝ่าแนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน 
การสอบสวน หรือการฟ้องคดีไม,ว่าเป็นคดีประ๓ทใดก็ตาม

( 7 ) เป็นการให้ซึ๋งจำเป็นเพื่อการฟ้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล
( 8 ) ต่อศาล และเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอำนาจตามกฎหมายที่จะ 

ขอข้อเท็จจริงดังกล่าว
( 9 ) กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง ( 3 )  ( 4 )  ( 5 )  ( 6 )  ( 7 )  ( 8 ) และ( 9 )  

ให้มีการจัดทำบัญชีแสดงการเปิดเผยกำกับไว้กับข้อมูลข่าวสารน้ัน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดใน 
กฎกระทรวง ”

จากบทบัญญัติในมาตรา 24 มีข้อสังเกตว่า กฎหมายกำหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 24 ( 3 ) -  ( 9 ) ต้องจัดทำบัญชีแสดงการเปิดเผยกำกับไว้กับข้อมูลข่าวสาร 
นัน เพื่อให้เจ้าของข้อมูลสามารถเไต้ว่ามีผู้ใดหรือหน่วยงานใดมาขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ของตน การท่ีกฎหมายกำหนดให้จัดทำบัญชีแสดงการเปิดเผยเฉพาะกรณีตาม ( 3 ) -  ( 9 ) เท่าน้ัน ไม่ใต้ 
กำหนดให้จัดทำบัญชีแสดงการเปิดเผยในกรณีตามมาตรา 24 ( 1 ) - (  2 ) ด้วยน้ัน ก็เพราะว่า นั้งสองกรณี 
ดังกล่าวเป็นกรณีท่ีเจ้าของข้อมูลทราบอยู่แล้วว่าหน่วยงานของรัฐจะใช้ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ดังกล่าว 
ในลักษณะใด หรือจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวต่อเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานใด จากการที่หน่วยงานไต้ 
ประกาศข้อความเกี่ยวกับลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติลงในราชกิจจานุเบกษา หรือจากการแจ้งให้ 
เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีที่ขอข้อมูลจากเจ้าของข้อมูลโดยตรง,5

95 ฤทัย หงส์สิริ นละ มา'นดย์ ^มปา, คำรธีบไยกฎหมายช้รมูลข่าวสารขรงทางราชการ, หน้า 98.
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อย่างไรก็ดี แม้กรณีที่มีผู้ขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นจะไม,เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 24 
กฎหมายก็ให้อำนาจเจาหน้าที่ของรัฐที่จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลได้ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ 
ในมาตรา 15 ด ังน ี้96

มาตรา 15 บัญญัติว่า “ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปน้ี 
หน่วยงานของรัฐหรือเข้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคำสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยคำนึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตาม 
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน

( 5 ) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ๋งการเปิดเผยจะเป็นการรุกลาสิทธิส่วน 
บุคคลโดยไม่สมควร”

4 A 5 .3  ก า ร ต ร ว จ ด ูข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล โด ย เจ ้า ข อ ง ข ้อ ม ูล

เพ ื่อม ิให ้ม ีการนำข ้อม ูลข ่าวสารส ่วนบ ุคคลท ี่ผ ิดพลาดไปใช ้ให ้เก ิดผลร ัายแก ่บ ุคคล 
พระราชบัญญัตินีจึงกำหนดให้หน่วยงานของรัฐด้องยอมให้เข้าของข้อมูลขอตรวจดูข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนได้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 25 วรรคแรก และวรรคท้าย ดังนี้

มาตรา 25 วรรคแรก บัญญัติว่า “ ภายใด้บังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะ 
ได้เถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตน และเมื่อบุคคลนั้นมีคำขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐที่ 
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารน้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือผู้กระทำแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้สำเนา 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลบัน และให้นำมาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสามมาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม ”

ส่วนวรรคท้าย บัญญัติว่า “ ให้บุคคลตามที่กำหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิดำเนินการตามมาตรา 23 
มาตรา 24 และมาตราแทนผู้เยาว์ คนไรัความสามารถ คนเสมือนไรัความสามารถ หรือเข้าของข้อมูลท่ีถึง 
แก่กรรมแลัวได้ ”

96 เร ื่อ ง เด ีย วก ัน , ห ม ้า  97.
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จากมาตรา 25 วรรคแรก และวรรคท้าย การขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยเจ้าของข้อมูล 
มีหลักเกณฑ์ ด ังน ี้97

( 1 ) ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ท ี่ฃ อ ต ร ว จ ล ูด ้อ ง ไ ม ่ใช ่ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ท ี่เป ีด เผ ย ไ ม ่ไ ด ้

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่จะขอตรวจคูได้นี้ จะด้องไม,เป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยไม่ได้ตาม 
มาตรา 14 หรือมาตรา 15 กล่าวอีกนัยหน่ึง ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลแม้เป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคลหาก 
เข้ากรณีท่ีกฎหมายห้ามเปิดเผย บุคคลแม้จะเป็นเจ้าของข้อมูลข่าวสารนั้น ก็จะขอตรวจดูไม่ได้

อนึ่ง หากข้อมูลข่าวสารที่ขอตรวจดูนั้น มีเพียงบางส่วนท่ีด้องห้ามไม,ให้เปิดเผยตามมาตรา 14 
หรือมาตรา 15 อยู่ด้วย ก็สามารถขอตรวจคูและขอส่าเนาได้ แต่หน่วยงานของรัฐก็ต้องลบหรือดัดทอน 
หรือทำโดยประการอื่นไดที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น เช่นเดียวกันในกรณีที่เอกสารใดมีข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคลของผู้อื่นรวมอยู่ด้วย ก็ด้องลบหรือดัดทอนข้อความดังกล่าวออก

( 2 )  ผ ู้ม ีส ิท ธ ิต ร ว จ ด ู

ผู้มีสิทธิตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนี้โดยปกติ ได้แก่ เจ้าของข้อมูลข่าวสาร โดยการตรวจดูนี้ 
หน่วยงานของรัฐจะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมก็ได้

อน่ึง ในการที่เจ้าของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเป็นผู้พาว์ คนไรัความสามารถ คนเสมือนไร้ความ 
สามารถหรือเจ้าของข้อมูลที่ถึงแก่กรรม ได้มีการออกกฎกระทรวงฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2541 ) กำหนดให้ 
บุคคลดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิดำเนินการไห้ความยินยอมในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ( มาตรา 
24) รับแจ้งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ( มาตรา 23 ) และตรวจสอบข้อมูลข่าวสาร ( มาตรา 25 ) 
แทน คือ

“ ข้อ 1 ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นผู้พาว์ ให้ผู้ใช้อำนาจปกครองมีสิทธิดำเนินการแทนตามมาตรา 
25 วรรคห้า

การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้พาว์มีอายูไมตากว่า 15 ปี ต้องได้รับความยินยอมจากผู้พาว์ 
ด้วย

97 เร ื่อ ง เส ืซ 'รก ัน , ห น ้า  100.
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ข้อ 2 ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนไร้ความสามารถ ให้ผู้อนุบาลมีสิทธิดำเนินการแทนตามมาตรา 
25 วรรคห้า

ข้อ 3 ในกรณีเจ้าของข้อมูลเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ ไม่สามารถทำการตามมาตรา 23 
มาตรา 24 และมาตรา 25 ด้วยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการ หรือม ีจ ิตพ ีนพ ืเอนไม่สมประกอบ หรือม  ี
เหตุอื่นทำนองเดียวกัน ไห้ผ ู้พ ิท ักษ์มีส ิทธิดำเนินการแทนตามมาตรา 25 วรรคห้า

ข้อ 4 ในกรณีเจ้าของข้อมูลถึงแก่กรรม และมิได้ทำพินัยกรรมไว้เป ็นอย่างอื่น ให ้บ ุคคลด ้งต ่อไปน ี ้
มีสิทธิดำเนินการแทนตามมาตรา 24 ได ้ ตามลำดับก่อนหลัง ด ้งต ่อไปน ี้

( 1 ) บุตรชอบด้วยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรม

( 2 )  ค ู่สมรส

( 3 )  บิดาหรือมารดา

( 4 )  ผ ู้ส ืบสันดาน

( 5 ) พี่น ัองร่วมบิดามารดา

( 6 )  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ

ในกรณีตามมาตรา 23 และมาตรา 25 ให ้บ ุคคลตามข ้อ4 ( 1 )  ( 2 )  ( 3 )  ( 4 )  แ ล ะ ( 5 )  มี 
สิทธิดำเน ินการแทนได้ ไม่ว่าบุคคลหนึ่งบ ุคคลใดจะมีความเห็นเช่นไดก็ตาม ”

จะเห ็นได ้ว ่า ในภาพรวม การกำหนดตัวบุคคลที่จะให้ความยินยอมในการเปิดเผย รับแจ้งการ 
เปิดเผย และการตรวจด ูข ้อม ูลข ่าวสารส ่วนบ ุคคลน ั้น ก็ยึดหลักของผู้ม ีอำนาจทำการแทนตามกฎหมาย 
เช่น ผู้ใช้อำนาจปกครอง เช่น บิดา มารคา ทำการแทนผู้เยาว์ ผู้อนุบาลทำการแทนคนไร้ความสามารถ 
ผู้พ ิท ักษ์ทำการแทนคนเสมือนไร้ความสามารถ เป็นด้น เพียงแต่ในกรณีของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ของผ ู้ท ี่ถ ึงแก ่กรรมน ัน กฎหมายได้กำหนดไว้แตกต่างจากหลักเกณฑ์ของผู้ท ี่เป ีนทายาทตามประมวล  
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไปบ้าง

( 3 )  วิธ ีการขอตรวจดู

ในการขอตรวจดู เจ ้าของข้อม ูลข ่าวสารส่วนบ ุคคลน ั้นจะต ้องม ีคำขอเป ็นหน ังส ือต ่อหน่วยงาน  
ของร ัฐท ี่ควบค ุมด ูแลข ้อม ูลข ่าวสารน ั้น  และหน ่วยงานของรัฐน ั้นจะต ้องให ้บ ุคคลน ั้นหรือผ ู้กระทำการ 
แทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้ร ับส์าเนาข้อมูลข่าวสารที่เก ี่ยวกับบุคคลนั้น
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อนึ่ง การเปิดเผยรายงานการแพทย์ที่เกี่ยวกับบุคคลใด กัามีกรณีมีเหตุอ ันสมควร เจ้าหน้าที่ของ 
รัฐจะเปิดเผยต่อเฉพาะแพทย์ท ี่บ ุคคลนั้นมอบหมายก็ได ้ เพราะบางครั้งรายงานการแพทย์มีการใช้คำหรือ 
ข้อความที่เฉพาะแพทย์เท่านั้นที่สามารถเช้าใจได้ การให้เปิดเผยต่อแพทย์ที่บุคคลมอบหมายเสียก่อนเพื่อ 
จะไต้อธิบายให้เจ้าของข้อมูลรายงานการแพทย์เข้าใจไต้อย่างถูกต้อง ไม ่ส ับสน

4.4.5A การแก่ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

หน่วยงานของรัฐ ต้องแกไขเปลี่ยนแปลงข้อบุลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของ 
ตนให ้ถ ูกต ้องตามที่เป ีนจริงตามคำขอของเจ ้าของข้อม ูล ซ ึ๋งม ีหล ักเกณฑ ์ตามที่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในมาตรา 25 
วรรคสาม และวรรคสี ด ังน ี้

มาตรา 25 วรรคสาม บ ัญ ญ ัต ิว่า “ ถ ้าบ ุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก ี่ยวกับตนส่วนใด 
ไม ่ถ ูกต ้องตามท ี่เป ีนจริง ให ้ม ีส ิทธิย ื่นคำขอเปีนหนังส ือให้หน ่วยงานของรัฐท ี่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสาร 
แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข ่าวสารนั้นไต ้ ซ ึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาคำขอดังกล่าวและแจ้ง 
ให้บ ุคคลนั้นทราบโดยไม,ชักช้า ”

ส ่วนวรรคส ี่ บ ัญ ญ ัต ิว่า “  ในกรณ ีท ี่ห !ทยงานของรัฐไม,แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร 
ให ้ตรงตามท ี่ม ีคำขอ ให ้ผ ู้น ั้นม ีส ิทธ ิอ ุทธรณ ์ต ่อคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข ้อม ูลข ่าวสารภายใน  
สามสิบวันน ับแต่ว ันไต้ร ับแจ้งคำส ั่งไม,ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร โดยยื่นคำอุทธรณ์ 
ต่อคณะกรรมการ และไม่ว่ากรณีใด  ๆ ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุคำขอ 
ของตนแนบท้ายไว ้ก ับข ้อม ูลข ่าวสารส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องไต ้”

จากมาตรา 25 วรรคสาม และวรรคสี่ ถ้าบุคคลใดเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก ี่ยวกับตน  
ส่วนใดไม่ถ ูกต ้องตามที่เป ีนจริง ย ่อมมีส ิทธิย ื่นคำขอเปีนหนังสือให้หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูล 
ข ่าวสาร แก ้ไขเปล ี่ยนแปลงหร ือลบข ้อม ูลข ่าวสารส ่วนน ั้นไต ้ โดยหน ่วยงานของรัฐท ี่ไต ้ร ับคำขอน ั้น  
จะต ้องพ ิจารณาคำขอด ังกล ่าวและม ีคำส ั่งว ่าจะแก ้ไขเปล ี่ยนแปลงหร ือลบข ้อม ูลข ่าวสารส ่วนบ ุคคลท ี่ 
เจ้าของข้อมูลอ้างว่าไม่ถ ูกต้องหรือไม่ และแจ้งให ้บ ุคคลนั้นทราบโดยไม่ช ักช้า
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ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามท่ีตามท่ีมีผู้ขอ 
ผู้ย่ืนคำขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้ 
รับแจ้งคำส่ังไม่ยินยอมแด้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร โดยย่ืนคำอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ในกรณีน้ี คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารก็จะพิจารณาและ 
วินิจฉัยว่าจะให้แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารน้ันหรือไม่ ในกรณีท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารวินิจฉัยว่า หน่วยงานของรัฐไม่ต้องแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารน้ัน 
หรือไม,ว่ากรณีใด  ๆ เจ้าของข้อมูลก็ยังมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุคำขอของตนแนบไว้กับ 
ข้อมูลข่าวสารส่วนท่ีเก่ียวข้องได้98

4 .45 .5  การชดเชยความเสียหายและศาลที่มีอำนาจพิจารณาคดี

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ม ิได ้ม ีการกำหนดทางพียวยาทางทรัพย์ส ินแก่ผ ู้ถ ูกละเมิดสิทธิ และ 
ในพระราชบัญญัติน ี้ก ็ไม ่ม ีบทลงโทษทางอาญาผู้กระทำความผิด เช่น เปิดเผยความลับของราชการ หรือ 
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยมิชอบ หรือใข้อำนาจหนัาท ี่โดยมิชอบโดยตรง แค'ก็มิได้หมายความว่า ผู้ถูก 
ละเมิดจะไม่มีทางได้รับการเยียวยาความเสียหาย หรือไม,มีการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระทำความผิด ท ังน ี ้
เพราะเมื่อไม่ม ีการบัญญัติไว้โดยตรง หลักความรับผิดทางแพ่งและทางอาญาของผู้ท ี่ละเมิดสิทธิและฝ่าแน 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ ย่อมเปีนไปตามหลักกฎหมายทั่วไป ด ังน ั้น การเยียวยาความ 
เสียหายทังทางแพ่ง เช่น ละเมิด และทางอาญา เช่น ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ จึงต้องเป็นไปตาม 
หลักกฎหมายแพ่งและอาญา แก้วแต่กรณี 99

แต่ข้อสังเกตว่า ก้ามีกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในทางทรัพย์สินให้แก่ 
เจ้าของข้อมูล เช่น หน่วยงานของรัฐทำให้ข้อมูลของเอกชนสูญหาย หรือถูกทำลาย หรือเปิดเผยโดยไม่มี 
อำนาจ หากเจ้าของข้อมูลผู้ได้รับความเสียหายจะคำเนินคดีเพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทนจากหน่วยงาน 
ของรัฐ จะด้องนำคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครอง ท้ังน้ี ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 11 วรรคแรก 
ประกอบกับมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ด้งน้ี

98 เรึ๋องเคียวกัน, หน้า 103 - 104.

99 กัตคีสักด ปรกติ, ความแบองด้นเก่ียวกับสิทธิรับเข้อมูลข่าวสารตามหระราชบัญญัติข้อมูaข่าวสา?ของ 
ราชการ ห.ศ. 2540, หน้า 59.
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มาตรา 11 วรรคแรก บัญญัติว่า “ ในกรณีที่ผ ู้เสียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตาม 
มาตรา 5 100 ผู้เส ียหายจะยื่นคำขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พ ิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสำหรับความ  
เสียหายที่เกิดแค่ตน ในการนี่หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับคำขอให้ไต ้เป ็นหลักฐานและพิจารณาคำขอ 
บันโดยไม ่ช ักช ้า เม ึ่อหน่วยงานของรัฐมีคำสั่งเช่นใดแล้ว หากผู้เส ียหายยังไม่พอใจในผลการวิน ิจฉัยของ 
ห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ  ก ็ให ้ม ีส ิท ธ ิร ้อ งท ุก ข ์ต ่อ ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัย ร ้อ งท ุก ข ์ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย  
คณะกรรมการกฤษฎีกาไต้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ตนไต้รับแจ้งผลการวิน ิจฉัย ”

มาตรา 14 บัญญัติว่า “  เมื่อไต้จัดตั้งศาลปกครองขึ้นแล้ว สิทธิร้องทุกข์ต ่อต่อคณะกรรมการวิน ิจฉัย 
ร้องทุกข์ตามมาตรา 11 ให้ถือเป็นสิทธิฟ ้องคดีต่อศาลปกครอง ”

แต่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนัาที่ ไต้ให้น ิยามของคำว่า “ หน่วยงานของรัฐ ”  
แคบกว่า คำนิยามในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ กล่าวคือ “  หน่วยงานของรัฐ ”  ที่อยู่ใน 
บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนัาที่ ไม ่รวมถึง “  องค์กรควบคุมการประกอบ 
วิชาชีพ ”  101 ดังนั้น หากองค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพทำละเมิด เช่น เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดย 
ไม่มีอำนาจ และการเปิดเผยนั้นไม่เกี่ยวกับการใช้อำนาจทางปกครองหรือกิจการทางปกครอง อันจะทำให  ้
องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพอยู่ในความหมายของ “  หน่วยงานทางปกครอง ”  ตามพระราชบัญญัติ 100 101

100 มาดรา 5 วรรคนรก บัญญัติว่า “ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตน 
ไต้กระทำในการปฎีบัติหน้าท่ี ในกรณีน้ีผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวโดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าท่ีไม่ใต้ ”

101 มาดรา 4 นห่งหระราชบ ัญ ญ ัต ิความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ใต้ให้คำนิยาม “ หน่วยงาน 
ของรัฐ ”  ว่าหมายอง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช๋ืออย่างอ่ืนนละมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วน 
ถูมิภาค ราชการส่วนต้องถิ่น นละรัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยหระราชบัญญัติหรือหระราชกอุษฎีกา นละให้หมายความรวมถึง 
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหระราชกอุษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามหระราชบัญญัติน้ีต้วย ซึ่งใต้มีพระราช 
กฤษฎีกาฉบับลงวันท่ี 30 เมษายน ห.ศ. 2540 กำหนดให้หน่วยงานดังต่อไปน ี้ เป็นหน่วยงานของรัฐตามหระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ถือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ สอาบันวิจัยระบบ 
สาธารณสุข ส่านักงานกองทุนสนับสมูนการวิจัย สำนักงานหัตเนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และองค์การ 
สงเคราะห์ทหารผ่านศก
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จัดต ังศาลปกครองและวิธ ีพ ิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 102 เช่น ไม ่ใช ่เร ื่องเก ียวก ับการวางกฎข ้อบ ังค ับ  
หรือหล ักเกณ ฑ ์ในการประกอบว ิชาช ีพ  การควบคุมการออกใบอน ุญาตประกอบวิชาช ีพ การพิจารณา 
ลงโทษทางวิน ัยเม ื่อม ีการกระทำความผิด และการเพ ิกถอนใบอน ุญ าตประกอบวิชาช ีพ เป็นตัน 102 103 เจัาของ 
ข้อม ูลผ ู้ได ้ร ับความเส ียหาย จ ึงต ัองนำคดีขนลู่การพ ิจารณาของศาลแพ ่ง และดำเน ินคดีอย่างคด ีแพ ่งสามัญ  
ซึ่งศาลแพ ่งและศาลปกครอง ย ่อมมีว ิธ ีพ ิจารณาความและนิต ิว ิธ ีท ี่แตกต่างกัน ดังนัน จ ึงอาจเป ็นไปได ้ว ่า 
จะมีกรณีที่ “ ข ้อเท ็จจริงเป ็นอย่างเดียวกัน ” แต ่ศาลอาจวิน ิจฉ ัยไม ่เหม ือนกัน ซ ึ่งจะมีผลเป็นการขัดต่อ 
หลักความเสมอภาคได ้ ฉะนั้น ผู้เข ียนจึงเหนว่า ควรจะมีการพ ิจารณาแกไขปิญหาต ังกล ่าวด ้วย เพื่อมิไห 
เก ิดความล ักล ั่น ไน การบ ังค ับ ใช ้กฎห ม าย และเป ็น การประก ัน ส ิทธ ิของประชาชน ใน การท ี่จะได ้ร ับ การ  
ปฏิบ ัต ิจากรัฐอย่างเท ่าเท ียมกัน ซ ึ่งเป ็นหลักการท ี่สำค ัญของรัฐเสร ีประชาธ ิปไตย

จากท ี่กล ่าวมาจะเห ็นว ่า ระบบการค ุ้มครองส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลทางด ้านข ้อม ูลข ่าวสารตามหล ัก  
กฎหมายของประเทศไทยนั้น มีลักษณะเช่นเดียวกับในหลายๆ ประเทศ กล่าวคือ มีท ั้งกฎหมายที่ให ้ 
ความคุ้มครองเป็นการเฉพาะเรื่อง เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการไปรษณีย์ การควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
เป็นด้น และกฎหมายท ี่ไห ้ความค ุ้มครองเป ็นการท ั่วไป อ ันได ้แก ่ พระราชบัญญ ัต ิข ้อม ูลข่าวสารของ 
ราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งเป ็นกฎหมายใหม่ และเป็นหลักการใหม่ในการปฏิบ ัต ิราชการของประเทศไทย 
โดยกฎหมายน ีม ีว ัตอ ุประสงค ์สำค ัญ เพ ื่อประชาชนม ีโอกาสร ับร ู้ข ้อม ูลข ่าวสารเก ี่ยวก ับการดำเน ินงาน  
ต่างๆ ของรัฐ และในขณะเดียวกันก็ไห ้ความคุ้มครองสิทธิส ่วนบุคคลในส่วนที่เก ี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการ ไม่ให ้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลต่อผู้อ ื่น

สำหรับในส่วนที่เก ี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิส ่วนบุคคล พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ได ้กำหนดมาตรการต่างๆ ในการให้ความคุ้มครองไวัหลายประการด้วยกัน เข่น มาตรการเกี่ยวกับการ

102 “  หน่วยงานทางปกครอง ”  ตามหระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธ'พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเปีนกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ 
ส่วนท้องถิ่น รัฐวสหกิจท่ีต้ังข้ึนโดยหระราชบัญญัติหรอหระราชกฤบฎีกา หเอหน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความ 
รวมองหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจทางปกครอง หรอให้ดำเนินกิจการทางปกครอง

103 นันทวัฒน์ บรมานันท์, บริการสาธารณะในระบบกภูหมายปกครองฝร่ังเศส ( กรุงเทพมหานคร :
สำนัก'พิมพ์นิติธรรม , 2541 ) ,  หนัา 47.
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จัดเก็บข้อมูล การแกไขเปลี่ยนแปลง การลบ การเปิดเผย เปีนต้น ซึ่งมาตรการเกี่ยวกับ “  การเปิดเผย ”  
ข้อมูลส่วนบุคคลดามกฎหมายนี จะมีหลักเกณฑ์และการบังบังคับไข้อย่างไร จะไต้พ ิจารณาไนบทต่อไป
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