
บทที่ 2
ทฤษฏี แนวความคิด และงานวิจัยท ี่เก ี่ยวข้อง

การพัฒนาเศรษฐกิจมีจุดมุ่งหมายหลักก็คือ การยกระดับรายได้ของประชาชาติให้สูงฃึน 
กิจการอุตสาหกรรมเป็นอีกกิจการหนึ่งที่ภาครัฐใช้เป็นดัวกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ 
ของประชากรในส่วนภูมิภาค อุตสาหกรรมไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้นในรายได้ประชาชาติ 
ภายในขอบเขตเฉพาะอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่ยังส่งผลเชื่อมโยงไปก่อให้เกิดความเจริญเติบโตใน 
สาขาเศรษฐกิจอื่นๆ เช่น การเกษตร การคมนาคม และการค้าบริการ เพราะกิจการอุตสาหกรรม 
ทำให้มีการเพิ่มและขยายขอบเขตของการใช้ทรัพยากรของประเทศให้กว้างขวางและมีประสิทธิ 
ภาพ ส่วนทางด้านลังคมอุตสาหกรรมมีส่วนช่วยให้คนในส่ว,นภูมิภาคมีงานทำ และผลจากการ 
จ้างงานยังก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรในพื้นที่บริเวณดังกล่าว นอกจากนี้อุตลาห 
กรรมยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ลังคมและโครงข่ายสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ ซึ่งช่วยเร่งรัดพัฒนาเมืองได้อย่างรวดเร็ว

2.1 ทฤษฏีเกี่ยวก้บการขยายตวิฃองเม ือง

1. ทฤษฎีวงแหวนร่วม ( The Concentric Theory ) Ernest พ. Burgess ( 1925 ) ได้ 
อธิบายถึงการกระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ รวมไปถึงการใช้ที่ดินภายในเขตเมือง 
การขยายตัวของเมืองเป็นไปโดยรอบในลักษณะวงกลมจากใจกลางเมืองเป็นรัศมีวงกลมช้อนยัน 
ออกไป ลาเหตุของการขยายตัวของเมืองในลักษณะนี้เกิดจากโครงข่ายคมนาคมที่ลมํ่าเสมอเชื่อม 
โยงในลักษณะที่ช้อนยันออกไป โดยการใช้ที่ดินที่แตกต่างยันไปในแต่ละวงกลม หรือแต่ละโชน
เรืยกว่า Concentric Zone ซึ่งประกอบด้วยเขตต่างๆ คือ โซนย่านธุรกิจการค้ากลางใจกลางเมือง 
( Central Business District ) หรือ CBD หรือ Down Town เป็นศูนย์กลางของเมืองในด้านการ 
ค้า การคมนาคม สถาบันการเงิน และสถานบันเทิง โซนยัดไปเป็นเขตปรับเปลี่ยน ( Zone
in Transition ) เป็นเขตที่อยู่อาศัยของผู้ที่มืรายได้น้อยที่เพิ่งอพยพเข้ามาอยู่ในเมือง ซ่ึงเดิมในโซน 
นี้เคยเป็นที่อยู่อาศัยของผู้มีฐานะดีมาก่อนแล้วย้ายออกไปอยู่ชานเมือง โซนยัดไปเป็นที่อยู่อาศัย 
ของคนงานโรงงาน ( Zone of Independent working ‘ร home ) โซนต่อไปเป็นทีอยู่อาศัยของผู้มี 
ฐานะดี ( High - class Residence ) ในเขตนี้มีสภาพบ้านเรือนเป็นบ้านเดี่ยวมีเนื้อที่กว้างขวาง 
สภาพแวดล้อมดี เป็นที่อยู่อาศัยของกลุ่มคนที่มีรายได้สูงสุดของเมือง ถัดจากเขตนี้คือ เขตติดต่อ 
ระหว่างเมืองกับชนบท โดยทั่วไปอยู่นอกเขตเมืองออกไปตามเล้นทางคมนาคมสายลำศัญ โดย 
รวมถันเป็นกลุ่มเล็กๆ
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2. ทฤษฎีรูปเลี้ยวหรือรูปลิ่ม ( The Sector Theory ) Homer Hoyt ( 1993 ) อธิบายรูป 
แบบการใช้ท่ีดินในเมือง โดยพัฒนามาจาก The concentric Zone Theory ของ Burgess เนือง 
จากเห็นข้อจำกัดของทฤษฎีวงแหวนร่วม ทฤษฎีรูปลิ่มนืได้กำหนดให้การขยายตัวของเมืองขยาย 
ตัวออกไปจากโครงสร้างของเมืองในรูปวงกลม แต่เป็นการขยายตัวไปตามเล้นทางคมนาคมทีไม่ 
สมํ่าเสมอกัน โดยเล้นทางคมนาคมและลักษณะทางกายภาพของเมืองเป็นปัจจัยลำศัญต่อการ 
กำหนดประ๓ทการใช้ท่ีดินในเมือง ชึ่งมืลักษณะเป็นลิ่มออกจากศูนย์กลางเมืองที่เป็นย่านธุรกิจ 
การค้า ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นเขตต่างๆ ได้ตังน้ี

1. Central Business District คือบริเวณศูนย์กลางธุรกิจการค้า
2. Wholesale Light Manufacturing คือ บริเวณย่านขายล่ง และอุตสาหกรรมขนาดย่อม
3. Low Class Residences คือ บริเวณที่อยู่อาตัยของผู้มืรายได้ตํ่า
4 . Medium C lass R esidences คือ บริเวณที่อยู่อาศัยของผู้มืรายได้ปานกลาง
5. High Class Residences คือ บริเวณที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้สูง

3. ทฤษฎีหลายศูนย์กลาง ( Multiple Nuclei Theory ) Chauncy D.Harris and 
Edward L. Ullman ( 1945 ) ได้เสนอทฤษฎีนี้จากการรวบรวมแนวความคิดจากสองทฤษฎีแรก 
เข้าด้วยกัน เพี่ออธิบายรูปแบบการใช้ที่ดินภายในเมือง เพราะเห็นว่าเมืองแต่ละแห่งไม่จำเป็นต้อง 
มืศูนย์กลางเพียงแห่งเดียวเสมอไป เมืองที่มืขนาดใหญ่โดยทั่วไปมักจะมืศูนย์กลางย่อยที่แยก
ออกจากศูนย์กลางใหญ่ ทั้งนี้การเกิดเมืองหลายศูนย์กลางอาจเนื่องมาจาก เกิดจากเมืองโตขึ้น 
แล้วขยายพื้นที่ออกไปเป็นบริเวณกว้าง แล้วเกิดการรวมกลุ่มของกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภท 
เดียวกัน หรืออาจเกิดจากการได้เปรียบทางด้านที่ตั้งที่เหมาะสม เกิดเป็นศูนย์ย่อยๆ หลายแห่ง 
หรือเกิดจากการที่มืเมืองเล็กๆ จำนวนหลายเมืองเกิดขึ้นในบริเวณใกล้เคียง แล้วค่อยๆ เจริญ 
เติบโตขึ้นโดยมืเล้นทางเชื่อมโยงให้เมืองต่างๆ สามารถติดต่อกันได้ จนกระทั่งกลายเป็นเมือง
เดียวกัน จึงกลายเป็นเมืองที่มืหลายศูนย์กลางและมืฃนาดศูนย์กลางที่แตกต่างกัน โดยมืโครง 
ข่ายเมืองที่ไม่สมํ่าเสมอและมีความซับช้อนมากขึ้น ซึ่งลักษณะการใช้ที่ดินภายในเมืองตามทฤษฎี 
หลายศูนย์กลางสามารถแบ่งออกๆ ได้ตังน้ี

1. Central Business District คือ ย่านธุรกิจการค้า เป็นศูนย์กลางของเมือง
2. Wholesale Light Manufacturing คือ ย่านขายล่งและอุตสาหกรรมขนาดย่อม มักอยู่ 

ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งของศูนย์กลางเมือง
3. Low Class Residences คือ บริเวณที่อยู่อาศัยของผู้มืรายได้ตํ่า มักอยู่ใกล้ ศูนย์กลาง

เมือง
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4. Medium C lass R esidences คือ บริเวณที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้ปานกลาง
5. High Class Residences คือ บริเวณที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้สูง
6. Heavy Manufacturing คือ เขตอุตสาหกรรมหนัก มักอยู่ใกล้เขตที่ 3 เพราะต้องการ 

แรงงานมาก แต่จะอยู่ไกลจาก CDD
7. Outlying Business District คือ เขตศูนย์กลางการค้าที่กระจายออกไปจากศูนย์กลาง 

ไหญ่ของเมือง เกิดข้ึนใหม่เพื่อให้บริการแก่ประชาชนรอบนอก
8. Residential Suburb คือ เขตที่อยู่อาศัยชานเมือง มักเป็นชุมชนที่อาศัยในพื้นที่เกษตร 

กรรม เป็นที่อยู่อาศัยที่เกิดขึ้นใหม่ในสภาพแวดล้อมที่ดี
9. Industrial Suburb คือ เขตอุตสาหกรรมชานเมือง

4. ทฤษฎีแนวความคิดเรื่องรูปแบบการเจริญเติบโตของเมืองอื่นๆ รูปแบบการขยายตัว 
ของเมืองตามแนวความคิดของ Lynch Kevin ( 1971 ) ได้แบ่งรูปแบบของการใช้ท่ีดินในเมืองออก 
เป็น 5 รูปแบบ คือ

4.1 แบบกระจัดกระจาย ( Dispersed Sheet ) รูปแบบเมืองลักษณะนี้จะเป็น 
การขยายไปตามจุดต่างๆ โดยเริ่มจากการที่เมืองที่เกิดก่อนมีประชากรหนาแน่น ทำให้ต้องมีการ 
เกิดเมืองใหม่ขึ้นตามจุดต่างๆ ตังน้ัน เมืองในลักษณะน้ีจะมืโรงงานอุตสาหกรรม สถานที่ราชการ 
มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล และอ่ืนๆ อยู่ทั่วไปในบริเวณต่างๆ ของเมือง เมืองแต่ละจุดจะมืความ 
หนาแน่นประชากรตํ่า มืเล้นทางคมนาคมติดต่อกันได้หลายทิศทาง แต่ไม่มีถนนขนาดชุปเปอร์ไฮ 
เวย่ไว้บริการ

4.2 เมืองแบบกลุ่มดาว ( Galaxy ) เมืองแบบนี้ แต่ละเมืองจะมืศูนย์กลางของตัว 
เองและมีความเจริญอยู่ในเมืองของตัวเอง โดยแต่ละเมืองหรือแต่ละดวงดาวจะแยกออกจากกัน 
ทั่งในด้านการบริหารและอาณาบริเวณ แต่ละเมืองจะมืระยะทางห่างกันหลายกิโลเมตร และมี 
ความลำศัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน

4.3 เมืองแบบมืแกนกลาง ( Core ) เมืองแบบนี้จะมืความหนาแน่นอยู่ที่จุดกลาง
ใจเมืองหรือแกนกลางของเมือง พื้นที่ใจกลางเมืองจะเต็มไปด้วยอาคารสูง จนอาจกล่าวได้ว่า
จำนวนห้องของตึกและลิฟท์ขึ้นลงในตึกรวมกันแล้วมืมากกว่าถนนและพืนที่ว่าง

4.4 เมืองแบบดาว ( Star ) เมืองในลักษณะนี้จะมืศูนย์กลางเมืองหรือแกนกลาง 
ของเมือง แต่ความหนาแน่นที่บริเวณใจกลางเมืองจะไม่สูงมากเหมือนกับแบบที่ 3 การขยายตัว 
ของเมืองจะเป็นลักษณะรูปดาว โดยชุมชนรอบนอกที่ขยายออกไปกระจายเป็นหย่อมๆ



4.5 เมืองแบบวงแหวน ( Ring ) เมืองลักษณะนี้ที่บริเวณศูนย์กลางจะเป็นที่ว่างมื 
ประชากรที่บริเวณศูนย์กลางไม่หนาแน่น โดยมีศูนย์กลางการติดต่อธุรกิจการค้าอยู่รอบใจกลาง 
เมือง ส่วนเมืองที่ล้อมรอบศูนย์กลางจะมืประชากรหนาแน่นมาก

นอกจากนี้ย์งมืแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการขยายตัวของเมืองในลักษณะอื่นๆ ที่แตกต่าง 
ออกไปอีกหลายลักษณะ เช่น การขยายตัวของเมืองในรูปแบบของตาราง ( Grid ) รูปแบบยาว 
ตามแนวเล้นทางคมนาคม ( Linear ) และรูปแบบผสมผสาน

2.2 ทฤษฎึเก ี่ยวกับปัจจัยที่ม ีอ ิทธิพลต,อที่ตํ๋งโรงงานอุตสาหกรรม

องค์ประกอบที่สำคัญที่มือิทธิพลต่อการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่
1. ท่ีดิน ( Land ) ในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมนั้นที่ดินนับว่ามืความสำคัญมาก ไม่ใช่

เพียงเพื่อเป็นที่ตังของโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการเท่านั้น เรายังต้องการที่ดินเพื่อ 
ใช้เป็นที่เก็บสินค้าและวัตถุดิบ เป็นที่จอดรถและเรายังต้องการที่ดินเพื่อการขยายการผลิตใน 
อนาคต นอกจากนี้ราคาที่ดินก็เป็นสิ่งสำคัญที่ต้องใช้ในการพิจารณาเลือกที่ตั้งโรงงานอุตลาห 
กรรม ทั้งนี้เพราะการใช้ที่ดินที่มืราคาถูกก็เป็นการช่วยลดต้นทุนการผลิตลงไปอีกขั้นหนึ่ง โดยท่ัว 
ไปแล้วราคาที่ดินจะลดลงตามระยะห่างออกจากศูนย์กลางของชุมชน ที่ดินที่อยู่ในเขตเมืองหริอ 
เขตชุมชนมักจะมืราคาแพง ตังนั้นโรงงานอุตสาหกรรมก็จำเป็นต้องตั้งอยู่ชานเมือง ชึ่งมืความ
เหมาะสมต่อการเลือกเป็นที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม แต่ทั้งนี้ก็ต้องคำนึงถึงค่าใช้จ่ายในด้านอื่นๆ
ประกอบด้วย

2. ทุน ( Capital ) ในที่นี้หมายถึงทุนที่เป็นเงิน ( Financial Capital ) และทุนคงท่ี 
( Fixed Capital ) ในทางปฎินัติทุนเป็นสิ่งสำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมมาก เพราะเงินทุน 
เป็นสิ่งที่มาก่อนปัจจัยอื่นๆ ของการลงทุน ซึ่งทุนเข้าไปยุ่งเกี่ยวอยู่ในทุกขั้นตอนของการผลิต ทุน 
ไม่ได้หมายถึง เงินแต่เพียงอย่างเดียว แต่รวมไปถึงทรัพย์สินต่างๆ ได้แก่ ท่ีดิน โรงงาน 
เครื่องจักร ทุนชนิดนี้เคลื่อนย้ายได้ยาก ปกติแล้วผู้ลงทุนท่ัวไปจะสนใจลงทุนในกิจการที่เสี่ยงต่อ 
ความล้มเหลวน้อยที่สุด โดยมักจะเลือกลงทุนในพื้นที่ที่มืปัจจัยการผลิตพร้อมและสามารถขยาย 
กำลังการผลิตให้มากขึ้นได้โดยใช้ทุนน้อยที่สุด จากสาเหตุนี้จึงเป็นการสนับลนุนในกลุ่มโรงงาน 
อุตสาหกรรมเดียวกัน หรือชักจูงให้เกิดการลงทุนใหม่

3. วัตถุดิบและพลังงาน ( Materials ) วัตถดุิบท่ีใชในการผลิตน้ันไม่ได้มือยู่ทั่วไป อาจจะ 
มืท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งเท่านั้น การตั้งสถานที่ผลิตสินค้าก็ต้องพิจารณาว่าจะสามารถได้วัตถดิุบ 
มาจากที่ใด นอกจากนั้นยังต้องพิจ ารณาคุณลักษณะของวัตถุดิบที่จะใช้ สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่มื 
อิทธิพลต่อการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น การเลือกที่ตั้งอาจผิดพลาดต้องเลียค่าใช้
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จ่ายสูงเกินไป เพราะแหล่งว้ตถุดิบอยู่ไกล หรือเสียค่าขนล่งสูงเพราะวัตถุดิบมีขนาดใหญ่โต นอก 
จากวัตถุดิบแล้วโรงงานยังต้องใช้พลังงาน ซึ่งในบางครั้งไม่มีทางเสือกมากนักเพราะแหล่งพลังงาน 
ที่ต้องการมีอยู่ในเฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเท่านั้น

4. แรงงาน ( Labour ) แรงงานโดยท่ัวไปมีอยู่ทุกหนทุกแห่ง แต่การใช้แรงงานของ
อุตสาหกรรมแต่ละประเภทมีความแตกต่างกัน ทั่งในเรื่องของจำนวนแรงงานที่จะต้องปฏิบัติงาน 
ในโรงงาน และในเรื่องของระดับความชำนาญ ประสบการณ์ และอัตราค่าแรงงาน อุปทานและ 
ประเภทของแรงงานที่แตกต่างกันนี้อาจเป็นเครื่องกำหนดที่ทั่งของโรงงานอุตสาหกรรมได้ และ
ตามเมืองใหญ่มักเป็นแหล่งรวมของแรงงานที่มีความชำนาญ ความสามรถ และประลบการณ์
จากลักษณะดังกล่าวนี้ จึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีทำให้โรงงานอุตสาหกรรมใหญ่ๆ มักจ“'มากระจุกรวม 
ดัวกันอยู่ในเมืองใหญ่ ลำหรับอัตราค่าแรงงานนั้นมีล่วนทำให้ต้นทุนการผลิตเปลยนแปลงไปด้วย 
ดังนั้นการเลือกที่ทั่งโรงงานควรจะอยู่ในพื้นที่ที่มีค่าจ้างแรงงานในอัตราตํ่า เพื่อช่วยลดต้นทุนการ 
ผลิตในระดับหน่ึง

5. ผู้ประกอบการ ( Enterpreneur ) ในสมัยก่อนหน้าที่ของผู้ประกอบการมีไม่มากนัก
มักมีผู้รับผิดชอบเพียงคนเดียว แต่ในปัจจุบันผู้ประกอบการจะต้องทำหน้าที่ในการตัดสินใจว่าจะ 
ผลิตสินค้าอะไร ผลตอบแทนคือกำไร ซึ่งผู้ประกอบการนั้นไม่จำเป็นต้องเป็นเจ้าของหน่วยผลิต 
( Owener ) แต่อาจเป็นเจ้าของเงินทุน ( Capitalist ) และเป็นผู้ตัดสินใจก่อให้เกิดการผสมผสาน 
ของปัจจัยการผลิต การหาตลาดตลอดจนเทคนิคการผลิตใหม่ๆ ล่งผลให้อุตสาหกรรมมีความ
ก้าวหน้า เกิดการกระตุ้นก่อให้เกิดผู้ประกอบการรายใหม่ ซึ่งจะล่งผลให้การขยายตัวทางด้าน
อุตสาหกรรมมากข้ึน

2.3 ทฤษฎีแบบแผนของที่ต ั้งโรงงานอุตสาหกรรม

แบบแผนของท่ีท่ัง ( Location Patterns ) อาจมีได้หลายรูปแบบ แบบแผนของท่ีท่ัง 
โรงงานอุตสาหกรรมบางครั้งอาจไม่ได้เกิดขึ้นจากการตัดสินใจของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
น้ัน  ๆ แต่อาจเกิดจากความต้องการของรัฐบาล โดยท่ัวไปแล้วแบบแผนท่ีท่ังของโรงงานอุตสาห 
กรรมสามารถจัดกลุ่มได้ 2 ประ๓ ท คือ ( E.M. Hoover ,1971 )

1. แบบแผนชนิดกระจายตัว ( Dispersed Pattern ) แบบแผนที่ทั่งในลักษณะนี้เกิดขึ้น 
เพราะความจำเป็นต้องอยู่ห่างกัน ( mutual repulsion ) เหตุผลประการหนึ่งคือ การแย่ง
ทรัพยากรที่หายาก เป็นทรัพยากรประ๓ ทที่มีอยู่ในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งโดยเฉพาะ หรือเรียกได้ 
อีกอย่างหนึ่งว่า เป็นทรัพยากรที่เคลื่อนท่ีไม่ได้ ทรัพยากรเหล่านี้ได้แก่ ดิน นำ แร่ธาตุต่างๆ
( ประพันธ์, 2520 ) การผลิตซึ่งต้องการสิ่งเหล่านีจะมารวมตัวไนที่แห่งเดียวกัน เป็นผลทำให้
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ทรัพยากรท้องถิ่นขาดแคลนและก่อให้ราคาการผลิตสูงขึ้น จนไม่ลามารถรวมตัวกันอยู่ได้ เหตุผล 
ประการท่ีสอง เป็นการผลิตที่ต้องอยู่ใกล้ตลาด และตลาดผู้บริโภคกระจัดกระจายกันออกไป ซ่ึง 
มีลักษณะคล้ายการกระจายตัวของการตั้งถิ่นฐานของประชากรในประเทศ ตังนั้นข้อดีของการ
กระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมก็คือ ประโยชน์ในการผูกขาดแหล่งวัตถุดิบ และหลีกเลี่ยง
การแข่งขัน

2. แบบแผนกระจุกตัว ( Clustered Pattern ) การกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 
แบบนี้แตกต่างจากแบบแผนประ๓ ทแรก เพราะเกิดจากแหล่งทรัพยากรมีอยู่น้อยแห่ง และตลาด 
ผู้บริโภคมีการรวมตัวกันเฉพาะบางแห่งในชุมชนหนาแน่น โรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้จึงต้องอยู่ 
ในที่ต้ังใกล้กัน Nourse ( 1968 ) ใต้กล่าวถึง การประหยัดจากการรวมตัวกันเป็นกระจุก
( Agglomeration Economies ) ออกเป็น 4 ประเภท ตังนี

2.1 การประหยัดค่าขนล่ง ( Transfer Economies ) การประหยัดค่าขนล่งเมื่อ 
หน่วยผลิตตั้งอ ย ู่ใกล้กัน ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมมักอยู่ตามเล้นทางคมนาคม เพื่อว่าการขนส่ง 
สินค้าจะได้สะดวกสบายขึ้น เล้นทางคมนาคมได้แก่ ทางหลวง คลอง หรือทางรถไฟ ซึ่งเล้นทาง 
เหล่านี้เช่ือมสถานท่ีแห่งหน่ึงกับอีกแห่งหนึ่ง ความเจริญในอาณาบริเวณต่างๆ เกิดขึ้นตามเล้น 
ทางคมนาคม หน่วยผลิตซึ่งมีตลาดและแหล่งวัตถุดิบกระจัดกระจายทั่วไปนั้น จะตั้งอยู่ตามชุม 
ทางต่างๆ เพื่อลดค่าขนล่งให้ตํ่าที่สุด ธุรกิจหลายประ๓ ทที่มักตั้งอยู่ตามศูนย์การค้าก็เพื่อลดค่า 
ขนล่งให้ต่ําท่ีสุด อุตสาหกรรมบางประ๓ ทที่ต้องพึ่งพาอาลัยกันมักตั้งอยู่ใกล้ๆ กัน เพื่อลามารถ 
ประหยัดค่าขนล่ง

2.2 การประหยัดภายในลันเป็นผลจากการเพิ่มปริมาณการผลิต ( Internal
economies of scale to the firm ) หมายถึง การประหยัดภายในลันเป็นผลมาจากปริมาณการ 
ผลิตของหน่วยผลิตมีมาก จนในบางครั้งทำให้เกิดเมืองใหม่ขึ้นมา เพราะการจ้างแรงงานสูงมาก 
เมืองที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้จะตั้งในที่ๆ หน่วยผลิตสามารถให้ผลกำไรมากที่สุด การประหยัดต่อ
ขนาดภายใน ( Internal economies of scale ) หมายถึง การที่ต้นทุนการผลิตโดยเฉลี่ยลดตํ่า 
ลง ลันเป็นผลมาจากอัตราการผลิตเพิ่มสูงขึ้น เช่น ค่าขนล่งสินค้าสำเร็จรูปของสินค้าต่อหน่วย 
อาจลดตํ่าลงเมื่อรวมส่งสินค้าไปทีละมากๆ เป็นต้น

2.3 การประหยัดภายนอกอุตสาหกรรมเดียวกัน ( External economies of scale
to the firm that are internal to the industry ) การประหยัดในกรณีนีจะเกิดขึนก็ต่อเมือ โรง
งานผลิตในอุตสาหกรรมเดียวกันตั้งในที่เดียวกัน W.Isard เรียกการประหยัดประ๓ ทนี้ว่า “
Localisation Economies “ ซึ่งหมายถึง การลดลงของต้นทุนการผลิตต่อหน่วยสินค้าภายใน 
หน่วยการผลิต เมื่ออุตสาหกรรมประ๓ ทใดประ๓ ทหนึ่งของหน่วยผลิตมันขยายตัวในที่ใดที่หนึง



2.4 การประหยัดภายนอกของแหล่งอุตสาหกรรม ( External economies of 
scale to an industry ) หมายถึง การท่ีอุตสาหกรรมหลายๆ ประเภทขยายตัวในที่ใดที่หนึ่ง และ 
มีส่วนทำให้ต้นทุนโดยเฉลี่ยของแต่ละหน่วยผลิตลดตํ่าลงมา การประหยัดในลักษณะนี้มีความ
เกี่ยวพันกับกระบวนการในการพัฒนาภาค ในทางปฏิบัติเราจะประเมินขนาดของการประหยัดใน 
ลักษณะแบบนี้ได้ยาก

จากการประหยัดทั้ง 4 แบบ จะสนับลนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมเลือกท่ีต้ังในเขตเมือง 
ทั้งนี้ก็เพื่อลดต้นทุนการผลิตสินค้าให้ตํ่าลงโดยอาศัยประโยชน์จากการรวมตัวของเมืองในด้าน 
ต่างๆ ได้แก่ การรวมตัวของแรงงานขนาดใหญ่ที่มืความชำนาญหลายด้าน บริการพืนฐานทาง 
ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งรัฐบาลลัดเตริยมไว้ เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ 
ระบบกำลัดขยะ ท่อระบาย,นา เค้นทางคมนาคมที่สะดวก นอกจากนี้เมืองยังเป็นแหล่งรวมของ 
บริการสำหรับอุตสาหกรรม เช่น สถาบันการเงิน ธนาคาร การประกันกัย บริษัทลัดจำหน่าย 
และตัวแทนการค้าต่างๆ จากประโยชน์ที่ได้จากการรวมตัวของเมืองตังกล่าว จึงดึงดูดให้โรงงาน 
อุตสาหกรรมเลือกที่ตั้งในเขตเมืองมากกว่าในเขตอื่น อย่างไรก็ตามการรวมตัวจะมืความอิ่มตัว
เม่ือถึงระตับหน่ึง ต่อจากนั้นการรวมตัวจะลดลง การรวมตัวของโรงงานอุตสาหกรรมจะไม่เกิดข้ึน 
ในชุมชนขนาดเล็ก แต่จะเป็นไปได้ในเมืองที่มืฃนาดเหมาะสมหรือชุมชนขนาดใหญ่เท่านั้น

2.4 วิว ัฒนาการทำเลที่ต ิ้งอ ุตสาหกรรม

ทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมภายในเมืองอาจมืลักษณะแตกต่างกันไป ทั้งนี้อาจขึ้นอยู่กับปัจจัย 
สำคัญที่มืบทบาทต่อการพัฒนาและกำหนดย่านอุตสาหกรรม ได้แก่ ปัจจัยที่เกี่ยวกับแหล่งวัตถุดิบ 
และสินค้าสำเร็จรูป หรืออาจเกิดจากการตัดสินใจวางแผนของผู้ที่มืหน้าที่เกี่ยวข้อง Northam ได้ 
แบ่งขั้นตอนของการพัฒนารูปแบบการขยายตัวของอุตสาหกรรมไว้ตังนี้ ( Northern, 1979 )

1. ย่านอุตสาหกรรมริมนั้า (Waterfront Districts) ความจำเป็นและความต้องการของ
โรงงานในสมัยแรกๆ คือ การผลิตจำเป็นต้องอาศัยปัจจัยพลังนำและไอนำเพื่อขับเคลื่อนเครื่อง 
จักรในโรงงาน พร้อมด้วยการขนส่งที่สามารถลำเลียงสินค้าได้เป็นจำนวนมากและเลียค่าขนส่ง
ถูก ตังนั้นโรงงานที่ตั้งในสมัยแรกจึงเกาะกลุ่มอยู่บริเวณเค้นทางนํ้า

2. ย่านอุตสาหกรรมริมทางรถไฟ ( Railroad Districts ) ในศตวรรษท่ี 19 รถไฟได้
กลายเป็นพาหนะขนส่งที่จำเป็นนอกเหนือจากการคมนาคมทางนํ้า รูปแบบของอุตสาหกรรม
บริเวณเค้นทางรถไฟ เกิดขึ้นภายหลังจากการมืการพัฒนาระบบการคมนาคมโดยเค้นทางรถไฟ
ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและการใช้ที่ดิน บทบาทของเค้นทาง
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รถไฟนอทจากทำหน้าที่ลำเลียงสินค้าและวัตถุดิบเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรมแล้ว ยังดึงเอาอุตลาห 
กรรมที่เกิดชื้นใหม่เข้าไปตั้งอยู่ในบริเวณที่มีเล้นทางรถไฟตัดผ่าน

3. ย่านอุตสาหกรรมริมทางหลวง ( Highway Districts ) ในศตวรรษท่ี 20 มีการ
พัฒนาระบบเล้นทางคมนาคม และการใช้รถบรรทุกมากช้ืน ทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมมีโอกาส
กระจายตัวได้ง่ายชื้นกว่าแต่ก่อน โดยที่มีโอกาสเลือกทำเลที่ตั้งได้มากกว่าเดิม ตามสี่แยกถนน 
สายสำคัญๆ จะกลายเป็นที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม และย่านเก็บสินค้า ทำเลที่อุตสาหกรรมตาม 
รมทางหลวงได้อำนวยความสะดวกในการติดต่อเข้าถึงตลาด แหล่งวัตถุดิบ ทำให้การเลือกที่ตั้ง 
โรงงานอุตสาหกรรมมีความยืดหยุ่นมากชื้น

4. ย่านอุตสาหกรรมที่มีการวางแผน ( Planned Industrial Districts ) การเลือกทำเล 
ที่ตั้งอาจเกิดชื้นจากการตัดสินใจของผู้ประกอบการ โดยคำนึงถึงผลประโยซน้ที่จะได้ริบเป็น
สำคัญ ในปัจจุบันย่านอุตสาหกรรมที่มีการวางแผน คือ บริเวณที่ดินซึ่งได้รับการพัฒนาและมี
การแบ่งที่ดินออกเป็นเขตต่างๆ โดยได้มีการวางแผนไว้เรียบร้อยแล้ว เพ่ือให้เป็นขุมซนธุรกิจคุต 
สาหกรรมตามแผนที่ได้วางไว้ โดยรวมถึงการจัดถนนการอำนวยความสะดวกในการคมนาคมและ 
การติดตั้งสาธารณูปโภคเพื่อประโยชน์แก่โรงงานอุตสาหกรรม Northern ได้จำแนกย่านอุตลาห 
กรรมในเมีองออกเป็น 3 ย่านได้แก่

4.1 ย่านอุตสาหกรรมชั้นใน ( Central Zone ) มีการใช้ที่ดินแบบเข้ม อุต
ลาหกรรมส่วนใหญ่ใช้พื้นที่ต่อคนงานน้อย แต่ผลผสิตต่อคนสูง วัตถุดิบที่ใช้และสินค้าที่ได้มี
ขนาดไม่ใหญ่โต

4.2 ย่านอุตสาหกรรมชั้นกลาง ( Intermediate Zone ) มีอุตสาหกรรมตั้งอยู่ 
หลายประ๓ ทและจับกลุ่มกระจัดกระจาย อยู่ถัดจากย่านอุตสาหกรรมชั้นใน อุตสาหกรรมใน 
บริเวณนี้มักจะมีขนาดใหญ่กว่าโรงงานอุตสาหกรรมในเขตชั้นใน ส่วนใหญ่มักอยู่ซานเมือง

4.3 ย่านอุตสาหกรรมชั้นนอก ( Outer Zone ) โรงงานอุตสาหกรรมจะตั้งอยู่
กระจัดกระจาย แต่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ใช้พ้ืนท่ีกว้าง ที่ดินราคาถูก การ
คมนาคมสะดวก ผลผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมในย่านนี้มักนำสู่ตลาดขนาดใหญ่ระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ หรือนานาชาติ มากกว่าตลาดท้องถิ่น การใช้ท่ีดินนอกจากจะใช้เพื่อตัวโรงงานแล้ว 
ยังใช้เพื่อสร้างโกดังเก็บสินค้าขนาดใหญ่อีกด้วย

4.4 นิคมอุตสาหกรรม ( Industrial Estate ) นิคมอุตสาหกรรมเป็นเขตที่ภาครัฐ 
หรือเอกชนจัดไว้ให้กลุ่มนักลงทุนทางอุตสาหกรรมเข้ามาดำเนินกิจการอยู่ในบริเวณเดียวถัน โดย 
จัดสรรท่ีดิน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ไว้บริการอย่างพร้อม 
เพรียง กิจกรรมนิคมอุตสาหกรรมได้เริ่มชื้นเมื่อ พ.ศ. 2439 ในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาใน 
เวลาใกล้เคียงถัน เหตุผลเริ่มแรกในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมชื้น เพราะต้องการแก่ไขปัญหาการ
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ว่างงาน และปรบปรุงแหล่งเสื่อมโทรมให้กลายเป็นบริเวณที่เกิดประโยชน์ ต่อมาเมื่อกิจการนี้เป็น 
ประโยชน์แก่การผลิตทางอุตสาหกรรม จึงได้มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นอย่างแพร่หลายใน 
ประเทศต่างๆ ท่ัวโลก ในประเทศไทยรัฐมีนโยบายเร่งรัดการล่งเสริมอุตสาหกรรม จึงได้มีการแต่ง 
ต้ังคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนข้ึนในปี พ.ศ. 2504 คณะกรรมการนี้นอกจากทำหน้าที่ด้านการ 
ล่งเสริมการลงทุนแล้ว ยังมีหน้าที่พิจารณาคำขออนุญาตของผู้ประสงค์จะตังโรงงานอุตสาหกรรม 
ในเขตที่กำหนดไว้ด้วย โดยในระยะเริ่มแรกได้กำหนดพื้นที่ซานเมืองกรุงเทพเป็นย่านอุตลาห
กรรม เช่น จังหวัดปทุมธานี สมุทรปราการ พระนครศรีอยุธยา เป็นด้น กิจการของอุตสาหกรรมโรง 
งานต่างๆ ได้ก้าวหน้า และมีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมไปอย่างรวดเร็ว ทำให้เกิดปัญหา 
ต่างๆ ตามมา เช่น ราคาที่ดินสูงขึ้น ประชากรกทม. เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ประชากรย้ายถิ่นมากขึ้น 
ทำไห้เกิดสภาพความเป็นอย่ที่แออัด สภาพแวดล้อมเป็นพิษ

จากสภาพปัญหาและความไม'เหมาะลมหลายประการ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงมี 
นโยบายปรับปรุงพ้ืนท่ีบริเวณอ่ืนไห้เป็นแหล่งอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมไน 
ส่วนภูมิภาค ในปี พ.ศ. 2511 รัฐบาลได้จัดตั้งคณะทำงานขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อดำเนินงานปรับปรุงท่ี 
ดินย่าน ตำบลบางชัน เขตมีนบุรี ให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมแห่งแรกของประเทศไทย และต่อมาใน 
ปี พ.ศ. 2515 รัฐบาลได้จัดต้ังองค์การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ( Industrial Estate 
Authority of Thailand ) ขึ้นเพื่อทำหน้าที่ดำเนินการและสำรวจลู่ทางเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
ในส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง นอกจากนี้รัฐบาลยังล่งเสริมให้องค์กรเอกชนได้เข้ามามีบทบาทใน 
ด้านการสร้างนิคมอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นด้วย

วัตถุประสงค์ไนการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม อ้างจาก ยุทธพงษ์ ไกยวรรณ์ ได้สรุปเอาไว้ 
5 ประการ ตังน้ี

1. อำนวยความสะดวกในด้านทำเลที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่เหมาะแก,ผู้ลงทุนอย่าง 
พร้อมเพรียง ได้แก่ การจัดบริการสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา และการกำจัดของเสีย 
การติดต่อสื่อสาร การคมนาคมขนล่ง ตัวอาคาร เป็นต้น ทั่งนี้เพื่อไห้มีค่าใช้จ่ายตํ่า ซึ่งสามารถจัด 
ทำได้

2. ล่งเสริมในอุตสาหกรรมสามารถพ่ึงพาและสนับสนุนซึ่งกันและยันได้ เช่น ผลิตกัณฑ์ 
หรือสินค้ากลางจากโรงงานหนึ่งอาจใช้เป็นวัตถุดิบสำหรับอีกโรงงานหนึ่ง เช่นนี้ย่อมสะดวกและ 
ประหยัด เพราะสามารถติดต่อกันได้โดยตรง ไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง และช่วยลดต้นทุนไนการ 
ขนล่งได้อีกด้วย ฉะนั้นผู้ผลิตสามารถลดต้นทุนการผลิตลงได้ และสามารถดำเนินงานได้สะดวก 
และรวดเร็วข้ึน
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3. การย้ายโรงงานอุตสาหกรรมจากแหล่งชุมชน เพื่อแก้ไขความแออัดในตัวเมืองและ 
สภาพแวดเสื่อมโทรมตลอดจนปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ นอกจากนี้ยังช่วยลดจำนวนการย้ายถิ่น 
ของซาวชนบทที่จะเข้ามาทำงานในกรุงเทพ

4. การกระจายความเจริญไปสู,ล,วนภูมิภาค เพราะอุตสาหกรรมย่อมเป็นตัวนำมาซึ่ง 
ความเจริญทางเศรษฐกิจและลังคมในท้องถิ่น และเป็นการเพิ่มอาชีพตลอดจนรายได้ของประชา 
กรในท้องถ่ิน

5. การจัดวางผังเมือง แยกเขตที่อยู่อาศัย ย่านการค้า ย่านอุตสาหกรรม ให้เป็นลดส่วน 
การวางแผนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และเผื่อการขยายตัวของเมืองในอนาคตให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
ตามเกณฑ ์การวางผ ังเม ือง และพยายามใช้พื้นที่ท ี่ไม่เหมาะสมกับการเกษตรกรรมให้เป็น 
ประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม

2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับซานเมือง

ชานเมือง ( suburbs ) คือ พื้นที่ซึ่งความเจริญของเมืองแผ่เข้าไปถึงและเป็นเขตติด
ต่อระหว่างเมืองกับชนบท หรือพื้นที่ที่มืลักษณะผสมระหว่างความเป็นเมืองกับความเป็น
ชนบท ( Johnson 1 1974 ) ซึ่งความหมายนี้พื้นที่เขตชานเมืองจะเป็นบริเวณที่แสดงความลิ้นสุด 
ของเนื้อที่เมืองหรือบริเวณที่ปลูกสร้างของเมือง ( Built-up Area ) ความลิ้นสุดน้ีไม่ได้แสดงเป็น 
เล้นหรือแนวท่ีชัดเจน แต่แสดงออกในด้านความเบาบางของการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดิน โดย 
ชานเมืองส่วนใหญ่ยังคงมืการใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรและที่อยู่อาศัยของเกษตรกร ลอด 
แทรกกับการบุกรุกของพ้ืนที่เมือง ( Urban enchroachment ) บริเวณชานเมืองนี้จะอยู่ในเขตการ 
บริหารของเมือง ( เขตสุขาภิบาลหรือเทศบาล ) และในขณะเดียวกันชานเมืองบางแห่งอาจอยู่นอก 
เขตเทศบาลหรือสุขาภิบาล มีลักษณะการบริหารในรูปของชุมชนชนบทที่มืฃอบเขตใกล้ชิดกับ
เมือง ตังนั้นเขตชานเมืองจึงมืความหมายเน้นถึงลักษณะกายภาพของพื้นที่ ซึ่งมืลักษณะโดย
ทั่วไปกึ่งเมืองก่ึงชนบท ทำให้เกิดความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจและลังคมของประชากรใน
พ้ืนท่ี ( ลุว้ฒนา 1 2532 )

การเปลี่ยนแปลงสภาพจากชุมชนชนบทมาเป็นชุมชนชานเมือง สาเหตุสำคัญ คือ 
นโยบายของภาครัฐ ตังจะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ที่มืเป้าหมายมุ่ง
กระจายความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาค โดยการพัฒนาและการกระจายอุตสาหกรรม ซ่ึงส่งผลให้ 
ชุมชนที่อยู่อาศัยใกล้แหล่งโรงงานอุตสาหกรรมมีการขยายตัวเป็นชุมชนแบบชานเมือง หรือแบบ 
เมืองขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งลาเหตุที่ทำให้ชุมชนชนบทกลายเป็นชุมชนแบบชานเมืองหรือแบบ
เมืองมีลาเหตุอยู่หลายประการตังนี้ ( อดิศักดิ้ 1 2537 )
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1. เนื่องจากการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรม ทำให้คนชนบทอพยพเข้าไปทำงานใน 
โรงงานอุตสาหกรรม คนเหล่านี้จะย้ายเข้าไปอาตัยอยู่ใกล้ๆ กับโรงงานย่านน้ัน ทำให้เกิดเป็นชุม 
ซนขนาดใหญ่ข้ึน เกิดธุรกิจการค้าและการบริการต่างๆ ในที่สุดก็จะกลายเป็นชุมชนเมือง

2. ความแออัดของเมือง ทำให้ประชาชนที่อยู่ในเมืองบางส่วนโดยเฉพาะผู้ที่มืฐานะ 
ปานกลางหริอค่อนข้างดีย้ายออกไปอาศัยอยู่นอกเมือง ซึ่งส่งผลให้เกิดลักษณะชุมชนแบบชาน 
เมืองข้ึน

3. การคมนาคมขนล่ง ทำให้เมืองขยายตัวขึ้นเพราะการติดต่อเคลื่อนย้ายทำได้ง่าย 
ความสะดวกของการคมนาคมขนส่งจะเป็นลื่อนำความเปลี่ยนแปลงสภาพชนบทให้กลายสภาพ 
เป็นเมืองหลายประการ เช่น การเปลี่ยนจากอาชีพเกษตรกรรมมาเป็นอาชีพรับจ้างบริการหรือใช้ 
ฝืมือแรงงาน แบบแผนการดำรงชีวิตเปลี่ยนแปลงไป ได้พบลับวัฒนธรรมแบบชานเมืองและนำไป 
ปฏิบัติในชีวิตประจำวัน

4. ความเลื่อมโทรมในตัวเมือง เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ปัญหาที่อยู่อาศัย โจร 
ผู้ร้ายและปัญหาอี่นๆ ทำให้พวกที่มืรายได้ปานกลางดิ้นรนออกไปอยู่นอกเมืองหรือชานเมือง

5. การลัดตั้งสถาบันการศึกษา สถาบันศาลนา หรือหน่วยงานของรัฐ ทำให้คนอพยพ 
เข้ามาอยู่อาศัยในพื้นที่มากขึ้น จนในที่สุดก็จะเปลี่ยนสภาพชนบทมาเป็นชุมชนแบบชานเมือง

2.6 นโยบายภาคร้ฐที่ส ่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม

หน่วยงานบริหารของรัฐที่ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแผนงานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ของประเทศไทย เกิดข้ึนครั้งแรกในปี พ.ศ. 2479 โดยได้มืการลัดตั้งแผนกอุตสาหกรรมภายใต้การ 
บริหารงานของกระทรวงพานิชย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในยุคเริ่มแรกนี้ได้เน้นให้รัฐ 
เ'ป็นผู้ดำเนินการ'ใน'อุตสาหกรรมหลัก แต่นโยบายตังกล่าวไม่ประสบความสำเร็จมากนัก ท้ังน้ี
เนื่องมาจากอุปสรรคของรูปแบบการปริหารงานระบบผูกขาดของรัฐ ทำให้ขาดแรงจูงใจในการแข่ง 
ขัน ต่อมาในปี พ.ศ. 2497 รัฐได้ออกพระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นการเริ่มต้นการ 
ให้ความสนับลนุนอุตสาหกรรมของภาคเอกซนประกอบลับประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากความ 
เคลื่อนไหวของกลุ่มประเทศด้อยพัฒนาทั่วโลก ให้ความสนใจอย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
รัฐจึงได้ปรับเปลี่ยนนโยบาย เน้นลดบทบาทของรัฐในการเป็นเจ้าของกิจการอุตสาหกรรม โดยหัน 
ไปสนับสนุนภาค'เอกชนต่างๆ รวมถึงสิ่งท่ีจะล่งเสริมสนับลนุนการลงทุนของภาคเอกซน โดยใน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 และ 2 ( พ.ศ. 2504 -  2509 และ 2510 -  2514 ) 
นโยบายในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม เน้นสนับสนุนอุตสาหกรรมของภาคเอกชนให้ผลิตและค้า 
ขายอย่างเสรี ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมากและใช้วัตถุดิบภายในประเทศในการลงทุน
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ประกอบการ ล่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตที่ทดแทนการนำเข้า พร้อมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ต่างๆ เพื่ออำนวยความสะดวกต่อการดำเนินอุตสาหกรรมของภาคเอกชน ในช่วงกลางของแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 จากการสำรวจลำมะโนอุตสาหกรรมพบว่า ในปี
พ.ศ. 2507 ท่ัวประเทศมีโรงงานอุตสาหกรรมท้ังสิ้น 38,354 โรง โดย 9,768 โรง ( ร้อยละ 25.4 ) ตัง 
อยู่ในเขตกรุงเทพฯ และพบว่า ในปี พ.ศ. 2511 มีการจ้างงาน 1.85 ล้านคน ซึ่งเป็นการทำงานใน 
ภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ22.อและจำนวนแรงงานตังกล่าวกระจุกตัวมากขึ้นในเขตกรุงเทพฯ 
และธนบุรี คิดเป็นร้อยละ 67.2 ส่วนท่ีเหลือคือ ร้อยละ 32.8 กระจายอยู่ในเขตเทศบาลต่างๆ ท่ัว 
ประเทศ ( เกียรติ จิวะกุล 1 เอกสารอัดสำเนาการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยกับปัญหาการวางแผน 
ภาคและเมือง 2543 )

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 และ4 ( พ.ศ. 2515-2519 และ 2520 -  
2524 ) ล่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดย่อมในพื้นที่นอกกรุงเทพฯ และธนบุรี 
พร้อมท้ังเร่งรัดการจัดทำโครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมสวนอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม 
ต่างๆ เพื่อผสักตันอุตสาหกรรมให้กระจายลู่ส่วนภูมิภาค ซึ่งจะช่วยลดความแออัดในกรุงเทพฯ 
และเป็นการสร้างงาน กระจายรายได้แก่ประชากรในส่วนภูมิภาคในเวลาเดียวกัน มีการกำหนด 
เขตล่งเสริมการลงทุนในส่วนภูมิภาค 10 เขต ประกอบด้วย 72 อำ๓ อ ใน 21 จังหวัด แต่เนื่องจาก 
เขตล่งเสริมการลงทุนตังกล่าวมีพื้นที่กว้างและกระจายเกินไป จึงได้มีการปรับปรุงเขตล่งเสริมการ 
ลงทุนให้มีขนาดกระชับข้ึน แบ่งเป็น 4 เขต ได้แก่ เขต 1 อ.สันกำแพง จ.เชียงใหม่ อ.เมือง จ.ลำพูน 
อ.แม่สอด จ.ตราด เขต 2 ได้แก่ อ.เมือง อ.ปักธงชัย และ อ.ปากช่อง จ.นครราชสีมา อ.เมือง และ 
อ.แก่งคอย จ.สระบุรี เขต 3 ได้แก่ อ.เมือง และ อ.บ้านไผ่ จ.ขอนแก่น และเขต 4 ได้แก่ อ.เมือง 
และอ.หาดใหญ่ จ.สงขลา โดยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 และ 4 การ 
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมได้ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 8.6 และ 8.8 ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ แต่ใน 
ช่วงเวลาเดียวกัน อุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ ได้ขยายตัวสูงมาก โดยในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 ได้ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 10.6 ต่อปี และมีส่วนแบ่งถึงร้อยละ
44.1 ของมูลค่าการผลิตสินค้าของประเทศในปี 2524 การขยายตัวตังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึง 
ความล้มเหลวในการพัฒนาภาคและเมือง เพราะไม่ลามารถชะลอการย้ายถิ่นของประชากรในภูมิ 
ภาคเข้าลู่กรุงเทพฯ และไม่ลามารถสร้างการเติบโตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้กับเมืองศูนย์ 
กลางความเจริญต่างๆ ในภูมิภาคที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้( เกียรติ จิวะ 
กุล 1 เรื่องเดียวกัน )

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแพ่ชาติฉบับที่ 5 และ 6 ( พ.ศ. 2525 -  2529 และ 2530 
-2534 ) การพัฒนาอุตสาหกรรมเน้นการล่งเสริมเติบโตของอุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาห 
กรรมในภูมิภาคมากกว่าอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล



20

และกำหนดเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักของประเทศในพื้นที่บริเวณชายฝังทะเลตะวัน 
ออก ( ESB ) โดยกลยุทธการพัฒนาอุตสาหกรรมสาขานำเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดก'1รพัฒนาอุตลาห 
กรรมต่อเน่ือง ซึ่งเน้นอุตสาหกรรม 3 ประ๓ ท ได้แก่

1. อุตสาหกรรมวิศวการที่มีลักษณะอิงเทคโนโลยี ( Technology Based ) ซึ่งลามารถ 
ปรับตัวต่อความผันผวนทางเศรษฐกิจได้ดี ควบคู่ลับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อสร้างความ 
สมดุล

2. อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก
3. อุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในภูมิภาค
และในช่วงปี พ.ศ. 2331 ได้มีการเปลี่ยนแปลงเขตส่งเสริมการลงทุนเพื่อต้องการให้เกิด 

การกระจายอุตสาหกรรมในส่วนภูมิภาค โดยการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุนแตกต่างลันอย่างซัด 
เจนระหว่างพื้นที่ส่งเสริม ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 เขต คือ เขต 1 ได้แก่ พื้นท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล 5 
จังหวัด เขต 2 ได้แก่ พื้นที่รอบนอกเขต 1 ได้แก่ สมุทรสงคราม ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี 
อ่างทอง อยุธยา สระบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา และชลบุรี ส่วนเขต 3 ได้แก่ พ้ืนท่ีส่วนอ่ืนๆ ของ 
ประเทศ ซ่ึงจะได้รับสิทธิประโยชน์สูงสุด โดยในช่วงปี พ.ศ. 2532 -2533 เศรษฐกิจได้เติบโตอย่าง 
รวดเร็ว GDP ขยายตัวด้วยอัตราร้อยละ 11.6 แต่นโยบายการกระจายอุตสาหกรรมออกจาก
ส่วนกลางไม่ประสบความสำเร็จในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ เนื่องจากส่วนแบ่ง
ของการจ้างงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือลดลงในช่วงเวลาตังกล่าว แต่โรงงาน 
อุตสาหกรรมได้มีแนวโน้มการลงทุนออกจากกทม.และปริมณฑลไปอังพื้นที่ภาคตะวันออก ภาค 
กลางตอนบนและภาคตะวันตกบางส่วน ทั้งนี้น่าจะเป็นผลลืบเนื่องมาจากปัจจัยดึงดูดของแต่ละ 
พ้ืนท่ี และผลจากมาตรการส่งเสริมของรัฐที่ซัดเจนในพื้นชายฝังทะเลตะวันออก ( ESB )

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 และ 8 ( พ.ศ. 2535 -2539 และ 2540 -  
2544 ) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 เน้นให้เอกชนเป็นแกนนำในการ 
พัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มการมีงานทำและกระจายรายได้ในชนบทและลดความแออัดในกทม. 
โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมาย 6 สาขา ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ือง 
นุ่งห่ม อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกลั ปิโตรเคมี โลหะ เหล็กและเหล็กกล้า โดยจังหวัดที่เป็นศูนย์ 
กลางการพัฒนาอุตสาหกรรมในแต่ละภาคจะตรงลับจังหวัดที่เป็นที่ตังของเมืองศูนย์กลางความ 
เจริญ ส่วนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 หันกลับมาให้ความสนใจลับ
อุตสาหกรรมในค่รัวเรีอน อุตสาหกรรมในชนบท โดยให้เอกชนเข้ามาสนับลนุนด้านเงินลงทุน
เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารให้ลับอุตสาหกรรมเกษตรขนาดเล็ก รวมถึงสนับสนุนในการจัดต้ังโครง 
ข่ายอุตสาหกรรมย่อยในภูมิภาค เพื่อเซึ่อมโยงและสนับสนุนวัตถุดิบให้ลับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
นอกจากนี้อังมีนโยบายร่วมพัฒนาเศรษฐกิจลับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอนุภาคลุ่มแม่นำโขง ลับ
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การพ้ฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เพี่อขยายฐานและ 
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรม ซึ่งพ้ืนที่เขตพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวได้แก่พื้นที่ 
บริเวณชายฝังทะเลตะวนออก และพื้นที่ชายฝังทะเลภาคใต้ นอกจากนี้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสิงคมแห่งชาติฉบับที่ 7 จากเป้าหมายในการพัฒนาเมืองและการกระจายการพัฒนาอุตลาห 
กรรมลงในเมืองศูนย์กลางภูมิภาคต่างๆ จึงมืการกำหนดการพัฒนาพืนที่เฉพาะ โดยจังหวัด
นครราชสีมาจะมุ่งเน้นพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง โดยเน้น 
ด้านอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับพื้นที่บริเวณชายฝังทะเลตะวันออก อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด และ 
สุรินทร์ ตลอดจนถึงจุดค้าขายชายแดนที่ช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

คิริวรรณ ศิลาพัชรน้นท์ ( 2522 ) พบว่า ย่านอุตสาหกรรมในเขตสุขาภิบาลพระประแดง 
เกิดจากข้อได้เปรยบของที่ตั้ง ซึ่งครอบคลุมบริเวณสองฝังของแม่นี้าเจ้าพระยา ประมาณกิโลเมตร 
ท่ี 13 -15  จากปากแม่นี้าและอยู่ทางทิศใต้ของท่าเรือกรุงเทพ ในระยะที่สั้นที่ลุดประมาณ 4 
กิโลเมตร อยู่ใกล้กับกรุงเทพซึ่งเป็นตลาดรวมของสินค้าอุตสาหกรรม องค์ประกอบของที่ตั้งที่ 
เหมาะสมดังกล่าว และองค์ประกอบของท้องถิ่นจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการกำหนด 
เขตอุตสาหกรรมในผังการใช้ที่ดิน ทำให้การพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดขึ้นมาก ซึ่งกระตุ้นการพัฒนา 
เศรษฐกิจและการเพิ่มประซากรบริเวณนี้ รวมท้ังทำให้มืโรงงานอุตสาหกรรมตั้งขึ้นมากจนเกิด
ปัญหา 4 ประการ คือ 1) การขาดการบังดับใช้ผังการใช้ที่ดิน 2) การกระจายของสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการไม่ลมํ่าเสมอกันในพื้นที่ 3) การแข่งขนการใช้ที่ดินระหว่างการใช้ที่ดินเพื่อการ 
อุตสาหกรรมและการใช้ที่ดินประ๓ ทอ่ืน 4) การกำจัดมลภาวะจากโรงงานตํ่ากว่ามาตรฐานของ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังพบว่าการใช้ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมมักจะเป็นแนวยาวที่ 
บริเวณลองช้างของถนนหลักและมักตั้งอยู่ใกล้กับโรงงานที่มืความสัมพันธ์กันในการขึ้อขายวัตถุ 
ดิบสำเร็จรูป เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง ซึ่งมักเป็นความสัมพันธ์ในโรงงานประเภทเดียวกัน

อุทุมพร จิ๋วราษฎร์อำนวย ( 2530 ) พบว่า ลักษณะการกระจายตัวของโรงงานอุตสาห 
กรรมในเขตพระโขนง มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและมืความเป็นอิสระในการเลือกทำเลที่ตัง 
ประกอบกับเขตพระโขนงเป็นบริเวณหนึ่งที่มืความเหมาะสมในการรองรับการขยายตัวของโรงงาน 
อุตสาหกรรม ทั้งนี้เพราะมีปัจจัยล่งเสริมการเลือกที่ตั้งหลายประการ เช่น ด้านทำเลที่ตังเป็นประตู 
เชื่อมภาคกลางและภาคตะวันออก ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การพัฒนาความ 
เจริญในด้านต่างๆ อีกทั้งยังมืโครงข่ายคมนาคมที่มืลักษณะมั่นคงถาวร ลามารถติดต่อทังภายใน
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และภายนอกเขตได ้อย ่างรวดเร ็ว นอกจากน ี้ภายในเขตช ุมชนยังม ีส ิ่งอำนวยความสะดวกด ้านโครง 

สร ้างพ ื้นฐานต ่างๆ เช่น ระบบถนน ไฟฟ้า ประปา อย ่างบร ิบ ูรณ ์ จากป ัจจ ัยด ังกล ่าวม ืผลทำให ้โรง 

งานอ ุตสาหกรรมไนเขตน ี้ ม ีการขยายต ัวเพ ิ่มข ึ้นและม ีร ูปแบบของการกระจุกด ัว ( Concentration 

) หรือ ( Ciuster pattern ) ตาม เล ้น ท างคม น าคม สายลำล ัฌ ๅ

สรากร บรรจงจ ิตต ์ ( 2536 ) พบว ่า อ ุตสาหกรรมตามแนวถนนเศรษฐก ิจ 1 จ ังหว ัด 

สม ุทรสาคร จะเป ็นการพ ัฒ นาของอ ุตสาหกรรมท ี่เก ิดข ึ้นอย ่างต ่อเน ื่องบร ิเวณ ร ิมฝ ังถนนลายหล ักท ี่ 

เช ื่อมต ่อระหว ่างกร ุงเทพและช ุมชนอ ้อมน ้อย กระทุ่มแบน โดยป ัจจ ัยท ี่กระต ุ้น ให ้เก ิดการขยายต ัว 

ใ น ล ัก ษ ณ ะ ด ัง ก ล ่า ว ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ก า ;ค ม น าค ม ข น ล ่งส ะด ว ก  ค วาม พ ร ้อ ม ข อ งระบ บ

สาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการ โดยเฉพาะร ิมฝ ังถนนจะม ีมากกว ่าพ ื้นท ี่บร ิเวณ อ ื่น  การ

กระจ ุกต ัวห น าแน ่น ของอ ุตสาห กรรมทำให ้เก ิดความส ัม พ ัน ธ ์ท างการผล ิตระห ว ่างอ ุตสาห กรรม  

ป ัจจ ัยด ังกล ่าวทำให ้อ ุตสาหกรรมแผ ่ขยายล ุกลามอย ่างหนาแน ่นในช ่วงถนนเศรษฐก ิจ 1 และ 

กระจายออกล ู่พ ื้นท ี่ด ้านในของท ั้งสองฝ ังต ่อไป เม ื่อพ ื้นท ี่บร ิเวณ ร ิมถนนม ีความจำก ัดมากข ึ้น  ได้ 

แก่ พ ื้นท ี่จำก ัดราคาท ี่ด ินส ูงข ึ้น  และพ ื้นท ี่ว ่างด ้านในม ีระบบสาธารณ ูปโภค ลาธารณ ูปการท ี่ 

พร ้อมมากข ึ้น  ทำให ้พ ื้นท ี่ว ่างและพ ื้นท ี่เกษตรกรรมถ ูกเปล ี่ยนเป ็นพ ื้นท ี่อ ุตสาหกรรม ท ี่พ ักอาล ัย  

และอื่นๆ ตามล ัดส ่วนของการขยายต ัวท ี่เก ิดข ึ้นโดยไม ่ได ้ม ีการวางแผนควบค ุม ช ึ่งล ่งผลกระทบ 

ต ่อส ิ่งแวดล ้อม ด ังน ั้นจ ึงจำเป ็นท ี่จะต ้องม ีการวางแผนการใช ้ท ี่ด ิน  และการจ ัดการก ับป ัญ หาส ิ่ง  

แวดล ้อม โดยคำน ึงถ ึงล ักษ ณ ะเฉ พ าะของอ ุตสาหกรรมท ี่เก ิดข ึ้น และแน วโน ้มการขยายต ัวใน

อนาคต รวมท ั้งล ักยภาพของพ ื้นท ี่ เพ ื่อใช ้มาตรการในการควบค ุมการขยายต ัวของอ ุตสาหกรรม 

และการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ให ้ม ีความพร ้อมเพ ื่อรองร ับการขยายต ัวท ี่จะเก ิดข ึ้นต ่อไป

ส ิร ิก ุล เล ี้ย งอน ัน ต ์ ( 2536 ) พบว ่า ผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้นจากการขยายต ัวของโรงงาน 

อ ุตสาหกรรมม ีในด ้านต ่างๆ ได้แก่ ผลกระทบทางด ้านล ังคม ผลจากการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมจะ 

ทำให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงโครงสร ้างทางล ังคม พร้อมกับโครงสร้างประชากร ม ีแนวโน ้มท ี่จะ

เปล ี่ยนจากล ังคมเกษตรกรรมและประชากรชนบท มาเป ็นล ังคมเม ืองและประชากรเม ือง อ ุตลาห  

กรรมนำเอาซ ึ่งว ิทยาการสม ัยใหม ่มาใช ้ ทำให ้เทคน ิคในการทำงานเปล ี่ยนไปจากเด ิม  ทำให ้การ 

ทำงาน แบบถน ัด เฉ พ าะอย ่างมากข ึ้น  คนในล ังคมม ืการเปล ี่ยนแปลงทางด ้านความล ัมพ ันธ ์ทาง

ล ังคม และว ิถ ีช ีว ิต  การขยายต ัวของโรงงานอ ุตสาหกรรมทำให ้ม ืความต ้องการแรงงานมากฃ ึน

แ ละม ืก 'ไรเคล ื่อน ย ้ายแรงงาน ม าจาก ท ี่อ ื่น  การขยายต ัวของประชากรท ี่เข ้ามาอย ู่ในพ ื้นท ี่ทำให ้

ความต ้องการบร ิการทางล ังคม เช่น การบร ิการทางลาธารณส ุข การศ ึกษา และความต ้องการ 

บร ิการทางด ้านสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการเพ ิ่มมากข ึ้น  ส ่วนผลกระทบทางด ้าน เศรษฐก ิจ
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ส ุก ิจ เท ี่ยงมณ ีก ุล  ( 2538 ) อำ๓ อเม ืองนครราชสีมา เป ็น เม ืองท ี่ม ืความสำค ัญ มากท ี่ส ุด  

ในภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือตอนใต ้ ต ั้งในด้านการบรหาร การปกครอง เศรษฐก ิจ อ ุตสาหกรรม 

การค ้าและการบร ิการ เป ็นศ ูนย ์กลางการปกครองต ั้งฝ ่ายพลเร ือนและทหาร ด ังจะเห ็นได ้จาก 

หน ่วยงานราชการท ี่ม ืท ี่ต ั้งอย ู่ใน  อ.เม ืองนครราชสีมา ถึง 307หน่วยงาน จาก  85 กรม 15 กระทรวง 

หน ่วยงานราชการเหล ่าน ี้จะม ืสำน ักงานอย ู่ท ี่ต ำบลในเม ืองหร ือ เทศบาลเม ืองนครราชส ีมา ร ้อยละ 

59.47 ในขณ ะท ี่ผลการศ ึกษาทางสถ ิต ิประชากรกล ้บพบว ่าประชากรในเขต ต. ใน เม ืองลดลงเป ็น  

ลำด ับต ิดต ่อกนกว ่า 5 ป ี ส ่วนตำบลท ี่ม ืประชากรเพ ิ่มต ิดต ่อค ันน ี้ ได้แก่ ต. ห ัวทะเล ซ ึ่งเป ็นท ี่ต ั้ง 

ของเขตอ ุตสาหกรรมลุรนาร ื ต. สุรนารื ท ี่เป ็นท ี่ต ั้งของมหาว ิทยาล ัยเทคโนโลย ีส ุรนาร ื และจาก 

การขยายต ัวของช ุมชนออกไปย ังพ ื้นท ี่รอบนอกซ ึ่งเด ิมเป ็นพ ื้นท ี่เกษตรกรรมอย ่างรวดเร ็ว ก ่อให ้

เก ิดป ัญ หาการขาดแคลนสาธารณ ูปโภค สาธารณ ูปการ และบร ิการพ ื้นฐานไม ่เพ ียงพอ ต ั้งการ 

ดำเน ินการตามโครงการพ ัฒนาโครงข ่ายระบบสาธารณ ูปโภคก ็ไม ่เป ็นไปตามผ ังเม ืองรวม ป ัญ ห า 

การใช ้ท ี่ด ินไม ่ม ืประส ิทธ ิภาพ ไม ่เหมาะสม ขาดระเบ ียบ เน ื่องจากร ูปแบบการใช ้ท ี่ด ินในเม ืองเป ็น  

แบบล ักษณ ะผสม ไม ่ม ีการจ ัดแบ ่งแยกการใช ้ท ี่ด ินตามก ิจกรรมและค ักยภาพของพ ื้นท ี่ ก ่อให ้

เก ิดผลกระทบต ่อการเจร ิญ เต ิบโตของช ุมชนเม ือง และการร ุกล ํ้าพ ื้นท ี่ชนบทป ัญ หาการต ั้งถ ิ่นฐาน  

ป ัญ หาล ังคมและสภาพ แวดล ้อม

ชลน ิษา สารพล ( 2540 ) พบว่า ในปี พ.ศ. 2539 ห ล ังจากม ีก ารจ ัด ต ั้งม ห าว ิท ยาล ัย  

เทคโนโลยีส ุรนาร ี เห็นได้ว่า ช ุมชนโดยรอบมหาว ิทยาล ัยม ีย ่านการค ้าหร ือย ่านพาน ิชยกรรมเก ิด  

ขึ้น บร ิเวณ หน ้ามหาว ิทยาล ัยตามถนนเศรษฐก ิจ 1 ช ่วงต ้นของสายถนนและซ,วงปลายข องลาย  

ถนน การขยายต ัวของย ่านการค ้าเก ิดข ึ้น เป ็นแนวยาวตามถนนมหาว ิทยาล ัย  1 และตามถนน 

หมายเลข 304 ย ่านท ี่พ ักอาค ัยม ีการใช ้ท ี่ด ิน เพ ิ่มมากข ึ้นโดยเฉพาะตามถนนต ั้ง 2 ล าย  คือ เกิด 

ข ึ้นควบค ู่ค ับย ่านพาน ิชยกรรม จะเห ็นได ้ว ่าม ีท ี่ด ินอ ีกประ๓ ทหน ึ่งท ี่เก ิดข ึ้น เป ็นจำนวนมาก ใน 

อด ีตท ี่ผ ่านมาย ัง'ไม ่ม ีท ี่ด ินประเภทน ี้เก ิดข ึ้น  คือ ท ี่ด ินจ ัดสรรท ี่เก ิดข ึ้นควบค ู่ค ับบ ้านจ ัดสรร ซ ึ่งเก ิด 

ข ึ้นหลายแห ่งด ้วยค ัน  และต ่อไปในอนาคตบร ิเวณ เหล ่าน ั้นจะกลายเป ็นท ี่อย ู่อาค ัยข ึ้นมาแทนท ี่

และส ่งผลให ้ช ุมชนกลายเป ็นช ุมชนท ี่อย ู่อาศ ัยขนาดใหญ ่ และกลาย เป ็น ท ี่อย ู่อ าศ ัยชาน เม ือง การ 

ใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินในช ุมชนโดยรอบมหาว ิทยาล ัยแต ่ละประ๓ ท ระหว่า'ไปี พ.ศ 2529 -  2539 จะ 

เห ็นได ้ว ่าม ีการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินท ี่เด ่นช ัดมากท ี่ส ุด 4 ประเภท คือ ป ระ๓ ทพาน ิ 

ซยกรรม ท ี่อย ู่อ าศ ัย  ท ี่ด ินจ ัดสรร และสถานศ ึกษา โดยการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินประ๓ ทพาน ิชย

ต ั้ง อ ย ู่ใ ก ล ้ล ำ น ํ้า ข น า ด ใ ห ญ ่ น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีป ัญ ห า น ํ้า จ า ก พ ื้น ท ี่เน ิน ท า ง ต อ น ใ ต ้ไ ห ล บ ่า เ ช ้า ท ่ว ม พ ื้น

ท ี่ช ุม ช น เม ือ ง
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กรรม ร ้อยละ 0.53 และท ี่ด ินจ ัดสรร ร ้อยละ 5.49 ถ ึงแม ้จะเป ็นต ัวเลขท ี่ไม ่ส ูงน ัก แต ่ก ็บ ่งบอกให ้ 

เห ็นว ่าช ุมชนต ังกล ่าวเป ็นช ุมชนท ี่กำล ังม ีการพ ัฒ นา และการม ีย ่านพาน ิชยกรรมจะเป ็นต ัวบ ่งช ีว ่า 

ช ุมชนน ั้นกำล ังจะเป ็นช ุมชนเม ืองหร ือช ุมชนเม ืองก ึ่งชนบท ล ่วนการเก ิดข ึ้นของท ี่ด ินจ ัดสรรและ 

บ ้านจ ัดสรร เป ็นต ัวบ ่งช ี้ว ่าช ุมชนม ีการพ ัฒ นา ม ีการเป ิดพ ื้นท ี่ใหม ่ ซ ึ่งท ี่ด ินจ ัดสรรต ังกล ่าวจะ 

กลายเป ็นท ี่อย ู่อาศ ัยต ่อไปในอนาคต

จากการศ ึกษางานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมและเม ืองนครราชส ีมา พบ 

ว่า ผลจากนโยบายการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมตามแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 5 

และ 6 ( พ.ศ. 2525 -2529 และ 2530 -2534 ) ท ี่ม ุ่งเน ้นการส ่งเสร ิมการเต ิบโตของอ ุตสาหกรรม 

ขน าดย ่อมและอ ุตสาหกรรมใน ภ ูม ิภาคน ั้น  ส ่งผลให ้เก ิดการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมในพ ื้นท ี่รอบนอก 

เขตล ่งเสร ิมการลงท ุนเขต 1 กทม. และบ ่!'มณ ฑล 5 จังหวัด คือ เขตล ่งเสร ิมการลงท ุนเขต 2 ซึ่งได้ 

แก ่พ ื้นท ี่ของภาคกลางตอนบน เช่น จ ังหว ัดพระนครศรีอย ุธยา จ ังหว ัดสระบ ุร ี ส ่วนแผนพ ัฒ นา 

เศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 7 ( พ.ศ. 2535 -2539 ) ก ่อให ้เก ิดการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมใน 

จ ังห ว ัด ท ี่เป ็น เม ือ งศ ูน ย ์ก ลางค วาม เจร ิญ ข องแ ต ่ละภ ูม ิภ าค  เช่น จ ังหว ัดนครราชส ีมา จ ังหว ัด 

เช ียงใหม ่ และจากงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องในส ่วนของการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมท ี่กล ่าวมาในข ้างต ้น

พ บว ่า  แนวโน ้มของการขยายต ัวของโรงงานอ ุตสาหกรรมจะต ั้งอย ู่ในพ ื้นท ี่บร ิเวณซานเม ือง และ 

อำ๓ อท ี่อย ู่'ใกล ้ก ับเขตเม ือง โดยเฉพาะร ิมทางหลวงสายสำค ัญ ๆ ท ี่ใช ้เป ็น เล ันทางคมนาคมต ิด

ต ่อก ับเม ืองได ้โดยสะดวก โดยป ัจจ ัยท ี่ม ือ ิทธ ิพลต ่อการเล ือกทำเลท ี่ต ั้งของโรงงานอ ุตสาหกรรม คือ 

การคมนาคมขนล ่งท ี่สะดวก ความพร ้อมของระบบสาธารณ ูปโภคและลาธารณ ูปการ การอย ู่ใกล ้ 

แหล ่งว ัตถ ุด ิบ ผลจากการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมในส ่วนภ ูม ิภาคก ่อให ้เก ิดผลด ีหลายประการ เช่น 

เก ิดการจ ้างงานในชนบทและรายได ้ต ่อห ัวประชากรเพ ิ่มข ึ้น  ม ีการขยายโครงข ่ายคมนาคม และ 

การเก ิดแหล ่งความร ูใหม ่ ๆ ส ่วนผลเส ียท ี่เก ิดจาการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมท ี่ขาดการวางแผน เช่น 

การบ ุกร ุกพ ื้น ท ี่เกษตรกรรม  ป ัญ ห าส ิ่งแ วดล ้อม  การขาดแคลน สาธารณ ูป โภ คและ

สาธารณ ูปการ และจากงาน ว ิจ ัยของอภ ิญ ญ า ( 2536 ) พบว ่าอ ุตสาหกรรมเกษตรท ี่เคยม ีความ 

สำค ัญต ่อเม ืองนครราชส ีมาในอด ีตม ีแนวโน ้มลดจำนวนลง แต ่ม ีอ ุตสาหกรรมใหม่ๆ ท ี่ท ำการผล ิต  

เพ ื่อการล ่งออกเข ้ามาแทนท ี่ เช่น อ ุตสาหกรรมอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ อ ุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ ท ั้งน ี้ 

น ่าจ ะ เป ็น ม าจาก ก ลย ุท ธก ารพ ัฒ น าอ ุต สาห ก รรม ต าม แ ผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจแ ละล ังค ม แ ห ่งช าต ิ 

ฉบับท ี่ 5 และ 6 ซ ึ่งใช ้อ ุตสาหกรรมสาขานำเป ็นต ัวกระต ุ้นในการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมต ่อเน ื่อง ซึง 

เน ้นอ ุตสาหกรรม ? ประเภท คือ 1) อ ุตสาหกรรมว ิศวการท ี่ม ีล ักษณ ะอ ิงเทคโนโลย ี (

Technology Based ) 2 ) อ ุตสาหกรรมเพ ื่อการล ่งออก 3) อ ุต•«าหกรรมขนาดย ่อมและอ ุตลาห 

กรรมในภูม ิภาค
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ใน ส ่วน ของงาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ เม ืองน ครราชส ิม า พบว ่า เม ืองนครราชส ีมาม ืความ 

ส ํก ค ัญ ต 'อ ก าร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ั้ง ใน ร ะ ด ับ จ ังห ว ัด แ ล ะ ร ะ ด ับ ภ าค  ม ือ ัต ร าก าร ข ย าย ด ัว ท าง  

เศรษฐก ิจส ูงท ี่ส ุดในกาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ  ท ั้งก ังเป ็นศ ูนย ์กลางการบร ิหารราชการ การค้า

และการบร ิการ และอ ุตสาหกรรม อ ัน เป ็นผลส ืบ เน ื่องมาจากแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและจ ังคมแห ่ง 

ชาต ิ ท ี่ม ุ่งกระจายความเจร ิญ ส ู่ส ่วนภ ูม ิภ าค  โดยการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรม ผลจากการพ ัฒ นาอ ุต  

สาหกรรมทำให ้เม ืองนครราชส ีมาม ือ ัตราการขยายต ัวส ูงข ึ้น  จากการศ ึกษาของ วัชรพร ( 2524 ) 

และชลน ิษา ( 2540 ) พบว ่า ประชากรท ี่อย ู่ในพ ื้นท ี่ตำบลรอบนอกเขตเทศบาลม ือ ัตราการขยาย 

ต ัวส ูงกว ่าประชากรในเขตเทศบาล เน ื่องจากพ ื้นท ี่เทศบาลม ีความหนาแน ่นส ูง ทำให ้ประชากรท ี่ 

เพ ิ่มข ึ้นขยายต ัวไปในพ ื้นท ี่ท ี่ม ืความหนาแน ่นต ํ่ากว ่าท ี่อย ู่รอบเขตเทศบาล และร ูปแบบการขยาย 

ต ัวของเม ืองนครราชส ีมาจะเป ็นไปในแนวตะว ันออกและตะว ันตก ตามทางหลวงแผ ่นด ินสาย

สำค ัญ ๆ  เน ื่องจากข ้อจำก ัดของพ ื้นท ี่ คือ ทางด ้านท ิศใต ้เป ็นพ ื้นท ี่เขตทหาร ทางด ้านท ิศ เหน ือ เป ็น  

ท ี่ล ุ่มและม ีทางรถไฟ จ ึงเป ็นอ ุปสรรคต ่อการขยายต ัวของพ ื้นท ี่เม ืองไปในท ิศทางด ังกล ่าว และผล 

จากการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมทำให ้เม ืองนครราชส ีมาประลบก ับป ัญ หาหลายประการ เช่น ขนาด 

นาศบาลเล ็กกว ่าขนาดพ ื้นท ี่ช ุมชนจร ิง ทำให ้การให ้บร ิการโครงสร ้างพ ื้นฐานในด้านต ่างๆ ไม่เพียง 

มอต ่อความต ้องการของจำนวนประชากรท ี่เพ ิ่มข ึ้น  ( สุก ิจ 1 2538 ) ป ัญ หาน ํ้าท ่วม  ป ัญ หาการ 

ขาดแคลนน ํ้าด ิบสำหร ับการผล ิตน ํ้าประปา การร ุกล ํ้าพ ื้นท ี่เกษตรกรรมท ี่เก ิดจากการขยายต ัว

ของเม ือง ป ัญ หาส ิ่งแวดล ้อม  ส ่วนหน ึ่งของป ัญหาการร ุกล ํ้าพ ื้นท ี่เกษตรกรรมเป ็นผลมาจากการ 

พ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม ก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินจากพ ื้นท ี่เกษตรกรรมมาเป ็น  

พ ื้นท ี่เม ือง จากการศ ึกษาของ อ ภ ิญ ญ า ( 2536 ) ในช่วง 10 ป ี ( พ.ศ. 2524 -  2534 ) ม ือ ัตราการ 

ฟ ล ี่ยน แ ป ลงถ ึงร ้อ ยละ  23.5 ต่อปี โดยส ่วนหน ึ่งของพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวถ ูกนำมาใช ้ประโยชน ์ทาง

เศรษฐก ิจ เพ ื่อการอย ู่อาศ ัย  และเพ ื่อก ิจกรรมทางอ ุตสาหกรรม เช่น จากงานของชลน ิษ า ( 2540 ) 

พบว ่า ม ีการเก ิดข ึ้นของการใช ้ท ี่ด ินในร ูปแบบท ี่ด ินจ ัดสรรและบ ้านจ ัดสรร บร ิเวณ ทางหลวงแผ ่น  

ด ินหมายเลข 304 ซ ึ่งเช ื่อม'โยงกับ ESB เป ็นการเป ิดพ ื้นท ี่ใหม ่สะท ้อนให ้เห ็นแนวโน ้มและท ิศทาง 

การพ ัฒ นาท ี่ขยายออกจากต ัว เม ืองและท ิศทางมากข ึ้น
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2.8 กรอบแนวคิดงานวิจัย

จากทฤษฎ ี แนวความค ิด และงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง ท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น  ทฤษฎ ีเก ี่ยวก ับการ 

ขยายต ัวของเม ืองและแนวความค ิดชานเม ือง ได ้นำมาล ่การศ ึกษาท ิศทางและแนวโน ้มการขยาย 

ต ัวของเม ืองนครราชส ีมา ตลอดจนการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินประแๆทต ่างๆ ภายใน 

เขตเม ืองนครราชสีมา โดยด ูใด ้จากการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินของเม ืองนครราชส ีมา ระหว่าง

พ.ศ. 2532 2358 และ 2542 ซ ึ่งไต ้จากข ้อม ูลก ังเม ืองรวมเม ืองนครราชส ีมา และการแปลภาพ 

ถ ่ายทางอากาศ  และการเปล ี่ยนแปลงจำนวนประชากรในเขตเม ือง ระหว่าง พ.ศ. 2535 และ 

2540 เพ ื่อศ ึกษาถ ึงอ ัตราการเปล ี่ยนแปลงและท ิศทางการขยายต ัวของประชากรภายในเขตเม ือง 

โดยพ ื้น ท ี่ช าน เม ืองเม ืองน ครราชส ีมา ได ้ม ืการเปล ี่ยนแปลงจากการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน เพ ื่อการ

เกษตรกรรมมาเป ็นการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินเพ ื่อการอย ู่อาศ ัย โดยเฉพาะทางต ้านท ิศตะก ันตกเฉ ียง

ใต ้ของช ุมชน ซ ึ่งเป ็นการใช ้ท ี่ด ินในร ูปแบบของบ ้านจ ัดสรร ท ี่ด ินจ ัดสรร และอาคารพาณ ิชย ์ต ่างๆ 

ท ี่ก ล าย เป ็น ท ี่อ ย ู่อ าศ ัยช าน เม ือ ง  ส ่วนทางด ้านท ิศตะก ันออกเฉ ียงใต ้ของช ุมชนเป ็นการใช ้

ประโยชน ์ท ี่ด ิน เพ ื่อการอ ุตสาหกรรมเป ็นส ่วนใหญ ่ และเป ็นท ี่ต ั้งของเขตอ ุตสาหกรรมลุรนาร ี ซึ่ง 

การพ ัฒ น าโครงข ่ายคมน าคมจะเป ็น การเป ิดพ ื้ใ ,!ท ี่ใหม ่เพ ื่อรองร ับการพ ัฒ น า ส ่งผลให ้เม ือ ง

นครราชส ีมาม ืท ิศทางการขยายต ัวของช ุมชนเม ืองไต ้หลายท ิศทางมากข ึ้น

ในทำนองเด ียวก ันการศ ึกษาถ ึงการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมในเขตเม ืองนครราชส ีมา จะทำการ 

ศ ึกษาถ ึงท ี่ต ั้ง ขนาด ล ักษณ ะของอ ุตสาหกรรม และการเปล ี่ยนแปลงของอ ุตสาหกรรมในเขต 

เม ืองนครราชส ีมา โดยจะทำการพ ิจารณ าการเปล ี่ยนแปลงของโรงงานอ ุตสาหกรรมท ี่จำแนกตาม 

ป ระ๓ ทอุตสาหกรรม ซ ึ่งแบ ่งออกเป ็น  9 ประ๓ ท ตามเกณ ฑ ์การแบ ่งของสำน ักงานอ ุตสาหกรรม 

จ ังหว ัดนครราชส ีมา และพ ิจารณ าการเปล ี่ยนแปลงโรงงานอ ุตสาหกรรมในต ้านท ี่ต ั้ง ซ ึ่งในการ 

ศ ึกษาคร ั้งน ี้แบ ่งออกเป ็น  28 ตำบล โดยทำการศ ึกษาถ ึงการเปล ี่ยนแปลงของโรงงานอ ุตสาห 

กรรมระหว่าง พ.ศ. 2535 และ 2540 จากข ้อม ูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม จากการพ ิจารณ า 

ตาม เกณ ฑ ์ต ังกล ่าวข ้างต ้นจะทำให ้ทราบถ ึงอ ัตราการเปล ี่ยนแปลงของโรงงานอ ุตสาหกรรมท ี่เก ิด  

ขึ้น ร ูปแบบการกระจายต ัวของโรงงานอ ุตสาหกรรมประเภทต ่างๆ ตลอดจนแนวโน ้มของอ ุตลาห 

กรรมท ี่ม ือ ัตราการ,ขยายต ัวส ูง จากทฤษฎ ีแบบแผนท ี่ต ั้งของโรงงานอ ุตสาหกรรม การ

สน ับสน ุนให ้อ ุตสาหกรรมให ้ม ืการรวมกล ุ่มก ัน  จะทำให ้กล ุ่มอ ุตสาหกรรมไต ้ร ับประโยชน ์จากการ 

ลงท ุน  ทำให ้ม ืการประหย ัดจากภายนอก และในขณ ะเด ียวก ันย ังทำให ้เก ิดความเจร ิญ ในพ ื้นท ี่ 

เม ืองและพ ื้นท ี่ชนบทโดยรอบ เน ื่องจากการพ ัฒนาโครงข ่ายคมนาคมและโครงสร ้างพ ื้นฐานท ี่จำ 

เป ็นต่างๆ ในพ ื้นท ี่บร ิเวณ ต ังกล ่าว
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การว ิเคราะห ์สภาพ ป ัญ ห าและประเม ิน จ ักยภาพ ของพ ื้น ท ี่เม ือ งน ครราชส ีม า จะพำการ

พ ิจารณ าจากบทบาทและสภาพป ัญ หาของเม ืองนครราชส ีมา ซ ึงได ้จากข ้อม ูลบรรยายสร ุปจ ังหว ัด 

นครราชสีมา บรรยายสร ุปเทศบาลนครนครราชส ีมา แผนลงท ุนจ ังหว ัดนครราชส ีมา และจาก 

การสำรวจภาคสนาม เพ ี่อนำไปส ่การว ิเคราะห ์ข ้อจำก ัดและจ ักยภาพการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ ในการ 

ส ีกษาคร ั้งน ี้ใช ้เทคน ิค Sieve Analysis เป ็นเทคน ิคท ี่ใช ้ในการว ิเคราะห ์ ช ึ่งจะทำการหาจ ักยภาพ  

เฉพาะพ ื้นท ี่ว ่างท ี่ม ืจ ักยภาพทางด ้านเกษตรกรรมต ํ่า และไม ่ม ีข ้อจำก ัดในการพ ัฒนา โดยได้

กำหนดป ัจจ ัยท ี่นำมาใช ้ในการว ิเคราะห ์ท ั้งหมด 6 ป ัจจ ัย  ได้แก่ ความสะดวกในการเข ้าถ ึง 

ราคาท ี่ด ิน  ระยะห ่างจากกล ุ่มอ ุตสาหกรรมเด ิม  ความหนาแน ่นของเง ินลงท ุนอ ุตสาหกรรม ระยะ 

ห ่างจากศ ูนย ์กลางช ุมชน  และพ ื้นท ี่ล ุ่มน ํ้าท ่วมในฤด ูฝน และในส ่วนของการให ้ค ่าน ํ้าหน ักป ัจจ ัย 

ต ่างๆ ท ี่นำมาใช ้ในการว ิเคราะห ์ จะพ ิจารณ าจากการสอบถามความคดเห ็นของน ักผ ังเม ืองจำนวน 

10 ท ่าน  จากการส ีกษาโอกาสในการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมในภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือตอนล ่าง ( 

2543 ) และจากแบบสอบถามผ ู้ป ระกอบการโรงงาน อ ุตสาหกรรมใน เขตเม ืองน ครราชส ีม า

จำนวน 62 ชุด ซ ึงเป ็นกล ุ่มต ัวอย ่างของผ ู้ประกอบการโรงงานอ ุตสาหกรรมขนาดใหญ ่ท ี่ใช ้เง ินลง 

ท ุนมากกว ่า 100 ด ้านบาทข ึ้นไป เพ ี่อลอบถามความค ิด เห ็นของผ ู้ประกอบการเก ี่ยวก ับป ัจจ ัยท ี่ม ี 

ผลต ่อการต ัดส ินใจเส ือกท ี่ต ั้ง ช ึ่งข ั้นตอนในการว ิเคราะห ์ และว ิธ ีการในการว ิเคราะห ์ เพ ี่อหา 

จ ักยภาพของพ ื้นท ี่ชานเม ืองนครราชส ีมาเพ ี่อรองร ับการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรม จะได ้กล ่าวต ่อไปใน 

บทท ี่ 5


	บทที่ 2 ทฤษฏี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 ทฤษฏีเกี่ยวกับการขยายตัวของเมือง
	2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
	2.3 ทฤษฎีแบบแผนของที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
	2.4 วิวัฒนาการทำเลที่ติ้งอุตสาหกรรม
	2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับชานเมือง
	2.6 นโยบายภาครัฐที่ส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
	2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.8 กรอบแนวคิดงานวิจัย


