
บทที่ 2
แน วค วาม ค ิด แล ะท ฤ ษ ฏ ืท ี่ใฟ ้,น การส ิกษ า

การคืกษาวิจัยเก่ียวกับ ''แรงรูงใจในการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ของนักการเมืองไทย” น้ัน ได้ใช้แนวความคิดดังต่อไปมาเป็นแนวทางในการคืกษา 
วิเคราะหวิจัย

1. แนวความคิดเก่ียวกับนักการเมือง
2. แนวความคิดเก่ียวกับแรง'ฐงใจ
3. แนวความคิดเก่ียวกับบทบาทและบทบาททางการเมือง
4. แนวความคิดเก่ียวกับบุคลิกภาพและบุคลิกภาพทางการเมือง

แนวความคิดเกี่ยวกับนักการเมือง

Marvin Zonis1 ได้ให้ความหมาย “นักการเมือง" ไว้ว่า นักการเมือง 
คือ บุคคลท่ีใช้และมีอำนาจทางการเมืองมากกว่าคนอ่ืน  ๆ ในสังคมอำนาจทาง
การเมืองน้ัน เก่ียวกับการแจกแจงค่านิยมท่ีหายากในระบบการเมือง

Robert อ. Putnam2 ได้ให้ความหมายคำว่า นักการเมืองไว้ 
อย่างกว้าง  ๆ โดยไม,พิจารณาถึงขนาดองค์ประกอบและกฎเกณฑ์ท่ีได้ต้ังข้ึนในการ 
จัดแบ่งทฤษฎีของนักการเมือง เร่ิมด้วยหลักฐานข้อแรกคือ ประซาซน (บางคน) ท่ีมื 
อำนาจทางการเมืองมากกว่าผู้อ่ืน  ๆ อย่างน้ีเรียกว่า "นักการเมือง,,

Marvin Zonis, The Political Elite of Iran (Princeton, N.J. : Princeton 
University Press, 1971), p.5.

Robert อ. Putnam, The Comparative Study of Political Elite
(Englewood Cliffs, N.J. : Prentice Hall, Inc., 1976), p.5.
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Arnold Wehmhoener3 ได้ให้คำนิยามเก่ียวกับนักการเมืองโดยเน้น 
บทบาทของนักการเมืองว่าเป็นผู้กำหนดวัฒนธรรมหรือเป็นบุคคลซึงอยู่ในตำแหน่ง 
ระดับสูงของโครงสร้างสังคมน้ัน  ๆหรือนักการเมืองหมายถึง กลุ่มบุคคลซ่ึงมือำนาจ 
สูงสุดในแต่ละสังคมใดสังคมหน่ึง  ๆ โดยมีตำแหน่งหน้าท่ีสำคัญและมืช่ือเสียง...
อาจ รวมถึงบุคคลหลายอาชีพด้วยกัน บุคคลท่ีมืตำแหน่งสูงมือำนาจหน้าท่ีราชการ 
ซ่ึงเป็นบุคคลกลุ่มน้อยในสังคมและเป็นผู้ควบคุมทรัพย์สินส่วนใหญ่หรือสถานภาพ 
ทางสังคมในระดับสูงหรือเป็นผู้มือิทธิพลไม,ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในขบวนการตัด 
สินใจท่ีมืผลต่อสมาซิกของสังคม4 ซ่ึงพวกท่ีร่ํารวยในทางการค้าและธุรกิจต่าง  ๆ ก็ 
อาจเรียกว่าเป็นนักการเมืองได้เซ่นกัน ท้ังน้ีเพราะบุคคลเหล่าน้ีเป็นผู้ยึดกุมทรัพยากร 
ของการเมืองส่วนใหญ่ไว้อยู่ในกลุ่มตนเองและพร้อมท่ีจะใช้ทรัพยากรท้ังหมดท่ีมือยู่ 
เพ่ือก้าวไปสู่การเมืองหรือให้ได้มาซ่ึงอำนาจในทางการเมือง เพ่ือท่ีจะใช้กำลังอำนาจ 
ทางการเมืองในการแสวงหาหรือรักษาผลประโยชน์ของตนหรือกลุ่มคน

การแบ่งประเภทนักการเมือง
Chong Lim Kim และ Samuel c. Patterson ได้แบ่งประเภท 

ของนักการเมืองในรัฐสภาออกเป็น 4 ประ๓ท ตามแบบแผนวิชาชีพทางการเมือง 
และประสบการณ์ทางการเมือง

Arnold Wehmhoener, ed. Elite and Development (Bangkok : 
Workshop-Series-Report VI, 1975), p.3.

Ibid.
Chong Lim Kim and Samuel c. Patterson, “The Integration of Parliamentary Elites 

in Less Developed Countries”, Political Elites and SociaLChange ed, by Moshe 
M. Czudnowski (Dekalb : Northern Illinois University Press, 1993), pp. 228-230 อ้างใน พิชัย 
เก้าสำราญ และคณะ, การเลือกตั้งปั’ตตานี ปี 2529 ะ ศึกษาเฉพาะกรณีการหาเสียง 
และระบบหัวคะแนน (กรุงเทพมหานคร : บุลนิธิเพ่ือการศึกษาประชาธิปไตยและการ 
พัฒนา, 2530), หน้า 24.
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1. กลุ่มนักการเมืองสมัครเล่น (political amateurs) หมายถึง นัก
การเมืองท่ีไม่เคยมีประสบการณ์ทางการเมืองมาก่อนท้ังในระดับชาติหรือระดับท้อง 
ถ่ิน การเมืองในทัศนะของเขาก็เปรืยบเสมือน “การผจญภัย” เขาไม,ค่อยทราบราย 
ละเอียดเก่ียวภับลักษณะกลไกทางการเมืองท่ีมือยู่ในสังคม ทัศนคติและเป้าหมาย
ทางการเมืองของเขามักจะเป็นอุดมคติและต้ังอยู่บนหลักการมากกว่าท่ีจะคำนึงถึง 
ความเป็นจริงทางการเมือง

2. นักการเมืองผู้เร ิ่ม ต้น (political arrivistes) หมายถึง นักการเมือง
ท่ีอาจเคยมีประสบการณ์ทางการเมืองมาก่อน แต่ประสบการณ์ดังกล่าวน้ันจำกัดอยู่ 
เฉพาะในระดับท้องถ่ินหรือระดับขององค์กรพรรคการเมือง เขาอาจเคยเป็นเจ้าหน้าท่ี 
หรืออาสาสมัครของพรรคการเมือง เจ้าพนักงานของรัฐหรือผู้นำของกลุ่มผลประโยชน์ 
ต่าง  ๆ การได้เข้ามาร่วมในรัฐสภาของบุคคลเหล่าน้ีก็เปรียบเสมือนกับการเล่ือน
ตำแหน่งทางการเมือง (political promotion) จากระดับองค์กรพรรค กลุ่มผลประโยชน์ 
หรือระดับท้องถ่ินไปสู่ตำแหน่งทางการเมืองในระดับชาติ

3. นักร้ฐสภา (parliamentarians) หมายถึง นักการเมืองท่ีมือาวุโส
และเคยเข้าร่วมเป็นสมาชิกของรัฐสภามาเป็นเวลานาน จนเป็นท่ีรู้จักกันโดยทั้วไป
นักการเมืองประเภทน้ีมักจะเป็นบุคคลท่ีพยายามรักษาธรรมเนียมประเพณีของ 
รัฐสภา เขาจะต่อเและปกป้องรัฐสภาเพ่ือความเป็นอิสระปลอดจากการแทรกแซงและ 
ควบคุมจากฝ่ายบริหาร

4. นักการเมืองมืออาชีพ (professional politicians) หมายถึง นัก 
การฌืองที่มืประสบการณ์และทักษะทางการเมือง ทั้งในและนอกรัฐสภาเป็นอย่างมาก 
โดยมากมักเป็นผู้ที่มืเทคนิคในการอุงใจในการหาเสียง ในการแสวงหาผลประโยชน์ 
และการประนึประนอมทางการเมืองเป็นอย่างดี ในทางปฏิษัติเขาก็พร้อมที่จะใข้อำนาจ 
อิทธิพลหรือการทุจริตเพือให้'ได้บรรลุถึง'วัตถุประสงค์และผลประโยชน์กี่เขาต้องการ
ความชำนาญและทักษะทางการเมืองของเขาเกิดจากการส่ังสมประสบทารณ์ท่ีเขาได้
เข้าร่วมทางการเมืองทั้งในและนอกรัฐสภามาเป็นเวลานาน
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Jame David Barber6 ได้แบ่งกลุ่มชนท่ีเข้าร่วมในทางการเมือง
หรือขบวนการทางการเมือง ตามจิตวิทยาการเมืองระดับนักการเมืองออกเป็น 3
ประ๓ทใหญ่  ๆ ด้วยกันคือ

1. ประเภทอาสาหรืออุทิศตัวเต็มท่ี (devotion) กลุ่มนีจะอุทิศตัวเอง 
จะเป็นพวกท่ีมืความคิดและความรู้สึกท่ีรุนแรง เซ่นยอมรับนับถือนโยบายพรรคและ 
หัวหน้าพรรคอย่างลึกซึง (fanatical devotion) จนสามารถเอาการเมืองแทนคาสนาได้ 
เช่ือม่ันและหวังในระบบการเมือง พวกนักการเมืองประ๓ทนีจะเป็นหัวหอกสำคัญที 
เดินหน้าได้แก่นักการเมืองระดับหัวหน้าพรรค กรรมการบริหารพรรคหรือเลขาธิการ 
พรรค เป็นต้น

2. ประเภทแนวร่วมหรือพันธมิตร (alliance) นักการเมืองประเภทมี
ศรัทธาและมีอุดมการณ์ทางการเมือง รองจากนักการเมืองประเภทแรก แต่จะมื
ระดับความเช่ือม่ันศรัทธาในระบบการเมืองลดระดับลงมาบ้างเล็กน้อย

3. ประเภทพวกมิศรัทธา (allegiance) สำหรับนักการเมืองประ๓ทนีมื
ระดับความเป็นศรัทธาทางการเมืองไม,รุนแรงพอ แม้ว่าโอกาสจะอำนวยให้ก็ตาม
พวกน้ีจะเป็นพวกเฉ่ือยชาเฉยเมยทางการเมืองแต่มืความเช่ือม่ันและมีศรัทธาใน 
ระบบการเมืองอยู่บ้าง แต่เม่ือความรู้สึกเฉ่ือยชาเข้าครอบงำ พวกน้ีมักจะโทษคนอ่ืน 
เสมอไป (rejection)

H. อ. Evers และ T. H. Silcock 7 ได้แบ่งกลุ่มนักการเมืองของไทย 
ตามอาชีพของนักการเมือง ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่  ๆ ด้วยกันคือ

อ้างใน ใหม่ รักหมู่ และ ธวัชชัย ไพจิตร. ใรันทิก 25 นักการเมือง 
วิเคราะห์การเลือกติ้งฃองไทย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นพรัตน์, 2522), หน้า 149.

H. D. Evers and T. H. Silcock, "Elite and Selection," in Thailand Social 
and Economies Studies in Development, ed. T. H. Silcock (Canberra : 
Australian University Press, 1965), pp. 84-104.
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1. กลุ่มนักการเมืองท่ีมาจากพวกข้าราชการพลเรือนชันผู้ใหญ่ท่ีปลด 
เกษียณแล้วหรือกำลังจะปลดเกษียณ

2. นักการเมืองท่ีมาจากกลุ่มพ่อค้า นักธุรกิจ นายธนาคารและ 
ผู้ประกอบอาชีพอิสระต่าง  ๆ เป็น นายแพทย์ทนายความและวิศวกร เป็นต้น

3. นักการเมืองท่ีมาจากทหาร นายทหารทีมาเป็นนักการเมืองจะเคย 
ดำรงตำแหน่งอยู่ในระดับสูงในกองทัพหรืออยู่หน่วยคุมกำลังรบเป็นส่วนใหญ่

พิชัย เก้าล้าราญ และ คณะ8 ได้แบ่งประเภทของผู้สมัครเลือกดัง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี การเลือกดังปี 2529 โดยคำนึงถึงปัจจัยทาง 
เง่ือนไขรัฐธรรม'yญ อิทธิพลอำนาจทางการเมืองระบบหัวคะแนน ประสบการณ์ทาง 
การเมือง และแบบแผนการพัฒนาวิชาชีพทางการเมืองของผู้สมัครอาจแบ่งได้ 4 
ประ๓ท คือ

า. นักการเมืองอาชืพทืมี่อิทธิพล (influential professional
politicians) หมายถึง บุคคลท่ีได้เข้าร่วมการเมืองท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ินมา 
โดยตลอดไม,ว่าจะมืการเลือกต้ังหรือไม่ นักการเมืองประ๓ทน้ีจะเป็นบุคคลท่ีมืกิจ
กรรมทางลังคมการเมืองอย่างต่อเน่ืองไม่ขาดตอน เขาจะเป็นท่ีพึงและคอยช่วยเหลือ 
ประชาซนอยู่เสมอ  ๆ นักการเมืองอาชีพท่ีมือิทธิพลน้ีอาจเป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรหลายสมัยของจังหวัดอาจเป็นลูกหลานของอดีตสมาชิกสภาผู้แทนของจังหวัด 
นัน นอกจากเขาจะมืทักษะทางการเมือง การหาเสียงเลือกต้ังและการวิเคราะห์สถาน 
การณ์ทางการเมืองต่าง  ๆ เขายังมืความลัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับกลุ่มอิทธิพลและ 
กลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ ตลอดจนผู้น่าชุมชน ความสัมพันธ์ท่ีมืกับกลุ่มเหล่าน้ีเป็น 
ความสัมพันธ์ส่วนดัวท่ีมือยู่กับการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน บางคร้ังอาจ

8 พิชัย เก้าสำราญ และ คณะ, การเลือกตั้งปัตตานีปี 2529 : ศึกษา 
เฉพาะกรณึการหาเสืยงและระบบหัวคะแนน (กรุงเทพมหานคร : บุลนิธิเพ่ือการ 
คืกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา, 2530), หน้า 25-41.
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จะมีการจัดต้ังกลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นองค์กรอย่างหลวม  ๆ เพ่ือเป็นประโยซน่ในการหา 
เสียงเลือกต้ังซ่ึงเจักกันโดยท่ัวไปในนามของ “กลุ่มหัวคะแนน”

2. นักการเมืองอาชีพทั่ใช้อิทธิพล (uninfluential professional
politicians) ความแตกต่างของนักการเมืองอาชีพท่ีมีอิทธิพลกับไร้อิทธิพลข้ึนอยู่กับ
ขอบเขตของอำนาจและเสียงท่ีสนับสนุน นักการเมืองอาชีพท่ีไม,มีอิทธิพลส่วนใหญ่จะ 
เป็นบุคคลต่างถ่ิน ซ่ึงไม่มืกลุ่มหัวคะแนนในท้องท่ีมาสนับสนุนเขาเหมือนดังกรณีของ 
นักการเมืองอาชีพท่ีมือิทธิพลช่ือเสียง ความนับถือและบารมีของนักการเมืองอาชีพไร้ 
อิทธิพลมือยู่น้อยมาก ท้ังน้ีเพราะเขาและครอบครัวของเขาไม่เคยเข้าร่วมการเมืองใน 
ระดับชาติหรือในระดับท้องถ่ินของเขตท่ีเขาลงสมัครรับเลือกดังมาก่อน เขาไม่เคยมี 
บทบาทช่วยเหลือหรือเป็นส่ือกลางในการติดต่อระหว่างประซาซนกับหน่วยราชการ 
หรือกับกลุ่มอิทธิพล

นักการเมืองอาชีพท่ีไร้อิทธิพลนีจัดได้ว่าเป็นบุคคลทีมืทักษะทาง 
การเมือง และความสามารถในทางการเมืองอย่างมาก เขาอาจเคยเป็นผู้ท่ีเก่ียวข้อง 
และเข้าร่วมทางการเมืองมาโดยตลอด แต่ก็อยู่ในอีกเขตหน่ึงของการเลือกดัง การ 
วิเคราะห์ทางการเมืองการสร้างความน่าเช่ือถือ และการใช้ภาษาในลักษณะของการ 
โฆษณาชวนเช่ือ เพ่ือซักรูงใจให้ประชาชนหันมาสนับสนุนและเห็นด้วยกับเขา ถือได้ 
ว่าเป็นทักษะทางการเมืองท่ีสำคัญของนักการเมืองประเภทน้ี

3. นักการเมืองสมัครเล่น (political amateurs) หมายถึง บุคคลท่ีไม,
เคยมีประสบการณ์ทางการเมืองในระดับชาติมาก่อน เขาอาจจะไม'เคยเป็นสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎร หรือเข้าร่วมพรรคการเมืองในฐานะผู้สมัครรับเลือกต้ัง ถึงอย่างไรก็ 
ตามความหมายของนักการเมืองสมัครเล่นในท่ีน้ีค่อนข้างท่ีจะต่างไปจากความหมาย 
ของ ซองลิมคิม (Chong Lim Kim) และ แพ็ตเตอร์ลัน (Samuel c. Patterson) ในแง่ท่ีว่า 
นักการเมืองสมัครเล่นน้ัน อาจเป็นผู้ท่ีเคยเข้าร่วมการเมืองในระดับท้องถ่ินมาก่อน
เขาอาจเคยเป็นสมาชิกสภาเทศบาล สภาจังหวัด และกำนันผู้ใหญ่บ้านมาก่อนการ 
สมัครแข่งขันรับเลือกตังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของเขาอาจจะเป็นผลมาจาก
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ความต้องการเล่ือนตำแหน่งทางการเมือง และขยายอำนาจอิทธิพลของเขาให้กว้าง 
ไปจากเดิม ซ่ึงเคยจำกัดอยู่ในเฉพาะเขตอำ๓อหรือเทศบาล

4. ผู้ฉวยโอกาสทางการเมือง (political opportunists) หมายถึง 
ผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีไม,ไต้มืเป้าหมายอย่างแน่ชัดว่าต้องการจะเป็นสมาซิกสภาผู้แทน 
ราษฎร การลงสมัครรับเลือกต้ังของเขาก็เพียงคาดหวังผลประโยชน์ระยะส์น่  ๆ โดย 
เฉพาะทางต้านการเงินและส่ิงของ ผู้สมัครท่ีเป็นนักการเมืองประ๓ทนีมักไม่มืฐานะ 
เลียงและกลุ่มสนับสนุนทางการเมือง ถ้าเขามือยู่ ก็ปรากฏว่าน้อยมากเม่ือเทียบกับ 
นักการเมืองท้ังสามประ๓ทท่ีกล่าวมาก่อนหน้าน้ี ถึงอย่างไรก็ดีผู้ฉวยโอกาสทางการ 
เมืองจำเป็นต้องแสดงให้เห็นว่าเขามืเลืยงสนับสนุนอยู่มากพอควร เพ่ือประโยชน์ใน 
การเรียกร้องผลประโยชน์จากพรรคการเมืองและนายทุนท่ีจะสนับสนุน

อุทัย พิมพ์ใจชน9 ได้แบ่งนักการเมืองตามพฤติกรรมเล่นการเมือง 
ออกเป็น 4 ประ๓ท ดังน้ี

1. นักการเมืองอาชีพ หมายถึงผู้ท่ีเล่นการเมืองด้วยอุดมการณ์ 
จริง  ๆ นักการเมืองประ๓ทน้ีเม่ือมืการเลือกต้ังเม่ือใดก็ต้องลงเลือกต้ังทุกคร้ัง ถือว่า 
การเมืองคือชีวิตและมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของการเมือง

2 . นักการเมืองประเภทเสี่ยงโชคหรือแสวงโชค พวกน้ีจะไม,มี 
อุดมการณ์ทางการเมือง ลงเลือกต้ังแต่ละคร้ังก็เพ่ือโชคดีโชคช่วยเพ่ือจะได้รับเ 
ลือกต้ังเป็นผู้แทนปวงชนบ้าง

3. นักธุรกิจหรือพ่อค้าการเมือง นักการเมืองพวกน้ีจะใช เ้งินเป็น 
บันไดก้าวไปสู่ความสำเร็จทางการเมืองโดยจะให้ความสำคัญด้านเงินตราในการ 
เลือกตังแต่ละครัง นักการเมืองพวกน้ีจะไม่เช้าใจว่าการเมืองคืออะไร เข้าใจแต่ว่า 
การเมืองคือการท่ีจะต้องเอาชนะทุกวิถีทาง

อุทัย พิมพ์ใจซน, ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของไทย ลัมมนาทางวิชาการ, วันที 22-23 พฤศจิกายน 2528 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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4. นักการเมืองประเภทนํ้าเน่า นักการเมืองประ๓ทนีเม่ือลงสมัคร 

รับเลือกต้ังจะด่าต่อผู้ฝ่ายตรงข้าม หรือด่าฝ่ายรัฐบาลอยู่ตลอดเวลา และนักการเมือง 
ประเภทน้ีจะให้คำม่ันสัญญากับประชาซนเร่ือยไปไม่จำเป็นต้องยึดถือว่าสัญญา 
เหล่าน้ัน จะต้องปฏิบัตไต้หรือไม,อีกอย่างหน่ึง นอกจากจะให้คำม่ันสัญญาต่าง  ๆ
แก่ประชาชนแล้ว เม่ือมีข้าวของท่ีจะแจกจ่ายให้แก่ประชาชนท่ีจะรับแจกจ่ายเพ่ือ
จะเรียกร้องคะแนนนิยมจากประซาซน

แนวความคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจ

การจูงใจ (motivation) มีลักษณะเป็นนามธรรม กล่าวคือ เป็นวิธีการ 
ท่ีจะชักนำพฤติกรรมผู้อ่ืนให้ประพฤติปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ พฤติกรรมของคนจะ 
เกิดข้ึนไต้ต้องมีแรงจูงใจ เหตุน้ีการจูงใจจึงเป็นเร่ืองเก่ียวโยงกับส่ิงเร้าหรือ 
แรงจูงใจ10

John ร. Guilford และ David E. Gray ไต้ให้ความหมายเกียวกับ 
แรงจูงใจว่า "แรงจูงใจคือส่ิงใดก็ตามท่ีเร่งเร้า นำซ่องทางและเสริมสร้างความ
ปรารถนาในการประกอบกิจกรรมในตัวบุคคล"

David c. McClelland12 ไต้ระบุถึงแรงจูงใจท่ีสำคัญ  ๆ 3 อย่าง คือ 
ความต้องการทางต้านสังคม อำนาจและความสำเร็จ ความต้องการเหล่าน้ีโดยท่ัว ๆ

สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหารงานบุคคลแผนใหม่ (กรุงเทพฯ : ไทย 
วัฒนาพานิซ, 2521), หน้า 302.

John ร. Guilford and David E. Gray, Motivation and Modem 
Management (London : Harper and Row, Publishers, 1970), p.12.

David C. McClelland, The Achieving Society (Princeton, N.J. : D. Van
Nostrand Co., Inc., 1961).
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ไปแล้วจะหมายถึงความต้องการทางต้านสังคมความต้องการท่ีจะมีเกียรติยศซ่ือเสียง 
และความต้องการความสมหวังในชีวิตตามทฤษฎีการจุงใจของ Maslow

ความต้องการของคนจะเป็นจุดเร่ิมต้นของกระบวนการจุงใจ ความ
ต้องการเหล่าน้ีอาจจะแยกประ๓ทไต้ในแนวทางต่าง  ๆ กัน

Abraham Maslow13 นักจิตวิทยาไต้ให้ข้อเสนอแนะว่าความ
ต้องการของคนอาจจะแบ่งออกได้เป็น 5 ระดับ ทฤษฎีการจุงใจของ Maslow จะมีข้อ 
สมมติฐานดังต่อไปน้ี

1. คนเป็นสัตว์อย่างหน่ึงท่ีมีความต้องการ ความต้องการของคนท่ีไม่
มีท่ีส้ินสุด

2. ความต้องการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีไต้รับการตอบสนองความพอใจ 
แล้วจะไม่เป็นส่ิงจุงใจพฤติกรรมต่อไปอีก

3. ความต้องการของคนจะเร่ิมลำดับตามความสำคัญ เม่ือความ 
ต้องการอย่างหน่ึงไต้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการอย่างอ่ืนจะเกิดข้ึนมาทันที

Stanley Allen Renshon14 ไต้เรียงลำดับความต้องการของคนดัง
นี้

า . ความต้องการ ทางร่างกาย (physiological needs)
2. ความต้องการทางด้านความปลอดภัย (safety needs)
3. ความต้องการทางด้านสังคม (social needs)

Abraham Maslow, "A Preface to Motivational Theory," in Psychosomatic 
Medicine* 2nd (ed.) Jean Denvers (New York : Harper and Row, 1970), pp. 85-89.

Ŝtanley Allen Renshon, Psychological Needs and Political 
Behavior ะ A Theory of Personality and Political Efficacy (New York : The 
Free Press, A Division of Macmillan Publishing Co., Inc., 1974), p. 65.

หอสมุฬกลฑ สถาบันวิหขมมิทร 
จุ vn ล!ทรถ!ม Vf ไวทขไลัย :



4. ความต้องการท่ีจะมีฐานะเด่นหรือมีซ่ือเสียง (esteem needs)
5. ความต้องการความสมหวังในชีวิต (self-actualization needs)
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self-actualization

esteem
(recognition)

social
(affiliation)

safety
(security)

physiological

แผนภูมิท่ี 2 แสดงระดับความต้องการตามทภูษฎีของ (Maslow)
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เม่ือความต้องการเบ้ืองต้นได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการ
ระดับอ่ืนจะเร่ิมมีความสำคัญและความต้องการเหล่าน้ีจะสูงใจและครอบงำพฤติ 
กรรมของคนเม่ือความต้องการเหล่าน้ีได้รับการตอบสนองความพอใจตามสมควร 
แล้ว ความต้องการอย่างอ่ืน  ๆ จะเกิดข้ึนมาทันทีตามการเรียงลำดับของความ 
ต้องการและในข้อเท็จจริงความรุนแรงของความต้องการเหล่าน้ีอาจจะเปล่ียนแปลง 
กลับไปกลับมาภายใต้สถานการณ์ท่ีแตกต่างกัน ภายใต้ภาวะเศรษฐกิจท่ีไม,ดี ความ 
ต้องการทางด้านร่างกายและความต้องการทางด้านความปลอดภัยมีแนวโน้มท่ีจะมี 
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของคน ในขณะท่ีภายใต้สภาวะเศรษฐกิจท่ีดีน้ัน ความต้องการ 
ระดับสูงจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของคน

นักวิชาการอีกหลาย  ๆ คน ก็ได้กล่าวถึงความต้องการของมนุษย์
แตกต่างกันออกไป บางคนบอกว่าล่ีงท่ีมนุษย์ต้องการจากลังคมก็คือ ความม่ังค่ัง 
เกียรติยศ และอำนาจ

Francis K. Hsu"15 บอกว่าส่ิงท่ีมนุษย์ต้องการจากสังคมก็คือความ 
ม่ันคงปลอดภัย สถานภาพและการได้มีโอกาสังสรรค์กับเพ่ือนมนุษยคนอ่ืน

ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างแรงสูงใจกับพฤติกรรมทางการเมืองม่ัว  ๆ
ไปน้ันข้ึนอยู่กับกระบวนการอบรมกล่อมเกลา (socialization) ของแต่ละสังคมซ่ึงมี 
ความแตกต่างกันในด้านซนช้ันอย่างลึกซ้ึง อันมีผลต่อพัฒนาการของแรงสูงใจและ
บทบาท ทางการเมือง ประสิทธิภาพทางการเมือง ตลอดจนโอกาสของการมีอิทธิพล

สำหรับ Smith, Bruner และ White16 มีความเช่ือว่า มนุษย่ได้ 
พัฒนาทัศนะท่ีมีต่อการเมืองเพ่ือสนองตอบค ว าม ต้องการ 3 ประการ คือ

1. เพ่ือท่ีจะได้เข้าใจโลกและควบคุมสถานการณ์ต่าง ๆ

Francis K. Hsu, C la n , C a s te  a n d  C lu b  (Chicago : Van Nostrand, 1963).
16 Ibid., p. 117.
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2. เพ่ือท่ีจะได้มีความสัมพันธ์ท่ีดีกับบุคคลอ่ืน ๆ
3. เพ่ือตอบสนองความตึงเครียดของจิตใจ

Robert E. Lane17 เห็นว่าการท่ีมนุษย์ได้เข้าไปเก่ียวข้องกับการ
เมืองก็เป็นเพราะมีความต้องการในส่ิงสำคัญ 6 ประการ คือ

1. มนุษย์หาทางท่ีจะเพ่ิมความอยู่ดีกินดีทางเศรษฐกิจหรือด้านวัตถุ
รายได้ทรัพย์สินและความม่ันคงปลอดภัยทางเศรษฐกิจ โดยใช้กลไกทางการเมือง
(political means)

2. มนุษย์ต้องการมีพวกพ้อง ต้องการความรักใคร่และมีความ 
สัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืน

3. มนุษย์หาทางท่ีจะทำความเข้าใจเร่ืองโลก ตลอดจนสาเหตุท่ีเกิด 
เหตุการณ์ต่าง  ๆ ซ่ึงมีอิทธิพลต่อมนุษย์ (ต้องการมีความรู้หรือได้รับการคืกษาม่ันเอง)

4. มนุษย์หาทางลดความตึงเครียดภายในจิตใจของตน โดยเฉพาะ 
แรงกระตุ้นจากความก้าวร้าว และแรงกระตุ้นในทางเพศ โดยแสดงออกทางการเมือง 
(political expression)

5. มนุษย์ต้องการมีอำนาจเหนือบุคคลอ่ืนโดยผ่านซ่องทางการเมือง 
(political activities)

6. มนุษย์หาทางรักษาไว้ซ่ึงความภูมิใจในตัวเอง (self-esteem) และ 
พยายามปรับปรุงให้มีมากย่ิงข้ึน (ความต้องการทางด้านสถานภาพ ช่ือเสียง และ 
ความเคารพ) โดยผ่านกิจกรรมทางการเมือง (political activities)

ทังน้ี เป็นท่ีสังเกตุได้ว่า สมาชิกของระบบการเมืองแต่ละแห่งต่างก็
พยายามแสวงหาอำนาจทางการเมือง เพ่ือท่ีจะได้มีอิทธิพลเหนือนโยบายและการ

Robert E. Lane, P o litic a l Life : W h y  a n d  H o w  P e o p le  G e t  In v o lv e d
in P o litic s  (New York : The Free P ress ,1959), p.102.
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ตัดสินใจของรัฐบาล

Robert A. Dah|18 ได้ต้ังข้อสังเกตไว้ว่า อิทธิพลทางการเมืองถูก
แจกแจงโดยไม่เท่าเทียมกันในบรรดาสมาชิกของระบบการเมือง ฉะนั้นการแสวงหา 
อำนาจและการที่จะมือำนาจนั้นย่อมจะมืวิธีการที่ไม,เหมือนกัน ผู้แสวงหาอำนาจบาง 
คนอาจจะไม่ประสบความสำเร็จถึงแม้ว่าเขาจะได้ใช้ความพยายามแล้วก็ตาม แต่
บางคนที่มือำนาจอยู่ในมือแล้ว อาจจะไม่แสวงหาอำนาจเนื่องจากคนเหล่านี้มื
อำนาจโดยตรงสืบทอดจากบรรพบุรุษ ปัญหาสำคัญอยู่ที่ว่า

1) เหตุใดคนบางคนจึงแสวงหาอำนาจมากกว่าคนอื่น ๆ
2) เหตุใดคนบางคนจึงได้รับอำนาจมากกว่าคนอื่น ๆ

แรงจูงใจของนักการเมือง

ปัจจัยหลักที่ผสักตันให้คนเข้ามา “เล่นการเมือง” น้ันอยู่ท่ี “ความเชื่อ 
ในประสิทธิภาพทางการเมือง” ตังท่ี Robert A. Dahl เชื่อว่าความเชื่อในประสิทธิภาพ 
ทางการเมืองและการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นคือ ท้ังสองสิ่งต่างก็มือิทธิพลต่อ 
กันและกัน ความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมือง ทำให้เข้าใปมืส่วนร่วมทางการ
เมือง และการเข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมืองก็ทำให้ความเชื่อในประสิทธิภาพทางการ 
เมืองเพิ่มข้ึนไปด้วย19 ตังภาพประกอบ

Robert A. Dahl, Modern Political Analysis, 2nc* ed. (New Delhi 
Prentice-Hall of India, 1975), p.86.

Robert A. Dahl, Who Governs ะ Democracy and Power in_an 
American City (New Haven : Yale University Press, 1961), p. 114.



มีส่วนร่วมทางการเมือง

► ความเช่ือ'ใน 
ประสิทธิภาพทางการเมือง

การเข้าไปมืส่วนร่วม 
ทางการเมือง

แผนภูมิท่ี 3 แสดงความเชื่อในประสิทธิภาพทางการเมืองกับการเข้าไป

โดยปกติแล้ว มนุษย์ทุกคนอยู่ในฐานะที่จะใช้ทรัพยากรทางการเมือง 
แต่ว่ามนุษย์มีวัตถุประสงค์อยู่จำนวนมาก โดยที่มนุษย์ใช้วิธีการต่าง ๆ กัน เพ่ือบรรลุ 
วัตถุประสงค์ดังกล่าว การใช้ทรัพยากรของมนุษย์ใช่ว่าเพื่อต้องการที่จะมือำนาจ
เสมอไป แต่ว่าผู้แสวงหาอำนาจจำเป็นต้องใช้ทรัพยากร20 เหตุใดจึงเป็นเช่นน้ันคำตอบ 
ของปัญหาสามารถสรุปแยกออกไต้เป็น 3 กลุ่ม คือ21

า. มนุษย์แสวงหาอำนาจเพื่อที่จะเป็นเจ้าของทรัพยากร โดยต้องการ 
ที่จะเป็นผู้รักษาผลประโยชน์ของประชาชนทุกคน รักษาความเป็นธรรมให้กับทุกคน 
รักษาผลประโยชใn ห้กับรัฐหรือแสวงหาอำนาจเพื่อตอบสนองความต้องการของจิต 
ใจ เสรีภาพและเพื่อความสุข

2. มนุษย์แสวงหาอำนาจ โดยจิตสำนึกเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตนเอง
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3. มนุษย์แสวงหาอำนาจ โดยมีแรงรุ)งใจจากจิตใต้สำนึก

Harold อ. Lasswell22 สรุปว่า ผู้แสวงหาอำนาจทางการเมืองมี
ความต้องการในอำนาจเพื่อชดเชยสิ่งที่ขาดไปทางจิตใจเมื่อวัยเด็ก การชดเชยสิ่งท่ี
ขาดไปในวัยเด็กจึงเป็นแรงกระตุ้นสำหรับผู้แสวงหาอำนาจทางการเมืองก็คือ การไม, 
ไต้รับความนับถือ ศรัทธา และความรักในวัยเด็ก คนเหล่านี้จะไต้รับความกระทบ 
กระเทือนทางใจและจะประมาณค่าของตัวเองตํ่าลงไป ในวัยเด็กหรือเมื่อเป็นผู้ใหญ่ 
หรื อต่ อๆมาๆ ผู้แสวงหาอำนาจเรียนเที่จะยกระตับคุณค่าของตนเองด้วยวิธีการตั้ง 
เป้าหมายในเรื่องอำนาจ คนเหล่านี้เริ่มที่จะมืความเชื่อว่าด้วยวิธีการแสวงหาอำนาจ 
เขาลามารถที่จะสร้างตนเองให้ดีขึ้นไต้ และด้วยเหตุผลน้ี การสร้างความรักและ
ความเชื่อถือ หรือพวกเขาจะสามารถเปลี่ยนทัศนคติผู้อื่นที่มืต่อเขาไต้ ด้วยอำนาจ 
จะทำให้เขามืความสำคัญ เป็นท่ีรักนับถือและช่ืนซม เขาหวังว่าด้วยความคัมพันธ์ 
เกี่ยวกับอำนาจความเห็นใจความรักและความศรัทธาจะเกิดขึ้นในครอบครัวของเขา 
พฤติกรรมบางส่วนเท่าน้ันท่ีต้องการแรงกระตุ้น โดยมีมโนธรรมและเหตุผลในทางตรง 
กันข้ามแรงรุ)งใจจำนวนมากก็เป็นส่ิงท่ีมโนธรรม ผู้แสวงหาอำนาจไม่มืความจำเป็น
อันใดที่จะต้องเข้าใจว่าเหตุใดเขาจึงแสวงหาอำนาจ โดยการเปรียบเทียบกับบุคคล
อ่ืน  ๆ แล้ว ผู้แสวงหาอำนาจ

Harold D. Lasswell, "The Political Personality”, in Power and
Personality (New York : พ. พ. Norton Co., 1948), p. 90.
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ก. ให้คุณค่าอย่างสูงกับการมีอำนาจ 
ข. ต้องการอำนาจ (และสิงที'มีคุณค่าอ่ืน  ๆ สำหรับตัวเอง ความ 

ต้องการเบื้องต้นที่จะนำไปยู่ความต้องการอื่น  ๆ
ค. มีความเชื่อมั่นอย่างสูงว่าสามารถที่จะมีอำนาจไต ้
ง. มีความต้องการอย่างน้อยที่สุดคือ ความเชี่ยวชาญในการ 

ใช้อำนาจ

Lasswell23 ไต้แจกแจงคุณลักษณะของผู้แสวงหาอำนาจ อย่างไรก็ตาม 
เขา1ใต้เน้นเฉพาะผู้มีคุณสมบ้ติ ซ่ึง Dahl ได้แจกแจงออกมา

า. ผู้แสวงหาอำนาจไม,มีความจำเป็นที่จะแสวงหาอำนาจในคณะรัฐบาลเขา 
ควรจะแสวงหาอำนาจในสถานการณ์อื่น ๆ เช่น ในวงการธุรกิจ วงการศาสนาหรือใน 
มหาวิทยาลัย

2. สร้างความเสียหายอย่างรุนแรงต่อชื่อเสียงเกียรติยศของบุคคลอื่น 
"ปราศจากค่าชดเชยหรือค่าตอบแทน, โดยไม,ได้สร้างสรรค์ผู้แสวงหาอำนาจ แต่ "จะทำให้ 
ผู้แสวงหาอำนาจคนอื่น  ๆ ต้องถอนตัวออกไป และในกรณีที่ร้ายแรงที่สุด การฆาตกรรมตัว 
เอง"

3. ความรู้สึกภูมิใจในเกียรติยศชื่อเสียง ซึ่งมีอยู่ในระดับตํ่า จะไต้รับการ 
กลั่นกรองด้วยวิธีการต่าง  ๆ ที่มากกว่ากิจกรรมทางการเมือง ตัวอย่างเช่น อาจถูกซักชวน 
ขึ้นอยู่เวทีการเมืองและกลายเป็นผู้ที่ต้องการความชื่นซมนับถือจากบุคคล ม่ัวไป

4. บุคคลซึ่งแสวงหาอำนาจเพื่อชดเชยความรู้สึกของตนเองที่ว่าไม่มีความ
สามารถพอเพียงที'จะมีอำนาจ เม่ือน้ัน เขาก็จะได้รับการกระตุ้นอย่างรุนแรงในการที่จะ
ไม,ชอบและไม,เชื่อถือในบุคคลอื่น "บุคคลซึ่งไม่มีความต้องการในอำนาจก็จะทำตัวห่างเหิน

Harold D. Lasswell, "A Note on Type of Political Personality", The Journal of 
Social Issues 24 (July 1968), pp. 81-89.
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อย่างมากจากผู้ที่สนับสนุนตน ฉะนั้นการประสบความสำเร็จในอำนาจจึงเป็นเรื่องที่เป็น
ไปไม,ได้สำหรับเขา,

5. จากการดีกษาค้นคว้าได้แสดงให้เห็นว่า ความรู้สึกเชื่อมั่นในตนเอง 
และประสิทธิภาพของบุคคลมีความสัมพันธ์อย่างมากกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
อย่างไรก็ตามดูเหมือนกับว่าบุคคล ซึ่งมีความเชื่อมั่นในตนเองและมีประสิทธิภาพอาจจะ 
ไม,มีความรู้สึกภูมิใจในเกียรติยศชื่อเสียงเสมอไป

6. อำนาจสามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ได้มากมาย ฉะน้ันบุคคล 
หนึ่งอาจจะแสวงหาอำนาจโดยมีแรงจูงใจที่แตกต่างกันไปมากมาย ความต้อง การท่ีจะซด 
เชยความรู้สึกที่ว่าตนเองมีคุณค่าเป็นเพียงแรงดูงใจอย่างหนึ่งเท่านั้น

นักการเมืองกับแรงจูงใจในการรักษาผลประโยชน์ส่วนตัว
นักการเมืองก็เซ่นเดียวกับบุคคลทั่ว  ๆ ไป ท่ีมีพถุติกรรม'ในการรักษา'ไว้'ซ่ึงผล 

ประโยชน์ส่วนตัว โดยที่เป็นตัวผลักตันหรือจูงใจในการมีบทบาททางการเมืองต่าง ๆ ไปสู่ 
เป้าหมายหรือความสำเร็จทางการเมือง ตังท่ี

David c. McClelland24 นิยามว่า แรงจูงใจทางความสำเร็จเป็นความปราถนา 
ที่จะทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดีและแข่งขันกันด้วยมาตรฐานอันดีเย ี่ยม  
(standard of excellence) หรือทำได้ดีกว่าบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง ความพยายามเอาชนะ 
อุปสรรคต่าง ๆ ความรู้สึกสบายใจ เมื่อประสบความสำเร็จและมีความวิตกกังวลเมื่อไม, 
ประสบผลสำเร็จหรือล้มเหลว

David C. McClelland, The Achievement Motive (New York : Appleton-
Century-Crofs, Inc., า953), pp. 110-1 ฑ .
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Ernest R. Hilgard25 ได้นิยามแรงลุงใจทางความสำเร็จว่า เป็นแรงลุงใจ 
ชนิดหนึ่งที่ทำให้บุคคลมีการกระทำเพื่อบรรลุเป้าหมาย (goal) ด้วยมาตรฐานอันดีเยี่ยม

John พ . Arkinson26 กล่าวถึง แรงลุงใจทางความสำเร็จในลักษณะของ 
สมรรถนะ(capacity) ต่อการรับเอาความภาคภูมิใจในความสำเร็จ

Carl พ . Beckman และ Paul F. Secord27 กล่าวว่า ถ้ามีการท้าทาย 
เกี่ยวกับมาตรฐานของการปฏิบัติ แต่ละคนสนองตอบต่อเหตุการณ์แตกต่างกัน บุคคลที่
ต้ังมาตรฐานของตัวเองไว้สูง จะพยายามอย่างมากเพื่อให้ถึงมาตรฐาน ส่วนบุคคลท่ีไม, 
ได้ตั้งมาตรฐานสำหรับตนเอง ก็จะมีความพยายามน้อยและมีความรู้สึกเฉย ๆ ต่อความ 
สำเร็จตามมาตรฐานที่ตั้งไว้ บุคคลพวกนี้จะมีแรงลุงใจทางความสำเร็จแตกต่างกัน

นอกจากนั้น David McClelland28 ยังพบว่ามนุษย์เรามีระตับของความ 
ต้องการความสำเร็จแตกต่างกัน และสิ่งที่บอกถึงความแตกต่างนิ คือ แรงจูงใจทางความ 
สำเร็จ

Ernest R. Hilgard, Introduction to Psychology (New York : Harcourt, Brace 
& World, Inc., 1967), p. 153.

John พ. Atkinson, An Introduction to Motivation (Princeton, N.J. : อ. Van 
Nostrand Co., Inc., 1961), p. 241.

Carl พ. Beckman and Paul F. Secord, A Social PsychologicaLView of 
Education (New York : Harcourt, Brace & World Inc., 1964), p. 568.

วุฒิชัย จำนงค์, แนวความคิดเรื่องพฤติกรรมขององค์การ (กรุงเทพฯ ; เจริญ 
รัตน์การพิมพ์, 2520), หน้า 227.
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จากนิยามที่กล่าวมาข้างต้น พอสรุปได้ว่าแรงสูงใจน้ีคือ แรงดูง'ใจ'ท่ี 
จะทำอะไรขึ้นมาให้ได้หรือได้ประสบความสำเร็จในสิ่งที่ตนทำได้ หลีกเหลี่ยงความล้มเหลว 
ในบางวัฒนธรรมโดยเฉพาะวัฒนธรรมที่เจริญแล้ว บุคคลที่จะได้รับการสิ่งสอนให้พยายาม 
ประสบความสำเร็จไม, ในส่ิงหน่ึงก็ส่ิงใด อาจจะเป็นการหาเงินให้ได้มาก ทำงานที่ใช้ความรู้ 
สูง  ๆ โดยผู้นั้นจะต้องทำงานหนักและอุตสาหะเพื่อที่จะให้ได้สิ่งนั้นมา แต่ก็มิได้เป็นเซ่นน้ีไป 
ทุกวัฒนธรรม29

ความรุนแรงของแรงสูงใจท่ีจะทำอะไรได้สำเร็จน้ี มีสํวนคล้ายกับแรงสูงใจ 
ทุติยภูมิอื่น ๆ ตรงที่แต่ละบุคคลมีต่างกันมาก ในบางคนแรงสูงใจที่จะให้ประสบความ 
สำเร็จในส่ิงท่ีตนทำมีความรุนแรงมาก ซ่ึงเรียกว่ามีระดับปณิธาน (level of aspiration) สูง ขณะท่ี 
บางคนอาจจะเรียกได้ว่าต่ํามาก แต่อย่างไรเราก็กล่าวได้ว่าทุกคนมีแรงสูใจน้ีระดับหน่ึง30

Robert E. Lane31 กล่าวว่า การที่บุคคลเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองใน 
ระดับสูง เนื่องมาจากการกระตุ้นเตือนที่มากขึ้นและเพราะผลประโยชน์นั้นเอง โดยมนุษย ์
จะลอกเลียนแบบความคิดและการแสดงกิจกรรมเพ่ือการกินดีอยู่ดีด้านวัตถุ มนุษย์จะปกป้อง 
ทรัพย์สินของตนเองให้เกิดความมั่นคงยิ่งข้ึนมีรายได้ท่ีแน่นอน ซึ่งหากจะพิจารณาความ
สัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับการเมืองจะต้องพิจารณาจากผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจไปยู่ 
การเมือง จากจุดน้ี ปัจจัยเรื่องความทะเยอ ทะยานจึงลดน้อยลง การพิจารณาถึงการจำแนก 
ธรรมชาติของความพึงพอใจ จะบรรลุได้ก็โดยการพิจารณาเรื่องการเมืองจากผลประโยชน ์
ทางเศรษฐกิจ

ประนอม สโรชมาน,จิตวิทยาท่ัวไป (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2520), หน้า 24.

บำเพ็ญ บิน'ไทยสงดั, “แรงจูงใจในการเป็นนักการเมือง : ศึกษากรณีนัก 
การเมืองจังหวัดเชียงใหม่” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 28.

Lane, Political Life ะ Why People Get Involved in Politics, pp. 99-103.
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Graham Wallas32 กล่าวว่า ผลประโยชน์ของมนุษย์ที่ทำให้มนุษย์เข้าไป 
เล่นการเมือง นำไปลุ่คำถามขั้นต่อไปว่าผลประโยชน์ใด ? เขาวิจารณ์ถึงการใช้เหตุใช้ผล 
มากเกินไปของกลุ่มถือเอาประโยชน์เป็นใหญ่ และเห็นเรื่องของการแสดงออกทางการเมือง 
นั้นมืสาเหตุมาจากแรงกระตุ้นต่าง ๆ เซ่น ความเสียอกเสียใจความกลัว ความยินดี
ความปรารถนาในทรัพย์สิน สัญชาตญาณของการต่อเ ความสงลัย ความอยากรู้อยาก 
เห็น และความปรารถนาที่จะหลบลี้หนีภัย Lasswell เห็นพ้องกับทฤษฎีแรงกระตุ้น (impulse 
theory) แต่ยังมืความเชื่อว่าการแสดงออกทางการเมืองของมนุษย์นั้น มืสาเหตุมา'จากผล 
ประโยชน์ของปัจเจกบุคคลเป็นสำคัญ จากความเชื่อของ Lasswell เราจะได้ข้อสังเกต 
ประการหน่ึงว่า อารมณ์ของบุคคลจะเช้าแทนที่วัตถุทางเศรษฐกิจ และความมีเหตุมืผลจะ 
เช้าแทนที่ทฤษฎีทางเศรษฐกิจ ที่ว่ามนุษย์เป็นสัตว์เศรษฐกิจ ใช้การเมืองเป็นเครื่องมือนำ 
ไปลุ่ความต้องการทางเศรษฐกิจ

นักการเมืองกับแรงจูงใจในการแสวงหาชื่อเสียงเกียรติยศ
คนล่วนมากต้องการมีสถานภาพอันได้แก่ฐานะหรือตำแหน่งขนาดหนึ่งใน - 

หมู่ท่ีเพ่ือนyงของตน อย่างน้อยที่สุดคนก็ถูกเร้าให้ทำตนอยู่ในฐานะที่คนอื่นคิดถึงตนในแง่ 
ดีให้ไต้รับความนับถือจากคนในหมู่ท่ีตนรู้จัก และไม่ต้องการให้คนอื่นเห็นว่าตนตํ่าต้อย ถ้า 
ความต้องการนีมือย่างแรงจัดผู้นั้นอาจต้องการที่จะไต้รับตำแหน่งที่สูงที่สุดในชุมชนของตน 
ในอาชีพของตนหรือในมาตรฐานการเปรียบเทียบอื่นๆ ถ้าจะกล่าวไปแล้วบุคคลประ๓ ทน้ี 
มืแรงจูงใจใฝ่สัมถุทธ้ิสูง (achievement motive) เขามืความปรารถนาที่จะให้ตนอยู่ ณ 
ตำแหน่งหนีงตำแหน่งใดและต้องการที่จะได้รู้ว่าใครอยู่เหนือคนหรือเหนือใครอยู่ตํ'ากว่ๅตน

32 Ibid., p. 101.
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จะได้รับปฏิบัติตนได้เหมาะสม ท้ังน้ีระบบของตำแหน่งแตกต่างกันไปตามหมุ่ไม'ว่าจะเป็น 
ชุมชนใด สังคมใด ท้ังเก่าแก่และปัจจุบันมีระบบตำแหน่ง (status system) ของตนเองท้ังส้ิน33

สิ่งอื่นที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับฐานะและตำแหน่งคือ เกียรติยศ ซ่ือเสียง
(prestige) และอำนาจความต้องการที่จะได้มีซื่อเสียงก็คือ ความต้องการที่จะรู้สึกได้ว่าตน 
เหนือคนอ่ืน ความต้องการที่จะได้มีอำนาจก็คล้าย ๆ กัน แต่ไม,เหมือนกันทีเดียว มีคน
บางคนที่หลีกเลี่ยงไม,ใส่ใจกับความมีซื่อเสียงแต่ทะเยอทะยานที่จะมีอำนาจเหนือพวกพ้อง 
บางคนอาจจะไม่มีซ่ือเสียงใดเลยแต่กำอำนาจต่าง ๆ ไว้ในมือ วิธีการแบบนี้แสดงให้เห็นถึง 
ผลของความต้องการมีสถานภาพในวิธีที่ต่างกันออกไป

ฐานะหรือตำแหน่งเป็นจุดมุ่งหมายทุติยภูมิ ที่มีเพ่ือตอบสนองแรง 
จูงใจขั้นภูลฐานมากมายคนที่มีสถานภาพอย่างหนึ่งสามารถจะคาดหวังได้ว่าจะทำเงินได ้
ขนาดหน่ึงมีชีวิตได้แบบหน่ึง และได้รับการปฏิบัติจากคนอื่นอย่างหนึ่ง ดังน้ันสถานภาพ 
ลามารถประกันให้เราได้ไม,มากก็น้อยกว่าบุคคล อาจตอบสนองความต้องการอื่นได้ขนาด 
หนึ่งและนอกจากนั้นมันบังช่วยให้คนไม่ต้องกลัวว่าเขาจะต้องสูญเสียความพอใจบางอย่าง 
ที่ไปด้วยกันกับสถานภาพ34

นักการเมืองกับแรงจูงใจในการตอบสนองความต้องการของจิตใจ
คนเรามักจะไม่ค่อยรู้ว่าแรงจูงใจอันแท้จริงคืออะไรและจุดมุ่งหมายของตน 

คืออะไร บางครั้งเราอาจจะหาเหตุผลสำหรับพฤติกรรมของเราได้ แต่ส่วนมากแล้วเรา

33 ประนอม สโชมาน, จิตวิทยาทั่วไป, หน้า 89.
34บำเพ็ญ บินไทยสงค์, “แรงจูงใจในการเป็นนักการเมือง ะ ศึกษากรณีนัก 

การเมืองจังหวัดเชืยงใหม่” , หน้า 31.



34

มักจะบอกไมโต้ว่าตัวการที่สูงใจให้เรามีพฤติกรรมที่แท้จริงคืออะไร อาจจะหาคำตอบ
หลายประเด็นคือ35

ประเด็นแรก คือ พฤติกรรมอันหนึ่งอันใดอาจจะเกิดจากการเกี่ยวเนื่องกัน 
ระหว่างแรง'รุ)ง'ใจและแรงผลักตันต่าง ๆ มากมาย จึงเป็นการยากที่ผู้หนึ่งผู้ใดแม้จะเป็นผู ้
เฝืาสังเกตที่ชํ่าชอง ซึงรู้ถึงเร่ืองราวส่วนตัวของผู้น้ันมาต้ังแต่ต้นจะบอกได้ถึงแรงสูงใจท่ีอยู่ 
เบื้องหลังการกระทำนั้น ๆ ได้ถูกต้องเสมอไป

ประการที่สอง คือ แรงสูงใจในแง่หน่ึงเป็นนิสัยทุกคนรับเอาพฤติกรรม
ต่าง ๆ มาเป็นนิสัยของคนไทยโดยไม,เตัว แรงสูงใจทุติยภูมิอันสลับซับซ้อนอาจเกิดขึ้นมาได ้
แบบน้ี และ

ประการที่สาม คือ แรง'สูงใจมักจะเกิดภายใต้ภาวะทีไ่ม่ช่ืนชอบ ซึงเรา 
อยากจะลืม หรือพูดได้อีกอย่างหน่ึงว่าเราไม,ต้องการนึกได้ถึงแรงสูงใจของมันฉะน้ันเขาจึง 
ลืมมันเสียด้วยกระบวนการที่เรียกว่า repression เราอาจกล่าวได้ย่อ  ๆ ว่า repression เป็น 
กระบวนการที่สามารถทำให้เราหลอกตัวเราเกี่ยวกับแรงสูงใจของเราได้ เพราะเราไม1
ประสงค์ท่ีจะรับมันในสภาพท่ีเป็นจริง  ๆ ในที่สุดเราก็ปลอมแปลงกันเสีย โดยรับรู้ให้ต่าง
จากท่ีมันเป็นจริง ๆ หรือโดยปฏิเสธท่ีจะระลึกถึงมันได้โดยส้ินเซิง แต่ส่วนนี้จะยังคงอยู่ใน 
ส่วนที่เรืยกว่าจิตใต้สำนึก (unconscious level) จะเป็นตัวสูงใจให้บุคคลมีพฤติกรรมต่าง  ๆ
ข้ึนได้

Harold Lasswell 36 กล่าวว่า ผู้แสวงหาอำนาจจะเสาะแสวงหรือ
เพิมพูนอำนาจเพื่อเป็นการทดแทนการขาดตกบกพร่องบางอย่างในตอนเยาว์วัย เช่น
โอกาสในการคืกษา ความรักของพ่อแม่สิ่งสำคัญที่สุดคือ ความรักและความเคารพใน
ตัวเองในพวกนักการเมืองปมด้อยนีมักจะเกิดในตอนเยาว์วัยซึ'งโตพอที่จะรับทราบสักษณะ 
ความแตกต่างในสังคม เป็นลักษณะที่ความเชื่อมั่นในตนเองถูกทำลายอย่างสิ้นเซิง ส่ิง

35ประนอม สโซมาน, จิตวิทยาทั่วไป, ห น ้า101. 
Lasswell, "The Political Personality”* p. 93.
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เหล่านี้ทำให้บุคคลนั้นมีปมด้อย ถ้าบุคคลใดรู้จักคำว่าลำเอียงในระยะปฐมวัยจะสร้าง
บุคลิกภาพที่เลวในอนาคตได้ คนที่มีปมด้อยจะพยายามแสดงออกเพื่อปกปิดปมด้อยของ 
ตน นักการเมืองที่ประสบความสำเร็จมักจะมีสมองปานกลางไม่เด่นในระยะต้น ๆ แต่
อาจจะเด่นในระดับอุดมศึกษา พวกนี้เชื่อว่า อำนาจเป็นสิ่งเดียวที่จะสร้างสถานภาพของ 
ตนที่รู้สึกต่ําในวัยเด็กให้สูงข้ึน จะนำมาซึ่งความรัก ความเคารพ และอำนาจจะสามารถ 
เปล่ียนทัศนคติของบุคคลอื่น ๆ ที่มีต่อดัวเขาได้ พวกแสวงหาอำนาจแบบจิตใต้สำนึกนี้จะ 
ใช้อำนาจที่ตนใต้รับมากับสถาบันอื่น  ๆ เพื่อก่อให้เกิดความรู้สึกว่าศักดิ้ศรีของตนได้ถูก
พัฒนาส่งเสริม

แรงกระตุ้นที่ได้รับมานี้เกิดขึ้นอย่างไม,จงใจในจิตสำนึกทำให้นักการเมือง 
เหล่าน้ีไม,เข้าใจในหลักการที่เขาตอ้งการจะได้อำนาจพวกนี้จะแสวงหาอำนาจอย่างเต็มที่ 
เนื่องจากเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามคุณค่าที่เขาคิด

นักการเมึองกับแรงจูงใจในการรักษาความเป็นธรรมของสังคม
ความเป็นธรรมของลังคม (social justice) น้ัน ถือการจัดสรรทรัพยากร 

(allocation of resources) ในลังคมอย่างเท่าเทียมกัน

ระบบการเมึองกับการกระจายทรัพยากร
การเร่งพัฒนาประเทศให้พ้นจากสภาพลังคมดั้งเดิม (traditional society) ท่ี 

ด้อยพัฒนาไปสู่สภาพของความทันสมัยของประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลาย (modernity) โดย 
ระดมทรัพยากรจากทุกส่วนของประเทศมาใช้ในการพัฒนา ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อนี้เองแทบ 
ทุกประเทศก็เผชิญกับวิกถูติการณ์หลายด้าน หรือด้านใดด้านหน่ึง ซ่ึงมีผล,ให้กระบวนการ 
พัฒนาดังกล่าวเกิดภาวะชะงักงัน และทำให้ระบบการเมืองไร้เสถียรภาพ วิกฤติการณ์ที่เกิด 
แก่ประเทศกำลังพัฒนาเหล่านี้ โดยท่ัวไปมีอยู่ 5 ประการคือ

1. วิกฤติการณ์ด้านเอกลักษณ์ (identity crisis)
2. วิกฤติการณ์ด้านความชอบธรรม (legitimacy crisis)
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3. วิกฤติการณ์เนื่องจากการเข้ามามีส่วนร่วม (participation crisis)
4. วิกฤติการณ์ด้านการเข้าถึงประชาชน (penetration crisis)

5. วิกฤติการณ์ด้านการกระจายทรัพยากร (allocalion of resources crisis)

Joseph LaPalombara37 ได้กล่าวไว้ว่าในสภาพความท่วมท้นแห่งวิกฤติ 
การณ์อันหนักหน่วงเช่นน้ัน วิกฤติการณ์ด้านการกระจาย ทรัพยากรได้ขยายตัวออกไป
มากที่สุด ประเทศกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาทุกประเทศต้องพบกับปัญหากระจาย
ทรัพยากรแต่อาจจะแตกต่างกันในระตับความรุนแรงเท่านั้น

Louis A. Froman 38 ไห้คำนิยามการเมืองว่า “การเมืองในความหมาย 
อย่างกว้าง ๆ เกี่ยวข้องกับการกระจายส่ิงที่เป็นประโยชน์และไม่เป็นประโยชน์ในหผู่
ประซาชน” ในทำนองเดียวกันก็กล่าวถึงการเมืองในแง่ของการแบ่งปันหรือการกระจาย
(allocation) สิ่งซึ่งมืคุณค่าให้แก่ลังคม

Lasswell39 แบ่งทรัพยากรหรือสิ่งที่มืคุณค่าออกเป็น 8 ประการคือ อำนาจ 
(power) ความเคารพ (respect) ความนิยมซมชอบ (affection) ความยุติธรรม (rectitude)

Joseph LaPalombara, "Distribution and Development" in Modernization ะ The 
Dynamics of Growth, ed. Myron Weiner (Washignton D. c. : Voice of America Forum 
Lectures, 1966), p. 243.

Louis A. Froman, Jr., “Politics in Every Day Life” in Reading in.Modern 
Political Analysis* eds. Robert A. Dahl and Deane E. Noubauer (Englewood Cliffs,
N. J. : Prentice - Hall, Inc., 1968), p. 33.

Harold D. Lasswell, The Political Writing of Harold D. Lasswell (Illinois :
The Free Press, 1951).
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ความกินดีอยู่ดี (well-being) ความมั่งคั่ง (wealth) ทักษะ (skill) และความรอบรู้ 
(enlightment)

สำหรับ Karl พ . Deutsch40 มีความเห็นพ้องกับ Lasswell ในการแบ่ง 
ประ๓ ทของทรัพยากร แต่เขาได้เสนอเพิ่มเติมไปจากของ Lasswell อีก 2 ประการ ซ่ึงได้แก่ 
ความมั่นคงปลอดภัย (security) และเสรีภาพ (liberty)

ส่วนนักรัฐศาสตร์บางคน เซ่น Eugene ป. Meehan, John P. Roche
และ Murray ร. Stedman41 ดูเหมือนว่าจะเน้นเฉพาะความสำคัญของทรัพยากรทาง 
เศรษฐกิจและสวัสดิการเท่านั้น โดยเขาถือว่าลิ่งนี้เป็นหน้าที่สำคัญแรกที่รัฐบาลจะต้องทำ

จากแนวความคิดที่ได้กล่าวมาแล้ว อาจสรุปและจำแนกประ๓ ทของ
ทรัพยากรที่มีความสำคัญต่อระบบการเมืองทั่วไปได้ 3 ประ๓ ท ดังน้ี42

1. ทรัพยากรทางการเมือง ได้แก่ อำนาจ (power) อำนาจอันชอบธรรม 
(authority) ความชอบธรรม (legitimacy) และอิทธิพล (influence)

2. ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ ความมั่งคั่ง และความอยู่ดีกินดี
3. ทรัพยากรทางสังคม ได้แก่ การดีกษา บริการด้านสาธารณสุข สถานภาพ 

เกียรติภูมิ และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต เป็นต้น

° Karl พ. Deutsch, อ้างใน บำเพ็ญ บินไทยสงค์, “แรงจูงใจในการเป็นนักการ 
เมือง ะ ศึกษากรณีนักการเมืองจังหวัดเชียงใหม่” , หน้า 35.

Eugence J. Meehan, et. al., The Dynamics of Modem Government (New 
York : McGraw-Hill Inc., า966), p. 331.

42 บำเพ็ญ บินไทยสงค์, “แรงจูงใจในการเป็นนักการเมือง ะ ศึกษากรณีนัก 
การเมืองจังหวัดเชียงใหม่” , หน้า 36.
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ทรัพยากรประ๓ ทต่าง ๆ ดังกล่าว นอกจากจะมีคุณค่าในตัวของมันเอง
แต่ละประเภทยังมีความดัมพันธ์ในเซิงมีอิทธิพลซึ่งกันและกันอีกด้วย กล่าวคือ ผู้ท่ี1ใด้ครอบ 
ครองทรัพยากรประ๓ ทใดประ๓ ทหน่ึงมาก ก็ย่อมมีโอกาสที่จะได้รับทรัพยากรที่ตน
ปรารถนาอีกหลายประ๓ ทได้มากเซ่นกัน ยิ่งในประเทศที่มีความแตกต่างระหว่างคนกลุ่ม 
น้อยที่บริโภคทรัพยากรจำนวนมากกับคนส่วนใหญ่ซึ่งได้รับล่วนแบ่งเพียงเล็กน้อย

ทรัพยากรท้ัง 3 ประ๓ ทนี้มีฐานะเป็นโครงสร้างส่วนล่าง (substructure) ของ 
ระบบการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรทางเศรษฐกิจและดังคม มีความสำคัญต่อ
การอยู่รอดของรัฐทุกรัฐ เพราะเป็นเรื่องที่รับรู้กันโดยทั่วไปแล้วว่า ชีวิตทางการเมืองของ 
ประเทศใดประเทศหนึ่งผูกพันอยู่กับโครงสร้างส่วนล่างทางด้านดังคมและเศรษฐกิจ43 
ดังนั้นเมื่อใดที่การกระจายทรัพยากรดังกล่าวไม,เป็นไปอย่างเสมอภาคกันหรือใกล้เคียงกัน 
ระหว่างประชาชนทุก  ๆ กลุ่ม ย่อมจะนำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างสมาซิกของระบบการ 
เมืองเหล่าน้ัน และในนั้นปลายจะสร้างความตึงเครียดแก่ระบบ จนนำไปสู่การแตกสลาย 
ของระบบการเมืองของรัฐหรือของระบบการปกครอง

รัฐบาลในฐานะองค์กรสูงสุดจะทำหน้าที่แบ่งปันและกระจายทรัพยากรโดย 
ดัดสินใจออกมาในรูปของนโยบาย หรือด้านตัวบทกฎหมายกำหนดว่า ใครควรจะได้ร้ป 
ทรัพยากรประ๓ ทไหนจำนวนเท่าใด และอย่างไร ถ้าหากรัฐบาลทำหน้าที่ของตนอย่างบก 
พร่อง ไม,เหมาะสม ก็จะมีปฏิกิริยาจากประชาซนที่เห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมใน 
ลักษณะต่าง ๆ เซ่น ประท้วง ก่อความวุ่นวาย เพื่อให้รัฐบาลเปลี่ยนแปลงวิธีกระจาย 
ทรัพยากรเสียใหม่

Jean Blondel, Voters, Parties and Leaders : The Social Fabric of
British Politics, 4th ed, (London : Cox & Wyman Ltd., 1969), p. 43.
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นักการเมืองไ ท ย ก ับ แรงจูงใจในการเข ้าส ู่การ เมือง

Silcock และ Evers44 ได้แบ่งนักการเมืองไทยออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ 
กลุ่มท่ี 1 ข้าราชการ กลุ่มท่ี 2 พ่อค้า นายธนาคาร ซาวจีนหรือพ่อค้าธุรกิจ และกลุ่ม 
ท่ีสาม คือ ทหาร นอกจากนั้นก็มืนักการเมืองอื่น  ๆ อีกเช่น สถาบันกษัตริย์ สถาบันสงฆ์ 
พวกผู้เชี่ยวชาญแต่ละสาขาอาชีพ เช่น หมอ วิศวกร เป็นต้น

นักการเมืองกลุ่มที่หนึ่ง คือ ข้าราชการ การเปลี่ยนแปลงใน พ.ศ. 2475 
เป็นการเปลี่ยนแปลงที่นำประเทศไปสู่การปกครองและบริหารแบบสมัยใหม่ตามอย่าง 
ตะวันตกการเปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2475 น้ี ย์งมืผลทำให้เกิดระบบข้าราชการที่มืการคัด
เลือกจากการแข่งขันกันตามความสามารถภูมิปัญญา เพ่ือไปคังกัดตามกระทรวง ทบวง 
กรมต่าง ๆ แทนที่การปกครองระบอบสม'ภูรณาญาสิทธริาชย์ในช่วงนี้ปัญญาชน นักเรียน 
นอกเริ่มมืบทบาทสำคัญในการปกครอง การเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับตํ่าถึง ระดับสูงเป็น 
หนทางแห่งการไต่เต้าตามขั้นบันใดของสังคม และการเป็นข้าราชการ ก็เพื่อจะเป็นเจ้าคน 
นายคน

นักการเมืองกลุ่มที่สอง คือ พ่อค้า นายธนาคาร ซาวจีนในไทย ในฐานะที่ 
กลุ่มคนเหล่านี้เป็นผู้ควบคุมผูกขาดการค้า เช่น การค้าข้าวล่งออก รวมทั้งการค้าปลีกค้า 
ล่งอ่ืน  ๆ ก็ตกอยู่ในมือของคนจีน ซาวจีนเป็นกลุ่มนักการเมืองที่ต้องการสร้างความรํ่ารวย 
ให้แก,ตนเอง คนจีนจึงเป็นนักการเมืองของไทยเพราะว่าใช้ "เงิน,, พูดแทนทุกสิ่งทุกอย่าง

Evers and Silcock, "Elites and Selection", in Thai land Economics Studies
in Development, pp. 84 -1 0 4 .
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นักการเมีองกลุ่มที่สาม คือ กลุ่มทหารการเมืองนั้น ผู้เขียนท้ังสองได้ 
อธิบายพอสรุปได้ว่าหลังจาก พ.ศ. 2475 กลุ่มซนช้ันปกครองของไทยต่างฉวยโอกาสที่
จะดึงอำนาจการปกครองมาอยู่ในมือของตนเอง เพื่อเป็นฐานแสวงหาผลประโยชน์ให้
พวกตน เซ่น การแตกแยกและวิวาทกันระหว่างกลุ่มคณะผู้ก่อการ ทำให้เกิดรัฐประหารนับ 
คร้ังไม,ถ้วน ต่างฝ่ายต่างฉวยโอกาสอ้างการทำรัฐประหาร โดยอ้างความเห็นชอบของพระ
มหากษัตริย์ จนในท่ีสุดอำนาจของ จอมพล ป. พิใ5]ลสงครามและพลตำรวจเอก เผ่า ศรียา 
นนท์ ได้ถูกจอมพล สฤษดี้ ธนะรัซต์ ช่วงชิง เอาไปเป็นของตน พ่อค้าชาวจีนที่ต้องการ
ทำการค้าโดยสงบราบรื่นก็จะกลายเป็นผู้สนับสนุนทางการเงินแก่ผู้มือำนาจทางการเมือง 
ด้วยการแบ่งผลกำไรจากการทำการค้ามอบตำแหน่งคณะกรรมการบริหารของธนาคาร 
บริษัท เพ่ือเป็นหลักประกันว่าอำนาจจะไม,เข้ามายุ่งเกี่ยวกับกิจการของตน เพ่ือตนจะได้ 
แสวงหาผลกำไรให้มากที่สุด สร้างการผูกขาดทางการค้าขึ้น และด้วยสภาพของการปก 
ครองที่ลังจากเบื้องบน ผู้ปกครองจึงหลงระเริงอยู่กับการแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเอง
ระบบราชการก็เปิดซ่องให้ข้าราชการสามารถใช้อำนาจหน้าที่ของตนไปเอารัดเอาเปรียบ 
ประซาซน พ่อค้ารายย่อย หรือมิฉะน้ันข้าราชการจะร่วมกับนักธุรกิจใหญ่  ๆ โกงกัน เบียด 
บังผลประโยชน์ของชาติ

สำหรับ Arnold พ elmhoener45 เห็นว่าผู้นำของไทยที่สำคัญที่สุดมือยู่ 3 
กลุ่ม คือ ทหาร ข้าราชการ และนักธุรกิจ ซ่ึงเป็นผู้ท่ีควบคุมทรัพย่สิน มีสถานะทาง ลังคม 
และมีอำนาจทางการเมือง นอกเหนือจาก 3 กลุ่มน้ี ก็เป็นกลุ่มใหญ่ ผู้ซ ึ่งเริ่มมืบทบาททาง 
การเมืองมากขีนทุกที คนเหล่าน้ีคือตัวแทนของประซาซน เซ่นผู้นำนักคืกษา ผู้นำกรรมการ 
และสหพันธ์ซาวไร่ชาวนาแห่งประเทศไทย เป็นต้น

Wehmhoner, Elite and Development' p. 88.
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กลุ่มอา?พนักการเมือง

ทหาร + ข้าราชการพลเรือน + นักธุรกิจ 
(military + civil bureaucracy + business elite) 

ตัวแทนของประชาซน 
(people's representative)

ผู้นำนักศึกษา (student leaders)
ผู้นำกรรมกร (labour leaders)
องค์กรชาวไร่ชาวนา (peasant organizers)

กล่าวได้ว่ากลุ่มนักการเมืองทั้ง 3 กลุ่มนั้นเป็นคนกลุ่มน้อย ที่มืบทบาทอย่าง 
มากต่อการกำหนดวิถีชีวิตของสังคม เนื่องจากเป็นคนกลุ่มน้อยซึ่งควบคุมการใช้กลไก
อำนาจรัฐด้วยวิธีการต่าง ๆ การกำหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย หรือข้อบังคับต่าง ๆ จะออกมา 
ในลักษณะที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมมากน้อยแค่ไหนน้ัน ย่อมขึ้นอยู่กับสถานะทาง 
สังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนจิตสำนึกของกลุ่มซนที่กุมอำนาจรัฐเป็นสำคัญ กล่าวคือ 
หากผู้ที่กุมกลไกอำนาจรัฐนั้น เป็นผู้ท่ีเห็นประโยซน์ล่วนตนหรือพวกพ้องท่ีมืผลประโยชน์
ร่วมกันแล้ว นโยบายหรือการทำงานของกลไกต่าง  ๆ ของรัฐก็จะออกมาในลักษณะที่เป็น 
ประโยชน์ต่อคนกลุ่มน้อยที่กุมกลไกอำนาจรัฐแต่เป็นผลเสียต่อคนส่วนใหญ่ของประเทศ

แรง'ฐงใจมือิทธิพลต่อพกุติกรรมและบทบาทของมนุษย์อย่างมาก เป็นแรงกระตุ้น 
ให้มนุษย์กระทำทุกส่ิงทุกอย่างเพื่อตอบสนองแรง'ฐงใจนั้น ซ่ึงบางครั้งพกุติกรรมและบท
บาทของบุคคลนัน  ๆ มีมโนธรรม แต่บางคร้ังก็ไร้มโนธรรม ก่อให้เกิดผลดีและผลเสียแก่ 
บุคคลต่าง  ๆ ซ่ึงเก่ียวข้องอยู่ โดยเฉพาะกรณีที่บุคคลนั้นอยู่ในฐานะ "นักการเมือง" ซ่ึงมี 
อิทธิพลและบทบาทอย่างสำคัญยิ่งต่อการกำหนดนโยบายของรัฐ การกระจายอำนาจและ
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ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ผลกระทบย่อมเกิดข้ึนกับประชาชนทั้งประเทศ ฉะน้ัน การ 
คืกษาถึงแรงสูงใจในการเข้าสู่การเมืองของ “นักการเมือง"เหล่านี้เป็นอย่างใร "นักการเมือง11 
บางคนอาจจะมืเป้าหมายสูงสุดในการเข้าสู่การเมืองเพื่อแสวงหาชื่อเสียงเกียรติยศ (status 
motive) เช่น การเข้ามาเล่นการเมืองในระดับชาติ เป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี 
หรือนายกรัฐมนตรี หรือการเข้ามาเล่นการเมืองในระดับท้องถิ่นเป็นสมาซิกจังหวัด สมาซิก 
สภาเทศบาล เป็นท่ีรู้จักของสาธารณซนท่ัวไป เป็นเกียรติยศแก่ตนเองและครอบครัว
ขณะท่ี "นักการเมือง11 กลุ่มหนึ่งอาจมีเป้าหมายสูงสุดในการเข้าสู่ การเมืองเพื่อรักษาผล 
ประโยชน์ของตนเอง (achievement motive) ให้ฝ่ายบริหารนำไปปฏิบ้ติ นโยบายต่าง ๆ
เหล่านี้โดยปกติแล้วย่อมจะไม,สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประชาชนทุกฐานะ ทุกอาชีพ 
ได้ หากนโยบายนั้นสอดคล้องกับผลประโยชน์ของประซาชนกลุ่มหน่ึงแล้ว ก็ย่อมจะไปขัด 
กับผลประโยชน์ของประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงได้ นอกเหนือจากการเจ้ามาสู่การเมือง "นักการ 
เมือง11 เพื่อหวังที่จะได้เข้ามาเป็นผู้กำหนดนโยบายแล้วการเข้ามาสู่การเมืองในฐานะเป็นผู ้
ควบคุมให้มืการปฏิบัติตามนโยบายก็ดี ก็กล่าวได้ว่าเป็นการเข้ามาสู่การเมืองเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ของตนเอง หรือผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมี 
ความสัมพันธ์กันท้ังด้านส่วนตัวและ/หรือผลประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนั้น "นักการ
เมือง" บางคนยังมืแรง'สูงใจในการเข้าสู,การเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ด้วยวิธีการต่างๆ 
อีกด้วย หรือ "นักการเมือง11 กลุ่มหนึ่งอาจมืแรง'สูงใจในการเข้าสู่การเมืองเพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการของจิตใจ (unconscious motive) กล่าว คือ “นักการเมือง" ต้องการอำนาจเพื่อ 
ชดเชยสิงที่ขาดไปเมื่อวัยเด็ก เช่น การไม'ได้รับความนับถือ ศรัทธา และความรักในวัยเด็ก 
"นักการเมือง" เหล่านี้แสวงหาอำนาจเพื่อที่จะยกระดับคุณค่าของตนเอง แต่ "นักการเมือง" 
อีกกลุ่มหนืงอาจมีแรงสูงใจในการเข้าสู่การเมืองเพื่อรักษาความเป็นธรรมของสังคม  
(achievment motive) "นักการเมือง" เหล่าน้ีไม,พอใจกับสภาพต่าง ๆ ภายในสังคม เช่น 
การกระจายทรัพยากรเป็นไปอย่างไม,ท่ัวถึง ทรัพยากรถูกผูกขาดไว้โดยกลุ่มเศรษฐกิจต่าง 
 ๆ เพียงไมกกลุ่ม ไม่กีตระถูล "นักการเมือง" ดังกล่าวจึงต้องการเข้าไปมืบทบาทางการเมือง 

เพีอขจัดความไม,เป็นธรรมท่ี มือยู่ อย่างไรก็ตาม อาจจะมื “นักการเมือง" บางกลุ่มมืแรงสูง
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ใจหลายประการที่กระตุ้นให้เขาเข้ามาสู่การเมือง แต่ "แรง'ฐงใ.'จ" ที่สำคัญ กระตุ้นให้นัก
การเมืองเหล่านั้นเข้ามาสู่การเมืองนั้น

แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาท
คำว่า “บทบาท” ได้มืผู้ให้ความหมายไว้อย่างกว้างขวาง อาทิ
G. H. Mead46ได้อธิบายว่า บทบาท คือ กระบวนการของความสัมพันธ์ 

ระหว่างพฤติกรรมของตนเอง และเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของสถาบันส่วนหนึ่ง

Francis E. Merrill47 ได้อธิบายว่า บทบาท คือ แบบแผนของพฤติกรรมท่ี 
คาดหวังซ่ึงผูกพันอยู่กับตำแหน่งในสังคม

c. T. Morgan48 ได้อธิบายว่า บทบาท คือ รูปแบบของพฤติกรรมซ่ึง 
บุคคลท่ีอยู่ในตำแหน่งทางสังคมจะปฏิบัติ

Kimball Young49 ได้อธิบายว่า บทบาท คือ หน้าที่ฐานตำแหน่ง เม่ือ 
บุคคลหนึ่งได้ดำรงตำแหน่งใด สิ่งท่ีติดตามมากับตำแหน่งนั้นก็คือ การที่เขาจะต้องมีการ 
ปฏิสัมพันธ์กับตำแหน่งอ่ืน  ๆ ทั้งที่สูงกว่าและตํ่ากว่าภายในกลุ่ม สิ่งที่ตามติดมากับ
ตำแหน่งอันเป็นเครื่องมือกำหนดสำหรับการดำรงฐานตำแหน่งนั้น ๆ เรียกว่า “บทบาท”

G. H. Mead, Mind. Self and Society (Chicago : University of Chicago Press,
1950) , p.273.

Francis E. Merrill, Society and Culture (Englewood Cliffs, New Jersey : 
Prentice - Hall, 1957), p.183.

c. T. Morgan, Introduction of Psychology (New York : McGraw - Hill Book,
1951) , p.395.

Kimball Young and Raymond พ. Mack, Sociology and Social Life (New 
York : American Book Compary, 1995), p. 157.
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Gross Neal50 ให้ความหมายว่า บทบาทของผู้ดำรงตำแหน่งในตำแหน่ง 
หน่ึงน้ัน เป็นเร่ืองการคาดหวังที่จะให้ผู้ตำรงตำแหน่งนั้นปฏิบัติโดยยึดบทบาทเป็นมาตรการ 
ในการตรวจสอบที่จะให้เห็นว่าบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งนั้น จะปฏิบัติอย่างไรภายในขอบเขต 
แห่งฐานะของตน

Daniel J. Levinson 51 ได้สรุปความหมายของบทบาทไว้ 3 ประการ
1. บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความมุ่งหวัง ข้อห้าม ความรับผิดชอบ 

และอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะในทำนองเดียวกัน ซึ่งผูกพันอยู่กับตำแหน่งทางลังคมที่กำหนดให ้
บทบาทตามความหมายนี้คำนึงถึงตัวบุคคลน้อยที่สุด แต่มุ่งช้ีบ่งถึงหน้าท่ีอันควรกระทำ

2. บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งท่ีคิดและกระทำ 
เม่ือตำแหน่งน้ัน ๆ

3. บทบาท หมายถึง การกระทำของบุคคลแต่ละคนที่กระทำโดยให้สัมพันธ์ 
กับโครงสร้างของลังคม หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ แนวทางอันบุคคลพึงกระทำเมื่อคน 
ดำรงตำแหน่งน้ัน ๆ น้ันเอง

Neal Gross, Ward ร. Mason : and Alexander พ. McEachern, Explorations in 
Role Analysis ะ Study of The School Super lntendency„Ro!e (New York : John 
Willey & Sons, Inc., 1965), p.60.

Daniel J. Levinson, “Role, Personality, and Social Structure”, Sociological Theory ed. 
Coser A. Levis and Bernard Rosenberg (New York : Macmillan Company, 1964), pp. 284-285.
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ส่วนนักวิชาการไทยได้ให้ความหมายของ “บทบาท” อย่างน่าสนใจไว้ดังนี

พัทยา สายหู52 ได้อธิบายว่า บทบาทหน้าท่ี คือ สิ่งที่ทำให้เกิดความเป็น 
“บุคคล” และเปรียบได้เสมือน “บท” ของตัวละครที่กำหนดให้ผู้แสดงในละครเรื่องนัน ๆ 
เป็น (ตัวละคร) อะไร มืบทบาทที่จะต้องแสดงอย่างไรถ้าแสดงผิดบทบาทหรือไม,สมบทก็ 
อาจถูกเปลี่ยนตัวไม่ให้แสดงไปเลยในความหมายเช่นนี้ “บทบาท” ก็คือการกระทำต่าง ๆ 
ท่ี “บท” กำหนดไว้ให้ผู้แสดงต้องทำตราบใดที่ยังอยู่ใน “บท” น้ัน

สุชา จันทร์เอม และ สุรางค์ จันทร์เอม53 อธิบายถึงความหมายของ 
บทบาทไว้ว่า บทบาท มืความหมายใกล้เคียงกับสถานภาพมาก บทบาทเป็นสิงทีบุคคลใน 
สถานภาพต่าง ๆ พึงกระทำ น่ันคือเม่ือ สังคมกำหนดสิทธิและหน้าทีให้สถานภาพใด 
อย่างไรแล้วบุคคลในสถานภาพนั้น  ๆ จะต้องประพฤติหรือปฏิบ้ตตามหน้าทีทีกำหนดไว้

อมรา พงศาพิชญ์54 ได้แสดงความเห็นว่า บทบาท คือ สิทธิหน้าที่ในการ 
ประพฤติปฏิบัติที่บุคคลหนึ่งมืต่อบุคคลอื่นในสังคมตามสถานภาพของตัว เช่น บทบาทของ 
พ่อก็คือทำหน้าที่เลี้ยงดูลูกให้เป็นคนดี และรู้จักทำมาหากินและบทบาทของลูก ก็คือ
เคารพเช่ือฟังพ่อ - แม่ และทำตนเป็นคนดี

52พัทยา สาย■ ถู อ้างในสถาบันดำรงราชานุภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
“บทบาทและความสัมพันธ์ของส่วนราชการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล” รายงาน 
การวิจัย (กรุงเทพฯ : บริษัทบพิธการพิมพ์ จำกัด, 2539), หน้า 26.

53 สุชา จันทร์เอม และ สุรางค์ จันทร์เอม,จิตวิทยาสังคม (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ์ 
แพร่พิทยา, 2520), หน้า 46.

54 อมรา พงศาพิชญ์ อ้าง'ในสถาบันดำรงราชา'นุภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 
“บทบาทและความสัมพันธ์ของส่วนราชการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล” , หน้า 27.
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อานนท์ อาภาภิรม 55 มีความเห็นว่า โดยปกติวิสัยแล้วสถานภาพและ 
บทบาทเป็นสิ่งควบคู่กันไป แต่อย่างไรก็ดีบทบาทหรือการปฏิบ้ติหน้าที่ย่อมขึ้นอยู่กับบุคคล 
ที่เข้าดำรงตำแหน่งน้ันจะต้องประพฤติหรือปฏิบ้ติตามหน้าท่ีที่กำหนดไว้

จากความหมายที่กล่าวไว้ข้างต้น จึงสรุปไต้ว่า ''บทบาท" หมายถึง แบบแผน 
พฤติกรรมหรือการกระทำต่าง ๆ ของมนุษย็ซึ่งดำรงอยู่ในสังคมที่เกี่ยวเนื่องกับอำนาจ หน้า 
ท่ีและสิทธิ โดยผูกพันอยู่กับสถานภาพหรือตำแหน่งทางสังคมที่สังคมกำหนดหรือคาดหวัง 
บทบาทของแต่ละบุคคลในแต่ละสถานภาพหรือฐานะตำแหน่งไว้ เพื่อให้ดำรงอยู่ในสถาน 
ภาพหรือฐานะตำแหน่งนั้น  ๆ ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบ้ติตามบทบาทนั้น ๆ

ประเภทของบทบาท
''บทบาท" มีความหมายทั้งในเซิงการคาดหวังเกี่ยวกับพฤติกรรม (behavioral 

expectation) ซ่ึงเป็นการคาดหวังตามปท'/สถานท่ีมีอยู่ (normative expectation) และในเซิง 
การกระทำพฤติกรรมจริง  ๆ ซึ่งเรียกว่ากระทำบทบาท (role performance) หรือพฤติกรรม 
บทบาท (role behavior) ความหมายตามนัยแรกอาจเรียกว่า บทบาทตามอุดมคติ
(ideal role) ส่วนนัยหลังอาจเรียกว่าบทบาทท่ีปรากฏจริง (actual role)

บทบาทตามอุดมคติหรือบทบาทตามการคาดหวัง ก็คือ บทบาทที่อยู่ใน 
ระดับของความคิดส่วนบุคคลเท่านัน คือ คิดว่าจะกระทำหรือแสดงพฤติกรรมตอบสนองต่อ 
สิงเร้าอย่างไร แต่ยังไม,ได้กระทำจริง  ๆ ส่วนบทบาทท่ีปรากฏจริงหรือพฤติกรรมบทบาทน้ัน 
เป็นบทบาทที่อยู่ในระดับของการกระทำจริง ไม,ใช่เพียงระดับความคิดเท่านั้น56

อานนท์ อาภาภิรม, สังคมวิทยา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แพร่พิทยา, 2516), หน้า 74. 
สถาบันดำรงราชานุภาพ, สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,เรื่องเดียวก้น, 

หน้า 27 - 29.
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David K. Berio57 ได้อธิบายถึงผลของการคืกษาบทบาทในทางพฤติกรรม 
โดยจำแนกบทบาทดังดังน้ี

1. บทบาทที่กำหนดไว้ (role prescriptions) ได้แก่ บทบาทที่กำหนดไว้ใน 
ระเบียบซัดแจ้งว่าบุคคลที่อยู่ในบทบาทนั้นมีหน้าที่จะต้องการทำอะไรบ้าง

2. บทบาทที่กระทำจ่ริง (role descriptions) ได้แก่ บทบาทที่บุคคลได้ 
กระทำอยู่จริงเมื่ออยู่ในบทบาทนั้น ๆ

3. บทบาทที่ถูกคาดหวัง (role expectations) ได้แก่ บทบาทที่ถูกคาดหวัง 
โดยผู้อื่นว่าบุคคลที่อยู่ในบทบาทนั้น  ๆ ควรจะทำอะไร

Leonard Broom และ Philip Selznick ได้จำแนกบทบาทออกเป็น 3
รูปแบบ คือ

1. บทบาทที่กำหนดไว้ หรือบทบาทตามอุดมคติ (socially prescribed or 
ideal role) เป็นบทบาทตามอุดมคติท่มีการกำหนดสิทธิหน้าที่ของตำแหน่งทางดังคมไว้

2. บทบาทที่ควรกระทำ (perceived role) เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลเชื่อว่า 
ควรกระทำในหน้าที่ตำแหน่งน้ัน ๆ ซ่ึงอาจไม,ตรงตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และ 
อาจแตกต่างไปในแต่ละบุคคลก็ได้

David K. Berio. The Process of Communication (New York : Holt. Rinehart 
& Winston, Inc., 1966), p.153.

Leonard Broom and Philip Selznick. Sociology (New York : Harper & Row
Publishers, 1963), pp. 34 - 35.
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สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ59 ได้อธิบายว่า การแสดงบทบาทแบ่งได ้
เป็น 3 ลักษณะ

1. บทบาทตามความคาดหวัง (expected role) เป็นบทบาททีแสดงตาม 
ความคาดหวังของผู้อ่ืน

2. บทบาทตามลักษณะการรับรู้ (perceived role) เป็นบทบาททีเจ้าของ 
สถานภาพรับรู้เองว่าตนควรมีบทบาทอย่างไร

3. บทบาทที่แสดงจริง (actual role) เป็นบทบาททีเจ้าของสถานการณ ์
แสดงจริง ซ่ึงอาจจะเป็นบทบาทที่ลังคมคาดหวัง หรือ บทบาทที่ตนเองคาดหวังหรืออาจไม่ 
ใช่ท้ัง 2 กรณีก็ได้

ทิตยา สุวรรณะชฏ60 ได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับบทบาทไว้ว่าบทบาท
เป็นลักษณะของพฤติกรรมที่ถูกกำหนดโดยฐานะตำแหน่งและยังได้แบ่งบทบาทออกเป็น

ไ. บทบาทตามอุดมคติ (ideal role) หรือบทบาทท่ีผู้ดำรงตำแหน่งทาง 
ลังคมควรปฏิบัติ

2. บทบาททีป่ฏิบัติจริง (actual role) หรือบทบาททีผู้ดำรงตำแหน่งทางลังคม 
จะต้องปฏิบัติจริง โดยทิตยา กล่าวว่า "บทบาทท่ีปฏิบัติจริง" นีเป็นผลรวมของบทบาทตาม 
อุดมคติ บุคลิภภาพของผู้ดำรงฐานะตำแหน่ง อารมณ์ขณะแสดงบทบาทและอุปกรณ์ของ 
ผู้ดำรงตำแหน่งท่ีมีอยู่ และปฏิกริยาของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง

59 สงวน สุทธิเลิศอรุณ, จำรัส ด้วงสุวรรณ และ ฐิต ิพงษ์ ธรรมานุสรณ์, จิตวิทยา 
สังคม (กรุงเทพฯ : ชัยติริการพิมพ์, 2522), หน้า 34 - 35.

60 ท ิตยา สุวรรณะซฏ และ กองวิจัยและประเมินผล กรมพัฒนาชุมซน, พัฒนากร 
: ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร และกรรมการพัฒนาหมู่บ้านและเจ้าหน้าที ่
ระดับอำเภอ (พระนคร : โรงพิมพ์ส่วน'ท้องถ่ิน, 2510), หน้า 9.
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อย่างไรก็ตาม ทิตยา สุรรณะชฏ ก็ได้กล่าวสรุปฐานะตำแหน่งและบทบาท 
ทางด้งคมไว้ดังน้ี

ใ.  มีสถานภาพ (status) อยู่จริงในทุกด้งคมและมีอยู่ก่อนท่ีดัวคนจะเข้าไปครอง
2. มีบทบาทท่ีควรจะเป็น (ought - to - role) ประจำอยู่ในแต่ละตำแหน่ง
3. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีในด้งคมน้ัน ๆ เป็นส่วนหน่ึงซ่ึงสำคัญ 

ในการกำหนดฐานะตำแหน่งและบทบาทที่ควรจะเป็น
4. การที่คนเราจะทราบถึงฐานะตำแหน่งและบทบาทนั้นได้มาจากด้งคม 

กรณ์ (socialization) ในด้งคมนัน่
5. บทบาทท่ีควรจะเป็นน้ันไม,แน่นอนเสมอว่าจะเหมือนกับพฤติกรรมจริง  ๆ

ของคนท่ีครองฐานะตำแหน่งอ่ืน ๆ เพราะพฤติกรรมจริง  ๆ นั้นเป็นผลของปฏิกิริยาของคนท่ี 
ครองฐานะตำแหน่งท่ีมีต่อบทบาทท่ีควรจะเป็น บุคลิกภาพของตนเองและบุคลิกภาพของผู้ 
อื่นที่เข้ามาร่วมในพฤติกรรมและเครื่องกระตุ้น (stimulus) ที่มีอยู่ในเวลาและสถานที่ที่เกิด 
การติดต่อทางด้งคม

ตามแนวความคิดทางด้งคมวิทยาว่า บทบาทเป็นการจำแนกชนิดของบุคคล 
ในด้งคมซึ่งถูกทำให้แตกต่างกันโดยคุณสมบ้ติและพฤติกรรมของเขาที่มีปทัสถาน บทบาท 
แสดงให้เห็นถึงการจำแนกกิจกรรมต่าง  ๆ และลักษณะซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในด้งคมของ 
สมาชิกด้งคม และบทบาทเป็นวิธีแสดงพฤติกรรมของบุคคลที่ด้งสรรค์กันนั้น ว่าจะปฏิบ้ติ 
ต่อกันอย่างไร หรือคาดว่าผู้อื่นจะปฏิบ้ติต่อตนเองอย่างไร บทบาทจะเป็นคัวกลางระหว่าง 
ด้งคมกับบุคคลแต่ละคนที่อยู่ในสถานการณ์ ซึ่งพฤติกรรมของเขากลายเป็นแนวทางปฏิบัติ 
ของด้งคม ดังนัน ด้งคมจึงต้องมีการวางรูปแบบของบทบาทที่ควรจะเป็น (ought - to - role) 
เอาไว้เมือสถานภาพ (status) เป็นที่รวมแห่งสิทธิและหน้าที่แล้ว บทบาทก็เป็นลักษณะที่
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เคล่ือนไหว (dynamic) ของสถานภาพ คือ การใช้สิทธิและหน้าที่ให้ปังเกิดผล น่ันคือ สถาน 
ภาพแสดงให้ทราบว่าบุคคลนั้นเป็นใคร 61

จากแนวความคิดเกี่ยวกับ “บทบาท” ที่กล่าวไว้ข้างต้น จะเห็นได้ว่าบทบาท 
จะถูกกำหนดขึ้นมาควบดู่กับสถานภาพ ซึ่งอาจจะเป็นสถานภาพที่ดำรงอยู่แล้วในสิงคมซึ่ง 
บุคคลจะต้องทำตามทันที่เมื่อได้รับสถานภาพนั้น ๆ หรือสถานภาพซ่ึงถูกกำหนดขึ้นมาโดย 
ระเบียบ กฎเกณฑ์ บทบาทตามสถานภาพที่ถูกกำหนดขึ้นดังกล่าวก็ล้วนแต่เป็นบทบาทที่ม ี
ระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคมวางไว้อย่างแน่ซัด ดังน้ัน ในการปฏิสัมพันธ์กันทางสังคม
(social interaction) บุคคลย่อมจะต้องทราบถึงสถานภาพของบุคคลที่ปฏิสัมพันธ์ด้วย และ 
สามารถคาดหวังพฤติกรรมหรือบทบาทของบุคคลที่ปฏิสัมพันธ์ว่าจะแสดงบทบาทหรือ 
พฤติกรรมอย่างใดออกมา แต่อย่างไรก็ตามความคาดหวังบทบาทของบุคคลนั้นที่มีปฏิ-
สัมพันธ์ด้วยกันย่อมขึ้นอยู่กับ บุคลิกภาพและสถานการณ์ที่แวดล้อมด้วยเช่นกัน ดังน้ัน จึง 
กำหนดได้ว่า ไม่แน่นอนเสมอไปที่บทบาทที่บุคคลคาดหวังต่อพฤติกรรมท่ีแสดงออกของ
บุคคลจะตรงกับบทบาทที่เจ้าของแสดงออกหรือปฏิบัติจริงดังกล่าวแล้ว 62

แนวความคิดเกี่ยวกับบุคลิกภาพ
บุคลิกภาพ (personality) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาดินว่า “personal” ซ่ึงมี 

ความหมายถึงหน้ากากที่ดัวละครกรืกและโรมันสวมไล่สำหรับการแสดงในสมัยนั้น ท้ังน้ี
เพื่อแสดงให้เห็นถึงบุคลิกภาพที่แตกต่างกันของตัวละครที่แสดงแต่ละตัวเพ่ือผู้ชมจะจำได้63

สถาบันดำรงราชานุภาพ สำมักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, “บทบาทและความ 
สัมพันธ์ของส่วนราชการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล”, หน้า 25.

62 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 29.
63อภิชาติ พุ่มแก้ว พ.ต.ต. “พรรคการเมืองไทยกันฐานคะแนนเสืยง ะ ศึกษา 

กรณีพรรคประชากรไทยในกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาค 
วิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 18.
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สำหรับความหมายของ “บุคลิกภาพ” ในปัจจุบันได้มีนักจิตวิทยาหลายท่าน 
ได้กล่าวว่าเอาไว้ คือ

Allport64 กล่าวว่า บุคลิกภาพ คือ ระบบต่าง ๆ ทางร่างกายและจิตใจของ 
บุคคลซึ่งเป็นตัวกำหนดลักษณะเฉพาะบุคคลในการที่จะปรับตัวเข้าสภาพแวดล้อมชอบตัว 
บุคคลน้ัน

Cattel 65 กล่าวว่า บุคลิกภาพคือลิ่งที่บอกว่าบุคคลหนึ่งจะทำอะไรถ้าเขา 
ตกอยู่ในสถานการณ์หนึ่ง ๆ

Guilford66 กล่าวว่า บุคลิกภาพเป็นแบบลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล

Lundin67 กล่าวว่า บุคลิกภาพเป็นเครื่องมือในการกำหนดพฤติกรรมที่ม ี
ลักษณะเด่นหลายประการ ซึ่งบุคคลมีมาเป็นเฉพาะราย

Woodwerth และ Marguis68 กล่าวว่า บุคลิกภาพของแต่ละบุคคลจะ 
แสดงให้เห็นได้ชัดเจนจากลักษณะนิสัยในการคิดและในการแสดงออก รวมท้ังทัศนคติและ 
ความสนใจต่าง  ๆ กริยาท่าทางที่แสดงออกของบุคคลนั้น ตลอดจนปรัชญาชีวิตที่บุคคลนั้น 
ยึดถือ

64 อ้างใน โสภารุเฟิกุล'ชัย, ความรู้เบื้องต้นทางจิตวิทยา (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้น 
ส่วนจำกัด ศ.ส . ,  2529), หน้า 164

อ้างใน ณรงค์ สินสวัสด้ิ, การเมืองไทย ะ การวิเคราะห์เชิงจิตวิทยา
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทดวงกมลสมัย จำกัด, 2539), หน้า 26.

อ้างใน โสภา 'สูพิกุลชัย, เรื่องเดียวกัน, หน้า 164.
อ้างใน ณรงค์ สินสวัสด้ี, เรื่องเดียวกัน, หน้า 25.

8 อ้างในโสภา 'สูพิกุลชัย, เรื่องเดียวกัน, หน้า 164.
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ส่วนนักวิชาการไทย ณรงค ์ ส ินสว ิสด69 กล่าวว่า บุคลิกภาพ คือ การก 
ระทำที่คนทำซ้ํา ๆ กันในสถานการณ์ที่คล้ายคลึงกัน โดยการกระทำนั้นไม่ใช้เป็นเพราะ 
อิทธิพลของความเชื่อหรือค่านิยม

จากนิยามความหมายของคำว่า “บุคลิกภาพ” ข้างต้น อาจพอสรุปไต้ว่า 
บุคลิกภาพเป็นลักษณะพฤติกรรมส่วนรวมของบุคคล มิใช่เป็นกริยาอาการหรือพฤติกรรม 
เป็นอย่าง ๆ คือ มิใช่หมายถึงลักษณะการพูด การแต่งกาย การเดิน การแสดงอารมณ์หรือ 
นิลัยใจคอ แต่บุคลิกภาพ หมายถึง ทุกส่ิงทุกอย่างในตัวคนที่คนนั้นแสดงให้ปรากฏ70

การเก ิดบ ุคล ิกภาพ

บุคลิกภาพเป็นสิ่งที่ก่อตัวจากประสบการณ์ของบุคคล และการเกิดของ
บุคลิกภาพนั้นจะเกิดจากสาเหตุ 2 สาเหตุคือ

ก. บ ุคล ิกภาพท ี่เก ิดจากจิตไร ้ส ่าน ึก  (unconscious) อิทธิพลของจิตไร้
สำนึกที่มีต่อการก่อตัวของบุคลิกภาพนี้เป็นผลงานการศึกษาของ Sigmund Freud ภายใต  ้
ทฤษฎีที่เรืยกว่าทฤษฎีการวิเคราะห์จิต (Psychoanalytical Theory)

ทฤษฎีการวิเคราะห์จิตมีหลักสำคัญอยู่ที่ว่า การกระทำของคนเป็นอันมาก 
ถูกดูงใจโดยจิตไร้สำนึก (unconscious) ซ่ึงบุคคลกระทำการโดยที่รู้สาเหตุที่แท้จริงของการ 
กระทำน่ัน

Freud อธิบายว่า คนเราเกิดมานั้นมีความต้องการอยู่สามอย่างด้วยกัน 
ประการแรก คือ ความต้องการทางร่างกาย เซ่น ต้องการอาหาร อากาศ

69ณรงค์ สินสวัสด้ิ, การเมืองไทย ะ การวิเคราะห์เช้งจิตวิทยา, หน้า 20. 
70 โสภา 'ดูพิกุลชัย, เรื่องเดียวกัน, หน้า 164.
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ประการที่สอง คือ ความต้องการทางเพศ และความสุข'จากการลั;มผัสของ
ร่างกาย

ประการที่สาม คือ ความต้องการการทำลายล้าง เช่น การทุบทำลายสิ่งของ 
หรือทำให้คนอ่ืนเจ็บปวด

ความต้องการทั้งสามประการน้ีรวมกันเป็นพลังจิต (psychic energy) พลังจิต 
นี้จะเป็นสิ่งกระตุ้นให้คนมีการกระทำต่าง  ๆ พลังจิตน้ีจะถูกเก็บไว้ในส่วนหนึ่งของบุคลิก 
ภาพของบุคคลซึ่งเรียกว่า อิด (Id) อิดน้ีเป็นองค์ประกอบอันหนึ่งในสามอันของบุคลิกภาพ 
องค์ประกอบอีก 2 ส่วน คือ อิโก ้ (ego) และซุปเปอร์กีโก ้ (super ego)

เมื่อทารกแรกเกิดมานั้นเขาจะมีเพียงแต่ อิด เท่าน้ัน ซ่ึงเป็นท่ีเก็บของพลัง 
จิตทั้งสามชนิดที่กล่าวแล้ว อิดจะกระตุ้นให้ทารกกระทำการเพื่อให้เกิดความพอใจต่อตน 
เอง Freud จึงกล่าวว่า อิด นั้นทำงานตามหลักความพอใจ (pleasure principle) คือ หมาย 
ความว่า อิด แสวงหาความพอใจที่เกิดจากแรงกระตุ้นของพลังจิต ซึ่งมีอยู่ตังแต่ทารกเกิด 
มา

องค์ประกอบส่วนที่สองของบุคลิกภาพคือ อ ีโก ้ เกิดขึ้นเมื่อทารกเริ่มเข้าใจ 
ความเป็นจริงของส่ิงรอบตัวมากขึ้น ทารกรู้ว่าเขาไม,สามารถบำบัดความต้องการจากแรง 
กระตุ้นของพลังจิตได้ตามชอบใจทุกคร้ัง เด็กจึงเริ่มเรียนรู้ที่จะควบคุมความต้องการของตน 
และเรียนรู้ท่ีจะแยกว่าอะไรให้การตอบสนองแรงกระตุ้นของพลังจิตและอะไรไม,ให้ Freud
อธิบายว่า การทำงานของอีโก้ขึ้นอยู่กับหลักความเป็นจริง (reality principle) เมื่อเด็กยิ่งโต 
ข้ึน อีโก้ ก็จะพัฒนามากขึ้นไปด้วย

องค์ประกอบที่สามของบุคลิกภาพของคนก็คือ ชุปเปอร์อ ีโก (super - ego) 
ซุปเปอร์อีโก้ เกิดขึนเพราะลังคมรอบตัวบุคคล ซึ่งเริ่มโดยพ่อแม่ได้ถ่ายทอดความคิดที่ว่า 
อะไรดีอะไรไม,ดี ซึ่งเป็นความคิดในลักษณะของคิลธรรมจรรยา Sigmund Freud อธิบายว่า 
การทำงานของซุปเปอร์อีโก้ ข้ึนอยู่กับหลักคิลธรรม (moral principle) ซุปเปอรํอีโก้ จึงเป็น
แรงที่คอยห้ามการกระตุ้นของอิดอีกประการหน่ึง
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ข. บุคลิกภาพที่เกิดจากการเรืยนรู้
แต่บุคลิกภาพไม่ได้เกิดจากจิตไร้สำนึกอย่างเดียว การกระทำของบุคคล 

อาจจะเป็นการกระทำที่เขารู้เหตุผลที่แท้จริง น่ันคือ เขาคาดว่าการกระทำนั่น จะนำมาซึ่ง 
ผลตอบแทนที่เขาพอใจ อย่างเช่น คนที่เกิดมาในครอบครัวที่พ่อแม่มีเพื่อนมาก ชอบจัดงาน 
เลี้ยงที่บ้าน ชอบมีแขกมาหาที่บ้าน ชอบไปเยี่ยมบ้านของคนอื่น ๆ เวลาแขกมาบ้านก็จะ 
เอาลูกมารู้จัก ส่งเสริมให้ลูกได้พูดคุยกับเพ่ือนหรือลูก ๆ ของเพ่ือน ซมลูกต่อหน้าคนอ่ืน  ๆ
เมื่อลูกแสดงความคิดเห็นต่อหน้าคนอื่น ๆ พ่อแม่จะส่งเสริมสนับสนุนความคิดของลูกเวลา 
ไปบ้านคนอ่ืน  ๆ หรือท่ีต่าง ๆ ที่มีคนมาก ๆ ก็พาลูกไปด้วยเสมอ

ลูกจ ะ เรียนรู้ว่าส่ิงท่ีเขาพูดไปพ่อแม่กจ็ ะสนับสนุนเสมอ ลูกจะเป็นคนที่จะ
เข้ากับคนแปลกหน้าได้ง่าย ไม่อึดอัดที่จะอยู่กับคนมาก ๆ เป็นคนมีมนุษย์อัมพันธ์ดี กล้า 
แสดงความคิดเห็น บุคลิกภาพ ของเขาเกิดจากจิตรู้สำนึกไม่ใช่ไร้สำนึก

การเกิดบุคลิกภาพนี้ สามารถอธิบายได้โดยทฤษฏีของการเรียนรู้ (learning 
theory) หลักของทฤษฏีนี้อธิบายว่า คนหรืออัตว์ก็ตามถ้าพฤติกรรมใดนำมาซึ่งรางวัล
(reward หรือ reinforcement) สัตว์หรือคน  ๆ น่ันจะมีแนวโน้มท่ีจะมีพฤติกรรมแบบน่ันอึก 
เมื่อมีโอกาสแต่ถ้าพฤติกรรมใดนำมาซึ่งการลงโทษ (punishmert) อัตว์หรือคน ๆ น่ัน ก็จะมี 
แนวโน้มท่ีจะไม,ทำเซ,นน่ันอีกแม้มีโอกาส

การเรียนรู้ว่าในสถานการณ์หนึ่งนั่น ทำอะไรแล้วได้ผลตามมาเป็นที่พอใจ 
และทำอะไรแล้วได้รับผลตามมาเป็นสิ่งที่ไม่น่าพอใจ คือ บ่อเกิดของบุคลิกภาพเพราะเมื่อ 
อยู่ในสถาพการณ์ที่คล้ายคลึงกับคนผู้นั่นก็จะนึกถึงประสบการณ์ในอดีต และก็จะมีการ
กระทำในรูปแบบทีซำ ๆ กันเป็นการกระทำที่เขานั่นใจว่าจะมีผลตามมาเป็นที่น่าพอใจ
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ความสำคัญของบุคลิกภาพ
ลักษณะสำคัญของบุคลิกภาพก็คือ บุคคลอื่นเป็นผู้กำหนดหรือประเมินค่า 

ให้ เราจะกำหนดของเราเองไม่ได้ เพราะใครจะมีบุคลิกภาพดีหรือไม่อย่างไร ผู้อ่ืนเป็นผู้ 
กำหนด ผู้ที่มีบุคลิกภาพดีโดยทั่วไปจะมีลักษณะเป็นที่ถูกเนื้อต้องใจแก่ผู้พบเห็น เกิดความ 
เช่ือถือ เกิดความหลงใหลใฝ่ฝันบุคลิกภาพที่ดีจึงมีอำนาจอยู่ที่เจ้าของบุคลิกภาพนี้ด้วย

บุคลิกภาพอาจแบ่งออกได้เป็น 2 พวก71
1. พวกที่ไม่อยู่ในฐานะที่เราควบคุมได้ ได้แก่ สมบัติท่ีได้จากกรรมพันธุ 

รูปร่างหน้าตา ท่าทาง การอบรมบ่มนิลัย
2. พวกที่เราสามารถควบคุมเพื่อแก้ไขได้สมประสงค์ ได้แก่ เครื่องแต่งกาย 

ห่วงที วาจา มารยาทคืลธรรม
การท่ีบุคคลมีเสน่ห์ชวนให้ผู้อื่นหลงใหลน้ัน ย่อมทำให้เขากลายเป็นผู้นำง่าย 

ย่ิงข้ึน เพราะบุคลิกภาพที่ใครเห็นใครชอบ จะดึงดูดและดูงใจคนหรือเกิดมิตรภาพกันอย่าง 
รวดเร็ว แต่ก็มิได้หมายความว่าเขาจะกลายเป็นผู้นำที่ยิ่งใหญ่จากการที่เขาได้เปรียบใน
ด้านบุคลิดภาพ ท้ังน้ี เพราะมีปัจจัยอื่น  ๆ อีกเป็นอันมากท่ีช่วยสร้างความเป็นผู้นำ

บุคลิกภาพทางการเมือง
บุคลิกภาพทางการเมืองที่เป็นลักษณะเฉพาะของบุคคลซึ่งเกิดจากกระบวน 

การหล่อหลอมทางลังคม หรือการเรียนรู้ทางลังคมให้รู้ระเบียบทางการเมือง ซึ่งก็คือการ 
มีวัฒนธรรมทางการเมืองของคนนั่นเอง ลักษณะบุคลิกภาพทางการเมืองอาจแบ่งออกได้ 
เป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ บุคลิกภาพแบบประชาธิปไตยและบุคลิกภาพแบบอำนาจนิยม 
หรือเผด็จการ

อุทัย หิรัญโต, ประมุขศ ิลใ! หน้า 55.
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บุคลิกภาพทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ซึ่งการมีบุคลิกภาพทางการเมือง หรือการมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยนั้น ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้หลักเกณฑ์ที่พอสรุปได้ดังนี้72
1. เป็นผู้มีจิตใจพร้อมที่จะสนับสนุนหลักการปกครองในระบอบประซาธิป 

ไตย โดยเห็นว่าการปกครองระบอบประฃาธิปไตยนั้นเป็นระบอบการปกครองที่ดีที่สุดใน 
บรรดาระบอบการปกครองทั้งหลายที่มีอยู่ เรียกได้ว่ามีศรัทธาจนยึดถือเป็นอุดมการณ์ทาง 
การเมือง

2. เป็นผู้ที่ยึดมั่นในความสำคัญและดักดี้ศรืของมนุษย์ คือ ถือว่ามนุษย์ทุก 
คนนั้นมีความสำคัญเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะยากดีมีจนย่อมให้การเคารพซึ่งกันและกัน ก็คือมี 
ความรู้สึกว่าแต่ละคนมีคุณค่าในตัวเอง

3. เป็นผู้ที่มีความเชื่อมั่นในความเสมอภาคของบุคคลอื่น คือ ถือว่าทุกคน 
นั้นเท่าเทียมกันในโอกาสทางการเมือง

4. เป็นผู้ที่มีความเชื่อมั่นในความเสมอภาพของบุคคลอื่น คือ ถือว่าทุกคน 
นั้นเท่าเทียมกันในโอกาสทางการเมือง

5. เป็นผู้ที่ยึดถือในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การ 
ยอมรับหลักมติเสียงข้างมากในการตัดสินปัญหาและกติกาทางการเมือง เซ่น การเปลี่ยน 
แปลงทางการเมืองที่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ เป็นต้น

6. เป็นผู้ที่เคารพในสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน คือ การเคารพในกติกา กฎ 
ระเบียบต่าง ๆ ที่มีอยู่โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น การใช้เสรีภาพก็ย่อมไม่เกินขอบเขตจนไป 
ทำลายเสรีภาพของผู้อื่น

วิเซษฐ เทพเฉลิม และ สุรพันธ์ ทับสุวรรณ, “วัฒนธรรมทางการเมืองของ 
สมาธิกรฐสภาไทย (พ.ศ. 2524)” (รายงานผลการวิจัย คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราม 
คำแหง, 2525), หน้า 26 - 30.
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7. เป็นผู้ที่สนใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครอง คือ ไม,เพิกเฉย
ต่อการเมืองไม่ถือว่าการเมืองเป็นเรื่องสกปรก โดยปล่อยให้บุคคลบางกลุ่มดำเนินการ
การปกครองไปตามอำ๓ อใจหรือคิดว่าการเมืองเป็นเรื่องของคนบางกลุ่มเท่านั้น

8. เป็นผู้ที่มืความสำนึกในหน้าที่พลเมืองของคนและมืความเชื่อมั่นในตน 
เอง ก็คือ เป็นผู้ท่ีปฏิบัติระเบียบ กฎหมายโดยไม,ฝ่าแนและมืจิตใจที่เรืยกว่าสาธารณ 
ประโยชน์จิต (public spirit) เพ่ือช่วยเหลือส่วนรวม

9. เป็นผู้ที่มองโลกในแง่ดีและมีความไว้วางใจผู้อื่น
10. เป็นผู้ที่มืความเชื่อมั่นในความสามารถของบุคคลก็คือ การยอมรับฟัง 

ความคิดเห็นของผู้อื่นไม่มองโลกในแง่ร้าย
11. เป็นผู้ที่เจักวิพากษ์วิจารณ์และมีเหตุผลในทางสร้างสรรค์ชื่งก็หมายถึง 

การเป็นผู้ที่ยึดถือเหตุผลเป็นสำคัญในการทำงานหรือกระทำการใด ๆ เพื่อการสร้างสรรค์

12. เป็นผู้ที่มืความเชื่อมั่นในตัวเจ้าหน้าที่และสถาบันของทางราชการ ซ่ึง 
ลักษณะนี้ก็คือการไว้วางใจผู้อื่นหรือผู้แทนและการยอมรับกฎเกณฑ์ที่จะรักษาสังคมให้ม ื
ระเบียบโดยไม1คิดว่าทุกสิ่งทุกอย่างต้องขึ้นกับตัวเองตลอด คือ การยึดถือหลักการสำคัญ 
กว่าตัวบุคคล

13. ไม่เป็นผู้มืจิตใจเป็นเผด็จการ ซึ่งการมืจิตใจแบบเผด็จการนั้น ได้แก่ การ
มอบความรับผิดชอบทุกสิ่งทุกอย่างไว้กับผู้น์า การชอบใช้อำนาจเด็ดขาด การอ่อนน้อม 
ยอมจำนนต่อผู้มือำนาจ การนิยมระบบเจ้าขุนผูลนายไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน การไม,ยอมรับ 
ความแตกต่างของผู้อื่นในการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคล และการยึดมั่นในค่านิยมแบบ
เผด็จการ ซ่ึงก็คือการมีความคิดที่ตรงข้ามกับประชาธิปไตยมั่นเอง
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บุคลิกภาพทางการเมืองแบบอำนาจนิยมหรือแบบเผด็จการ

ในเรื่องของบุคลิกภาพทางการเมืองหรือการมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
อำนาจนิยมนี้ ได้มืนักวิชาการหลายท่านได้ให้หลักเกณฑ์ที่พอสรุปได้ดังนี้

1. นิยมยึดถือในตัวบุคคลมากกว่าหลักของเหตุผล
2. นับถือระบบอาวุโส
3. มอบความรับผิดชอบในทุกส่ิงทุกอย่างไว้ท่ีผู้นำ
4. นิยมอำนาจเด็ดขาด
5. อ่อนน้อมยอมจำนนต่อผู้มือำนาจ
6. นิยมระบบเจ้าขุนบุลนาย
7. ไม่ยอมรับความเสมอภาพของบุคคล
8. ไม่ยอมรับความแตกต่างของผู้อื่นในการใช้สิทธิและเสรีภาพของเขา
9. ยึดถือในค่านิยมแบบเดิม

10. ยึดถือความแตกต่างของฐานะของปัจเจกชน
11. ถือว่ากิจกรรมบ้านเมืองเป็นเรื่องของหลวง ชาวบ้านไม่เกี่ยวข้อง
12. ถือเอาเชื้อขาติตนเป็นใหญ่
13. ยึดถือบทบาทความสามารถในด้านเพศอย่างเหนียวแน่น หมายความว่า 

มืความเชื่อว่ามืความแตกต่างในด้านความสามารถระหว่างเพศหญิงและเพศชาย ไม,ยอม 
รับว่าทั้งสองเพศมีสิทธิเท่าเทียมกัน

อย่างไรก็ตามการดิกษาวิจัยเกี่ยวกับบุคลิกภาพ พบว่าในลังคมท่ีเป็นจริง
น้ันไม,มีใครท่ีจะมืบุคลิกภาพท่ีเป็นประชาธิปไตยสมบุรณ์แบบ หรือบุคลิกภาพเผด็จการอย่าง 
เต็มท่ี คน'ท่ัวใปมืบุคลิกภาพท้ัง 2 แบบอยู่ในตัวเอง แต่ต่างกันที่ความมากน้อยของ
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ลักษณะนิสัยต่าง ๆ บางคนก็ค่อนไปทางประชาธิปไตย บางคนก็ค่อนไปทางเผด็จการ
บางคนก็มีความขัดแย้งในบุคลิกภาพของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในลังคมที่กำลัง
พัฒนา 73

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
จากการสำรวจวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบว่า มืผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กับงานวิจัยน้ี ได้แก่

บำเพ็ญ บินไทยสงค์74 ได้ทำการลิกษา แรงจูงใจในการเป็นนักการ
เมือง : ศึกษากรณีนักการเมืองของจังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยซ่ึงเป็นบุล
เหตุของแรงจูงใจที่มืส่วนผลักดันให้บุคคลเข้ามืส่วนร่วมในทางการเมืองหรือเข้าลุ่วงการ 
เมืองในระดับนักการเมือง คือ 1) ความสำนึกในความสำคัญทางการเมือง 2) ความไว้ 
วางใจทางการเมือง 3) การสนองตอบความต้องการทางจิตใต้สำนึก 4) การแสวงหาซ่ือ
เสียงเกียรติยศ 5) การรักษาผลประโยชน์ส่วนตัว และ 6) การรักษาความเป็นธรรมในลังคม

และการวิจัยกังพบอีกว่า สถานภาพทางการศึกษา ทางเศรษฐกิจและลังคม 
ตลอดทั้งอาชีพซึ่งเป็นทรัพยากรของแต่ละบุคคลมีส่วนสำคัญในการกระตุ้นให้บุคคลเข้ามี 
ส่วนรวมทางการเมืองระดับนักการเมืองซึ่งจากการศึกษาวิจัยได้สามารถแบ่งประ๓ ทนัก

นภดล มหาวิริยะกุล, “บุคลิกภาพทางการเมืองของนักศึกษาครู ะ ศึกษา 
เฉพาะกรณีวิทยาลัยครูกลุ่มนครหลวง (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2526), หน้า 83.

74บำเพ็ญ บินไทยสงค์. “แรงจูงใจในการเป็นนักการเมือง ะ ศึกษากรณี 
นักการเมืองของจังหวัดเชืยงราย” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนก 
วิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528).
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การเมืองของจังหวัดเชียงรายออกเป็น 4 ประ๓ ท คือ นักการเมืองอาชีพ นักการเมือง
นายทุน นักการเมืองสมัครเล่น และนักเสี่ยงโชคการเมือง

พิเชษฐ สิซฌรังษื ได้ทำการคืกษาวิจัยเรื่อง แรง'ฐง1ใจ'ในการเข้า1โปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของผู้นำชุมชนไทย ศึกษากรณีผู้นำชุมชนในเขตอำ๓ อบางเลน
จังหวัดนครปฐม ซึ่งจากการวิจัยพบว่าผู้นำชุมชนต้องการดำรงตำแหน่งปัจจุบัน เพราะ
หวังได้รับการยอมรับจากราษฎรและทางราชการ ต้องการมืชื่อเสียง เกียรติยศ แม้ว่าจะ
ได้รับค่าตอบแทนน้อย ต้องการสร้างความเจริญให้ท้องถิ่น แต่โดยเนื้อแท้แล้วผู้นำชุมชน 
บังมืจิตใต้สำนึกที่ต้องการมือำนาจ โดยพิจารณาจากแบบสอบถามที่ถามเกี่ยวกับประเด็น 
ใกล้เคียงนี้ แม้ในคำถามแรก ๆ ผู้ตอบจะให้คำตอบในลักษณะมืความหมายในเซิงบวก 
แต่คำถามหลัง  ๆ แสดงให้เห็นว่าผู้นำชุมชนต้องการมีอำนาจด้วยผู้นำเหล่าน้ีไม,กล้าที่จะ 
ตอบตรง  ๆ ว่าตนหวังในอำนาจอาจเป็นเพราะเกรงภาพพจน์ของตนจะเสีย ซ่ึงในความ
เป็นจริงแล้ว ผู้นำชุมชนเหล่านี้มือำนาจถึง 2 ด้านใหญ่ ๆ คือ

า) อำนาจหน้าที่ที่ทางราชการมอบให้เป็นตัวแทนทางราชการในการปก 
ครองเป็นทุเป็นตาในตำบล หทุ่บ้าน

2) อำนาจที่มืผสมาจากการดำรงตำแหน่งตังกล่าว เป็นอำนาจทางอ้อม คือ 
ราษฎรยำเกรง และราชการเกรงใจ ผู้นำชุมชนสามารถโน้มน้าวให้ราษฎรในหทุ่บ้าน ตำบล 
มืความเห็นคล้อยตามได้มาก และทางราชการก็ให้เกียรติ เพราะถือว่าผู้นำชุมชนเป็นตัว
แทนของราษฎรและราชการตังกล่าวมาแล้วข้างต้น

75 พิเชษฐ สิชฌรังษี, แรงจูงใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้นำชุม 
ซนไทย : ศึกษากรณีผู้นำชุมชนในเขต อำเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม วิทยานิพนธ ์
มหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529.
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แรงสูงใจในทางความสำเร็จของผู้นำชุมชน ส่วนใหญ่ให้คำตอบว่าไม1ได้หวัง 
จะมีตำแหน่งที่สูงข้ึนกว่าปัจจุบัน กล่าวคือ คนที่เป็นผู้ใหญ่บ้านก็คิดว่าเป็นผู้ใหญ่บ้านก็
พอแล้ว คนที่เป็นกำนันก็พอใจเป็นแค่กำนัน ไม,ได้หวังเป็น สจ. สส. โดยให้เหตุผลว่า มี 
การคืกษาน้อย ฐานทางเศรษฐกิจไม่มากพอ ฯลฯ ซึ่งถ้านำทฤษฎีลำดับขั้นความต้องการ 
ของมาสโลว์มาเทียบเคียงพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า เป็นไปตามทฤษฎี นั่นคือพวกเขา
บรรลุความต้องการความสำเร็จสมหวังในชีวิตตามอัตภาพในขณะนี้ ตอบสนองความ
ต้องการข้ันท่ี 5 แล้ว แต่ในอนาคตเมื่อพวกเขามีทรัพยากรทางการเมืองมากขึ้นพวกเขาอาจ 
มีความทะยานยากมากกว่าเวลานี้ก็เป็นได้ซึ่งยังไม่อาจคาดเดาได้

ผู้นำชุมชนส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในท้องถ่ิน กลุ่มเหล่านี้ไม,ได้มี 
วัตถุประสงค์ทางการเมืองโดยตรง แต่เป็นกลุ่มท่ีพบเห็นโดยท่ัวไป และจะมีการพบปะร่วม 
กิจกรรมในหบุ่สมาชิก กรรมการเป็นคร้ังคราว เป็นเพราะภารกิจส่วนดัวมีมาก จึงทำให้การ 
พบปะกันน้อย อย่างไรก็ตามยังมีการช่วยเหลือกันไม1มากก็น้อย แต่ที่สำคัญ คือ กลุ่มในชน 
บทมักจะไม,ค่อยแข็งจึงไม,สามารถสนับสนุนผู้นำชุมชนรับเลือกต้ังเป็นผู้นำที่สูงข้ึนได้ ผู้นำ 
ชุมชนจึงต้องใช้บุคลิกภาพส่วนตัว บารมีส่วนตัวเป็นสำคัญ ซ่ึงผิดกับของตะวันตก กลุ่มจะ 
ช่วยให้ความปรารถนาบรรลุผลได้ดีกว่า

จากผลของการวิจัย สรุปได้ว่าผู้นำชุมชนมีบทบาทในการเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยเฉพาะการเข้าดำรงตำแหน่ง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สจ. ด้วยหวังให้ท้องถ่ิน 
เจริญก้าวหน้า ผลตอบแทนที่พวกเขาอยากได้รับมากที่สุด คือ การยอมรับจากผู้อื่น ได้รับ 
ซ่ือเสียง เกียรติยศ และโยงไปถึงการได้รับอำนาจหน้าที่จากทางราชการและอำนาจที่มีผล 
โดยทางอ้อม กล่าวคือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของราษฎรพอสมควร เช่น เมื่อมีการเลือก 
ตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้มีลิทธ้ีออกเสียงในหบุ่บ้าน ตำบล ไม่ค่อยรู้จักผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งก็มักจะถามความเห็นผู้นำชุมชนว่าจะเลือกใครดี เป็นต้น
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รัฐฐะ สิริธรังศรี76 ได้ทำการสีกษาเรื่อง ผลกระทบของภูมิหลังทัศน
คติทางการเมืองและแรงสูงใจทางการเมืองที่มืต่อบทบาททางการเมืองของนักการเมืองท้อง 
ถิ่นในจังหวัดภาคกลาง พบว่าภูมิหลังของสมาชิกสภาจังหวัดได้แก่ อายุ การสีกษา และ 
ระยะเวลาดำรงตำแหน่งมืความลัมพันธ์ต่อทัศนคติแบบประชาธิปไตยอย่างมืนัยสำคัญทาง 
สถิติท่ีระดับ .05 โดยสมาชิกสภาจังหวัดที่มือายุมากหรือมีการสีกษาตํ่าจะมืทัศนคติไม่สอด 
คล้องกับระบอบประชาธิปไตย ส่วนสมาชิกสภาจังหวัดท่ีมือายุน้อยหรือมีการสีกษาสูงจะมื
ทัศนคติสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย และสมาชิกสภาจังหวัดที่มืระยะเวลาดำรง
ตำแหน่งนาน จะมืทัศนคติสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยกว่าผู้ที่ดำรงตำแหน่งน้อย
กว่า ซ่ึง นับว่าข้อมุลยืนยันสมมุติฐานในประเด็นที่ว่า นักการเมืองท้องถิ่นที่มืภูมิหลัง 
คล้ายคลึงกันจะมืทัศนคติทางการเมืองคล้ายกัน

ส่วนประเด็นทัศนคติทางการเมืองกับความกระตือรือร้นทางการเมืองของ 
สมาชิกสภาจังหวัดมืความลัมพันธ์กันทางบวก โดยที่สมาชิกสภาจังหวัดทีมืทัศนคติสอด
คล้องกับระบอบประชาธิปไตย จะมืความกระตือรือร้นทางการเมืองสูงกว่าสมาชิกสภา
จังหวัดท่ีมืทัศนคติไม'สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย ลักษณะดังกล่าวนี้ยืนยันสมมุติ ฐาน 
ที่ว่านักการเมืองท้องถิ่นที่มืทัศนคติทางการเมืองเชิงบวก จะมืความกระตือรือร้นทางการ 
เมืองสูงกว่านักการเมืองท้องถิ่นที่มืทัศนคติทางการเมืองเชิงลบ ส่วนทัศนคติทางการเมือง 
ของสมาชิกสภาจังหวัดกับบทบาททางการเมืองมืความสัมพันธ์กันอย่างไม,มืนัยสำคัญทาง 
สถิติ ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมุติฐาน

กรณีสมาชิกสภาเทศบาล พบว่าภูมิหลังของสมาชิกสภาเทศบาล ได้แก ่
อายุ และการสีกษา มืความสัมพันธ์ต่อทัศนคติแบบประชาธิปไตยอย่างมืนัยสำคัญทาง

76 รัฐฐะ สิริธรังศรี, “ผลกระทบ1ของภมืหลัง ทัศนคติทางการเมืองและแรงจงใจdidi «น <น่
ทางการเมืองที่มืต่อบทบาททางการเมืองของนักการเมืองทัองถิ่นในจังหวัดภาคกลาง”
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2529).
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สถิติท่ีระดับ .01 โดยสมาซิกสภาเทศบาลที่มีอายุมากหรือมีการติกษาสูงจะมีทัศนคติสอด 
ส้องกับระบอบประชาธิปไตย ส่วนสมาซิกสภาเทศบาลที่มีอายุมากหรือมีการติกษาตํ่าจะมี 
ทัศนคติไม'สอดคล้องกับประชาธิปไตย ซึ่งยืนยันสมมุติฐานท่ีว่านักการเมืองท้องถิ่นที่มีภูม ิ
หลังคล้ายคลึงกันจะมีทัศนคติทางการเมืองที่คล้ายคลึงกัน

ส่วนทัศนคติทางการเมืองกับความกระตือรืนร้นทางการเมืองของสมาซิก 
สภาเทศบาลมีความลัมพันธ์กันในทางบวก โดยที่สมาซิกสภาเทศบาลที่มีทัศนคติสอด
คล้องกับระบอบประชาธิปไตยจะมีความกระตือรืนร้นทางการเมืองสูงกว่าสมาซิกสภาเทศ 
บาล ท่ีมีทัศนคติไม,สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย ลักษณะดังกล่าวนี้นับว่าข้อมุลยืน 
ยันสมมุติฐานที่ว่านักการเมืองท้องถิ่นที่มีทัศนคติเซิงบวก จะมีความกระตือรืนร้นทางการ 
เมืองสูงกว่านักการเมืองท้องถิ่นที่มีทัศนคติทางการเมืองเซิงลบ ส่วนทัศนคติทางการเมือง 
ของสมาซิกสภาเทศบาลกับบทบาททางการเมือง มืความลัมพันธ์กันอย่างไม,มืนัยสำคัญ
ทางสถิติ สรุปได้ว่า สมมุติฐานข้อน้ีไม,ได้รับการยืนยัน

กล่าวโดยสรุปก็คือ แบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติและพฤติกรรม 
ทางการเมืองของสมาชิกสภาจังหวัดและสมาซิกสภาเทศบาลมืความคล้ายคลึงกัน โดยท่ี 
ภูมิหลังของนักการเมืองท้องถิ่นดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับทัศนคติทางการเมืองและทัศน 
คติทางการเมือง มืความสัมพันธ์กับความกระตือรืนร้นทางการเมืองในเซิงบวก ส่วนทัศน 
คติทางการเมืองกับบทบาททางการเมืองนั้นมืความสัมพันธ์กันอย่างไม,มืนัยสำคัญทางสถิติ

อ ุษา ว่องวงศ์ภพ77 ได้ทำการคืกษาภูมิหลัง แรงสูงใจ และพ้ืนฐาน
อำนาจของผู้นำทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย พบว่าผู้นำทางการ

77อุษา ว่องวงศ์ภพ “ภูมหิลัง แรูงจูงใจ และพื้นฐานอำนาจของผู้นำทางการ 
เมิองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต แผนวิชาการ 
ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2523).
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เมืองส่วนใหญ่มืแรงสูงใจในการเข้าสู่การเมืองเพื่อแสวงหา หรือรักษาผลประโยชน์ของ
ตนเองและ/หรือกลุ่มเศรษฐกิจท่ีผูกพันอยู่

ในด้านสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้นำทางการเมืองนั้นได้ศึกษา 
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมทางครอบครัวของผู้นำทางการเมืองและตัวผู้นำทางการ 
เมือง ทั้งนี้ได้กิกษาจากอาชีพ ตำแหน่งหน้าที่การงาน ระดับรายได้ และคุณวุฒิการกิกษา 
จากการศึกษาสรุปได้ว่า ผู้นำทางการเมืองส่วนใหญ่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
อยู่ในระดับสูงมาก ขณะที่สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวอยู่ในระดับ
ค่อนข้างตํ่า แสดงว่าสถานภาพทางครอบครัวไม่ได้มือิทธิพลกับสถานภาพของผู้นำทาง
การเมืองแต่อย่างใด

สำหรับยุทธวิธีของผู้นำทางการเมืองในการเข้าสู่การเมืองนั้น ได้ศึกษาถึงขั้น 
ตอนวิธีการ และกลยุทธต่าง ๆ จากการศึกษาสรุปได้ว่า ผู้นำทางการเมืองส่วนใหญ่ใข้วิธ ี
การระดมทรัพยากรทางเศรษฐกิจเป็นด้านหลัก เช่น ใช้ปัจจัยด้านการเงินในการหาเสียง 
และชื้อเสียงและใช้วิธีการจัดตั้งกลุ่มและเข้าร่วมองค์กรทางการเมืองเป็นด้านรอง เช่น การ 
เข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ ของชุมชนโดยอาศัยความคล้ายคลึงทางสังคม ศาสนา การ
ศึกษา ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อจะได้เป็นเวทีในการสร้างสรรค์บุคลิกภาพและบารมีให้เป็นที่รู้จัก ได้
รับความรัก นับถือ และศรัทธาจากคนท่ัวไป

สรปุ
การศึกษาแนวความคิดและทฤษฏีที่กล่าวมาข้างต้นเพื่อใช้เป็นแนวทางการ 

วิเคราะห์ แรงสูงใจในการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนักการเมืองไทยนั้น ในการ 
ศึกษานี้ พบว่า นักการเมืองไทยต้องการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยแรงสูงใจ 3 
ประการ คือ

1. แรงสูงใจในการรักษาผลประโยชน์ส่วนตัว
2. แรงสูงใจในการแสวงหาชื่อเสียงเกียรติยศ
3. แรงสูงใจในการตอบสนองความต้องการของจิตใจ
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สำหรับการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ จะนำเอาเง่ือนไขหรือแรง'สูงใจ 2 ประการ มา 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ว่านักการเมืองไทยเข้าสู่เวทีการเมืองระดับชาติ คือ การเป็นสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎร เพราะมีแรง'สูงใจในการรักษาผลประโยชน์ส่วนตัว และแรง'สูงใจในการ 
แสวงหาชื่อเสืยงเกียรติยศ

ในส่วนของบทบาทของนักการเมืองเมื่อได้เป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 
พวกเขาเหล่านั้นจะแสดงบทบาททางการเมืองอย่างไร ซึ่งจากการศึกษาเซิงทฤษฎี พบว่า 
ส่วนใหญ่แล้ว บทบาทของบุคคลจะเป็นไปใน 3 ลักษณะคือ บทบาทที่กำหนดไว้ บทบาท 
ท่ีแสดงจริง และบทบาทท่ีถูกคาดหวัง เมื่อพิจารณาในตัวของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นที่ประจักษ์ว่าสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรได้มืบทบาททางการเมือง 2 ประการคือ บท 
บาทตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือนัยหน่ึงก็เป็นบทบาทท่ีกำหนดไว้และบท 
บาทในฐานะตัวแทนประชาชน กล่าวคือ เป็นบทบาทท่ีถูกคาดหวัง แต่อย่างไรก็ตามบทบาท 
ท้ัง 2 ประการได้คาบเกี่ยวไปยัง บทบาทท่ีแสดงจริง ซึ่งหากสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 
ปฏินัติตามบทบาท 2 ประการข้างต้น และข้อพิจารณาเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของ 
นักการเมืองที่ก้าวมาเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร จะเป็นการวิเคราะห์ในแง่มุมของ “บท 
บาทในฐานะตัวแทนประชาซน” เพราะบทบาทนี้ได้เป็นปัจจัยสำคัญในการดำรงสถาน
ภาพการเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรของนักการเมืองให้มั่นคงและยาวนาน

การศึกษาเซิงทฤษฎีเกี่ยวกับบุคลิกภาพ และบุคลิกภาพทางการเมือง
ประเด็นสำคัญท่ีค้นพบก็คือ บุคลิกภาพทางการเมืองของบุคคลจะมื 2 แบบ คือ บุคลิกภาพ 
แบบประชาธิปไตย และบุคลิกภาพแบบอำนาจนิยมหรือเผด็จการ ซ่ึงการศึกษา'ใน'ท่ีน้ี'จะ 
นำบุคลิกภาพทัง 2 แบบมาเป็นกรอบการวิเคราะห์ โดยมืมุมมองว่า บุคคลสามารถม ื
บุคลิกภาพทั้ง 2 แบบได้ มิใซ่ว่าจะเป็นแบบใดแบบหนึ่งโดยเด็ดขาด ทั้งน้ีการท่ีจะแสดง 
ออกมาซึงบุคลิกภาพแบบใดนันฃึนอยู่กับบุคคลตกอยู่ในสภาวะการณ์อย่างไร
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