
บทท่ี 1

บทนำ

ท่ีมาและความสำคัญของปัญหา

พลังงานไฟฟ้ามีความสำคัญมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นปัจจัยสำคัญ
พ้ืนฐานในการดำเนินชีวิตของประชาชนและนับวันจะทวีความสำคัญมากข้ึนเป็นสำคับเน่ืองจากมีการนำ 
พลังงานไฟฟ้าไปใช้อย่างกว้างขวางในกิจกรรมแทบทุกประ๓ท พลังงานไฟฟ้าได้ตอบสนองความ 
สะดวกสบายในการดำเนินชีวิตแก่มนุษยชาติมาโด.ยตลอด ซ่ึงก็รวมไปถึงการใช้พลังงานไฟฟ้า เป็น 
ปัจจัยการผลิตในวงการอุตสาหกรรม อันส่งผลถึงการเป็นพลังอันสำคัญในการพัฒนาประเทศ เราไม่ 
อาจประมาณค่าความเสียหาย หรือความหายนะท่ีอาจเกิดข้ึนได้เลย หากโลกน้ีขาดพลังงานไฟฟ้า

อย่างไรก็ตามพลังงานไฟฟ้าไม่ใช่แหล่งพลังงาน แต่เป็นเพียงพลังงานรูปหน่ึงเท่าน้ันซ่ึงแปรรูป 
มาจากการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และเช้ือเพลิงท่ีมีอยู่ เพ่ีอมาเป็นพลังในการท่าให้เคร่ืองก่าเนิด
ไฟฟ้าหมุนอยู่ตลอดเวลา หากเคร่ืองกำเนิดไฟฟ้าหยุดหมุน การผลิตไฟฟ้าก็จะหยุดหมุนไปด้วย

การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า ของประเทศไทยท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันมาจากแหล่งพลังงาน 2 
ประ๓ทคือ

ประ๓ทไม่ใช้เช้ือเพลิง ได้แก่ โรงไฟฟ้าพลังน้ีา จากน้ีาในอ่างเก็บน้ีา และโรงไฟฟ้าพลังงาน 
ธรรมชาติ จากต้นพลังงานท่ีไม่หมดส้ิน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานความร้อน 
ใต้พิภพ

ประ๓ทใช้เช้ือเพลิง ได้แก่ โรงไฟฟ้าพลังไอน้ีา ใช้ก๊าชธรรมชาติ ถ่านลิกไนต์ หรือ น้ีามันเตา 
เป็นเช้ือเพลิง ให้ความร้อนจนน้ําเดือดเป็นไอ และนำแรงด้นจากไอน้ีามาใช้ในการผลิตไฟฟ้าและโรง 
ไฟฟ้าพลังความร้อน ใช้เช้ือเพลิง เช่น ก๊าชธรรมชาติ หรือน้ีามันดีเชลมาสันดาปท่าให้เกิดพลังงานความ 
ร้อน และนำผลจากพลังงานความร้อนมาใช้ในเชิงพลังงานกลต่อไป โรงไฟฟ้าประ เท,ทน้ี ได้แก่ โรงไฟฟ้า 
กังหันแก๊ส โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม
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การขุดค้นทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานท้ังหลายท่ีมีอยู่จำกัดมาผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า จึง 
เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ จากการดำเนินงานด้านการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยท่ีผ่านมา มีการนิาแหล่ง 
พลังงานมาใซในการผลิตกระแสไฟฟ้า ซ่ึงพลังงานไฟฟ้า ท่ีผลิตได้ส่วนใหญ่จะมาจากแหล่งเช้ือเพลิงท่ี 
ใช้แล้วหมดไปเป็นหลัก อันได้แก่ น้ํามันเตา ก๊าชธรรมชาติ ลิกไนต์ น้ํามันดีเซล ส่วนพลังงานท่ีใช้!ม่ 
หมดส้ิน และสามารถเกิดทดแทนใหม่ได้ อันได้แก่ พลังน้ํา ถูกนิาข้ึนมาใช้เพียง 7.99% - 8.45% 
เท่าน้ัน (จากตาราง 1.1)

ตาราง 1.1 พลังงานท่ีผลิตและช้ือ แยกตามประ๓ ทเช้ือเพลิง

ประ๓ทเช้ือเพลิง
พ.ศ. 2539 

(ต.ค.38 - ก.ย.39)
พ.ศ. 2540 

(ต.ค.39 - พ.ค.40)
ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง % ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง %

น้ํามันเตา ' 22,612.55 26.22 12,142.52 20.08
ก๊าชธรรมชาติ 24,257.93 28.23 18,268.91 30.22
ลิกไนต์ 16,670.16 19.40 11,979.23 19.82
น้ํามันดีเซล 3,773.77 4.39 2,732.25 4.52
พลังน้ํา 7,259.36 8.45 4,830.41 7.99
ช้ือ 11,438.43 13.31 10,502.02 17.37
พลังงานทดแทน 1.30 0.00 1.02 0.00

86,013.50 100.00 60,456.36 100.00

ข้อมูลจาก : STATISTICAL REPORT 1996
กองสารนิเทศ ฝ่ายประชาสัมพันธ์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

จากการใช้แหล่งพลังงานอย่างมากมายน้ี ประเทศไทยจึงต้องเสียงบประมาณจำนวนมากในการ 
จัดหาช้ือเช้ือเพลิงและพลังงาน โดยในปีงบประมาณ 2539 ใช้ก๊าชธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าทุกแห่ง 
รวมกัน 336,091 ล้านลูกบาศก์ฟุต เพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมาร้อยละ 9 ส่วนเช้ือเพลิงประ๓ทน้ํามัน มีการ 
ใช้น้ีามันเตารวม 5,432 ล้านลิตร เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ใช้น้ํามันดีเชล 1,070 ล้านลิตร เพ่ิมข้ึนร้อยละ 59 
และใช้ถ่านลิกไนต์ 15.66 ล้านต้น เพ่ิมข้ึนร้อยละ 22 โดยค่าใช้จ่ายด้านเช้ือเพลิงมีมูลค่ารวม 47,601 
ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 14 หรือเป็นเงินมูลค่าถึง 5,667 ล้านบาท และบางส่วนยังต้องนำเข้าไฟฟ้า
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สำเร็จรูปจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังน้ันสถานการณ์พลังงานก็ยังคงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยอยู่มากเน่ืองจากมีความต้องการเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา อันมีสาเหตุมาจากปัจจัยดังต่อไปน้ี

ประการแรก การเพ่ิมจำนวนประชากรอย่างรวดเร็ว น่าจะเป็นส่ิงท่ีคาดคะเนได้ว่าจะทำให้มี 
การใช้ปัจจัยในการดำรงชีวิตเพ่ิมมากข้ึนช่ึงก็รวมไปถึงความต้องการในส่วนบุคคลท่ีต้องการใช้ไฟฟ้า ท่ี 
เพ่ิมมากข้ึนด้วย จากสถิติการเพ่ิมของประชากรมนุษย์ เม่ือก่อนหน้าน้ีราว 1,000 ปี มีประชากรในโลก 
เพียง 100-200 ล้านคน โดยอัตราการเพ่ิมประชากรเป็นไปอย่างเช่ืองช้า ต่อมา ค.ศ 1800 มีประชากร 
โลกประมาณ 1,000 ล้านคน และหลังจาก ค.ศ 1950 ประชากรโลกเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วมาก คือจาก 
2,500 ล้านคน มาเป็น 5,000 ล้านคน และคาดว่าจะเป็น 6,000 ล้านคน ใน ค.ศ. 2,000 สำหรับ 
ประเทศไทยก็มีอัตราการเพ่ิมท่ีสูงข้ึนด้วยเช่นกัน โดยในปี 2539 น้ัน มีจำนวนประชากรโดย
ประมาณ 60 ล้านคน (วินัย วีระวัฒนานนท์ 1 2540)

ประการที่สอง ค่านิยมของลังคม ในลังคมปัจจุบัน และอนาคตมีแนวโน้มท่ีก่อให้เกิดการใช้ 
อุปกรณ์ไฟฟ้าอย่างฟ่มเฟือยมากข้ึน เน่ืองจากแรงผลักดันตามกระแสของความเจริญทางวัตถุ ความ 
ต้องการท่ีจะมีอุปกรณ์ต่าง ๆ ไว้ครอบครอง เพ่ือความสะดวกสบายในการดำรงชีวิตและเพ่ีอเป็นตัว
บ่งข้ึสถานะของตนเองรวมถึงค่านิยมของลังคมในปัจจุบัน ซ่ึงมักเกิดจากแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจเป็น 
สำคัญ

ประการท่ีสาม การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีหลายสาขา ได้ก่อวิวัฒนาการในการประดิษฐ์คิดค้นอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้มนุษย์มีความ 
สะดวกเพิ่มมากขึ้น และเพื่อให้มีความสอดคล้องกับรูปแบบการดำเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุค
สมัย โดยเฉพาะอุปกรณ์ด้านอิเลคโทรนิคส์ และอุปกรณ์!ฟฟัาซึ่งล้วนแต่เป็นสาเหตุสำคัญต่อการเพิ่ม 
ปริมาณการใช้!ฟฟ้าทั้งสิน

ประการท่ีสี แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาด้านการขนส่ง และการสื่อสารซึ่งเป็น 
การมุ่งเน้นความจำเป็นโครงสร้างพี้นฐานให้บริการด้านเศรษฐกิจและสังคม มีการสร้างหน่วยเศรษฐกิจ 
เพ่ิมมากขึ้น เช่น รีสอร์ต โรงแรม ห้างสรรพสินค้า มีการสร้างเมืองหรือชุมชนใหม่รวมจนถึงการ 
สร้างที่พักอาคัยซึ่งเหส่านี้ล้วนเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เกิดความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้น 
รวมจนถึงการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม จำเป็นต้องใช้อุปกรณ์เครื่องจักรที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
สูง เพื่อการเพิ่มผลผลิต
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สาเหตุท้ัง 4 ประการข้างต้น ส่งผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อม ต่อปริมาณความต้องฤาร 
ใช้พลังงานไฟฟ้าท่ีสูงข้ึน

ในช่วงเวลามากกว่า 100 ปี ที่มีไฟฟ้าใช่ในประเทศ จนถึงปีสุดท้ายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และลังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2539) ความต้องการพลังไฟฟ้าของประเทศ มีสูงสุด ณ. วันท่ี 22 
มีนาคม 2539 เท่ากับ 13,310.9 เมกะวัตต์ ในปี 2540 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ความ 
ต้องการพลังไฟฟ้าของประเทศสูงสุด ณ. วันท่ี 8 พ.ค. 2540 มีถึง 14,506 เมกะวัตต์ เพ่ิมข้ึน 1,195.1 
เมกะวัตต์ หรือเฉลี่ยร้อยละ 8.98 และมีกำลังผลิตต ิด ต้ังในระบบรวม 16,269 เมกะวัตต์

ถึงแม้ ณ. วันน้ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตจะมีอัตราการผลิตท่ีเพียงพอก็ตาม หากความต้องการใช้ 
พลังงานไฟฟ้ายังคงเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตจะต้องมีการลงทุนเพ่ิมข้ึนโดยใช้เงิน
มากกว่าสองหม่ืนห้าพันล้านบาทในการพัฒนาแหล่งผลิต และระบบส่งไฟฟ้ารวมไปถึงการแสวงหา 
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือนำมาใช่ในการผลิตกระแสไฟฟ้า เพ่ือรองรับความต้องการท่ีเพ่ิมข้ึน เร่ืองของ 
การพยากรณ์ความต้องการใช่ไฟฟ้าในอนาคตจึงเป็นเร่ืองท่ีสำคัญย่ิงเพราะจะท่าให้การจัดหาไฟฟ้าเป็น 
ไปอย่างพอดี และขณะเดียวกันก็จำเป็นต้องคำนึงถึงเงินลงทุน มิให้มีการลงทุนมหาศาลล่วงหน้าเกิน 
ความจำเป็น

คณะอนุกรรมการการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าของประเทศได้พยากรณ์ไว้เม่ือเดือน 
เมษายน 2539 ว่าในช่วง 5 ปี ของแผนพัฒนา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ความต้องการพลัง 
ไฟฟ้าจะเพ่ิมข้ึนอีก 8,679 เมกะวัตต์ รวมเป็น 21,990 เมกะวัตต์ ในปี 2544 เพ่ิมข้ึนเฉล่ียปีละ.1,736 
เมกะวัตต์ หรือเฉล่ียร้อยละ 10.6 ต่อปี ในช่วง 5 ปี ของแผนพัฒนาฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
ความต้องการพลังงานไฟฟ้าจะเพ่ิมข้ึนอีก 9,233 เมกะวัตต์ รวมเป็น 31,223 เมกะวัตต์ ในปี พ.ศ. 
2549 เพ่ิมข้ึน 1,847 เมกะวัตต์ หรือเฉล่ียร้อยละ 7.3 ต่อปี และในช่วง 5 ปี ของแผนพัฒนา ฯ ฉบับ 
ท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ความต้องการพลังไฟฟ้าจะเพ่ิมข้ึนอีก 11,426 เมกะวัตต์ รวมเป็น 42,649 
เมกะวัตต์ ในปี พ.ศ. 2554 เพ่ิมข้ึนเฉล่ียปีละ 2,285 เมกะวัตต์ หรือ เฉล่ียร้อยละ 6.4 ต่อปี (ตาม 
รายละเอียดในตาราง 1.2)



(ตารางท่ี 1.2)

สถิติและผลพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
ในร}วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8,9 และ 10

ปี เมกะวัตต์ % เพ่ิม เมกะวัตต์
2540 15,310.00 15.02 1,999.10
2541 16,489.00 10.05 1,539.00
2542 18,448.00 9.49 1,599.00
2543 20,148.00 9.22 1,700.00
2544 21,990.00 9.14 1,842.00
2545 23,745.00 7.98 1,755.00
2546 25,506.00 7.42 1,761.00
2547 27,330.00 7.15 1,824.00
2548 29,234.00 6.97 1,904.00
2549 31,223.00 6.8 1,989.00
2550 33,350.00 6.81 2,127.00
2551 35,533.00 6.55 2,183.00
2552 37,794.00 6.36 2,261.00
2553 40,172.00 6.29 2,378.00
2554 42,649.00 6.17 2,477.00

อัตราการเพ่ิมเฉล่ีย
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 10.56 1,735.80
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 7.26 1,846.60
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 6.44 2,285.20
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ถึง 10 8.07 1,955.90

ท่ีมา : ศูนย์ข้อมูล กองสารนิเทศ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
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พลังงานไฟฟ้าท่ีใช้เพ่ิมข้ึนน้ันได้กระจายไปตามกลุ่มผู้ใช้!นภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และ ภาคผู้อยู่ 
อาศัย ดังรายละเอียดตามแผนภูมิ ท่ี 1.1

การใช้พลังงานไฟฟ้าของผู้ใช้ประ๓ทต่าง  ๆ
รวมท้ังประเทศ (ปีงบประมาณ 2539)

อ่ืน ๆ
4,428 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง

กิจการเฉพาะอย่าง 6%
2,473 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง 

3%

กิจการขนาดกลาง 
22,740 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง 

30%

บ้านอยู่อาศัย
15,573 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง

กิจการขนาดเล็ก 
8,209 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง

I-------  11%

กิจการขนาดใหญ่ 
22,087 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง 

29%

รวม 75,510 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง

ท่ีมา : กองสารนิเทศ ฝ่ายประซาสัมพันธ์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

ซ่ึงจะพบว่ากิจการขนาดต่าง ๆ ซ่ึงอยู่ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม มีอัตราการใช้!ฟฟ้าสูงถึง 
ร้อยละ 7 3  ของท้ังประเทศ โดยไฟฟ้าท่ีใช้ส่วนใหญ่น้ันใช้1นส่วนของเคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองจักร
และอุปกรณ!ฟฟัาในสำนักงานอ่ืน ๆ อีกเป็นจำนวนมาก ถึงกระน้ันก็ตาม ก็ยังเป็นท่ีน่ายินดีย่ิงท่ีใน 
ปัจจุบัน หน่วยงานในภาคธุรกิจ และอุตสาหกรรมได้ให้ความสำคัญในเร่ืองการอนุรักษ์พลังงานมากข้ึน 
ด้วยเหตุผล สองประการคือ ประการแรกด้วยความสมัครใจท่ีจะประหยัดพลังงาน ท้ังน้ีเพ่ือความ



อยู่รอดของธุรกิจในเร่ืองของการลดต้นทุนการผลิต และค่าใช้จ่าย โดยการใช้!ฟฟ้าอย่างประหยัด โดย 
จะพบว่ามีหลายหน่วยงานมีการรณรงค์ หรือกำหนดเป็นแนวทางปฏิบัติให้ปิดไฟฟ้า และอุปกรณ์
สำนักงานในช่วงกลางวัน เป็นต้น นอกจากน้ียังมี ข้อตกลงร่วมกันในภาคอุตสาหกรรมในเร่ืองของการ 
จัดการสภาวะแวดล้อม (ISO 14000) ซ่ึงหน่ึงในนโยบายหลักของโครงการน้ีก็คือการจัดต้ังนโยบายการ 
ประหยัดไฟฟ้าในรูปแบบต่าง  ๆ ข้ึนในหน่วยงาน ประการท่ีสอง โดยการออกมาตรการบังคับให้ท้ัง
หน่วยงานท้ังภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม เพ่ีอควบคุมอาคารสำนักงาน ศูนย์การค้า โรงแรม 
หรือธุระกิจต่าง  ๆ ท่ีมีเคร่ืองวัดไฟฟ้าต้ังแต่ 1,000 กิโลวัตต์ข้ึนไป หรือติดต้ังหม้อแปลงต้ังแต่ 
1,175 กิโลโวลท์แอมแปร์ข้ึนไป หรือใช้ไฟฟ้าและพลังงานส้ินเปลืองต้ังแต่ 20 ล้านเมกะจูลข้ึนไป จัด 
เป็น "อาคารควบคุม" มีหน้าท่ีต้องอนุรักษ์พลังงานตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 
2535

ส่วนภาคท่ีอยู่อาศัยน้ัน มีอัตราการใช้!ฟฟัาถึง 20% แต่มอิาจท่ีจะใช้อำนาจของกฎหมาย 
หรือมาตราการใด  ๆ มาบังคับได้ ท้ังน้ีเน่ืองจากการพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชาติให้มี 
ความเป็นอยู่ท่ีสะดวกสบายมีคุณภาพชีวิตท่ีดีน้ันย่อมแสดงถึงความเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว อีกท้ัง 
การดำเนินกิจการของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ในฐานะผู้ผลิตไฟฟ้าเพ่ีอจำหน่ายไปยังการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
และการไฟฟ้านครหลวงก็ยังมีรูปแบบของการดำเนินกิจการในเชิงพาณิชย์ ท่ีแสวงหากำไรจากการ 
ดำเนินกิจการตามความเหมาะสม ดังน้ันท้ังประชาชนและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตจึงต้องการประสาน 
ประโยชน์ร่วมกัน ในช่วงท่ีผ่านมาไดใช้กลไกทางต้านราคามาเป็นกลยุทธ์ในการจูงใจให้ประชาชนใช้ 
ไฟฟ้าอย่างประหยัด และคุ้มค่า โดยการต้ังราคาต่อยูนิตให้สูงข้ึนตามปริมาณการใช้ท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงวิธี 
การน้ีก็ไม่ลัมฤทธ้ืผลตามสมควร เพราะประชาซนต่างมีกำลังการจ่ายเพียงพอ และยังพอใจท่ีจะมี 
พฤติกรรมการใช้!ฟฟ้าตามความเคยชิน

หากพวกเราไม่พยายามปลูกฝังให้ประชาชนในภาคท่ีอยู่อาศัยซ่ึงหมายถึงคนจำนวนท้ังหมด 
กว่า 60 ล้านคนท่ัวประเทศให้มีจิตสำนึก ทัศนคติ และค่านิยมในการใช้!ฟฟ้าอย่างประหยัดเกิด 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด แล้วประเทศไทยก็คงต้องทุ่มเงินงบประมาณจำนวนมหาศาลเพ่ิม
ข้ึนทุกปีในการแสวงหาแหล่งพลังงาน และการสร้างโรงไฟฟ้าอย่างไม่มีวันจบส้ิน

การผลิตไฟฟ้าท่ีเพ่ิมข้ึนจะทำให้คนในประเทศมีความสะดวกสบาย แต่จะทำให้โลกไม่น่าอยู่
เพราะการเพ่ิมแหล่งผลิตไฟฟ้าน้ัน ไม่สามารถหลีกเล่ียงผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมตัวท่ีเป็นปัญหาท่ี 
เกิดข้ึนท่ัวโลกได้ เน่ืองจากจะก่อมลภาวะ และความหวาดระแวงให้แก่ชุมชนท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียง
การลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าจึงมิใช่ภารกิจของหน่วยงานท่ีร้ปผิดชอบเพียงประการเดียวหากจะต้องคำนึงถึง
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ความสมดุลของการพัฒนาแหล่งผลิตควบคู่ไปกับแนวคิดเร่ืองสภาวะแวดล้อมท่ีอยู่ในความสนใจของ 
คนท้ังโลกอีกด้วย

ผลจากการประหยัดพลังงานไฟฟ้าอันหมายถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานไฟฟ้า 
ให้ดีข้ึน โดยมีความสะดวกสบายเหมือนเดิม อันจะส่งผลให้ลดต้นทุนด้านการผลิตไฟฟ้าให้ต่ําลงอีกท้ัง 
ยังเป็นการพัฒนาพลังงานแบบย่ังยืนควบคู่กันไปอีกด้วยดังน้ันการค้นคว้าหาวิธีการในการบริหารการใช้ 
พลังงานไฟฟ้า ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงเป็นประเด็นหน่ึงท่ีต้องให้ความสำคัญอย่างเร่งด่วน

ซ่ึงในปัจจุบันน้ีก็มีหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนไดให้ความสำคัญในเร่ืองการอนุรักษ์พลังงาน 
ในด้านต่าง ๆ โดยการรณรงค์ จัดทำส่ือเผยแพร่ต่าง  ๆ ส่ประชาชน สำหรับแนวความคิดในด้านการ 
จัดการด้านการใช้!ฟฟ็า (Demand Side Management) น้ันเป็นภารกิจหน่ึงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ในการให้ความรู้ จูใจ และเสริมสร้างทัศนคติการประหยัดไฟฟ้าแก่ 
ผู้บริโภค รณรงค์ให้ผู้ผลิตและผู้นำเข้าดำเนินการผลิต และนำเข้าอุปกรณ!ฟฟ้าท่ีมีประสิทธิภาพ รวม 
ถึงการสนับสนุน และแสวงหาเทคโนโลยีการประหยัดไฟฟ้า และบริหารการใช้ (Load Management) 
เพ่ีอให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้บริโภคและประเทศชาติโดยรวม โดยการจัดต้ังโครงการ “ประซาร่วมใจ 
ประหยัดไฟฟ้า,' ระยะโครงการ 5 ปีต้ังแต่ 2536-2541 ข้ึนเพ่ีอเป็นการสนับสนุนเพ่ีอให้บรรลุวัตถุ 
ประสงค์ดังกล่าว

จากความสำคัญของปัญหา และการมีบทบาทในการร่วมกันรณรงค์เพ่ีอให้ประชาชน มีส่วน 
ร่วมในการพัฒนาดังกล่าว ผู้วิจัยมีความต้องการท่ีจะทำวิจัยในหัวข้อ “กลยุทธ์การส่ือสาร และ
ประสิทธิผล ของโครงการประชาร่วมใจ ประหยัดไฟฟ้า ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย,' เพ่ีอ 
ศึกษากลยุทธ์ต่าง ๆ ของกระบวนการรณรงค์ทางการส่ือสารของโครงการ ประชาร่วมใจประหยัดไฟฟ้า 
ว่าดำเนินการอย่างไร รวมท้ังประเภทของส่ือเน้ีอหาของสารท่ีนำเสนอผ่านส่ือต่าง ๆ ตลอดจนกิจกรรม 
ต่าง ๆ ท่ีจัดข้ึนเพ่ีอสนับสนุนโครงการ รวมถึงการประเมินผลของโครงการน้ี โดยศึกษาจากการเปิดวับ 
ข่าวสาร ความรู้ ทัศนคติ อันจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการประหยัดพลังงานไฟฟ้า เพ่ีอนำผลการ 
วิจัยมาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงโครงการ ประชาสัมพันธ์ ในอนาคต เพ่ีอเป็นบริการการใช้!ฟฟ้า 
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการช่วยพัฒนาประเทศชาติได้อีกทางหน่ึง



วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพ่ือศึกษากลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ และประสิทธิผลของโครงการประชาร่วมใจ 
ประหยัดไฟฟ้า เพ่ือการใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ

2. เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อความรู้ ทัศนคติ และแนวโน้มการมีส่วนร่วม 
ในการประหยัดพลังงานไฟฟ้าของประชาชน

3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปิดรับข่าวสารเก่ียวกับโครงการ ประชาร่วมใจ
ประหยัดพลังงานไฟฟ้า ความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมในการประหยัดพลังงานไฟฟ้าของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร

สมมติฐานการวิจัย

'1 1. ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีลักษณะทางประชากรต่างกัน มีพฤติกรรมการเปิด 
รับข่าวสารการประหยัดพลังงานไฟฟ้า จากโครงการประชาร่วมใจ ประหยัดไฟฟ้าต่างกัน

2. พฤติกรรมการการเปิดรับข่าวสารเก่ียวกับการประหยัดพลังงานไฟฟ้าของประชาชนมี 
.ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการประหยัดพลังงานไฟฟ้า

3. ความรู้เก่ียวกับการประหยัดพลังงานไฟฟ้าของประชาชน มีความสัมพันธ์กับการมีส่วน 
ร่วมในการประหยัดพลังงานไฟฟ้า

4. ทัศนคติต่อการประหยัดพลังงานไฟฟ้าของประชาชน มีความสัมพันธ์กับ การมีส่วนร่วม 
ในการประหยัดพลังงานไฟฟ้า
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ขอบเขตการวิจัย

ใ. โครงการรณรงค์เพ่ือประหยัดไฟฟ้าท่ีนำมาใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี จะทำการศึกษาครอบ 
คลุมถึงส่ือต่าง ๆ ในโครงการประชาร่วมใจ เพ่ือประหยัดพลังงานไฟฟ้า ท่ีจัดทำข้ึนโดยการไฟฟ้าฝ่าย 
ผลิตแห่งประเทศไทย ช่วงโครงการแรก ปี 2536 - 2541

2. การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเฉพาะประชาชนท่ีพักอาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานคร ท่ีมีอายุ 
ต้ังแต่ 15 - 55 ปี

3. รูปแบบของการประหยัดไฟฟ้า ซ่ึงได้แก่การถนอมรักษา การใช!ฟฟัาเท่าท่ีจำเป็นรวมถึง 
การใช้อุปการณ์ประหยัดพลังงานไฟฟ้า เช่น หลอดประหยัดไฟ (หลอดผอม 1 หลอดตะเกียบ) การ 
ใช้ตู้เย็นประหยัดไฟฟ้า การใช้เคร่ืองปรับอากาศประหยัดไฟฟ้า (โดยเลือกใช้อุปกรณ์ท่ีติดฉลาก 
ประหยัดไฟ) เป็นต้น

4. ส่ือมวลชนท่ีศึกษา ศึกษาเฉพาะ วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร
5. ส่ือบุคคลท่ีศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีส่งข่าวสาร เช่น คนรู้จัก เพ่ือน ญาติพ่ีน้อง
6. ส่ือเฉพาะกิจท่ีศึกษาเฉพาะเอกสารเผยแพร่ ป้ายประชาลัมพันธ์ แผ่นพับ โปสเตอร์ 

นิทรรศการ

คำนิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ได้กำหนดความหมายของคำศัพท์ต่าง ๆ ดังน้ี

1. โครงการรณรงค์เพ่ือประหยัดพลังงานไฟฟ้า หมายถึง โครงการประชาร่วมใจประหยัด 
ไฟฟ้า ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซ่ึงเผยแพรในช่วงปี 2536 - 
2541

2. กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ หมายถึง การวางแผนการประชาสัมพันธ์ และการคำเนินการ 
รณรงค์เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิผล โดยพิจารณาจากองค์ประกอบของกลยุทธ์ ได้แก่ 
การกำหนดวัตถุประสงค์เลือกใช้ส่ือการกำหนดกิจกรรมของโครงการ และการคัดเลือก เน้ือหาของสาร 
การกำหนดกลุ่มเป้าหมาย

3. ประสิทธิผลของโครงการ หมายถึง การพิจารณาจากการรู้จัก และการเปิดรับข่าวสาร 
ความรู้ ทัศนคติ การมีส่วนร่วมในการประหยัดพลังงานไฟฟ้า
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4. การเปิดรับข่าวสาร หมายถึง ความบ่อยคร้ังท่ีกลุ่มตัวอย่างเปิดรับข่าวสารเก่ียว 

กับการประชาสัมพันธ์เพ่ือประหยัดพลังงานไฟฟ้า จากส่ือประเภทต่างๆ  ได้แก่ ส่ือมวลชน ส่ือบุคคล 
ส่ือเฉพาะกิจ

5. ความรู้เก่ียวกับการประหยัดพลังงานไฟฟ้า ซ่ึงเผยแพร่จากโครงการประชาร่วมใจ 
ประหยัดไฟฟ้า หมายถึง ความรู้เร่ืองปัญหาเก่ียวกับพลังงานไฟฟ้า และการแกัไขปัญหาโดยการปฏิบัติ 
หรือใช้อุปกรณ์ประหยัดไฟฟ้า จากโครงการประชาร่วมใจ ประหยัดไฟฟ้า

6. ทัศนคติ หมายถึง ความคิดเห็น ความรู้สึกท่ีมีแนวโน้มจะแสดงพฤติกรรม เก่ียว 
กับการประหยัดพลังงานไฟฟ้า

7. การมีส่วนร่วมในการประหยัดพลังงานไฟฟ้า หมายถึง ความบ่อยคร้ังในการกระทำ หรือ 
การให้ความร่วมมีอของประชาชน ในการใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างประหยัด และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
รวมถึงการใช้อุปกรณ์ประหยัดไฟ

8. ส่ือมวลชน หมายถึง ส่ือวิทยุ ส่ือโทรทัศน์ ส่ือหนังสือพิมพ์ ส่ือนิตยสาร
9. ส่ือเฉพาะกิจ หมายถึง ส่ือโปสเตอร์ ส่ือป้ายโฆษณา

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

ผลท่ีได้จากงานวิจัยคร้ังน้ี คาดว่าจะเป็นประโยชน์ในการใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการ 
ประชาสัมพันธ์ การหาแนวทางเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในโครงการรณรงค์เพ่ือประหยัดพลังงาน 
ไฟฟ้าในอนาคต เพ่ือท่ีการวางแผนการตลาดของอุปกรณ์ประหยัดพลังงานไฟฟ้าชนิดใหม่ ๆ จะได้มี 
ประสิทธิภาพมากข้ึน
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