
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ

บทท ี่ 6

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
1) วิเคราะห์ความเสมอภาคในการกระจายทรัพยากรการเงินของรัฐในการจัดการ 

ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
2) ศึกษาปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับความเสมอภาคในการกระจายทรัพยากรการเงินของรัฐ 

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
3) นำเสนอทางเลือกในการกระจายทรัพยากรการเงินของรัฐ ในการจัดการศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

วิธีดำเนินการวิจัย

เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสารและเก็บข้อมูลจาก 
แบบสำรวจเก่ียวกับการได้รับจัดสรรงบประมาณและสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญกับผู้เก่ียวข้องกับการ 
จัดการศึกษา โดยเก็บข้อมูลรายปี ต้ังแต่ปี 2535 ถึง 2539

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย มี 3 ส่วน คือ (1) เป็นโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการลอนถึงช้ัน 
มัธยมศึกษาปีท่ี 3 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และกรมสามัญศึกษา 
กระทรวง ศึกษาธิการ กับโรงเรียนสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท่ีลุ่มแบบหลาย 
ขันตอนจากกลุ่ม (Stratified Multistage Cluster Sampling Technique) โดยลุ่มจากจังหวัดใน 
เขตการศึกษาทุกเขต รวม 12 จังหวัด ได้โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างจากสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ จำนวน 214 โรง กรมสามัญศึกษา จำนวน 27 โรง และกรมการ 
ปกครอง 12 โรง รวมท้ังส้ิน 253 โรง (2) งานวิจัยจำนวน 39 เร่ือง และ (3) ผู้เช่ียวชาญ จำนวน
39 คน
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เครื่องมีอวิจัย

เป็นแบบสำรวจข้อมูลและแบบสัมภาษณ์ที่ผ ู้ว ิจ ัยสร้างขึ้นแล้วนำไปทดลองใช้กับ 
โรงเรียนในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดและขอนแก่น ท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง

การเก็บรวบรวมข้อมูล

ผู้วิจัยดำเนินการเองในส่วนท่ีเป็นเก็บจากเอกสารและการสัมภาษณ์ ส่วนแบบสำรวจ
ส่งผ่านหน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนและส่งโดยตรงไปยังโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง

วิธีวิเคราะห์การวิจัย

1) วิธีการวิเคราะห์ ใช้ค่าเฉล่ียต่อหัว 
เปรียบเทียบเป็นรายสังกัด รายภูมิภาคทุกปี

2) สถิติท่ีใข้ในการวิเคราะห์
(1) ค่าเฉล่ีย ( X )
(2) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S .D .)

(3) ค่าสัมประสิทธ๋ิสหสัมพันธ์ (Correlation)
(4) ค่าสัมประสิทธ้ิความแปรผัน (Coefficient of Variation)
(5) สัมประลิทธ้ิจินิ (Gini Coefficient)
(6) โค้งลอเร้นซ์ (Lorenz Curve)
(7) F-test (One way ANOVA) ตรวจสอบด้วยเทคนิคของ Sheffe’

•สรุปผลการวิจัย

1) การกระจายทรัพยากรการเงินของโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และกรมการปกครอง กระทรวง 
มหาดไทย มีลักษณะตังนี้
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(1) วิเคราะห์โดยภาพรวมท้ังประเทศ มีความไม่เสมอภาคทุกปี ตรวจสอบรายคู่ 
กรมสามัญศึกษากับกรมการปกครอง มีการกระจายแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05

(2) วิเคราะห์โดยจำแนกเป็นรายสังกัด มีความไม่เสมอภาคทุกปี ตรวจสอบรายคู่ 
กรมสามัญศึกษากับกรมการปกครอง มีการกระจายแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05

(3) วิเคราะห์โดยจำแนกเป็นรายภาคภูมิศาสตร์ มีความไม่เสมอภาคทุกปี 
ตรวจสอบรายคู่ กรมสามัญศึกษากับกรมการปกครอง มีการกระจายแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติท่ีระคับ .05

(4) วิเคราะห์เป็นรายเขตการศึกษา มีความไม่เสมอภาคทุกปี ตรวจสอบรายคู่ ทุก 
เขตการศึกษา กรมสามัญศึกษากับกรมการปกครอง มีการกระจายแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติท่ีระคับ .05 ยกเว้นเขต 2 สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีการ 
กระจายแตกต่างกับกรมสามัญศึกษาอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05

2) ปัจจัยท่ีเก่ียวร้องกับความไม่เสมอภาค คือ ท่ีต้ังและสังกัดของโรงเรียน
3) ทางเลือกในการกระจายทรัพยากรการเงิน คือการจัดสรรทรัพยากรการเงินใหม่ให้มี 

ความเสมอภาคมากข้ึน โดยเฉพาะโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา และกรมการปกครอง โรงเรียน 
ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเขตการศึกษา 2, 4, 5, 8, 11 และ 12

รายละเอียดในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ขอสรุปผลเพ่ือให้เร้าใจและสามารถใช้เป็นข้อมูลเชิง 
นโยบายในการนำไปเป็นกรอบแนวคิดเก่ียวกับการกระจายทรัพยากรการเงินในอนาคต ดังตาราง 
ท่ี 39
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ตารางที่ 39  การเล ่นอทางเล ือกในการกระจายทร ัพยากรการเง ิน

ประเด็นที่วิเคราะห์
1) ความ เส ม อภ าคใน การ 
ก ระ จายท ร ัพ ยาก รก าร เง ิน

(1) ภาพรวมทั้งประเทศ
(2) จำแนกรายสังกัด
(3) จำแนกภาคภูมิศาสตร์
(4) จำแนกเป็นเซตโทร 

ศึกษา
2) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความ 
ไม่เสมอภาค

(1) ท่ี ต้ัง
(2) สังกัด
(3) ขนาดโรงเรียน

ผลการวิจัย
การกระจายทรัพยากรการเงินของ 

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามัญ 
ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มี 
ความไม่เสมอภาคทุกปีเม ื่อวิเคราะห์ 
โดยภาพรวมทั้งประเทศวิเคราะห์เดย 
จำแนกเป ็นรายส ังก ัดว ิเคราะห ์โดย 
จ ำ แ น ก เ ป ็ น ร า ย ภ า ค ภ ู ม ิ ศ า ส ต ร ์  
วิเคราะห์เป็นรายเขตการศึกษา ตรวจ 
สอบรายคู่ กรมสามัญศึกษากับ
กรมการปกครอง มีการกระจายแตก
ต ่างก ันอย ่างม ีน ัยสำค ัญ ทางสถ ิต ิท ี่ 
ระดับ .05 ยกเว้นเขต 2 สำนักงานคณะ 
กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มี 
การกระจายแตกต ่างก ับกรมสาม ัญ  
ศึกษาอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ

ทางเลือก
ท า ง เ ล ื อ ก ใ น ก า ร  

กระจายทรัพยากรการเงิน 
คือ จัดสรรทรัพยากรการเงิน 
ให ม ่ให ้ม ีความเสมอภาค 
มากขึน โดยเฉพาะโรงเรียน 
สังกัดกรมสามัญศึกษา และ 
กรมการปกครอง โรงเรียน 
ในเขตภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ และเขตการศึกษา 2, 
4, 5, 8, 9, 11 และ 12

.05
เมื ่ อวิ เคราะห์ ค่ าสั มประสิ ทธิ ้  

ลหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
พบว่า มีความสัมพันธ์กันท้ังทางบวก 
และทางลบ หมายความว่า จำนวนครู 
เพ่ิม งบดำเนินการเพิ่มขึ้นด้วย แต่เม่ือ 
จำนวนนักเรียนเพ่ิมข้ึน กลับได้รับงบ 
ดำเนินการลดลง
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การนำเสนอทางเลือกในการกระจายทรัพยากรการเงินครั้งนี้ เสนอบนพื้นฐานขององค์ 
ความรู้ที่ได้จากผลการศึกษาวิจัย พบว่า การกระจายทรัพยากรการเงินของโรงเรียน สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมการปกครอง มี 
ความไม่เสมอภาคทุกปี ทั้งที่จำแนกการวิเคราะห์เป็นภาพรวมทังประเทศ จำแนกเป็นรายสังกัด 
จำแนกเป็นภาคภูมิศาสตร์ และจำแนกเป็นเขตการศึกษา จึงควรพัฒนาปรับเปลี่ยนวิธีการกระจาย 
ให้เกิดความเสมอภาคมากขึ้นทุกสังกัด และควรจะคำนึงถึงความเป็นธรรมระหว่างโรงเรียนด้วย
โดยเฉพาะโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโรงเรียนที่อยู่ในเขตการศึกษา 2, 4, 5, 8, 11 
และ 12 และพยายามส่งเสรีมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและสนับลนุนทางการเงิน 
ให้แก่โรงเรียนเพ่ิมขึ้น

เพื่อให้การบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และลด
ความไม่เสมอภาคลงได้นั้น จำเป็นต้องอาศัยการสนับลนุนช่วยเหลือจากชุมชน จัดการเรื่อง
ทรัพย์สิน ทั้งการจัดหารายได้เสริมหรือหารายได้เพิ่มจากเงินนอกงบประมาณ ให้เกิดดอกผล
แต่ละปี เพื่อแก้ปัญหาและเพิ่มกำลังในการใช้จ่ายให้มีมากยิ่งขึ้น แก้ปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณประจำปีได้ ทั้งนี้ต้องสร้างเครือข่ายการพัฒนาร่วมกัน เพื่อบริหารงานตามแผนงานใน 
หมวดท่ี 7 ของธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) พร้อมท้ังให้มีการลงนามในสัตยาบันร่วมกัน 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการการเงินให้มีประสิทธิภาพด้วยตัวเอง ไม่ต้องรอรับการกระจาย
ทรัพยากรการเงินของรัฐต้านเดียว

อภิปรายผลการวิจัย

จากผลการว ิจ ัยเร ื่องการว ิเคราะห ์การกระจายทร ัพยากรการเง ิน เพ ื่อการศ ึกษาระด ับ  

มัธยมศึกษาตอนต้น มีประเด็นน่าสนใจอยู่ 4 ประเด็นตังนี้

1 ) -' ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของโรงเรียนแต่ละสังกัด แต่ละปี ม ีความแตกต่างกันมาก  

เพราะมีหมวดเงินเดือนของโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็น 
จำนวนค่อนช้างส ูง ตามความเก่าแก่ของโรงเรียนและอายุราชการของครูส ่วนใหญ่ที่ปฏิบ ัต ิงานใน  

โรงเรียนนั้น ๆ

2) งบดำเนินการสูงขึ้นท ุกปี ทุกสังกัด ยกเว้นกรมสามัญศึกษา ป ี 2538 และ 2539
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3) ค่าลัมประสิทธิ้จินิ แสดงค่าความไม่เสมอภาคในการกระจาย เมื่อเปรียบเทียบโดย 
ภาพรวมพบว่า โรงเรียนลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีค่าน้อยกว่าทุก 
รายการเมื่อเปรียบเทียบเป็นภาพรวมทั้งประเทศ เป็นรายลังกัด รายภาคภูมิศาสตร์ หรือรายเขต 
การศึกษา แต่ก็ยังมีแนวโน้มความไม่เสมอภาคตลอดช่วงเวลาที่สำรวจ เพราะค่าลัมประลิทธึ๋จินิ 
มากกว่า 0 ทุกรายการ

4) ปัจจัยที่มีผลต่อความเสมอภาคในการกระจายทรัพยากรการเงินของรัฐ ในช่วงเวลา 
5 ปี ที่ศึกษาพบว่า เป็นขนาดโรงเรียน (ที่หมายถึง จำนวนครู จำนวนนักเรียน บุคลากรต่าง  ๆ ใน 
โรงเรียน) อัตราครูต่อนักเรียน ประ๓ ทหรือลังกัด ท่ีต้ัง (ภาคภูมิศาสตร์และเขตการศึกษา) 
การเรียนจบหลักสูตร การออกกลางกัน ผลลัมฤทธ้ิ'ทางการเรียน และวิธีการกระจายทรัพยากร 
การเงิน

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี
1) ควรมีการควบคุมการกระจายทรัพยากรการเงินให้เกิดความเสมอภาคมากขึ้นทุก 

ลังกัดทุกปีอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมมากที่สุด
2) รัฐหาทางช่วยเหลือโรงเรียนท่ีขาดแคลนโดยจัดสรรเป็นงบอุดหนุน
3) ร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนาระบบการบรีหารจัดการการเงินของโรงเรียน ให้เกิด 

ความเสมอภาคและเท่าเทียม

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป
1) ควรมีการวิเคราะห์การกระจายทรัพยากรการเงินของโรงเรียนในระกับอ่ืน
2) ควรมีการวิเคราะห์การกระจายทรัพยากรการเงินของโรงเรียนในลังกัดอื่น
3) ควรมีการวิเคราะห์การกระจายทรัพยากรการเงินของโรงเรียนในงบลงทุน
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