
บทที่ 1 
บททั่วไป

สภาพการณ์ของปัญหา
การศึกษาเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของสตรีเท่าที่ผ่านมาน้ี ได้มืปรากฎการณ์ของ 

การต่ืนตัวด้านกิจกรรมและจํตสำนึกของสตรีในทางการเมือง ท่ีอาจกล่าวจากแง่มุมของนักสิทธิ 
สตรีและกลุ่มหัวก้าวหน้าได้ว่า เป็นการปฏิว่ตในเร่ืองสิทธิสตรีในทางการเมือง กล่าวคือ การมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีได้มืการขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวางมากกว่าสมัยใดท้ังๆ ท่ี 
ในความเป็นจริงนั้นต้องเป็นท่ียอมรับกันว่ามืประเทศน้อยแห่งมากที่ใหัการรับรองหรือให้หลัก 
ประกันแก่สิทธิท่ีเท่าเทียมกันของสตรีในทางการเมืองในลักษณะท่ีเท่าเทียมกับบุรุษ ผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนคือ ปรากฏว่าได้มืสตรีจำนวนมากได้มืโอกาสเข้ามามืบทบาทเก่ียวข้องกับกิจกรรมทาง 
การเมือง การบรีหาร และการปกครองเพ่ิมพูนข้ึนเป็นลำตับ ก่อให้เกิดความคาดหวังเกี่ยวกับ 
การปรับปรุงสถานภาพของสตรี และเกิดการกระจายในเร่ืองแนวความคิดเกี่ยวกับความเท่า
เทียมกันทางเพศ ระหว่างสตรีกับบุรุษมากข้ึน การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจึงครอบคลุมท้ังด้านตัว 
บทกฎหมาย และการเพ่ิมจำนวนของสตรีในทางการเมืองการปกครอง

การที่กลุ่มสตรีตังกล่าวได้รับโอกาสมากขึ้น ที่จะได้เข้าดำรงตำแหน่งทางการเมืองการ 
บริหาร เป็นการแสดงให้เห็นว่าสตรีได้มีบทบาทในทางการเมืองมากขึ้น และเท่ากับช่วยเปิด 
โอกาสให้ใด้มืการทดสอบความเชื่อของกลุ่มสตรีหัวก้าวหน้า ที่ยืนยันว่าสตรีสามารถมืความ
สัมฤทธผิลในทางการเมืองไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าบุรุษ แม้ว่าในสังคมส่วนใหญ่ในปัจจุบันนี้ยังมื
ความเชื่ออยู่ว่า สตรีไม่ควรมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะที่เป็นผู้นำทางการเมืองเมืองก็ตาม
และความพยายามที่จะเรียกร้องความเสมอภาคให้กับสตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มพูนบท 
บาทและอำนาจทางการเมืองของสตรีก็ยังเป็นสิ่งที่เลื่อนลอย 1

แม้ว่าสตรีจะได้มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมทางการปกครอง ในระดับชาดมากขึ้นโดยเฉพาะ 
ในด้านจำนวนคนที่เพิ่มขึ้นและฟ้สูจนั้นโดยผลงานซึ่งเป็นที่ยอมรับกัน อย่างไรก็ตามในการ
ประพฤตปฏํบ้ตส่วนใหญ่ในสังคมไทยนั้น บุรุษยังมีสถานภาพและสิทธิกว้างขวางกว่าสตรี ซ่ึงจะ 
เห็นได้ว่าอุปสรรคสำคัญของการมีสิทธิเท่าเทียมกันของสตรีและบุรุษนี้นอกจากจะปรากฏชัด

1 กนลา สุขพานิช, “การเมืองกับผู้หญิง.” จุลสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 2 
(กันยายน-ธันวาคม 2 5 2 1 ), หน้า 68.
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แจ้งจากต ัวบทกฎหมายแล้ว ยังแอบแฝงอยู่ในรูปของการปฏิบ ัต ิ การต ิความกฎหมายเพ ื่อนำไป  
ปฏิบัติ 2

ผู้หญ ิงบนถนนสายการเม ือง ถนนสายการเม ืองเป ็นถนนที่นำไปส ู่การเปลี่ยนแปลง

ต่าง  ๆ ในสังคมผู้หญิงมีสิฑธึ๋■ บริบูรณ์ที่จะเดินทางอยู่บนถนนสายนี้ เพ ื่อสร้างความแตกต่างและ 
นำสิ่งท ี่ต ิๆ ส ู่ช ิว ิตส ู่ส ังคมท ี่ม ื ความเท ่าเท ียมกันระหว่างหญ ิงและชาย หากจะต ้องลากเส ้น 2 
เส้น สำหรับผ ู้หญ ิงและการเม ืองหลายๆ คนจะลากเส ้นค ู่ขนานท ี่ไม ่ม ืว ันบรรจบกัน หลายครั้งท ี่ม  ื
ผู้ปรารถว่า การเม ืองเป ็นเรื่องของผู้ชาย ปรากฏการณ ์'ท ี่เป ็นอย ู่ก ็สะท ้อนภาพท ี่ผ ู้หญ ิงเข ้าไปม  ื
บทบาทน้อยมากในฐานะน ักการเม ือง ผ ู้หญ ิงย ังก ้าวส ู่ถนนสายการเม ืองไม ่มากเท ่าใดน ัก

อุปสรรคบนเส้นทางสู่การเม ือง ถนนท ี่จะนำผ ู้หญ ิงส ู่เวท ีการเม ืองน ั้น มิได ้เรียบและ 
สะดวกเท ่าก ับถนนสำหรับผ ู้ชาย สิ่งก ีดขวางมือยู่ตลอดเส้นทาง ซ ึ่งล ้วนเป ็นสาเหต ุสำค ัญท ี่ทำให  ้
ผู้หญ ิงส ่วนใหญ่ขยาดและพยายามเล ี่ยง

อุปสรรคที่สำคัญได้แก่ บทบาทที่ส ังคมติกรอบให้ก ับผู้หญิง บทบาทของผ ู้หญ ิงท ี่

ส ังคมกำหนด ซ ึ่งเป ็นท ี่ยอมรับและสืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคน น ับเป ็นอ ุปสรรคที่สำค ัญยิ่ง 
ประการหนึ่ง ในสมัยโบราณบทบาทของหญ ิงและชายแยกก ันช ัดเจน ผ ู้หญ ิงม ืบทบาทสำค ัญต่อ  
ครอบครัว ด ูแลชวดความเป ็นอยู่ของสมาชิกในครอบครัว ต ่างจากผ ู้ชายซ ึ่งม ืบทบาทสำค ัญนอก  
บ้าน บทบาทที่ต ่างก ันช ัดเจนเซ ่นน ี้ ก ่อให ้เก ีดภาพสักษณ ์เฉพาะของผู้หญ ิง ตลอดจนทัศนคต  ิ
ของส ังคมท ี่ม ืต ่อผ ู้หญ ิงและผ ู้ชาย ก ็จะแตกต่างก ันเก ือบจะเป ็นไปในทางตรงกันข ้าม เป็นเวลา 
หลายช ั่วอาย ุสถานภาพท ี่ด ้อยกว่าผ ู้ชายซ ึ่งม ืผลส ืบเน ื่องทำให ้ผ ู้หญ ิงส ่วนใหญ ่และผ ู้ชายเก ือบจะ 
ทั้งหมดติดและเชื่อว่าผู้ชายเป็นผู้นำ ส ่วนผู้หญ ิงเป ็นเพ ียงผ ู้ตาม เพราะฉะน ั้นเม ื่อมองว่าการ 
เม ืองเป็นอาณาจักรของผู้ชาย การท ี่จะก ้าวล ํ้าเข ้าไปในอาณาจักรน ั้น จ ึงไม ่ใช ่เร ื่องง ่ายสำหร ับผ ู้ 
หญ ิง3

การเม ืองท ี่ผ ู้ชายถ ือบ ังเห ียน ท ัศนคติและความเช ื่อด ังกล ่าวข ้างค ัน ทำให ้การเม ืองอยู่ใน  
มือของผ ู้ชายและไม ่เคยถ ูกท ้าทายมาข ้านาน ว ัฒนธรรมทางการเม ืองจ ึงเป ็นวัฒนธรรมที่สร ้าง 
ข ึ้นมาโดยผ ู้ชาย ซ ึ่งโดยตั้งใจหรือไม ่ต ั้งใจก ็ตาม ย ิ่งก ีดก ันผ ู้หญ ิงให ้ห ่างออกไปมากข ึ้น  คัวอย่าง 
เห ็นได ้ช ัดเจนเม ื่อเป ้าหมายของการทำงานการเม ืองค ือ การแสวงหาอำนาจและการให ้ได ้มาซ ึ่ง 
อำนาจนั้น ทำไดให ้ท ุกร ูปแบบ โดยไม ่จำเป ็นต ้องคำน ึงถ ึงความถ ูกต ้องชอบธรรมเท ่าใดน ัก

2 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “คำวิน ิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ท ี่ 
4 4 /2 5 2 8 ,” วารสารกฎหมายปกครอง า (เมษายน 2 5 2 5  ), หน้า 2 4 6 - 2 4 7 .

3 สุธีรา ทอมสัน, “ ผู้หญิงกับการเลือกตั้ง ปี 2 5 3 8  : ความแตกต่างที่สร้างพลังได้” , 
ดอกเบ ี้ยการเม ือง ปีที่ 5 ฉบับที่ 2า 3, (1 8 -  2 4  มิถุนายน 2 5 3 8 ) ,  หน้า 2 4 - 2 5 .
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พฤติกรรม หรือปฑัสถานเช ่นน ั้น เป ็นต ัวผล ักต ันผ ู้หญ ิงให ้ร ู้ส ึกขยาดและไม ่อยากเข ้ามาเก ี่ยวพ ัน  
ก ับการเม ือง4

ภาระทางครอบครัวของผู้หญ ิง ภาระหน ้าท ี่และข้อผ ูกพ ันท ี่ผ ู้หญ ิงม ืต ่อครอบครัว ไม ่ว ่า 
ในฐานะภรรยาหรือล ูกสาว ทำให ้ผ ู้หญ ิงไม ่สามารถท ี่จะท ุ่มเทเวลาอย่างเต ็มท ี่ หากย ึดอาช ีพเป ีน  
นักการเม ือง ช ีว ิตครอบครัว การดูแลบ ้านและครอบครัวท ี่ส ังคมกำหนดว่าเป ็นภาระของผ ู้หญ ิง 
ทำให ้ผ ู้หญ ิงมองไม ่เห ็นทางท ี่จะลงไปคล ุกคลก ับการเม ืองอย ่างเต ็มต ัวหากภาระน ั้นม ิได ้ร ับการ  
แบ ่งเบาจากผ ู้ชาย

สถานภาพทางเศรษฐกิจท ี่'ไม ่เฮ ี้อ จากการท ี่ส ังคมมองว่า ผ ู้ชายเป ็นผ ู้น ้าและผ ู้หญ ิงเป ็น  
ผู้ตาม โอกาสทางการศ ึกษาของผ ู้หญ ิงจ ึงถ ูกจำก ัดมากกว ่าผ ู้ชาย ผลที่เก ิดข ึ้นค ือ สถานภาพ  
ทางเศรษฐกิจของผ ู้หญ ิงจ ึงไม ่ม ั่นคงและหลาย  ๆ กรณ ี ผ ู้หญ ิงต ้องพ ึ่งพาอาศ ัยผ ู้ชายทางด ้านการ 
เง ิน จ ึงเป ็นการลดโอกาสท ี่จะทำงานทางการเม ืองไปโดยปรืยาย

จากรุ่นบ ุกเบ ิกถ ึงป ัจจ ุบ ัน ถ ึงแม ้ถนนสายการเม ืองอาจจะฃรุฃระอยู่บ ้างสำหรับผ ู้หญ ิง

ก ็ตาม แต ่ก ็ไม ่ถ ึงก ับทำให ้ใม ่ม ืผ ู้หญ ิงเส ึยท ี่เต ิยว จากอดตจนถึงป ัจจ ุบ ัน ม ิผ ู้หญ ิงจำนวนพอ  
สมควรที่ม ืความสนใจที่จะเข ้าไปแก้ป ัญหาบ ้านเม ือง และมองอาช ีพน ักการเม ืองเป ็นส ํ่งท ี่น ่าท ้า 
ทาย การเปลี่ยนแปลงการปกครองเม ื่อป ี พ.ศ. 2475 ทำให ้ผ ู้หญ ิงและชายม ิโอกาสลงสม ัครรับ  
เล ือกตั้งเพ ื่อทำงานด้านการเม ือง แต่การเล ือกตั้งผ ่านไปถึง 5 คร ั้งกว ่าท ี่ผ ู้หญ ิงได ้ร ับเล ือกให ้ 
เป ็นผ ู้แทนราษฎรในจำนวนที่เพ ึ่มมากขึ้นในแต่ละครั้งของการเล ือกตั้ง

ฮาโรลต ั ติ. ลาสเวลส์ (Haro ld อ. Lasswell) ได ้ซ ี้ให ้เห ็นถ ึงบ ุคล ืกภาพของสตรืในส ังคม  
ตั้งเต ิมกับสตรืในส ังคมแบบสมัยใหม่ว ่า แตกต่างอย่างสิ้นเช ีงกล่าวคือ สตรืในสังคมสมัยใหม่ท ี่ม  ิ
การพ ัฒนาทางการเม ืองในระตับส ูง จะม ืบ ุคล ิกภาพของความเป ็นผ ู้น ้าท ี่เช ื่อม ั่นในตนเอง มิความ 
มั่นคงทางจึตใจ ม ิท ักษะและความรอบรู้กว ้างขวาง มิความเป็นอิสระ และมิความกล้าหาญที่จะ 
แสดงความค ิดเห ็นอย ่างเป ิดเผยเท ี่ยงตรง และมิความกระต ือรือร ันท ี่จะได ้เข ้าม ีบทบาทใน

ลักษณะสร้างสรรคกิจกรรมทางการเม ืองและสังคมอย่างเต ็มท ี่5

อย ่างไรก ็ตาม ถ ึงแม ้การเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเม ืองจะทำให ้เก ิดการยอมรับในหลัก  
ความเสมอภาคทางเพศ ซึ่งเป ิดโอกาสในการม ืบฑบาททางการเม ืองของสตรื แต่ในการปฏิบัต ิ

4 เร ื่องเล ่มเด ียวกัน, หน้า 2 2 -2 3 .
5 Harold อ. Lasswell,’’Toward a General Theory of Directed Value Accumulation

and Institutional Development”, Comparative Theories of Social Change (Michigan : 
1 96 6 ), pp. 2 -1 5 .
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ทางการเมือง มักจะมืการอ้างถึงข้อจำก ัดของสตรี เพื่อจำก ัดบทบาทและการเข้ามืส่วนร่วมทาง 
การเมืองของสตรีเอง กล่าวโดยสรุปได้แก่ 6

1. ข้อจำกัดทางกายภาพชีวภาพ (physiological constraints) เป็นการอ้างความแตก
ต่างทางสรีระระหว่างชายหญิง ไปเกี่ยวพันกับการจำกัดบทบาทของสตรีในชุมชน ถึงแม้จะไม่ 
เกี่ยวพันกับบทบาทพฤตํกรรมของสตรีในทุกๆ เรื่องก็ตาม แต่ก็เพื่อเป็นข้อสนับสนุนในการ
จำกัดบทบาททางการเมือง โดยเฉพาะในการเป็นผู้นำของสตรีในชุมชนการเมือง ตัวอย่างเช่นผู้ 
ชายเป็นผู้นำของชุมชนตั้งแต่เริ่มก่อตั้งชุมชน ฉะน้ัน การดำเนินชีวิตภายในสังคมและการกระ 
ทำหน้าที่ต่างๆ ในชุมชนจึงควรอยู่ภายใต้การชี้นำของผู้ชายหรือฮอร์โมนเพศชายและเพศหญิง 
เป็นหลักฐานยืนยันว่า ผู้หญิงมีลักษณะอ่อนโยนตามธรรมชาติ ในขณะที่ผู้ชายมืลักษณะแข็ง 
กร้าวโดยธรรมชาติ

2. ข้อจำกัดทางวัฒนธรรม (cultural constraints) จากการศึกษาวัฒนธรรมที่เกี่ยว 
กับพฤติกรรมของสตรืและบุรุษ เชื่อกันว่าวัฒนธรรมเป็นตัวกำหนดลักษณะทางจิตวิทยา สังคม 
ชีวภาพ ในทางกลับกันข้อกำหนดของความเป็นเพศชายและเพศหญิงก็ผันแปรไปตามรูปแบบ 
วัฒนธรรมของสังคมต่างๆ นอกจากนั้ความเชื่อตังกล่าวยังตกอยู่ภายใต้จิตสำนึกและพฤติกรรม 
ของสตรีเองด้วย

3. ข้อจำกัดด้านบทบาท (role constraints) กล่าวคือ แต่ละวัฒนธรรมของชุมชนจะ
กำหนดให้ลักษณะความเป็นผู้หญิงนั้นแตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะบทบาทที่กำหนดความ
เป็นหญิงในฐานะภรรยาและแม่นั้นไม่เหมือนกับบทบาทของหญิงในฐานะที่เป็นนักการเมือง

4. การเกาะกลุ่มของผู้ชาย (male conspiracy) เป็นการรวมหัวกันของเพศชายที่จะถึด 
กันมืให้เพศหญิงไต้เข้ามือำนาจและบทบาททางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มชนชั้นผู้ปก 
ครองซึ่งเป็นเพศชายพยายามอย่างยิ่งที่จะรักษาความเป็นผู้นำของตนและพวกตนเอาไว้

จากข้อจำกัดท้ังหลายตังกล่าว ไม่ได้หมายความว่า เพราะข้อจำกัดเหล่าน้ัทำให้สตรีท้ัง 
หลายจะต้องถูกขัดขวางไม่ให้แสดงบทบาททางการเมือง หรือจำกัดบทบาททางการเมืองของ 
สตรืเอาไว้แต่หมายความว่า ด้วยข้อจำกัดต่างๆ ของสตรีเอง ทำให้สตรีท่ีเข้าสู่เวทีทางการเมือง 
เช่น เป็นนักการเมืองต้ังแต่ระตับท้องก่ีนจนถึงระดับประเทศ ไม่จำเป็นต้องมืลักษณะท่ีเหมือน 
กับผู้ชาย และไม่จำเป็นต้องไม่เห็นด้วยหรือคัดค้านบทบาทของผู้หญิงท่ีกระทำต่อเน่ืองกันมาแต่ 
อดีต ในทางตรงกันข้าม กลับต้องยอมรับว่าบทบาทของความเป็นภรรยาและแม่ของสตรีโดยท้ัว 
ไปท่ีแต่งงาน มืครอบครัว มืลูก หรือสตรีท่ีโสดก็ตาม ก็สามารถประสบความสำเร็จทางการเมือง 
ไต้เช่นกัน เช่น เดียวกับนักการเมืองชาย

6 Jean ป. Kirkpatrick, Political Women (Princeton : The Eagleton Institute of 
Politics, Rutgers University, 1979), pp. 8 -2 0 .
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จากรุ่นบุกเบิกถึงปัจจุบัน ถึงแม้ถนนสายการเมืองอาจจะขรุขระอยู่บ้างสำหรับผู้หญิงก็ 
ตามแต่ก็ไม่ถึงกับทำให้ไม่มืผู้หญิงเสียทีเดียว จากอดีตถึงปัจจุบันมืผู้หญิงจำนวนพอสมควรที่มื 
ความสนใจที่จะเข้าไปแก้ปัญหาบ้านเมือง และมองอาชีพนักการเมืองเป็นสิ่งที่น่าท้าทาย การ 
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ.2 475  ทำให้หญิงและซายมืโอกาสลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อ 
ทำงานด้านการเมือง แต่การเลือกตั้งผ่านไปถึง 5 ครั้งกว่าที่ ผู้หญิงได้รับเลือกให้เป็นผู้แทน 
ราษฎร

ในการเลือกตั้งเพิ่มเติมในปี พ.ศ.2 492  คุณอรพีน ไชยกาล ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจากจังหวัดอุบลราชธานี (สำนักงานเลขาชิการรัฐสภา, 2 5 3 0  และ 2 53 5 ) 
การเลือกตั้ง ครั้งต่อมามืผู้หญิงเพิ่มขึ้นถึง 4 คนที่ชนะการเลือกตั้ง ซึ่งได้แก่ คุณหญิงแร่ม พรห 
โมบล บุณยประสพ (จ.ภูเก ็ต) คุณสุนีรัตน์ เตลาน (จ.นครสวรรค์) คุณรพีพรรณ พรหมวีระ 
(จ. ระนอง) และคุณอรพินไชยกาล (จ.อุบลราชธานี)

ต่อมาหลังจากที่ได้มืการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2 49 8  ท่านผู้ 
หญิงละเอยด ฟ้บูลสงคราม เป็นผู้หญิงเพยงคนเดียวที่ชนะการเลือกตั้งในปี พ.ศ.2 5 0 0  โดย 
ลงสมัครในนามพรรคเสรมนังคศิลา ซึ่งเป็น า ใน 8 พรรคที่มืสมาชิกได้รับเลือกตั้ง การเลือกตั้ง 
ครั้งต่อๆ ไปน้ัน มืผู้หญิงก้าวสู่สนามการเมืองมากขึ้น แต่ก็เป็นลัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับ 
ชาย

การเลือกตั้ง 5 ครั้งที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2 526  จนถึงปี พ.ศ.2 5 3 5  มืผู้หญิงเกินกว่า 
10 คน ที่ได้รับการเลือกตั้งในแต่ละครั้ง แต่เมื่อเทียบกับชายแล้ว ก็เป็นเพียงร้อยละ 5 ของท้ัง 
หมด การเลือกตั้งครั้งล่าสุด เม่ือ 2 กรกฎาคม 2 538  น ี้ มืผู้หญิงได้รับเลือกตั้งถึง 24 คน นับว่า 
เป็นจำนวนที่สูงสุดที่เคยมืมาในประว้ติศาสตร์การเลือกตั้ง อย่างไรก็ตามเมื่อเทียบกับผู้ชายแล้ว 
ก็นับว่าลัดส่วนของผู้หญิงในการเป็นตัวแทนประชาชนยังตํ่าอยู่มาก ตังจะเห็นได้จากตารางที่
1.1
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ต าร าง ท ี่ 1 .1  ส ม า ร ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง (พ .ศ .2 4 7 6 - 2 5 3 8 )

ป ี
หญิง ช าย

เล ือกด ั้ง เล ือ ก ด ั้ง
ตามวาระ ช ่อ ม /เพ ิ่ม ตาม วาระ ช ่อ ม /เพ ิ่ม

2 4 7 6 - - 7 8 -
2 4 8 0 - - 91 1
2 4 8 1 - - 91 2
2 4 8 2 - - - 1
2 4 8 3 - - - 2
2 4 8 4 - - - 1
2 4 8 5 - - - 4
2 4 8 6 - - - 2
2 4 8 7 - - - 3
2 4 8 8 - - - 6
2 4 8 9 - - 9 6 8 2
2 4 9 0 - - - 3
2 4 9 1 - - 1 0 0 2
2 4 9 2 - 1 - 21
2 4 9 4 - - - 1
2 4 9 5 4 - 1 1 9 -
2 4 9 6 - - - 2
2 5 0 0 /1 1 - 1 5 9 -
2 5 0 0 / 2 4 1 1 5 6 1
2 5 0 1 - - - 25
2 5 1 2 6 - 2 1 3 1
2 5 1 3 - 1 - 2
2 5 1 4 - - - 1
2 5 1 8 3 - 2 6 6 1
2 5 1 9 7 - 2 7 2 -
2 5 2 2 9 - 2 9 2 3
2 5 2 3 - - - 3
2 5 2 4 - - - 10
2 5 2 5 - - - 1
2 5 2 6 13 - 31 1 3
2 5 2 8 - - - 6



เพ ส ม ุแ ก ท ใ ง  c r m i iนว w t i i j j f n ?  1ynn«fnmtnnrทยๅลB I 7

ต าร าง ท ี่ 1 ,1  ส ม า ร ก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร ท ี่ไ ด ้ร ้บ ก า ร เล ือ ก ต ั้ง (พ .ศ .2 4 7 6 - 2 5 3 8 )  (ต ่อ )

2 5 2 9 12 - 3 3 5 1
2 5 3 0 - - - 1
2 5 3 1 10 - 3 4 7 1
2 5 3 3 - - - 2
2 5 3 5 /1 12 - 3 4 8 -
2 5 3 5 / 2 15 - 3 4 5 -
2 5 3 6 - 1 - 1
2 5 3 7 - - - 1
2 5 3 8 2 4 - 3 6 7 1

รวม 1 2 0 - 3 ,9 8 6 1 9 9

ที่มา : สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.

คนส่วนใหญ่คิดว่าผู้หญิงไม่สนใจการเมืองหากดูจากจำนวนผู้หญิงที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เมื่อเทียบกับผู้ชาย ก็น่าจะสรุปได้เช่นนั้น แต่การทำงานการเมืองในฐานะ ส.ส.เป็นเพยงส่วน 
เดยวของความ สนใจที่จะมืส่วนร่วมและมืบทบาททางการเมือง ซึ่งรวมถึงการติดตามข่าวสาร 
การให้ความเห็นข้อเสนอแนะต่าง  ๆ ทางการเมือง การมืส่วนรณรงค์เที่ยวกับการเมืองและการ 
เลือกตั้ง การใข้สิทธิ้ในการลงคะแนนเสยง ฯลฯ สงต่างๆ เหล่านี้มืผู้หญิงเป็นจำนวนมากที่มืบท 
บาทและมืส่วนร่วมอย่างแข็งข้น

การที่ประเทศไทยได้ก้าวหน้าและพัฒนาขึ้นมาในช่วง 2 -3  ทศวรรษที่ผ่านมา ทำให้ 
โอกาสทางการศึกษาของประชาชนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะสำหรับผู้หญิง อันส่งผลให้ผู้หญิงก้าว 
เข้ามามืบทบาทมากขึ้นในสังคมในทุก  ๆ ด้านรวมทั้งการเมือง

มีหลักฐานหลายอย่างท่ีแสดงให้เห็นว่า ความสนใจทางการเมืองของผู้หญิง ท้ังในส่วนท่ี 
เท่ียวกับการเลือกต้ังและสมัครรับเลือกต้ัง มืได้ยงหย่อนไปกว่าชาย ตัวอย่างอันหน่ึงเห็นได้จาก 
ก็จกรรมท่ีสถาบันวํจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนาจัดข้ึนร่วมกับหนังสือพิมพ์ ในการเลือก 
ตั้งเมื่อเดือนกันยายน 2 5 3 5  และกรกฎาคม 2538  ท่ีขอให้ผู้อ่านส่งคำทายเท่ียวกับผู้สมัครรับ 
เลือกต้ังว่า ผู้สมัครคนใดจากพรรคการเมืองใดจะชนะการเลือกต้ัง มืผู้ส่งคำทายท่ีเป็นหญิงและ 
ชายในจำนวนท่ีใกล้เคียงกัน ส่วนคำตอบท่ีถูกต้องน้ัน ในการเลือกต้ังปี พ .ศ.2 5 3 5  มืผู้หญิง 
ทายถูกมากกว่าชาย แต่ในปี พ.ศ.2 538  มืผู้ชายทายถูกมากกว่า แต่ก็มิได้มืจำนวนมากกว่า 
หญิงเท่าใดนัก



8

ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิ้ใ น ก า ร ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง ก ็เ ป ็น อ ีก ต ัว อ ย ่า ง ท ี่แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ค ว า ม ส น ใ จ แ ล ะ  

ค ว า ม ก ร ะ ด ือ ร ือ ล ้น ท ี่ผ ู้ห ญ ิง ม ีต ่อ ก า ร เ ม ือ ง  ข ้อ ม ูล จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง เ ม ื่อ เ ด ือ น ม ีน า ค ม  2 5 3 5  ท ี่ไ ด ้ม  ี

ก า ร แ จ ง เ พ ศ ผ ู้ม ืส ิฑ ธ ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง ย ืน ย ัน ว ่า ผ ู้ห ญ ิง ไ ป ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง ม า ก ก ว ่า ช า ย ถ ึง  3 0 0 , 0 0 0  

ค น  น อ ก จ า ก น ั้น  ค ว า ม ส น ใ จ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ผ ู้ห ญ ิง  อ า จ เ ห ็น ไ ด ้จ า ก ก า ร ท ี่ผ ู้ห ญ ิง ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น  

ก า ร เ ส ว น า ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม ค ด เ ห ็น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ม ือ ง ผ ่า น ท า ง ร า ย ก า ร ว ิท ย ุห ร ือ โ ท ร ท ัศ น ์ ซ ึ่ง เป ิด  

โ อ ก า ส ใ ห ้ผ ู้ฟ ัง ห ร ือ ผ ู้ช ม ไต่โ ท ร ศัพท์เ ช ้า ไปแ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ได้ ใ น จ ำ น ว น ท ี่ไมแ่ ต ก ต ่า ง จ า ก ผ ู้

ช า ย  ค ง พ อ จ ะ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ผ ู้ห ญ ิง ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร เม ือ ง  ย ก เ ว ้น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ฐ า น ะ น ัก ก า ร  

เม ือ ง น ั้น ซ ึ่ง อ า จ จ ะ ย ัง ค ่อ น ช ้า ง จ ำ ก ัด อ ย ู่ แ ต ่ท ี่จ ร ืง  ณ  จ ุด น ั้น ค ือ  ผ ู้ห ญ ิง ค ว ร จ ะ ก ้า ว เ ช ้า ไปม ีส ่ว น ร ่ว ม  

เ พ ื่อ ส ร ้า ง พ ล ัง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ท ี่เ ข ้ม แ ข ็ง ต ่อ ไ ป

ก้าวที่จำเป็นสำหรับผู้หญิง หากคำว่า “อุปสรรค” หรือ “ปัญหา” เป็นคำที่ยังใช้กัน 
อย่างแพร่หลายเมื่อพูดถึงการเมือง ก็คงเป็นที่ชัดเจนว่า ทุกคนคงปราถนาจะเห็นการเปลี่ยน 
แปลงที่จะส่งผลให้การเมืองโปร่งใสและใสสะอาดมากขึ้น การเมืองเป็นเรื่องที่มืผลกระทบต่อ
ทุกๆ คนในชีวิตประจำวัน อย่างไรก็ตาม อำนาจการตัดสินใจในทุกระดับของการเมืองใน 
ประเทศไทย อยู่ภายใต้การควบคุมของผู้ชาย ปีแล้วปีเล่า การตัดสินใจของบ้านเมืองเป็นไปใน 
ลักษณะที่ผู้หญิงแทบจะมืได้มีส่วนร่วมเลย การรณรงค์ผลักด้นและโน้มน้าวการตัดสินใจทางการ 
เมืองของผู้มือำนาจด้วยวิธการต่างๆ จากวงนอกนั้น อาจส่งผลในระดับหนึ่ง ซึ่งยังไม่ก่อให้เก็ด 
ผลกระทบที่เหมาะสมเพียงพอ ผู้หญิงจำเป็นต้องก้าวขึ้นสู่ตำแหน่งที่มือำนาจในการตัดสินใจให้ 
มากขึ้น เพราะที่นั้นคือที่ที่ตัองการผู้หญิง

สิ่งที่ต้องตระหนักต่อไป เช่น แน่ใจได้อย่างไรว่าถ้าผู้หญิงได้รับเลือกเป็น ส.ส. แล้วจะ 
แก่ไขปัญหาบ้านเมืองได้อย่างจริงจัง โดยเฉพาะจะช่วยขจัดปัญหาที่เกี่ยวกับสตรื ผู้หญิงจะ 
สะท้อนภาพการเมืองให้เปลี่ยนไปอย่างไร การหาคำตอบนั้นคงต้องมองไปที่กระบวนการหล่อ 
หลอมทางสังคมตั้งแต่ในครอบครัว โรงเรืยน และชุมชน ค่านํยม ความเชื่อ บทบาทและ 
ปทัสถานของพฤตกรรมต่าง ๆ ได้ถูกถ่ายทอดปลูกฝังกันมา ซึ่งสะท้อนให้เห็นความแตกต่าง 
ระหว่างหญิงและชาย สิ่งเหล่านี้มืผลทำให้มุมมอง แนวทาง และวิธีการแก่ไขปัญหาต่างๆ ที่เป็น 
เนึ่อหาสาระของการเมืองแปรเปลี่ยนไปได้การพิจารณาประเด็นและปัญหาต่างๆ ด้วยมุมมอง
ของชายล้วนหรือหญิงล้วนย่อมให้ผลที่อาจขาดความสมดุล แต่ตราบใดที่สังคมประกอบด้วย
หญิงและชาย การให้ทั้งหญิงและชายได้มืโอกาสร่วมกันและช่วยสรัางสรรค์แล้วนั้น เซึ่อได้ว่าผล 
ที่เก็ดขึ้นจะสนองตอบต่อความต้องการของสังคมได้เหมาะสม นอกจากนั้นการน่าศักยภาพของ 
ผู้หญิงซึ่งมืจำนวนครึ่งหนึ่งของทรัพยากรมนุษย์ออกมาใช้อย่างเด็มที่หรือมากขึ้นกว่าเดิม ก็น่า 
จะมืแนวโน้มบังเกิดผลดี
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ส ำ ห ร ับ ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ห ร ือ ก า ร ด ูแ ล ป ร ะ เด ็น เก ี่ย ว ก ับ ส ต ร ีน ั้น  ห า ก ผ ู้ห ญ ิง ก ้า ว เ ข ้า ไ ป ม ีบ ท  

บ า ท ม า ก ข ึ้น  โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ฐ า น ะ  ส .ส .ก ็เป ็น ท ี่เฃ ื่อ ไ ด ้ว ่า  ป ัญ ห า เห ล ่า น ั้น จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ก ้ไ ข ต ล อ ด  

จ น ม ีม า ต ร า ก า ร ป ้อ ง ก ัน ท ี่เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ร ว ด เร ็ว ย ิ่ง ข ึ้น ท ี่ก ล ่า ว เ ช ่น น ี้ม ิไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ผ ู้ช า ย ท ำ 1 

ไ ม ่ไ ด ้ แ ต ่ใ น ป ร ะ เด ็น เก ี่ย ว ก ับ ส ต ร ีน ั้น  ผ ู้ห ญ ิง ม ีค ว า ม เ ข ้า ใ จ ล ึก ข ึ้ง ม า ก ก ว ่า ห ล า ย ๆ  ก ร ณ ี อ า จ ม ีผ ู้โ ต ้ 

แ ย ้ง ว ่า  ท ี่ผ ่า น ม า ส .ส .ห ญ ิง บ า ง ค น ก ็ม ีไ ด ้ส น ใ จ ป ร ะ เด ็น เก ี่ย ว ก ับ ส ต ร ี ห ร ือ ไ ม ่ไ ด ้ม ีส ่ว น ท ี่จ ะ ผ ล ัก ด ัน  

ใ น เ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ  อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่ ห า ก ม อ ง ด ้ว ย ใ จ เป ็น ธ ร ร ม  เร ื่อ ง น ี้อ า จ น ับ เ น ื่อ ง ม า จ า ก ห ล า ย ส า เ ห ต ุด ้ว ย  

ก ัน  เป ็น ด ้น ว ่า  ใ น ก ร ณ ีท ี่เป ็น เส ีย ง ส ่ว น น ้อ ย  ก า ร ท ี่จ ะ ผ ล ัก ด ัน  โ น ้ม น ้า ว ใ ห ้ค น ห ม ู่ม า ก ค ล ้อ ย ต า ม  

โ ด ย ป ก ต ิว ิส ัย ก ็ไ ม ่ใ ช ่เ ร ื่อ ง ง ่า ย  แ ล ะ ห า ก เ ป ็น ก ร ณ ีท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ เ ด ็น ห ญ ิง ช า ย  ก ็ย ิ่ง ย า ก ข ึ้น อ ีก  

ห ล า ย เ ท ่า  ก า ร ท ำ ง า น ใ น ล ัก ษ ณ ะ  “ ข ้า ฯ  ม า ค น เ ด ีย ว ”  ย ่อ ม ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ไ ด ้ย า ก  จ ึง จ ำ ต ้อ ง  

ม ี“ พ ล ัง ร ่ว ม ”  ม ีจ ำ น ว น ค น ส น ับ ส น ุน ท ี่ม า ก พ อ  ถ ึง แ ม ่ไ ม ่จ ำ เป ็น ท ี่ท ุก ค น ต ้อ ง อ อ ก ม า เป ็น แ น ว ห น ้า  

ใ น ก า ร ร ุก  แ ต ่ก ็อ า จ เ ป ็น ก ำ แ พ ง ใ ห ้แ น ว ร ุก ไ ด ้พ ิง พ ัก เ พ ื่อ ส า ม า ร ถ ย ืน ห ย ัด อ ย ู่ไ ด ้ ก า ร ท ี่ผ ู้ห ญ ิง ไ ด ้เ ข ้า  

ไ ป เป ็น  ส .ส . ใ น จ ำ น ว น ม า ก ข ึ้น  น ่า จ ะ ช ่ว ย ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ก า ร แ ก ไ ข ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ส ต ร ีเป ็น ไ ป ไ ด ้ง ่า ย  

ข ึ้น  อ ัน จ ะ ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ค ุณ ภ า พ ข อ ง ส ัง ค ม ไ ด ้ป ร ับ เป ล ี่ย น ไ ป ใ น ท า ง ท ี่ด ีข ึ้น

ถ ้า ผ ู้ห ญ ิง ไ ด ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้เ ข ้า ไ ป ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร  เร ิ่ม ก ัน ต ั้ง

แ ต ่ใ น ร ะ ด ับ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง จ น ถ ึง ร ะ ด ับ ป ร ะ เ ท ศ ใ น จ ำ น ว น ท ี่ม า ก ข ึ้น น ั้น  ก ็เ ป ็น ท ี่ห ว ัง ไ ด ้ว ่า ป ร ะ เ ด ็น  

ต ่า ง ๆ  ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ส ต ร ีจ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ด ูแ ล ด ีย ิ่ง ข ึ้น ด ้ว ย ม ุม ม อ ง แ ล ะ แ น ว ค ิด ท ี่อ า จ แ ต ก ต ่า ง ก ัน ร ะ ห ว ่า ง  

ห ญ ิง แ ล ะ ช า ย อ ัน เ น ื่อ ง ม า จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ห ล ่อ ห ล อ ม ท า ง ส ัง ค ม ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ต ัด ส ิน  

ใ จ ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ต ่า ง  ๆ  ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ัง ค ม น ั้น  ถ ้า ม ีผ ู้ห ญ ิง ร ่ว ม อ ย ู่ด ้ว ย ใ น ล ัด ส ่ว น ท ี่เห ม า ะ  

ส ม แ ล ้ว ก ็เ ช ื่อ ว ่า จ ะ ช ่ว ย เ อ ื้อ ใ ห ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ิด แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ข อ ง ก า ร  ต ัด ส ิน ใ จ ใ น เ ร ื่อ ง ต ่า ง  ๆ  เป ็น ไ ป  

อ ย ่า ง ร อ บ ค อ บ แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม ย ิ่ง ข ึ้น

ด ้ว ย ค ว า ม เ ช ื่อ ม ั่น ใ น ศ ัก ย ภ า พ แ ล ะ พ ล ัง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ข อ ง ผ ู้ห ญ ิง ท ี่ม ีต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ  

โ ด ย เฉ พ า ะ ท า ง ด ้า น ก า ร เม ือ ง  ใ น ช ่ว ง ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร ล ง ท ะ ฌ ึย น เพ ื่อ ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั้ง น ั้น  ก ็ไ ด ้ม  ี

ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ผ ู้ห ญ ิง ท ี่ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ  ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ถ ้า ว ส ู่ก ร ะ บ ว น  

ก า ร ข อ ง ก า ร เ ป ็น น ัก ก า ร เ ม ือ ง

การเลือกตั้งเมื่อ 2 กรกฎาคม 2 538  นี้ นับว่าเป็นครั้งที่น่าสนใจกว่าครั้งอื่นๆ ด้วย 
หลายสาเหตุ ตั้งแต่ตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคต่าง  ๆ การลงสนามครั้งแรกของพรรคการ 
เมืองใหม่ ระยะเวลาหาเสียงที่กระชั้นตลอดจนวิธีการโฆษณาหาเสียงที่ซับช้อนมีการใช้แผนการ 
อย่างซวนติดตาม การเลือกตั้งครั้งที่ 18 นี้ มีผู้หญิงลงสมัครจำนวนทั้งสิ้น 2 27  คนเมื่อเทียบ 
กับการเลือกตั้งที่ผ่านมาก็ไม่ต่างกันนักคือ คิดเป็นร้อยละ 10 ของ ผู้สมัครทั้งหมด ผู้สมัครหญิง 
227  คนนี้สังกัดพรรคต่างๆรวม 1 2 พรรค และกระจายกันอยู่ในภาคต่างๆ ทั้วประเทศ ใน
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กรุงเทพฯ มีผู้หญิงลงสมัครถึง 42 คน แต่ละเขตมีผู้สมัครหญิงให้เลือก 3 -4  คน ยกเว้นเขต 
13 ที่ไม่มีผู้หญิงมากกว่าภาคอื่นๆ เพราะมีผู้หญิงลงสมัครในทุกจังหวัด ยก เ ว ้น อ ำ น า จ เจริญ 
ส่วนภาคใต้มีผู้หญิงลงสมัครน้อยที่สุด คือ เพียง 9 คนจาก 4 พรรคการเมืองใน 6 จังหวัด 
สำหรับภาคอ ื่นๆ นั้นประมาณ ธ - ?  จังหวัดที่ไม่มีผู้หญิงลงสมัครเลย รวมทั้งประเทศแล้วมีผู้ 
หญิงลงสมัครในครั้งนี้ 50 จังหวัด
ต าร าง ท ี่ 1 .2  ส ต ร ีผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ส ม าร ก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร จ ำแ น ก ต าม ภ าค  

และพ รรค การเม ือง (กรกฎ าคม 2 5 3 8 )

พรรค รวม กรุงเทพ ต อ ./เห น ือ oเต กลาง เหน ือ
กิจสังคม ธ 2 4 - - -
ความหวังใหม่ 2 4 9 5 1 4 5
ชาติไทย 2 2 1 10 - 5 6
ชาติพัฒนา 12 2 4 - 4 2
ประชากรไทย 19 5 4 2 5 3
ประชาธิป ัตย์ 2 0 3 9 4 2 2
ดำรงไทย 2 4 1 1 11 - 2 -
พสังธรรม 2 3 3 9 - 8 3
นำไทย 13 3 4 2 3 1
มวลชน 3 2 1 13 - 16 2
เสรีธรรม 15 2 ธ - 4 3
เอกภาพ 17 - 10 - 7 -

รวม 2 2 7 4 2 8 9 9 6 0 2 7

ท ี่ม า  ะ ส ถ า บ ัน ร ิจ ัย บ ท บ า ท ห ญ ิง ช า ย แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า  ร ว บ ร ว ม จ า ก  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย

ใ น ต ้า น ค ว า ม ร ู้ข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร ห ญ ิง ใ น ค ร ั้ง น ั้น  ใ น ภ า พ ร ว ม ก ็อ า จ ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า เ ป ็น ท ี่น ่า พ อ ใ จ ค ือ  

ส ำ เ ร ็จ ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ร ะ ด ับ ป ร ิญ ญ า เ อ ก  7  ค น  ส ำ เ ร ็จ ป ร ิญ ญ า โ ท  ร ้อ ย ล ะ  7 . 9  แ ล ะ ส ำ เ ร ็จ ก า ร ศ ึก ษ า  

ร ะ ด ับ ป ร ิญ ญ า ต ร ี ร ้อ ย ล ะ  4 2 . 7  ( ต า ร า ง ท ี่ 1 . 3 )  เ ม ื่อ เ พ ีย บ ก ับ ช า ย แ ล ้ว  ผ ู้ส ม ัค ร ห ญ ิง ม ีพ ึ๋น ฐ า น  

ค ว า ม ร ู้เ ท ่า ๆ  ก ับ ช า ย  ผ ู้ส ม ัค ร ห ญ ิง  2 2 7  ค น  น ี้ป ร ะ ก อ บ อ า ช พ ต ่า ง ๆ  ก ัน ท ี่ร ะ บ ุว ่า เ ป ็น น ัก ก า ร เ ม ือ ง  

น ั้น  เ ม ื่อ เ พ ีย บ ก ับ ช า ย แ ล ้ว ส ัด ส ่ว น จ ะ น ้อ ย ก ว ่า  ส ่ว น ใ ห ญ ่ร ้อ ย ล ะ  4 4  ร ะ บ ุก า ร ค ้า ข า ย เ ป ็น อ า ช พ  

( ต า ร า ง ท ี่ 1 . 4 )



ต าร าง ท ี่ 1 .3  ร ะ ด ับ ก าร ส ีก ษ าข อ ง ส ต ร ีผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  (ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 3 8 )

ระด ับ การศ ึกษ า จำน วน  (คน) ร ้อยละ
ปริญญาเอก 7 3 .0 8
ปริญญาโท 18 7 .9 2
ปริญญาตริ 9 7 4 3 .7 3
อนุปริญญา 7 3 .0 8
อาชีวศึกษา 1 1 4 .8 4
มัธยมศึกษา 4 6 2 0 .2 6

ตารางท ี่ 1 .3  ระด ับ การส ีกษ าข องส ตร ีผ ู้ส ม ัครร ับ เล ือกต ั้ง  (กรกฎ าค ม  2 5 3 8 )

ระด ับ การศ ึกษ า จำน วน  (คน) ร ้อยละ
มัธยมต้น 17 7 .4 8
ประถมศึกษา 2 2 9 .9 6
อ ื่นๆ 2 0 .8 8
รวม 2 2 7 9 9 .9 6

ท ี่ม า  : ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย บ ท บ า ท ห ญ ิง ช า ย แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า  ร ว บ ร ว ม จ า ก  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย

ตารางท ี่ 1 .4  อารพ ของสตร ีผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้ง  ( กรกฎ าคม  2 5 3 8 )
อารพ จ ำ น ว น ( ค น ) ร ้อยละ

ทนายความ 6 2 .6 4
นักการเมือง 2 6 1 1 .45
รับจ้าง 5 8 2 5 .5 5
ค้าขาย 1 0 0 4 4 .0 5
เกษตร 15 6 .6 0
เคยรบราชการ 5 2 .2 0
อื่น ๆ 17 7 .4 8
รวม 2 2 7 9 9 .9 7

ท ี่ม า  : ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย บ ท บ า ท ห ญ ิง ช า ย แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า  ร ว บ ร ว ม จ า ก  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย
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ผู้สมัครหญิงอายุน ้อยที่ส ุดคือ 2 5  ปี ที่อายุมากที่ส ุดคือ 6 4  ปี ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 
3 0 - 4 0  ปี (ตารางท ี่ 1 .5 )

ตารางท ี่ 1 .5  อาย ุของสตร ีผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้ง  (กรกฎ าคม  2 5 3 8 )

อาย ุ จ ำ น ว น (ค น ) ร ้อ ย ล ะ

2 5 - 3 0 6 5 2 8 . 6 3

3 1 - 4 0 9 7 4 2 . 7 3

4 1 - 5 0 5 0 22.02
5 1 - 6 0 1 3 5 . 7 2

6 1 - 6 4 2 0.88
รวม 2 2 7 9 9 . 9 8

ท ี่มา ะ สถาบ ันว ิจ ัยบทบาทหญ ิงชายและการพ ัฒ นา รวบรวมจาก กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย

ป ัญ ห าการว ิจ ัยและค วาม ส ำค ้ญ ของป ัญ ห า

เนื่องจากสตรีกำลังมีความสำคัญในด้านการปกครองในระดับชาติที่มากขึ้น ในระยะหลัง 
การเสือกตั้งครั้งที่ 1 8 ที่ผ ่านมาที่สตรีได้รับการเสือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรซึ่งถือว่ามีจำนวนมาก 
ท ีสุ่ดในประจัติศาสตร์การเสือกตั้ง ถือว่าเป็นประเด็นแรกหลังจากการเสือกตั้งครั้งที่ 18 ผ่าน 
มาสตรีได้ร ับเสือกเข้ามาเป็น ส.ส.เพมมากขึ้น การเข้าสู่ตำแหน่งผู้นำทางการเมืองของสตรี อัน 
จะเป็นประโยชน์การส่งเสรีมการพัฒนาความเสมอภาคของสตรีก ับบุร ุษในทางการเม ืองการปก 
ครองต่อไปในอนาคต

สตรีเข ้าสู่ตำแหน่งด้งกล่าวนั้นได้อย่างไรโดยเฉพาะตำแหน่ง ส.ส. ซึ่งเป็นความสำเร็จ 
สูงสุดในตำแหน่งการเมืองระดับชาติ สตรีใช่วิธีการหาเสียงและแสวงหาการสนับสนุนเช่นไร จึง 
ได ้ร ับการเส ือกตั้งให ้เป ็น ส.ส.อกประการหนึ่งในช่วงเวลาก่อนการเสือกตั้งและขณะที่ม ีการเสือก 
ตั้งและเมื่อได้รับการเสือกตั้งให้เป ็น ส.ส.แล้วสตรีปฎิบ้ติและมีวิธีการอย่างไร ที่จะทำให้คน
สามารถรักษาตำแหน่งไว้ได้และได้รับการยอมรับ เพ ื่อให้ได ้ร ับการเสือกตั้งกลับเข ้ามาอีกใน
โอกาสต่อไป การศึกษากรณ ีด ังกล่าวจะช่วยทำให ้เก ิดความเข ้าใจถึงสภาพทางการเม ืองการปก  
ครองในระดับสูงและจะได้ข้อสรุปทั่วไปที่เป็นแบบแผน ของการเข้าส ู่ตำแหน่งผ ู้นำทางการปก 
ครองของสตรี อันจะเป็นประโยชน์ในการส่งเสรีมการพัฒนาความเสมอภาคของสตรีกับบุรุษใน 
ทางการเมืองการปกครองต่อไปในอนาคต
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อีกประการหนึ่ง สตรีผู้นำที่เข้ามาดำรงตำแหน่งผู้นำทางการเมืองในระดับชาติ จะได้รับ 
ความสำเร็จในด้านการทำงานและได้รับการยอมรับในเรื่องความรู้ความสามารถแตกต่างกัน 
ฉะนั้นจึงเป็นที่นำสงสัยว่าอะไรเป็นปัจจัยที่ทำให้สตรีได้รับความสำเร็จและได้รับการยอมรับแตก 
ต่างกัน

ปัญหาในเรื่องความแตกต่างของภูมิหลังของ ส.ส.สตรีและภูมิหลังของครอบครัวของ
ส.ส.สตรีนำจะได้รับการศึกษาค้นคว้าให้ใต้ข้อสรุปที่ซัดเจนว่า มืภูม ิหลังประการใดบ้างที่เป ็น
ปัจจัยสนับสนุนให้ ส.ส.สตรีมิพฤติกรรมในด้านต่างๆ แตกต่างกัน การศึกษาในเร ื่องภ ูม ิหลังน ี้ 
นำจะช่วยให้สามารถคาดการณ์บทบาททางการเมืองการปกครองของ ส.ส.สตรีได้ว่าจะมืแนว
โน้มไปในทิศทางใด มีคุณลักษณะ (characteristics) ของภาวะผู้นำในรูปแบบใด เช่น เป็น 
อัตตาธิปไตยหรือเป็นประชาธิปไตย เป็นต้น การทราบถึงแนวโน้มของพฤติกรรมของ ส.ส.สตรี 
โดยพ ิจารณาจากภ ูม ิหล ังเช ่นน ี้ จะช่วยให้ผู้ม ืส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกสรรค์ผู้นำในระดับชาติ 
ในอนาคต ตัดสินใจเลือกผู้นำตามแบบที่ตนต้องการได้เหมาะสมยิ่งขึ้น

การเป็น ส.ส.ระดับชาติย่อมจะมืภารกิจและหน้าท่ีท่ีกว้างขวางหลากหลาย และครอบ 
คลุมวิถึชีวิตของประชาชนในทุกด้าน ลักษณะของการปฏิบ้ติงานในหน้าท่ีท่ีมากมาย เช่นน้ี ผู้ 
บริหารงานจำเป็นจะต้องมิความเข้าใจงานมิหลักเกณฑในการทำงาน และอุทิศตนให้กับงาน
ฉะนั้นในฐานะที่สตรีเป็นผู้เข้าดำรงตำแหน่งหน้าท่ีที่จักต้องมิความรับผิดชอบมากมายด้งกล่าว 
ตำแหน่งผู้นำทางการเมืองในระดับชาติจึงเป็นสิ่งสำคัญยิ่งข้อมูลเก่ียวกับสตรีนักปกครองในด้าน 
ต่างๆ เช่น ลักษณะการทำงาน ลักษณะการอุทิศตนให้กับงานและวิธิปฎิบ้ติงานจึงมิความสำคัญ 
อย่างย่ิง นอกจากนี้ การเป็นท่ีผู้รับฟังเหตุผลของคนอ่ืน การเป็นผู้ประสานข้อซัดแย้ง การให้ 
ความสำคัญต่อหน้าที่ในการบรีหารงานด้านใดด้านหนึ่งก็เป็นกรณ์ที่นำให้ความสนใจมากเช่น 
เดยวกัน ผลการศึกษาลักษณะการทำงานและแนวทางการบรีหารงานของสตรีผู้นำ จะเป็นแนว 
ทางให้มิการศึกษาเปรียบเทิยบระหว่างบุรุษและสตรีได้ต่อไป ซึ่งอาจจะช่วยลดอคติท่ีมิต่อการ 
ทำงานของสตรีลงได้มากย่ิงข้ึน เน่ืองจากในอดีตเท่าท่ีผ่านมาน้ันความมิอคติต่อการทำงานของ 
สตรีว่ายังมิความด้อยกว่าบุรุษต่อไปความคิดด้งกล่าวจะมองการทำงานของสตรีได้สูงข้ึนกว่าแต่ 
ก่อน

ประเด็นในเรื่องคุณธรรมของนักปกครองก็เป็นปัญหาสำคัญอีกประการหนึ่งที่นำให้การ 
ศึกษา กล่าวคือ ศึกษาว่าสตรีผู้นำในฐานะที่เป็นนักปกครองในระดับชาติมิคุณธรรมประจำใจ 
อย่างไร หรือมิปัญหาหลักธรรมในการปกครองอย่างไรบ้าง การศึกษาในเรื่องคุณธรรมของผู้ปก 
ครอง จะช่วยทำให้เข้าใจถึงสภาพและลักษณะทางความคิดความเชื่อของชุมชนที่มิสตรีเป็นผู้นำ 
ซึ่งอาจจะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงระบบค่านิยมหรือระบบการปลูกฝังคุณธรรมให้แก่เยาวชนต่อ 
ไปในอนาคต
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เนื่องจากการศึกษาสตรีที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาเป็น ส.ส.น้ันขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมพื้นบ้าน ความเชื่อความต่อเนื่องของประวัติศาสตร์ได้สร้างภาวะผู้นำให้กับสตรีในเขต 
ภาคเหนือนั้นเนื่องจากหากมองย้อนในยุคประว่ลศาสตร์ชาติไทย ได้มีสตรีหลายท่านที่ได้สร้าง 
คุณงามความดีไห้กับชาติไทยไว้หลายท่าน อาทิเช่น ท้าวสุรนารี ท้าวเทพกษัตรีและท้าวศรี
สุนทร พระนางจามเทวี ฯลฯ สตรีเหล่านี๋ได้ท่าให้ที่ปกป้องและช่วยเหลือชาติไม่แพ้บุรุษและได้ 
รับการยอมรับในการนำของสตรีเหล่านี้ซึ่งพอเห็นได้ว่าในประวัติศาสตร์ก็ได้มีการยอมรับสตรี 
แล้ว

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมต่างๆ ของเขตจังหวัดภาคเหนือท่ีได้มีการสร้าง 
ภาวะผู้นำให้กับสตรีด้วยหรือไม่ เน่ืองจากการแสดงออกของสตรีในเขตภาคเหนือค่อนข้างจะมี 
ความชัดเจนเนื่องจากหากมีการต้อนรับแขกต่างบ้านต่างเมืองนั้นสตรีต้องทำหน้าท่ีในการต้อน 
รับ ในประวัติศาสตร์เองได้มีสตรีหลายท่านได้เข้ามาปกครองในฐานะผู้นำของเขตจังหวัดในภาค 
เหนือมีสถานะเหมือนนักปกครองผู้นำชาย และได้มีผลงานจนเป็นท่ียอมรับของประชาชนจน
ยอมรับสตรีเป็นนักปกครองตลอดมา อาทิเช่น เจ้าดารารัศมี พระชายาของพระบาทสมเด็จพระ 
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ถือได้ว่าเป็นสตรีท่ีได้ทำหน้าท่ีปกครองบ้านเมืองมาในยุคสมัยน้ัน ซ่ึงการ 
ยอมรับสตรีเป็นผู้นำนักปกครองในเขตภาคเหนือจะเห็นได้ว่าได้มีการยกย่องสตรีมากกว่าภาค 
อ่ืนใด จะเห็นได้จากการต้ังช่ือของเมืองและอำเภอ หมู่บ้านมีคำนำท่ีข้ึนด้วยแม่อาทิเช่น อำเภอ 
แม่ใจ อำเภอแม่โจั อำเภอแม่ตำ เหล่าน้ีถือว่าเป็นเคร่ืองบ่งข้ึให้ถึงความสำคัญของสตรีใน 
จังหวัดภาคเหนือซ่ึงในภาคอ่ืนๆ จะไม่ค่อยปรากฏพบและเน่ืองจากในเหตุการณ์ปัจจุบันในเขต 
จังหวัดภาคเหนือโดยเฉพาะภาคเหนือตอนบนนั้นได้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ท่ีบบรัดท่าให้ผู้หญิงต้องมีการด้ินรนมากข้ึน ไม่ว่าจะต้องทำงานหาเงินมาเลี้ยง 
ครอบครัว เพ่ือต้องการท่าให้สภาพครอบครัวมี สภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ภาระการท่าหน้าท่ี 
ของผู้นำครอบครัวจึงต้องตกอยู่กับผู้หญิงท่าให้สตรีต้องเป็นผู้นำและกล้าตัดสินใจในกิจการหรือ 
ภารกิจของชุมชน ซึ่ง ผู้ชายในเขตจังหวัดภาคเหนือก็ยอมรับท่ีสตรีได้มีบทบาทในการเป็นผู้นำ 
ครอบครัว และส่งเสริมหากสตรีเองมีความสามารถท่ีจะนำครอบครัวได้ดีเท่าเทียมกับบุรุษ

ประกอบกับชายไทยในเขตภาคเหนือนั้นไม่อาจตอบสนองในการดูแลครอบครัวได้ จึง 
ท่าให้สตรีในเขตภาคเหนือนั้นช่วยเหลือครอบครัวพร้อมกับชาย และได้มีบทบาทในการเป็นผู้นำ 
ครอบครัว ซึ่งการกระทำที่สตรีได้มีความรับฝิดชอบต่อครอบครัวจึงได้เป็นการเน้นว่าสตรีของ
เขตจังหวัดภาคเหนือนั้นมีความรับฝิดชอบมากขึ้น มีแนวโนมัว่าเป็นที่ยอมรับของคนในเขตภาค 
เหนือหากมีการเลือกผู้นำไม่ว่าในระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติจะต้องเลือกสตรีเพิ่มมากขึ้น
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ผลจากการเลือกต้ังคร้ังท่ี 18 ท่ีผ่านมา เมื่อดูผลการการเลือกต้ังรวมท ั่ว แต่ละภาคจะ 
เห็นว่า สตรีในเขตจังหวัดภาคเหนือได้รับการเลือกต้ังเข้ามาจำนวนมากกว่าภาคอ่ืน ยกเว้น
กทม. ท่ีรวมกับภาคกลาง ซ่ึงเป็นเคร่ืองบ่งช่ืได้ว่าสตรีในเขตจังหวัดภาคเหนือได้รับการเลือกต้ัง 
เข้ามาเป็น ส.ส. จำนวนมากเพ่ิมข้ึน ย่ิงหากมองลึกลูในเขตภาคเหนือตอนบนแล้วสตรีจะได้รับ 
การเลือกต้ังมากยิ่งข้ึน อาทิ ในเขตเลือกต้ังจังหวัดพะเยาเอง หลังจากได้แยกตัวออกจากจังหวัด 
เชียงรายแล้ว ได้มีการเลือกต้ังปรากฏว่า ส.ส.ท่ีได้รับเลือกต้ังเข้ามาจะมีสตรีได้รับเลือกต้ังเข้ามา 
ทุกคร้ัง และย่ิงคร้ังท่ี 18 ที่ผ่านมาปรากฏว่าสตรีได้รับการเลือกต้ังเข้ามาถึงจำนวน 2 ท่าน เป็น 
บุรุษจำนวน 1 ท่าน หากมองท่ีผลคะแนนท่ีได้รับเลือกต้ังปรากฏว่า ส.ส.ท่ีเป็นสตรี ได้รับเลือก 
ต้ังด้วยคะแนนสูงสุดติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศ คือมีคะแนนเกินกว่า 1 แสนคะแนนจะ 
เห็นได้ว่าบทบาทและความตื่นตัวของสตรีในทางการเมืองของเขตจังหวัดภาคเหนือมีในอัตรา 
ค่อนข้างสูง ย่ิงเป็นจังหวัดพะเยาด้วยแล้วประชาชนได้มีการยอมรับ ส.ส.ท่ีเป็นสตรีมากกว่า
จังหวัดอ่ืนในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนเสียด้วยซ้ํา ซ่ึงเป็นเคร่ืองบ่งข้ึบทบาทของสตรีท่ีจะ
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนก่อนแต่ก่อน ซ่ึงจะทำให้การพัฒนาระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยได้สมบูรณ์โดยไม่มีเง่ือนไขของคำว่าเพศอีกต่อไป

ค วาม ม ุ่งห ม ายข อ งก ารว ิจ ัย

จากสภาพปัญหาตังกล่าวข้างด้น การวิจัยเรื่องนี้กำหนดวัตถุประสงคํในการศึกษาไว้ตัง
ต่อไปนี้

1. เพี่อศึกษาวิวัฒนาการทางการปกครองของสตรีไทยในอติดจนถึงปัจจุบัน ท่ังในแง่ 
ของการเปลี่ยนแปลงและความต่อเนื่องภายใต้ระบบการเมืองระดับชาติ กล่าวคือก่อนการเปลี่ยน 
แปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ฐานะของสตรีผู้นำมีลักษณะอย่างไร และภายหลังการเปลี่ยน 
แปลงการปกครอง พ.ศ.2475 สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะผู้ปกครองในระดับชาติในตำแหน่ง 
ทางการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากน้อยเพียงใด

2. เพื่อศึกษาว่า ส.ส.สตรีในการปกครองในระดับชาติที่มีภูมีหลังส่วนตัวและมีภูมีหลัง 
ของครอบครัวเป็นอย่างไร ปัจจัยในเรื่องภูมีหลังต่างๆ เหล่านี้ ปัจจัยใดบ้างที่มีผลกระทบต่อบท 
บาท การมองปัญหาใกล้ตัวหรือไกลตัวของ ส.ส.สตรีและปัจจัยใดบ้างที่มีผลกระทบต่อลักษณะ 
การเป็นคนเด็ดขาดของ ส.ส.สตรี

3. เพื่อศึกษาว่า ส.ส.สตรีในการปกครองในระดับชาติ โดยภาพรวมทั่งประเทศแล้วจะมี
ลักษณะการทำงาน มีความกระตือรีนร้น มีการอุทิศตนให้กับงาน มีความคืดรีเริ่มมากน้อยเพียง 
ใด ตลอดจนมีทัศนคติหรือความคิดเห็นต่อตนเอง ต่องานตามหน้าที่ในตำแหน่งทางการปก
ครอง ทัศนคติที่มีต่อโลกภายนอกว่าเป็นไปในแง่ติหรือแง'ร้าย มีความพอใจต่องานในตำแหน่ง 
หรือไม่ และมีความเชื่อมั่นในตนเองมากน้อยเพียงใด
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4. ในด้านการปกครองและการบริหารงานในหน้าท่ี ของนักปกครองระดับชาติ ส.ส. 
สตรียึดหลักคุณธรรมในการปกครองประการใดบ้าง ในการปกครองลูกบ้านหรือเป็นหลักปฏิบ้ติ 
ในทางบริหารงานในระดับชาติ และให้ความสำคัญต่อหน้าท่ีทางด้านการบริหารหน้าท่ีอย่างใด

5. เพื่อศึกษาว่าลักษณะการทำงาน ลักษณะการบริหารงาน และโลกทัศน์ของ ส.ส. 
สตรีในระดับชาติของไทย มีความสัมพันธ์กันอย่างไรและประกอบด้วยองค์ประกอบหรือปัจจัย 
อะไรบ้าง

ธ. เพ่ือศึกษาว่าสตรืที่เข้าดำรงตำแหน่งทางการเมืองเป็น ส.ส. ซ่ึงเป็นผู้นำระดับชาติ 
มีวิธีการให้!ด้มาซ่ึงตำแหน่งและมีวิธีการรักษาตำแหน่งไร้ได้อย่างไรโดยพิจารณาท้ังในช่วงก่อน 
และหลังการสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

7. เพ่ือศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในเขตจังหวัดพะเยา ท่ีมีการยอมรับ
ภาวะผู้นำของสตรี จนมีอิทธิพลต่อความรู้สึกท่ีฝังรากลึกกลายมาเป็นวัฒนธรรมทางการเมือง
ของเขตจังหวัดพะเยา

8. เพ่ือศึกษาว่าขนบธรรมเน์ยมประเพณี วัฒนธรรมพนบ้าน ความเช่ือความต่อเน่ือง 
ของประวัติศาสตร์ได้สร้างภาวะผู้นำสตรีให้เกิดข้ึนในเขตจังหวัดพะเยา

สมม ุต ิฐาน

จากสภาพปัญหา แนวคิดการวิจัย (ซึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในบทที่ 2 ) และ ว ัตค ุ- 
ประสงค์ของการศึกษา สามารถกำหนดสมมุติฐานขึ้นเป็นแนวทางในการศึกษาได้ดังต่อไปนี้

คนภาคเหนือให้การยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรีเท่ากับหรือมากกว่าชาย โดย 
เกิดจากปัจจัยที่เกอกูลทางด้านครอบครัว ความรู้'ความสามารถ วัฒนธรรมพนบ้าน ขนบธรรม 
เนียมประเพณี

ขอ บ เขตของการส ืกษ 'า

การศึกษานี้เป ็นการศึกษาเฉพาะสตรีในฐานะนักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งในจังหวัดพะเยาเท่านั้น เนื่องจากต้องการศึกษาการ
ยอมรับสตรีผู้นำในเขตเลือกตั้งจังหวัดพะเยา เนื่องจากเป็นจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนที่
ปรากฏว่าได้มีเหตุการณ์ทางการเมืองได้เปลี่ยนแปลงไป หลังจากจังหวัดพะเยาได้แยกจาก
จังหวัดเชียงรายปรากฏว่าจังหวัดพะเยาได้มีการเลือกตั้งมาจำนวนหลายครั้งปรากฏว่าได้มี ส.ส.
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สตรีได้รับเลือกต้ังเข้ามาทุกคร้ัง ย่ิงในการเลือกต้ังคร้ังท่ี 18 ที่ผ่านมาได้ ส.ส.หญิงถึง 2 ท่าน 
และปรากฏว่าคะแนนการเลือกต้ังมีคะแนนสูงสุดของประเทศคือเกินกว่า 1 แสนเสียง ( จากผล 
การเลือกต้ังของกรมการปกครอง กรกฎาคม 2538 )

นอกจากนี้ การเลือกศึกษาเฉพาะกรณี ส.ส.หญิงท่ีเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองโดย
ศึกษาก่อนเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองและหลังจากได้รับเลือกตั้งแล้วสามารถรักษาสถานภาพ 
ของตนเองน้ันมืวิธการอย่างไร โดยศึกษาถึงภูมืหลังของครอบครัว ส.ส.หญิงและภูมิหลังของ 
ส.ส. หญิงเอง ระดับการศึกษา ความรู้ความสามารถ การเป็นนักบริหารและการตัดสินใจ คุณ 
ธรรมของ ส.ส.สตรีท่ีนำมา'ใช้ในการบริหารการทำงานสภาพทางสังคม วัฒนธรรม ขนบธรรม 
เนียมประเพณี รวมตลอดถึงสภาพทางเศรษฐกิจท่ีทำให้มืการยอมรับสตรี ผู้นำมากข้ึนกว่าแต่ 
ก่อน ประกอบกับความสามารถของสตรีในปัจจุบันท่ีได้สร้างผลงานออกมาเป็นรูปธรรมจนเป็นท่ี 
ยอมรับได้เสมือนกับผู้นำชาย โดยไม่ได้มือคตํเกี่ยวกับเพศเข้ามาเกี่ยวข้องเลย การศึกษาเรื่องนี้ 
จะนำเอากรณีการเลือกต้ังสภาซิกสภาจังหวัด และสมาซิกสภาเทศบาลมาพิจารณาด้วยและคง 
ศึกษาเฉพาะในเขตเลือกต้ังจังหวัดพะเยาเท่านั้น

ว ิธ ีก าร ด ำเน ิน ก าร ว ิจ ัย

ในการออกแบบวิจัยเพี่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการวิจัยได้แบ่งเป็นขั้นตอนดังต่อ
ไปนี้

ป ระชาก รแล ะก ล ุ่ม ต ัวอย ่าง

ประชากรที่ใช้ในการ่วิจัย ประกอบด้วยเพศชายและเพศหญิง ผู้มืสิทธเลือกตั้ง'ในเขต 
เลือกตั้งจังหวัดพะเยา และจากผลการไปใช้สิทธํเลือกตั้งครั้งที่ 18 เมื่อเดือนกรกฎาคม 2538  
ปรากฏว่าได้มืประชากรเพศชายที่ไปลงคะแนนใช้สิฑขึ้ในการเลือกตั้งร้อยละ 40 และมืประชากร 
เพศหญิงที่ไปลงคะแนนใช้สิฑธเลือกตั้งร้อยละ 60

ส่วนกลุ่มตัวอย่าง จากการลุ่มตัวอย่างร้อยละ 10 ของประชากรในเขตเลือกตั้งจังหวัด 
พะเยาจำนวน 3 6 3  คน มาทำการศึกษา ประมวลผล ตความ วิเคราะห์ และสรุปผลอย่าง 
ละเอยดในภาคสนาม โดยยึดถือเอา เขตเลือกตั้งแต่ละอำเภอจากในเขตเลือกตั้งทั้งหมด

งานวิจัยเรื่องนี้เป็นการศึกษาแบบการสำรวจ (survey research) จากวัตถุประสงค์และ 
แนวความคืดของการวิจัยข้างด้นได้แบ่งกลุ่มประชากรวิจัยออกเป็น 2 กลุ่มคือ
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ข . ก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ก ร ท ี่เป ็น ป ร ะ ช า ช น ใ น เข ต เล ือ ก ต ั้ง ใ น จ ัง ห ว ัด พ ะ เย า  ท ี่ม ส ิฑ ธ ใ น ก า ร ล ง

ค ะ แ น น เ ส ีย ง เ ล ือ ก ต ั้ง ท ั้ง เพ ศ ช า ย แ ล ะ เ พ ศ ห ญ ่ง

ก. กล ุ่มประชากรท ี่เป ็น สตร ีผ ู้น ำท างการป กครองท ้อ งท ี่ได ้แก ่ สตร ีท ี่ด ำรงตำแห น ่ง

สม าช ิก สภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน  ผ ู้ช ่วยผ ู้ให ญ ่บ ้าน  สารว ัต รกำน ัน  และแพทย ์

ป ระจำตำบลใน เขตจ ังหว ัดพ ะเยา

การวัดตัวแปรและเครื่องมือวัด
เน่ืองจากประชากรวิจัยสองกลุ่มแตกต่างกัน มีลักษณะของการท้ังท่ีอ่านออกเขียนได้สูง 

และต่ํา ซ่ึงกระจายกันอยู่ในส่วนต่างๆ ของจังหวัดจึงได้จัดเคร่ืองมือท่ีใช่ในการศึกษา ออกเป็น 
3 ลักษณะให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มประชากรวิจัย ด้งน้ี

ก. ระดับกว้าง ใช่เครื่องมือวัดคือ แบบสอบถาม (questionnaire) ซึ่งจะแจกจ่ายทาง 
ไปรษณีย์ไปกังสถานที่ราชการ ที่ทำการ โรงเรียน สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกที่มาจากการ 
เลือกตั้งอื่นๆ ในจังหวัดพะเยาและจะส่งให้นัสิตนักศึกษาระดับปรีญญาตรีนำแบบสอบถามเข้า 
ไปสัมภาษณ์ในกลุ่มด้งที่ได้กล่าวมาแล้วข้างด้น การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มสตรีผู้นำในเขต 
จังหวัดพะเยา ซึ่งมืความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ดกว่า แบบสอบถามประกอบด้วยคำ 
ถาม 3  ส่วน คือ ส่วนท่ี า ภูมืหลังทั้วไป ส่วนท่ี 2 เป็นลักษณะการทำงานของสตรีผู้นำ และ 
ส่วนท่ี 3  โลกทัศน์ของสตรีผู้นำ ลักษณะคำถามมืทั้งที่เป็นคำถามเปิดและที่กำหนดคำตอบให ้
โดยให้เรียงลำดับความเข้มข้นของคำตอบ ทั้งแบบไลเคืร์ต (Likert scales)

เม่ือได้แบบสอบถามกลับคืนมาแล้ว ก็จะนำข้อมูลท่ีได้รับมาประมวลผล โดยอาศัย
คอมพิวเตอร์และตัวแบบสถิติต่างๆ ท่ีจำเป็นเหมาะสม ได้แก่ การหาค่าร้อยละเพื่อเปรียบเทียบ 
หานัยสำคัญ ผลปรากฏว่า การวัดหาความสัมพันธ์ของตัวแปรในระดับกว้างน้ี ได้รับแบบสอบ 
ถามกลับคืนมาจากประชากรเพศชายในเขตเลือกต้ังจำนวน 268 ฉบับ จากท่ีส่งไปท้ังส้ิน 300 
ฉบับ และได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาจาากประชากรเพศหญิงในเขตเลือกต้ังจำนวน 95 ฉบับ 
จากท่ีได้ส่งไปจำนวนท้ังส้ินจำนวน 300 ฉบับ

ข. แบบสัมภาษณ์ (interview form) ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มประชาชนในเขต 
เลือกต้ัง ซ่ึงมืความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ต่ํากว่ากลุ่มสตรีผู้นำ เน้ีอหาของแบบ
สัมภาษณ์ประกอบด้วยส่วนท่ี 1 ภูมิหลังท้ัวไป ส่วนท่ี 2 ความเห็นในเร่ืองการยอมรับสตรีผู้นำ 
ลักษณะคำถามเป็นแบบให้ตอบคำตอบท่ีกำหนดให็ในเร่ืองความเห็นใช้แบบไลคำถามเปิด
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ค. ระดับลึก (indepth study) หรือการสุ่มกรณีศึกษาโดยจับสลากตามการแบ่งพ้ืนท่ีเขต 
เลือกต้ังในจังหวัดพะเยา แบ่งตามอำเภอต่างๆ ได้แก่ อำเภอเมืองพะเยา อำเภอดอกคำใต้
อำเภอแม่ใจ อำเภอปง อำเภอเชืยงคำ และวิเคราะห์บทสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (indepth 
interview analysis) โดยนำเสนอออกมาในรูปของประวัติชีวิต

การรวบ รวมข ้อม ูล

ข้อมูลที่ใซในการศึกษาได้จากวิธการต่างๆ ด้งต่อไปนี้
ก. การทอดแบบสอบถาม สตรืผู้นำทั่วเขตจังหวัดภาคพะเยา โดยส่งผ่านทางพัฒนาการ 

จังหวัดแต่ละจังหวัด
ข. การสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เฉพาะประชาชนในเขตเลือกตั้งในจังหวัดพะเยา 

ในส่วนนี้เป็นการออกภาคสนาม โดยนักสัมภาษณ์ที่เป็นบัณฑิตระดับปริญญาตรืขึ้นไป
ค. การสนทนาได้เฉพาะกับสตริผู้นำเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยเปิดโอกาสให้สตรีผู ้

นำสนทนาไปได้เรื่อยๆ โดยผู้วิจัยตั้งคำถามเป็นแนวทางของการสนทนาขณะเตยวกันก็จะจด
บันทึก และอัดเทปคำสนทนาไว้ด้วย

ง. การสังเกต ผู้วิจัยใช้การสังเกตพฤตกรรมของสตรีผู้นำในระหว่างการสนทนา
ในการควบคุมความนำเชื่อถือได้ของข้อมูล ผู้วิจัยได้ทำการออกสัมภาษณ์สตรีผู้นำ 

ด้วยตนเอง โดยใช้แบบสอบถามเฉพาะสตรีผู้นำในจังหวัดพะเยา

ต ้ว แ ป ร

ก. ตัวแปรอิสระ คือ ภูมืหลังด้านต่างๆ ของนักการเมือง ส.ส. สตรี
ข. ตัวแปรตาม คือ การเข้าสู่ตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี
ค. ตัวแปรทดสอบ เน่ืองจากความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม อาจได้ 

รับอิทชิพลทางใดทางหน่ึงหรือหลายทาง จากตัวแปรอ่ืนๆ จึงต้องกำหนดตัวแปรทดสอบข้ึนมา 
ได้แก่ แรงจูงใจของผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีและ ทัศนคติท่ีแสดงออกซ่ึง 
ความสนใจและกระตือรีอรันทางการเมือง
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น ิยาม ต ัวแ ป ร

ก. ภูมิหลัง
นิยามเชิงทฤษฎี หมายถึง พ่ืนเพหรือพ่ืนฐานของปัจเจกบุคคลก่อนท่ีจะเข้ามาลังกัดเพ่ือ 

กระทำกิจกรรมในองค์กรใดองค์กรหน่ึง
นิยามเชิงปฏิบ้ตการ หมายถึง พ่ืนเพความเปีนมาก่อนท่ีนักการเมืองท้องถ่ินจะเข้าดำรง 

ตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ภูมิหลังในงานวิจัยน้ี สามารถจำแนกออกเป็น 5 ด้าน ด้งน้ี
1. ด้านสถานภาพส่วนตัวได้แก่ อายุ, ระดับการศึกษา, สถานภาพสมรส, เช้ีอชาติ และ

อาชีพ
2. ด้านครอบครัวเติมของบิดามารดา ได้แก่ พ่อแม่หรือญาติสนิทเคยเป็นผู้นำท้องถ่ิน 

จำนวนพ่ีน้องเพศชาย และลำดับความเป็นลูกในครอบครัว
3. ด้านครอบครัวของตนเองสามี ได้แก่ การตอบสนองจากสามีในเร่ืองอาชีพสามี, 

เชอชาติสามี และระดับการศึกษาของสามี นอกจากน้ี ยังมีภาระการเล้ียงดูลูกท่ียังไม่เข้าโรง 
เรืยน

4. ด้านอิทธิพลของชุมชน ได้แก่ การได้รู้จักสนิทสนมกับผู้น่าทางการเมืองของผู้นำ 
ท้องถ่ิน หรือผู้นำชาวบ้านในชุมชน

5. ด้านประสบการณ์จากการทำงานให้กับชุมชนของสตรืเองได้แก่ เคยเป็นผู้นำท้องถ่ิน 
หรือผู้นำชาวบ้านในชุมชน

จากการศึกษาถึงภูมิหลังท้ังห้าดังกล่าว สามารถกล่าวสรุปอย่างส้ันๆ ได้ดังน้ี
ใ. ภูมิหลังท่ีมีอิทธิพลต่อการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง ภูมิหลังด้าน 

สถานภาพส่วนตัว ภูมิหลังด้านครอบครัวของบิดามารดา และภูมิหลังด้านครอบครัวของตนเอง 
สามี (ในกรณีท่ีผู้ถูกวิจัยไม่ได้เป็นโสด)

2 . ภูมิหลังท่ีมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ทางการเมือง หมายถึงภูมิหลังด้านอิทธิพลของ
ชุมชน ไม่ว่านักการเมืองท้องถ่ินสตรีจะเป็นผู้ได้รับมรดกตกทอดของอิทธิพล การเป็นผู้ใช้อิทธิ 
พล และการได้รับผลจากการใช้อิทธิพลโดยตนเองหรือผู้เก่ียวข้องกระทำให้

3. ภูมิหลังท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง ภูมิหลังด้านประสบ
การณ์จากการทำงานให้กับชุมชนของสตรี ก่อนท่ีจะกลายมาเป็นนักการเมืองท้องถ่ินสตรี
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ข. น ัก ก าร เม ือ ง

น ิย า ม เ ช ิง ท ฤ ษ ฎ ี ห ม า ย ถ ึง ผ ู้ล ง ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั้ง ต า ม ว า ร ะ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง จ น ส า ม า ร ถ ย ึด ถ ือ  

เป ็น อ า ช ีพ ห ร ือ ไ ม ่ก ็ไ ด ้

น ิย า ม เ ช ิง ป ฏ ิม ัต ก า ร  ห ม า ย ถ ึง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ใ ห ้เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า

ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ท ั้ง ท ี่เ ค ย ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ม า ก ก ว ่า ห น ึ่ง ส ม ัย แ ล ะ เ พ ิ่ง ไ ด ้เ ป ็น ส ม ัย แ ร ก 1ซ ึ่ง เ ร ีย ก ไ ด ้อ ย ่า ง  

ห น ึ่ง ว ่า  “ น ัก ก า ร เ ม ือ ง ร ะ ด ับ ป ร ะ เ ท ศ ”

ค. การเข ้าส ู่กระบวนการทางการเม ือง
นิยามเชิงทฤษฎี หมายถึง การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือแสดงบทบาททางการ 

เมือง ในฐานะผู้กระทำกิจกรรมทางการเมือง ไม่ใช่ผู้ถูกกระทำ
นิยามเชิงปฏิบัติการ หมายถึง การดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท้ังกระบวน 

การก่อนจะเข้ามาดำรงตำแหน่ง เช่น มูลเหตุแรงจูงใจ และบุคคลผู้สนับสนุนช่วยเหลือ และ 
กระบวนการขณะเข้ามาดำรงตำแหน่ง เช่น การวางตัวของสตรีในการเป็นผู้นำในระดับประเทศ 
และจังหวัด สไตล์การทำงาน และอุปสรรคในการทำงานอันเนื่องมาจากความเป็นเพศหญิง

ประโยชน์ในการสืกษ•าที่คาดว่าจะได้ร้บ
จากการศึกษาเร่ืองนี้คาดว่าจะอำนวยประโยชน์ท้ังในทางวิชาการและปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 

กับการศึกษาเร่ืองน้ีต่อไป
1. ทำให้ทราบถึงพฤติกรรมในทางการเมืองและ การบริหารตลอดจนแนวความคิด

ความเช่ือของสตรีผู้นำทางการปกครองในระดับชาติ ซ่ึงจะนำไปสู่การเข้าใจถึงสัมฤทธิผลทาง
การเมืองและการปกครอง เม่ือสตรีเข้าดำรงตำแหน่งทางการปกครอง

2. เป็นพนฐานท่ีจะช่วยให้เข้าใจถึงปัจจัยท่ีส่งเสริมลักษณะทำงาน และลักษณะความ
เด็ดขาดของสตรีผู้นำ ซ่ึงจะเป็นแนวทางให้ทราบถึงแนวโน้มของพฤติกรรมทางการเมืองของ
สตรี เพ่ือสามารถนำไปกำหนดเป็นนโยบายในการวางแผนพัฒนาสตรีในระดับชาติต่อไปใน
อนาคต

3. อาจเป็นคำตอบท่ีทำให้เข้าใจถึงสมรรถนะของสตรีว่าสามารถจะเป็นกำลังสำคัญใน 
การเข้าดำรงตำแหน่งทางการเมืองการปกครองในระดับต้ังแต่ท้องถ่ินถึงระดับชาติ
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4. การทราบถึงรูปแบบการทำงานและการบริหารงานของสตรีผู้นำทางการปกครอง ใน 
ระดับท้องที่ 'ช่วยให้สามารถคาดการณ!,นอนาคตได้ว่า การเมืองในท้องที่จะเปีนอย่างไร เม่ือ 
สตรีมีแนวโนม้ที่จะเข้าไปเป็นฝ่ายปกครองหรือได้รับเลือกตั้งมากยิ่งขึ้น

5 .  เป็นการเตรียมข้อมูลพื่น์ฐานสำหรับพรรคการเมืองต่างๆ ในการวางแผนสนับสนุน 
ให้มืนักการเมืองสตรี เริ่มมาจากในระดับ ตำบล หมู่บ้าน ซึ่งสามารถสร้างความแข็งแกร่งให้กับ 
รูปแบบการเมืองในระบบพรรคในระดับชาติได้ดียิ่งขึ้น

ธ. เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย และเพื่อให้ 
เลิกนิยมลัทธิเหยียดเพศ ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดทัศนคติทางประชาธิปไตยและเสรีนิยม

7. เพื่อประโยชนํในด้านการเรียนการสอนในระดับมหาวิทยาลัย เกี่ยวกับบทบาทของ 
สตรีในทางการเมืองการปกครอง อย่างที่เรียกกันทั่วไปว่า “สตรีการเมือง” (political women)

8. เพื่อให้นักการเมืองสตรีสามารถทราบแนวทาง ในการเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมือง 
โดยพิจารณาจากปัจจัยด้านภูมิหลังของนักการเมืองสตรีเอง

9. เพื่อให้สตรีโดยท่ัวไป สามารถพัฒนาตนเองและกลุ่มสตรีเอง เพื่อก้าวไปสู่เป้าหมาย 
ทางการเมือง หรือการเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองในอนาคตโดยเฉพาะการเมืองในระดับท้องถิ่น

10. เพื่อเพื่มพูนเสริมสร้างองค์ความรู้ (body of knowledge) ในวิชาสตรีศึกษา 
(woman studies) โดยเฉพาะงานวิจัยที่เกี่ยวกับสตรีกับการเมืองให้ขยายตัวออกไปอย่างกว้าง 
ขวางยิ่งขึ้น เพื่อสะสมองค์ความรู้งานวิจัยต่างๆ และเป็นพื่นฐานให้กับงานวิจัยในแนวเดียวกัน 
ต่อไป

การนำเสนอวิฑ ยานิพนธ์
การน่าเสนอรายงานผลของการวิจัยนี้ จะแบ่งออกเป็น ธ ตอนด้วยกันกล่าวคือ
ในส่วนตอนที่ 1 จะเป็นการกล่าวถึงระเบียบวิธีของการวิจัย ได้แก่ สภาพและความ 

สำคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ สมมติฐาน ขอบเขต วิธีการดำเนินการวิจัยการกำหนดตัวแปร 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ดังที่ได้น่าเสนอมาแล้ว

ในส่วนตอนท่ี 2 หลังจากนั้นจะน่าเสนอแนวความคด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เป็นการกล่าวถึงกรอบแนวความคิดและฐานทางทฤษฎีที่ใชในงานวิจัยนี้ รวมตลอดถึงข้อสรุป 
จากงานวิจัยที่ดำเนินมาก่อนหน้า ในแนวทางสตรีศึกษา ซึ่งใกล้เคียงกับงานวิจัยชั้นนี้
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ในส่วนตอนท่ี 3 จะนำเสนอเรื่องอดีตและปัจจุบันของสตรี กับการเข้าสู่กระบวนการทาง 
การเมือง ได้กล่าวอย่างวิเคราะห์ถึงบทบาททางการเมืองของสตรีในประวัติคาสตรีโลก ความ 
เป็นมาของบทบาทการเมืองของสตรี ท้ังในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
บทบาททางการเมืองในระดับชาติในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ในส่วนตอนท่ี 4 ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มือิทธิพลต่อสตรี ในการเข้าสู่กระบวนการทาง
การเมือง ระดับชาติ จะกล่าวอย่างวิเคราะห์ถึงสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง กับสิทธิลงสมัครรับเลือก 
ตั้งระดับชาติของสตรีไทย โตยเฉพาะอย่างยิ่ง จะเน้นกล่าวถึงข้อเท็จจรีงที่ถูกนำมาประมวลผล 
เพื่อหาลักษณะทั้วไปเที่ยวกับภูมิหลังของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตจังหวัดพะเยา และ
ปัจจัยที่มือิทธิพลต่อนักการเมืองระดับชาตใินการเข้าสู่ตำแหน่ง ส.ส.

ในส่วนตอนที่ 5 กรณีศึกษาภูมิหลังของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี เป็นการกล่าว 
อย่างวิเคราะห์เจาะลึกจากข้อเท็จจรีงภาคสนามเป็นกรณีศึกษา เพื่อเปรียบเทียบหาคุณลักษณะ 
ส ำ ค ัญ ที่เป็นไปในลักษณะเดียวกันหรือไม่เป็นไปในลักษณะเดียวกัน จะเป็นการนำผลการวิจัยนี้ 
มาสรุปในบทท่ี ธ เพื่อหาข้อสรุปทั้วไปเที่ยวกับภูมิหลังของนักการเมืองระดับชาติสตรี กับการ 
เข้าสู่กระบวนการทางการเมืองระดับชาติ รวมทั้งยังได้พยายามชี้ให้เห็นแนวโน้มของการเข้าสู่ 
กระบวนการทางการเมืองระดับชาติของสตรีด้วย.
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