
บทท 1 
บทน่า

ความสำคัญนละที่«าขลงการวิจํย

การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาคนให้เต็มศักยภาพและมีคุณภาพ เพื่อให้การ

ดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพดำเนินไปอย่างมีความสุข ! เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ

กระแสโลกากิจัตน์ การศึกษาจีงต้องมีระบบที่เปิดกว้างและมีทางเลือกที่หลากหลาย การจัด 

การศึกษาจึงไม่ใช่หน้าที่ของรัฐเพียงอย่างเดียว แต่จะต้องมีความเชื่อมโยงระหว่าง ครอบครัว 

ชุมชน โรงเรียน และทุกล’วนของลงคม เพื่อให้เกิดพลงในการจัดการดีกษา (กรมวิชาการ, 

2541)

การจัดการศึกษาของไทยตั้งแต่ดั้งเดิมมานั้น เอกซนได้มีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษามาโดยตลอด แนวทางในการจัดการศึกษาเอกชน มีการปรับให้ลอดคล้องและทันศับ

ลภาวการณ์การเปลี่ยนแปลง การพัฒนาเศรษฐกิจ ทังคม นโยบายการศึกษา และแผนการ 

ศึกษาแห่งชาติ เอกซนช่วยจัดการศึกษาในส่วนที่รัฐไม1ลามารถจัดได้ หรือ'จัดได้ไม่เพียงพอ

ทั้งในระศับก่อนประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา รวมทั้งการศึกษานอกระบบ ซี่งมีบท 

บาทเป็นผู้นำทางวิชาการในหลายลาขา เช่น ภาษาต่างประเทศ วิชาซีพและคอมพิวเตอร์ 

เป็นต้น (ก้านทิพย์ ชาติวงศ์, 2537)

การจัดการศึกษาวิชาชีพนอกระบบโรงเรียน เป็นการอบรมวิชาชีพเฉพาะด้านใน 

ระยะทั้น ลำหรับผู้ท ี่ต ้องการพัฒนาความ!และทักษะเพิ่มเติม ทั้งนี้แนวนโยบายการศึกษาใน 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ทุทธศักราช 2535 ที่ใซ้อยู่ในปัจจุบันได้เน้นบทบาทของเอกชนในกา? 

จัดการศึกษาไว้ว่า (ลำนักนายกรัฐมนตรี, 2535 : 21)

“ส่งเสริมให้เอกซนจัดการศึกษาทุกระดับเพิ่มขึ้น ให้มีอิลระและความคล่องตัว 

ในการบริหารและการจัดการ ลามารถพื่งตนเองได้ โดยรัฐให้การสนับลนุน 

ด้านวิชาการและทรัพยากร การอำนวยความสะดวกในการดำเนินงานและการ 

รับรองมาตร f าน”
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สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้จำแนกหน่วยงานกาคเอกซนที่ลัด 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยเฉพาะการฝืกอาชีพหลักสูตรระยะสัน1ให้แก,ประ1ชา'ซน เป็น 3 

ประ๓ ทใหญ่'ๆ คือ โรงเรียนเอกชนอาซีวคืกษา (ภายใต้การควบคุมของสำนักงานคณะ

กรรมการการคืกษาเอกซน กระทรวงคืกษาธิการ) นุลนัธิ และลมาคม หน่วยงานทั้ง 3 ประ๓ ท 

นี้มีบทบาทในการส่งเลริมการศึกษาด้านอาชีพอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาาะอย่างยิ่งโรงเรียน

เอกชนอาชีวศึกษาในบัจจุบันได้ขยายตัวมากขึ้นและพัฒนาหลักสูต?การเรียนการสอนที่ตอบ 

สนองความต้องการของลังคม จึงอาจกล่าวได้ว่าภาคเอกซนก็มีส่วนสำคญต่อการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนไม,ยิ่งหย่อนไปกว่าภาครัฐบาล

การศึกษานอกระบบโรงเรียนลายอาชีพทั้งภาครัฐและเอกซนจะมีส่วนชีวยพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย์ของไทยให้มีคุณภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการสร้างเสริมโอกาส

พัฒนาทักษะ และวิชาชีพที่จำเป็นอย่างต่อเนื่องไปจนตลอดชีวิตได้ เมื่อประซาซนหรือผู้ที่อยู่ใน 

วัยทำงาน มีทักษะทางอาชีพเพิ่มสูงขึ้น ย่อมเบนการสนับสนุนให้มีโอกาสหารายได้เพิ่มขึ้น

ชีวิตความเป็นอยู่ของตนแเละครอบครัวดีขึ้น ชี่งส่งต่อการพัฒนาประซากรในอนาคต และการ 

ศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพบังชีวยแก้ป๋ญหาการว่างงาน (unemployment) และ

ป๋ญหาการทำงานตํ่าระด้บ (underemployment) ได้อีกด้วย เพราะการศึกษานอกระบบโรง 

นัยนลายอาชีพลามารถส่งเสริมให้มีการทำงานนอกระบบ (informal sector) มากขึ้น โดย 

เฉพาะในด้านพาณิชยกรรม การขนส่งและคมนาคม ชี่งสามารถลดป๋ญหาการว่างงานและการ 

ทำงานตํ่าระด้บได้ด้วยการกระตุ้นให้เกิดจำนวนผู้ประกอบอาชีพอิสระที่มีลูกจ้างและ'!ม่มีลูกจ้าง 

รายเล็กๆ มากขึ้น เซ่น อาชีพตัดเสื้อ ซับรถรับจ้าง ซ่อมเครื่องยนต์ ซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้น 

นอกจากน ี้การศ ึกษานอกระบบโรงเร ียนสายอาช ีพบ ังม ีส ่วนซ ่วยผล ิตบ ุคลากรท ี่ม ีท ักษะทาง 

อาชีพ เพื่อตอบลนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการได้รวดเร็วกว่าการศึกษา

ในระบบโรงเรียน (นิรมล สุธรรมกิจ และคณะ, 2538)

ป๋จจุบันการลัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาซองเอกซน กระทรวงศึกษาธิการ โดย 

สำนักงานคณะกรรมกรรมการการศึกษาเอกซน เป็นผู้รับผิดชอบ ดูแล ตามพระราชบัญญติ

โรงเรียนเอกซน พ.ศ. 2525 โดยในปีการศึกษา 2541 มีโรงเรียนเอกซนประ๓ ทอาชีวศึกษา 

ประเภทนอกระบบโรงเรียน รวมทั้งลิ้น 3,502 โรงเรียน จำแนกเป็นโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร 

1,473 โรงเรียน ในส่วใมามิภาค 2,029 โรงนัยน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน, 

2541)
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บทบาทของโรงเรียนเอกซนที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นการตอบลนอง 

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและลงคมของประเทศ และยังเป็นมิติใหม่ที่เกิดผลจัมฦทธสูง 

ในการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำ โดยเฉพาะการประกอบอาชีพอิลระและมีแนวโน้มว่าภาค 

เอกซนมีความสนใจเปิดดำเนินการโรงเรียนประ๓ ทด้งกล่าวมากขึ้น

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีกระแสวิพากษ์วิจารณ์และเรียกร้องเที่ยวกับมาตรฐาน 

คุณภาพการศึกษามากขึ้น เช่น ผู้จบการศึกษาแต่ละระดับ/ประเภท มีความเความลามารถได้ 

มาตรฐานมากน้อยเพียงใด สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอน สนองความต้องการของผู้ 

เรียน ผู้ปกครองหรือไม่ อย่างไร และการจัดการศึกษาสนองตอบสภาพเศรษฐกิจและจังคมที่ 

เปลี่ยนแปลงไปเพียงใด วงการศึกษาจึงต้องให้ความสนใจค้นหาวิธีการในการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษามากขึ้น

การร ับรองมาตรฐานค ุณภาพการศึกษาเก ิดจากแนวค ิดท ี่ต ้องการจะพ ัฒนาคุณ 

ภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานสูงขึ้นในทุกระดับและทุกประ๓ ทของการศึกษา เนื่องจากการจัด 

การศึกษาเอกซนในช่วงที่ผ่านมาประลบปัญหาหลายด้าน จากผลการตรวจนิเทศและผลการ

ศึกษาวิจัยของหน่วยงานต่าง ๆ ซี้ให้เห็นว่าจะต้องมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเอกซน

อย่างเร่งด่วน เพื่อให้เยาวชนที่เรียนอยู่ในโรงเรียนเอกซน มีโอกาสได้รับบริการทางการศึกษาที่ 

ดีมากขึ้น

การดำเนินงานเรี่องการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกซน 

ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน จึงเป็นเรื่องที่'จะต้องกระทำโดยเร่งด่วน เพื่อสร้างศรัทธาให้กับ

ประซาซนและรัฐบาล ในขณะเดียวกันจะทำให้โรงเรียนเอกซนมีความเป็นปีกแผ่นมั่นคง

ลามารถแสดงบทบาทลำกัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาประเทศได้เป็นอย่าง 

ดีในที่สุด

โดยภาพรวม เที่ยวกับการเตรียมการและการดำเนินงานซองโรงเรียนเอกชน

ล่วนใหถg ในการเข้ายู่ระบบการประกันคุณภาพและรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา เมื่อ 

พิจารณาจากรายงานผลการนิเทศโรงเรียนเอกซนในล่วนกลาง เพื่อล่งเสริมมาตรฐานและ

คุณภาพการศึกษา (หน่วยศึกษานิเทศก์ ลำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน, 2542) 

พบว่าโรงเรียนเอกซนล่วนหนื่งยังไม่เข้าใจอย่างแท้จริงเที่ยวกับกระบวนการ ขั้นตอนและ

รายละเอียดของการประกันคุณภาพและ:รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา จึงมีผลทำให้มี
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ด้งนั้น การคืกษาเกี่ยวกบความพร้อมของโรงเรียนเอกชนเพี่อการประกันคุณภาพ 

และรับรองมาตรฐานคุณภาพการคืกษา โดยเฉพาะโรงเรียนเอกซน ประเภทนอกระบบโรงเรียน 

จ ืงเป ็นส ิ่งท ี่ม ีความสำก ัญและม ีความจำเป ็นเพราะเป ็นการส ่งเลร ิมศ ักยภาพของโรงน ัยนให ้ 

ลามารถดำเนินการลอดคลองคามแนวนโยบายและแนวทางที่พ ีงปฎิบ้ต ิท ี่น ัญญัติไว้ในรัฐธรรม 

บุญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทธกักราช 2540 และพระราซนัญญ้ตการคืกษาแห่งชาติ

พ.ศ.2542 กล่าวคือ

รัฐธรรม'นุ}ญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทธกักราช 2540 มาตรา 43 กำหนดไว้ว่า 

“บุคคลย่อมมีสิทแลมอกันในการรับการศึกษาขนพื้นฐานไม่น ้อยกว่าสิบลองปีท ี่ร ัฐจะต้องจัดให้ 

อย่างทั้วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” ตามเจตนาของกฎหมายรัฐธรรมนุ}ญกังกล่าว 

แลดงว่า ใครจะเรียนโรงเรียนไหนก็ได้ เพราะจัดให้ฟรี เมื่อถึงโอกาลนั้น คนก็ต้องไปเลือกนัยน 

ในโรงนัยนที่มีคุณภาพ โรงนัยนไหนไม่มีคุณภาพก็จะไม่มิคนมานัยนโรงเรียนก็จะอยู่ไม่ได้

โรงเรียนเอกชนที่ไม่พัฒนาคุณภาพ จีงไม่ลามารถดำรงอยู่ได้ (ลำนักงานคณะกรรมการการ 

ศึกษาเอกชน, 2542)

พระราชบญญ้ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 บทที่ว่าด้วยมาตรฐานและ

การประกันคุณภาพการศึกษา กำหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบ

การประกันคุณภาพภายนอก หน่วยงานต้นสํงกัดและลถานศึกษา ต้องจัดให้มีระบบการประกัน 

คุณภาพภายใน เป็นส่วนหนี่งของการบริหาร เพี่อขอรับการประกันคุณภาพจากภายนอก

สถานศึกษาทุกแห่งจะต้องมีการประเมินคุณภาพภายนอกทุกห้าปี จากสำนักงาน 

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ถ้าไม่ได้มาตรฐานจะต้องปรับปรุงแก้ไข จึงจะ 

สามารถดำเนินกิจการอยู่ได้

โรงน ัยน เอกซนท ี่ผ ่านการประเม ิน เพ ี่อ ร ับ รองมาตรฐานค ุณ ภาพการศ ึกษา ต ั้งแต ่ป ี 2 5 4 1 -2 5 4 3

เป ็นจำนวนน ้อยมาก คือ 127  โรงน ัยน  ป ระมาณ  4 .5  % เม ื่อเปรียบเท ียบก ับ'จำนวน'โร'งน ัยนเอก

ซนท ั้งหมด (กองโรงเร ียนสาม ัญ ศ ึกษา สำน ักงานคณ ะกรรมการการค ืกษาเอกซน , 2 5 4 3 )

น อกจากน ี้ค วามต ้องการสร ้างศร ัทธาแก 'ประชาซนและลร ้างความม ั่น ใจแก ่ร ัฐบ าล

การจะทำให ้เก ิดศร ัทธาแก ่ประซาซนและความม ั่น ใจแก ่รฐบาลได ้น ั้น  จะต ้องปร ับกลไกกา?

ดำเน ินงานของโรงเร ียน ในเร ื่องต ่อไปน ี้



( 1 ) กระตุ้นให้โรงเรียนเอกซนได้พัฒนาตนเองถืงระดับมาตรฐานการศึกษาที่น่ามา 

ใข้เพื่อการประดันคุณภาพการดัดการศึกษาของโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง

(2) ให้สาธารณซน ผู้ทรงคุณๅฒิ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกซน 

ได้รับทราบการดำเนินงาน เพื่อให้เกิดความเชื่อถือ มั่นใจต่อการดัดการศึกษาของสถานศึกษา

การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกซนที่สามารถทำให้ประชาซนมีความเชื่อถือศรัทธา 

นั้น ต้องมี§ปแบบและแนวดำเนินงานให้ผู้เกี่ยวข้องถือปฎิบ้ติอย่างซัดเจน เพราะในลายตาของ 

ประซาชน การที่เขาส่งลูกหลานทเรียนในโรงเรียนเอกซน โดยต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการเรียน 

ก็เหมือนดับเขามาซื้อบ?การ ทำอย่างไรเขาจึงจะมั่นใจว่าบริการที่เขาได้รับจึงจะคุ้มดับเงินหรือ 

ไม่เกิดความเลียหาย หรือลอดคล้องตามมาตรฐานที่ควรจะเป็นเหมือนดับการให้หลักประดัน

สินค้าอื่น ๆ เช่น สินค้าบริโภค พิจารณาจากเครื่องหมายอาหารและยา (อย.) สินค้าอุปโภค 

พิจารณาจากเครื่องหมายมาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก.) หรือการดัดคุณภาพของโรงแรมที่พัก 

จากจำนวนของดาว เป็นต้น หากได้มืการกำหนดลักษณะของโรงเรียนเอกซนที่พิงประสงค่ใด้ 

อย่างซัดเจน พร้อมทั้งการซี้แจงแนะแนวทางดำเนินงานให้บรรลุลักษณะดังกล่าว ถ้าโรงเรียน 

ใดสามารถพัฒนาไปถืงขั้นที่น่าจะเป็นที่ไววางใจได้ ก็จะได้รับการรับรองคุณภาพให้โรงเรียน

แสดงต่อผู้ปกครองได้ จะทำให้ประชาซนมีความมั่นใจในโรงเรียนมากยิ่งขึ้น

โรงเรียนที่มืมาตรฐานคุณภาพ นอกจากจะสร้างศรัทธาให้ดับประซาซนผู้ใซ้บริการ 

แล้ว ยังเป็นการสร้างความมั่นใจให้ดับรัฐบาลได้เป็นอย่างดี ในฐานะที่โรงเรียนเอกชนมี

บทบาทในการช่วยแบ่งเบาภาระการดัดการศึกษา ลามารถช่วยรัฐประหยัดงบประมาณจำนวน 

มาก ถ้าให้เอกซนรับผิดชอบดัดการศึกษาอยู่ต่อไป ก็จะช่วยให้รัฐประหยัดงบประมาณระยะยาว 

เพิ่มมากขึ้นเป็นลำดับ แต่ถ้าเอกซนดัดการศึกษายังเป็นที่น่าเชื่อถือว่าคุณภาพของโรงเรียนยัง 

ด้อยอยู่ แม้จะช่วยประหยัดเงิน ก็คงไม่คุ้ม เพราะเป็นกา?เสี่ยงที่จะกระทบต่อผู้เรียน ซึ่งเป็น 

กำลังสำดัญของชาติในอนาคต รัฐบาลคงไม่เลือกที่จะให้แบ่งเบาภาระแน่นอน ดังนั้น

การพัฒนาโรงเรียนให้มีมาตรฐานคุณภาพที่ไม่ด้อยกว่าโรงเรียนรัฐบาล ก็จะเป็นแนวทางที่จะได้ 

รับความไว้วางใจจากรัฐบาลให้มืส ่วนรับผิดชอบในขอบข่ายและปริมาณที่กว้างขวางยิ่งขึ้นรัฐ 

จะได้ประหยัดงบประมาณเพื่อน่าไปจุนเจือ หรือส่งเสริมสี่งที่ขาดแคลนด้านอื่น อันเป็นผล

ประโยชน์ของชาติมากยิ่งขึ้น
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กล่าวโดยลรุป กา?ประกันคุณภาพการศึกษา เปึนระบบที่ลร้างความมั่นใจว่า

ลถานศึกษาลามารถลัดการศึกษาได้ตามมาตรฐาน ผู้สำเร็จการศึกษาจะมีความเความลามารถ 

และคุณลักษณะต่าง ๆ ตามมาตรฐานคุณภาพที่หลักสูตรและลังคมต้องการ โดยหน่วยงานทาง 

การศึกษาจะต้องมีการวางแผน ดำเนินงานลัดการศึกษาและตรวจลอบผลการดำเนินงานลัดการ 

ศึกษาตามภาระหน้าที่อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ (กรมวิซาการ, 2541)

โรงเรียนที่มีการประกันคุณภาพการศึกษา จะมีลภาพความสำเร็จที่เป็นผลดีใน

ด้านต่างๆ กังนี้ (กรมวิชาการ, 2541)

1. ผู้เร ียนมีความIค'วามลามารถและคุณลักษณะต่าง ๆ ครบถ้วนตามความคาด 

หลังของหลักสูตร และความต้องการของลังคม

2. ลถานศึกษามีการบริหารลัดการที่ชัดเจน มีมาตรฐานการดำเนินงาน มีการ 

ควบคุมคุณภาพ ทำงานเป็นทีมและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

3. ชุมซนมีความมั่นใจในการลัดการศึกษาของลถานศึกษา เข้าร่วมลัดการศึกษา 

และล่งบุตรหลานเข้าเรียนในลถานศึกษา

4. หน่วยงานต่างๆ รับผู้เรียนไปศึกษาหรือทำงานด้วยความพีงพอใจและมั่นใจใน 

คุณภาพของผู้จบกา?ศึกษา

การประกันคุณภาพการศึกษา จึงเป็นเรื่องที่ม ีความจำเป็นและสำกัญที่หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องกับการลัดการศึกษาที่'งภาครัฐและเอกซน จะต้องเร่งดำเนินการเพื่อให้ลถานศึกษามี 

คุณภาพที่ได้มาตรฐานเท่าเทียมกัน และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ตามที่ได้กล่าวไว้ทั้งในรัฐธรรม

บุญแห้งราชอาณาลักรไทย บุทธกักราช 2540 และพระราชบัญญัตการศึกษาแห้งชาติ บุทธ 

กักราช 2542

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน ได้มีนโยบายและแนวทางการดำเนิน

งานเกี่ยวกับการประกันคุณภาพและการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาซองโรงเรียนเอกซน 

ตั้งแต่ปี 2538 แต่'ใน'ช่วงระยะเวลาที่ผ่าVเมา มีโรงเรียนที่ฝานการรับรองมาตรฐานคุณภาพการ 

ศึกษาจำนวนไม่มากนัก กล่าวคือ ในปี 2538 มีเพียง 14 โรงเรียน และในปี 2541 จำนวน 

27 โรงเรียน (.สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน, 2542) โดยสำนักงานคณะกรรมกา? 

การศึกษาเอกชนได้พัฒนาเกณฑ์และตัวซี้คุณภาพภายใต้ป็จลัยทั้ง 7 ด้าน ต่อไปนี้
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ปัจจัยที่1 การกำหนดปรัชญาและเป้าหมายของโรงเรียน 

ปัจจัยที่2 หลักลตรและกระบวใXการเรียนก'ารลอนr.7  ,21
ป๋จจัยทร บุคลากร

ปัจจัยที่4 ทรัพยากรเพี่อการนิ'ยนการสอน 

ปัจจัยที่ธ การจัดการ การบริหาร 

ปัจจัยที่ธ กิจการนักเรียน/ใ!กศึกษา 

ปัจจัยที่? ลัมฤทธิผลของผู้เรียน

ดังนั้นในการส่งเสริมและพัฒนาโรงเรียนเอกซนให้เข้ายู่การประดันคุณภาพและรับ 

รองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา จึงควรต้องมีการวางระบบวิธีการและกระบวนการที่ส่งเสริม 

ประสิทธิภาพของโรงนิฑนเอกซนให้มีดักยภาพและความพร้อมอย่างแท้จริง กา?พัฒนามาตร

ฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกซน ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน ที่เปิดสอนหลักสูตรวิซา 

ชีพระยะนั้นให้ลัดเทียมดันและมีนลต่อการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพลักษะมืมือของผู้เรียน และ

เพี่อให้ผู้นิ'ยน ประซาชน เกิดความมนใจในการจัดคุณภาพการศึกษาวิชาชีพของโรงนิiยนเอกซน 

จึงจึาเป็นต้องพัฒนาโรงเรียนเอกซน ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน ให้ไดัมาตรฐานและอยู่ในระดับ 

ที่มืความพร้อมที่จะลอนวิชาชีพให้อยู่ในระดับที่ดีได้ การที่จะดำเนินการเพื่อให้โรงเรียนเอกซน 

ประเภทนอกระบบโรงเรียน เข้ายู่การประดันคุณภาพและรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา

จะส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศโดยส่วนรวม ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรทำการศึกษา

ความพร้อมของโรงนิ!ยนเอกซน ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน ชี่งเป็นโรงเรียนเอกซนที่เปิดสอน 

ตาม$ปแบบการศึกษานอกระบบที่ลอนวิชาชีพต่าง ๆ หลากหลายวิชาชีพ โดยเปิดลอนเป็น 

หลักสูตรวิซาชีพระยะลัน และสาขาวิชาชีพที่เปิดลอนจะเป็นความต้องการซองลังคมและตลาด 

แรงงาน โดยลนใจที่จะทำการศึกษาเฉพาะโรงเรียนเอกซน ประ๓ ทนอกระบบโรงนิ1ยน ที่เปิด 

ลอนหลักสูตรวิซาชีพระยะนั้น ชี่งเป็นโรงนิ!ยนที่ลำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซนได้

พ ิจารณาให้เข ้าร่วมในการจัดทำเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพการศึกษาแต่ละกลุ่มสาขาวิชาช ีพ 

เพี่อการประดันคุณภาพและรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงรียนเอกชน ที่เป ิดลอน 

ตาม£ปแบบการศึกษานอกระบบโรงรียน 9 กลุ่มหลักสูตรวิชาชีพ เพ่ีอให้โรงนิiยนนำไปพัฒนา 

โรงเรียนให้เข้ายู่การประดันคุณภาพและรับรองมาตรฐานคุณภาพกา?ศึกษา ได้แก่ (1) กลุ่ม 

ลาชาวิชาภาษาต่างประเทศ (2) กลุ่มสาขาวิซาออกแบบเสื้อผ้า (3) กลุ่มสาขาวิชาซ่างเลริมสวย

(4) กลุ่มสาขาวิชาตัดเย็บเสื้อผ้าสตรี (5) กลุ่มสาขาวิชาคุแลเด็กเล็ก, คุแลผู้สูงอายุ,

ฝ็กพนักงานโรงพยาบาล (6) กลุ่มสาขาวิชาซ่างอเล็กทรอนิคส์ (7) กลุ่มสาขาวิชาชีพรักษา
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ความปลอด/โย (8) กลุ่มสาขาวิชาคอมพิวเตอ?" (9) กลุ่มสาขาวิชาดนตรี-กา?ใข้เสียง-ร้องเพลง 

♦งมีโรงเรียนที่เข้าร่วมในภา?จัดทำเกณฑ์มาต?ฐานคุณภาพกา?คิกษา ทั้งส่วนกลางและส่วน

ภูม ิภาค รวม 125 โ?งเรียน ทั้งนี้ โดยทำการคิกษาจากความคิดเห็นของผู้บรีหารและคร 

โรงเรียนเอกซน ป?ะเภทนอก?ะบบโ?งเรียน ซี่งเปีนบุคลากรที่เปึนป๋จจัยสำคัญในอ้นที่จะผลัก 

ค ันให้โ?งเรียนมีความพ?อมเพี่อเข ้าสู,กา?ป?ะคันคุณภาพและ?บ?องมาต?ฐานคุณภาพกา? 

คิกษาที่กำหนดไว้ได้ และหากผู้บรีหา?และครโรงเรียนเอกซน มีวิธีกา?คิด มีทิศทางในกา?มอง 

สภาพป็ญหาและแนวทางกา?พัฒนาโ?งเรียนให้ได้มาต?ฐานคุณภาพกา?คิกษา สอดคล้องคัน 

ย,อมเปีนป๋จจัยส่งเสรีมและสนับลนุนให้โรงเรียนได้รับกา?พัฒนาไปในแนวทางเดียวคัน แต่ล้า

หากผู้บรีหา?และคร;มีแนวคิดและชุมมองที่แตกต่างคัน กํย่อม'จะเป๋นป๋ญหาและอุปล??ค'ไนกา? 

พัฒนาโรงรียนให้มีมาต?ฐานคุณภาพกา?คิกษาที่ดีขี้นได้ ผู้วิจัยจึงเห็นว่าความคิดเห็นของผู้

บ?หา?และครโ?งเรียนเอกซน ประ๓ ทนอก?ะบบโ?งเรียน นัาจะมีผลต่อความพร้อมเพี่อกา? 

ป?ะคันคุณภาพและ?บ?องมาตรฐานคุณภาพกา?คิกษา จึงทำกา?คิกษาโดยเปรียบเทียบความ 

คิดเห็นของผู้บรีหา?และครโ?งเรียนเอกซน ประ๓ ทนอก?ะบบโรงเรียน ที่เปิดลอนหลักสูตรวิซา 

ชีพ?ะยะลัน ทั้งส่วนกลางและส่วนฦมีภาค เพี่อเปินแนวทางใ!เกา?พัฒนาโ?งเรียนให้ได้มาต? 

ฐานคุณภาพกา?คิกษาต่อไป

‘ร ัตช ุประสงค ์ของการว ิจ ้ย

1. เพี่อคิกษาความคิดเห็นของผู้บรีหา?และครเกี่ยวคับความพร้อมเพี่อการป?ะคัน 

คุณภาพและรับ?องมาตรฐานคุณภาพการคิกษา ของโ?งเรียนเอกซน ประเภทนอกระบบโ?ง 

เรียนที่เปิดสอนหลักสูต?วิชาชีพ?ะยะลัน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในป๋จจัย 7 ด้าน ได้ 

แก่ (1) ด้านปรัชญาและเป้าหมายของโ?งเรียน (2) ด้านหลักสูต?และกระบวนการเรียนการ 

ลอน (3) ด้านบุคลากร (4) ด้านทรัพยากรเพี่อกา?เรียนการสอน (5) ด้านกา?จัดกา? การ 

บ?หาร (6) ด้านกิจการนักเรียน/นักคิกษา (7) ด้านลัมฤทธิผลของผู้เรียน

2. เพี่อเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บรีหา?และคร;โรงเรียนเอกซน ป?ะเภท 

นอกระบบโรงเรียนที่เปิดลอนหลักสูต?วิชาชีพระยะลันเพี่อการประคันคุณภาพและรับ?องมาตร 

ฐานคุณภาพกา?คิกษา ในเรื่องของการดำเนินงานเพี่อให้มีความพร้อมในป๋จจัยทั้ง 7 ด้าน



9

ขอตกลงเบ'องล่น

ในงานวิจ้เยครั้งนี้ ศึกษาประซากรที่เป็นโรงเรียนเอกซน ป?ะเภทนอกระบบโรงเรียน 

ที่เปิดสอนหลักสูตรวิซาซีพระยะสัน ซึ่งเป็นกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กเหมือนลัน ดังนั้น เป้าหมายใน 

การดำเนินงานของโรงเรียนทั้งหมดที่เป็นกลุ่มประชากรจํงมืความสอดคล้องลัน

ขอบเขตของการวิลัย

1. นหล่งข้อ«ล ในการวิลัยครั้งนี้ผู้วิลัยใด้ทำการศึกษาโรงเรียนเอกซน ประ๓ ท

นอกระบบโรงเรียนที่เปิดสอนหลักสูตรวิชาซีพระยะลัน เฉพาะโรงเรียนที่เข้าร่วมในการพัฒนา

เกณฑ์เพื่อการประลันคุณภาพและร้บรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ทั้งส่'วนกลางและ

ส่วนฦมิภาค จำนวนทั้งสิ้น 125 โรงเรียน จาก 9 กลุ่มหลักสูตรวิชาซีพ

2. ตวนปรที่ศึกษา ทำการศึกษาความพร้อมของโรงเรียนเพื่อการประลันคุณภาพ 

และรบรองมาตรฐานคุณภาพกา?ศึกษา โดยพิจารณาตัวแปรจากป๋จลัยทั้ง 7 ด้าน คือ

(1) ความพร้อมด้านการกำหนดปรัชญาและเป้าหมายของโรงเรียน

(2) ความพร้อมด้านหลักสูตรและกระบวนการเรียนการลอน

(3) ความพร้อมด้านบุคลากร

(4) ความพร้อมด้านทรัพยากรเพื่อการเรียนการลอน

(5) ความพร้อมด้านการลัดกา? การบริหาร

(6) ความพร้อมด้านกิจการนักเรีย14/นักศึกษา

(7) ความพร้อมด้านลัมฤทธิผลของผู้เรียน

คำจำกัดควา «ที่ใซีใบการวิลัย

1. โรงเรยนเอกซนประเภทนอกระบบโรงเรยน ในการวิลัยครั้งนี้หมายถีง โรงเรียน 

เอกซนที่เปิดลอนหลักสูตรวิชาชีพระยะลัน และได้เข้าร่วมในกา?ลัดทำและพัฒนาเกณฑ์

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาลับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน ทั้งส่ว,นกลางและ

ส่วนกุ)มิภาค ซึ่งทำการลอนหลักสูตรวิชาซีพระยะลัน ใน 9 กลุ่มหลักสูตรวิชาชีพ คือ

(1) กลุ่มสาขาวิชาภาษาต่างประเทศ (2) กลุ่มลาขาวิชาออกแบบเสิ้อผ้า (3) กลุ่มสาขาวิชาซีาง 

เสริมสวย (4) กลุ่มสาขาวิชาตัดเย็บเสื้อผ้าสตรี (5) กลุ่มสาขาวิชาดูแลเด็กเล็ก,ดูแลผู้สูงอายุ, 

ผ้กพนักงานโรงพยาบาล (6) กลุ่มลาขาวิชาซีางอิเล็กทรอนิคล์ (7) กลุ่มสาขาวิชารักษา
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ความปลอดภัย (8) กลุ่มลาขาวิซาคอมพิวเตอร์ (9) กลุ่มลาขาวิชาดนตรี -  การใช้เลียง - 

ร้องเพลง

2. y บร้หารโรงเร้ยนเอกชน ในการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง ครูใหญ่ในโรงเรียนเอกชน 

ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน ที่เปิดลอนหจักสูตรวิชาชีพระยะจัน และได้เข้าร่วมในการจัดทำ 

และพ ้ฒนาเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพการถึกษากบสำนักงานคณะกรรมการการถึกษาเอกชน 

ทั้ง ส่วนกลางและส่วนฦมิภาค

3. ครู ได้แก่ ครูที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารโรงเรียน ให้มีส่วนร่วมในการวาง 

แผนเกี่ยวภับการพฒนาคุณภาพการถึกษ'าซอง'โรงเรียน

4. ความพร้อม ในการถึกษาครั้งนี้หมายถึง ความพร้อมในการบริหารและการ 

จดการของโรงเรียนเอกซนที่ทำการศืกษา ในการดำเนินงานเพื่อการประภันคุณภาพและรับรอง 

มาตรฐานคุณภาพการถึกษา ภายใต้ปัจจัยที่สำนักงานคณะกรรมการการถึกษๆเอกซนกำหนด 

ทั้ง 7 ปัจจัย ได้แก่

ปัจจัยที่ 1 ด้านปรัชญาและเป้าหมายของโรงเรียน

Lเร้ชญาของโรงเรยน หมายถึง แนวคิด หรือเจตจำนงของโรงเรียนที่จะจัดการ 

ถึกษาซองโรงเรียนบุ่งไปในทิศทางใด หรือต้องการให้เกิดผลสุดท้ายในรูปแบบใด

เป้าหมายของโรงเร้ยน หมายถึง ลิ่งที่จะทำให้สำเร็จหรือผลสุดท้ายที่โรงเรียน 

ประลงคจะให้เกิดขึ้นจากการจัดการถึกษาของโรงเรียน

ปัจจัยที่ 2 ด้านหลักสูตรและกระบวนการเรียนภารสอน

หลักqดร หมายถึง มวลประลบการณ์ที่โรงเรียนจัดให้แก่ผู้เรียนทั้งภายในและ 

ภายนอกห้องเรียน เพื่อให้บรรลุตามจุดหมายของหจักสูตร องค์ประกอบของหจักสูตร

ประกอบด้วย จุดหมาย กระบวนการเรืยนการลอน และการจัดผลประเมินผล

กระบวนการสอน หมายถึง กระบวนการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเกิดการ 

เรียนรู้ตามจุดหมายของหจักสูตร
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ปัจจัยที่ 3 ด้านบุคลากร หมายถึง ผู้บริหาร ครูผู้ลอน และบุคลากร 

ลนับลนุน หรือผู้ปฎิงต ิงาน หนัาที่ต่าง ๆ ใน่โรงเรียนเอกชน ประ๓ทนอกระบบที่เปิดลอน 

หลักสูตรวิชาชีพระยะจัน

ปัจจัยที่ 4 ด้านทรัพยากรเพี่อการเรืย14ภารลอน หมายถึง มวลทรัพยากร

ที่ นำมา'ใช้'โนกา?จัดการเรียนการลอน ได้แก่ อาคารลถานที่ ลภาพแวดล้อม ลื่อ นวัตกรรม 

วัสดุ อ ุปกรณ ์ และการเงินของโรงเรียน รวมทั้งระบบข้อยุลและเครือข่ายการเรียนรู้ ระหว่าง 

โรงเรียนกับองค์กรภายนอก

ปัจจัยที่ 5 ด้านการจัดการ การบริหาร หมายถึง การปฏิบัติตามหน้าที่บริหาร 

โรงเรียน เพี่อให้บรรลุวัตฤประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ

ปัจจัยที่ 6 ด้านกิจการนักเรียน/นักศึกษา หมายถึง การดำเนินงานต่าง ๆ ท่ี 

เกี่ยวข้องกับการบริหาร ลวัลดิการ การปกครอง และกิจกรรมนักชิ!ยน/นักศึกษา เพี่อเสริม 

ลร้างความรู้ ท ักษะ คุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะที่พีงประลงค์

ปัจจัยที่ 7 ด้านลัมดุทธิผลของผู้เรียน หมายถึง ผลการเรียนรู้ หรือพัฒนาการ 

โดยรวมของผู้เรียนที่เกิดขึ้นจริงตามที่กำหนดไว้ในจุดหมายของหลักสูตรแต่ละระดับการถึกษา 

ของผู้เรียน ซึ่งผลการเรียนรู้หรือพัฒนาการดังกล่าวต้องครอบคลุมทั้งด้านสติปัญญา เจตคติ 

รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรม และทักษะต่าง ๆ ท่ีใซ้ใ14การทำงาน

5. การประกนคุณภาพ หมายถึง กระบวนการหรือกลไกใด ๆ ที่เมื่อได้

ดำเนินการไปแล้วจะทำให้เกิดการดำรงไว้ซึ่งคุณภาพการถึกษาระดับอาชีวศึกษาให้ได้ มาตร

ฐานอย่างต่อเนื่อง ทันเป็นภารปกปัองผลประโยชน์ของผู้เรียน ผู้ปกครอง นายจ้าง ตลอดจน 

ลังคมโดยล่วนรวม ทั้งนี้ รวมถึงกระบวนการหรือกลไกใด ๆ ที่ริเริ่มขึ้นภายในสถานศึกษาเอง 

หรือหน่วยงา14ภายนอกก็ได้

6. การร้บรองมาตรฐานคุณภาพการf lกษา หมายถึง กระบวนกา?ตฺามแนวทางที่ 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นลังกัดกำหนดไว้ โดยมีขนตอนที่ 

สำกัญดังนี้

(6.1) การเขียนรายงานการประเมินตนเองและขอรับกา?รับรองของโรงเรียน

(6.2) ดำเนินภ''รตรวจลอบและเขียนรายงาน



(6.3) การประเมินจากรายงานการตรวจสอบ

(6.4) พิจารณาอนุมิติการรับรองมาตร'ฐาใแคุณภาพการศึกษา

ประโยชน์ที่คาคว่าจะไค้รับ

1. เพี่อให้ได้ทราบข้อมูลของโรงเรียนเอกซน ประเภทนอกระบบโรงเรียน ที่เปิด

สอนหลักสูตรวิชาชีพระยะเน ทั้งส่วนกลางและส่วนฦมิภาค มีความพร้อมในการจะเข้าสู่การ

ประก้นคุณภาพ และรับรองมาตรฐาโ4คุณภาพการศึกษา เพียงใด

2. เพ ี่อให ้ได ้ทราบขอม ูลซองสภาพป ัญ หาและอ ุปสรรคของโรงเร ียนเอกซน

ประเภทนอกระบบโรงเรียน ที่เปิดลอนหลักสูตรวิซาชีพระยะลัน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

ที่ทำการสืกษ'า เพี่อเป็นแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนเอกซน ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน

ในส่วนที่ยังไม่พร้อม ในภารเข้าสู่การประก้นคุณภาพและรับรองมาตรฐานคุณภาพการสืกษา
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