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หลักการภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ CFC

2.1 แนวค ิดและการจ ัดเก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC

2.1.1 แนวค ิดมาตรการ CFC

2.1.1.1 ความสำค ัญ ของการพ ักรอหร ือเก ็บก ักเง ินได ้ (Deferral)

2.1.1.1.1 หลักทั่วไปของการพักรอ ตามหลักกฎหมายภาษีอากรโดยทั่วไป 

และยอมรับคันโดยส่วนใหญ่จากประเทศ OECD บริษัทที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ และบริษัทที่ตั้งตาม 

กฎหมายของต่างประเทศ ถือว่าเป็นคนละนิติบุคคล เงินได้ของบริษัทต่างประเทศดังกล่าวไม่ต้อง 

นำมารวมคำนวณเสียภาษีเงินได้ในประเทศถ ิ่นที่อยู่ของผู้ถือหุ้น จนกว่าเงินได้นั้นจะแจกจ่ายให้แก่ 

ผู้ถือหุ้นดังกล่าวในรูปของเงินปีนผล เม่ือนั้น ผู้ถือหุ้นต้องเสียภาษีจากเงินได้ลังกล่าวให้แก่ประเทศ 

ซึ่งตนมีถิ่นที่อยู่ในฐานะเป็นเงินได้ที่มีแหล่งจากต่างประเทศ

อย่างไรก็ตาม ภาษ ีเง ินได ้ท ี่ต ้องชำระของผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่จาก 

การได ้ร ับ เง ินได ้ต ่างประเทศในร ูปของเง ินป ีนผลน ี้จะเล ื่อนออกไป กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่ง  การเส ียภาษ ีจะ 

ช ้าลงในประเทศของผ ู้ถ ือห ุ้นล ังกล ่าว ด ้วยสาเหต ุท ี่ว ่าผ ู้ถ ือห ุ้นล ังกล ่าว ย ังไม ่ได ้ร ับ เง ินได ้จากบร ิษ ัท  

ต ่างประเทศ หร ือผ ู้ถ ือห ุ้นอาจไม ่ได ้ร ับ เง ินได ้ล ังกล ่าวอ ีกต ่อไป เน ื่องจากเง ินได ้น ั้นถ ูกแปลงเป ็น เง ิน  

ได ้ประเภทอ ื่น  หร ือถ ูกใช ้ไปในทางอ ื่น  เช่น นำไปลงท ุนต ่อ  ณ แห ล ่งลงท ุน อ ื่น  หร ือผ ู้ถ ือห ุ้น  

ประสงค ํท ี่จะพ ักรอห ร ือ เก ็บค ัก เง ินได ้น ั้น ไว ้ในต ่างประเทศ  เพราะผ ู้ถ ือห ุ้นย ังไม ่ประสงค ์จะเส ียภาษ  ี

ในประเทศท ี่ตนม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ หากม ีการนำเง ินได ้น ั้น เข ้ามาประเทศท ี่ผ ู้ถ ือห ุ้นหร ือบร ิษ ัทท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่

น ิยมนำเง ินได ้ไปพ ักรอหร ือ เก ็บค ักไว ้ คือ ประเทศ Tax Havens ซ ึ่งเป ็นประเทศท ี่เร ียกเก ็บภาษ ีต ํ่า 

หร ือไม ่เก ็บภาษ ีเลย ห ร ือ เป ็นประเทศท ี่เอ ื้อประโยชน ์ต ่อการอำนวยความสะดวกในบางส ิ่งท ี่น ัก

ล งท ุน พ ึงป ระส งค ์ กรณ ีเหล ่าน ี้อาจเก ิดจากความต ั้งใจในการหล ีกเล ี่ยงภาษ ีภายในประเทศของ

ผ ู้ถ ือห ุ้นน ั้น เอง ซ ึ่งจำเป ็นต ้องม ีมาตรการเพ ื่อฟ ้องค ันการหล ีกเล ี่ยงภาษ ีอากรระหว ่างประเทศในกรณ  ี

ด ังกล ่าว

มาตรการเพ ื่อป ้องก ันการหล ีกเล ี่ยงภาษ ีระหว ่างประเทศ อัน

เน ื่องมาจากการพ ักรอหร ือเก ็บค ัก เง ินได ้ไว ้ ณ ต ่างประเทศ โดยเฉพาะการพ ักรอหร ือเก ็บค ัก เง ินได ้ 

ไว ้ ณ ประเท ศท ี่ม ีล ักษ ณ ะเป ็น  Tax Havens การกระทำเช ่นน ี้ส ่งผลให ้ประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ของผ ู้ถ ือห ุ้น  

ส ูญ เส ียรายได ้จากการจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้ท ี่ไปพ ักรอหร ือเก ็บค ักไว ้ มาตรการเพ ื่อป ้องค ันการกระทำ 

ด ังกล ่าว ค ือมาตรการ Controlled Foreign Company (CFC)
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การพ ักรอหร ือเก ็บก ัก เง ินได ้ไว ้ในต ่างประเทศ (Deferral) เป ็น 

ผลให ้ม ีการเล ื่อนการเส ียภาษ ีของบร ิษ ัทหร ือบ ุคคลธรรมดาท ี่ม ีเง ินได ้แหล ่งต ่างประเทศหร ือ เป ็นผล 

ให ้ม ีการวางแผนภาษ ีของบร ิษ ัทหร ือบ ุคคลด ังกล ่าว เพ ื่อทำให ้เส ียภาษ ีเง ินได ้ด ังกล ่าวช ้าลง หร ือไม ่ 

เส ียภาษ ีเลยในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ ด ังน ั้น  การพ ักรอหร ือการเก ็บก ักเง ินได ้ไว ้ ณ ต ่างประเทศ  จึงเป ็นการ 

หล ีก เล ี่ยงภาษ ีอากรระหว ่างประเทศประเภทหน ึ่ง

การพ ักรอหร ือเก ็บก ักเง ินได ้ไว ้ ณ ต ่างประเทศของผ ู้เส ียภาษ ีภาย 

ในประเทศ  ควรต ้องคำน ึงถ ึง ระบบการเก ็บภาษ ีเง ินได ้ในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ของผ ู้เส ียภาษ ีเป ็นระบบ 

ยกเว ้นภาษ ีเง ินได ้แหล ่งต ่างประเทศ กรณ ีน ี้ การพ ักรอหร ือเก ็บก ัก เง ินได ้ไว ้ ณ ต ่างประเทศ จะไม ่ม  ี

ประโยชน ์แต ่อย ่างใด เน ื่องจาก หากผ ู้เส ียภาษ ีนำเง ินได ้ด ังกล ่าวเช ้ามาในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ ผู้เสียภาษ ี

น ั้นก ็ม ิต ้องเส ียภาษ ีใด ๆ อย ู่แล ้ว การพ ักรอหร ือเก ็บก ักเง ินได ้ไว ้ ณ ต ่างประเทศจะเป ็นประโยช น ์ต ่อ  

ผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ หากภาษ ีในต ่างประเทศม ีจำนวนน ้อยกว ่าภาษ ีในประเทศ

2.1.1.1.2 เหต ุท ี่ก ่อให ้เก ิดการพ ักรอหร ือเก ็บก ัก เง ินได ้ การพ ักรอหร ือเก ็บ

ก ัก เง ินได ้ไว ้ ณ ต ่างประเทศย ังควรต ้องคำน ึงถ ึงประโยชน ์ท ี่จะได ้ร ับจากการกระทำด ังกล ่าวว ่า

สมควรหร ือค ุ้มค ่าในการกระทำด ังกล ่าวหร ือไม ่ ซ ึ่งประโยชน ์ของการพ ักรอหร ือการเก ็บก ัก เง ินได ้น ี้ 

ข ึ้นอย ู่ก ับ1เจจัย 4 ด ังน ี้ค ือ

(1) จำนวนเง ินได ้ท ี่พ ักรอหร ือเก ็บก ักไว ้ ณ ต ่างประเทศ 

หากเง ินได ้ม ีจำนวนมาก การเส ียภาษ ีย ่อมม ีจำนวนมาก เม ื่อนำเง ินได ้ด ังกล ่าวเข ้ามา ในประเทศซ ึ่ง 

ผ ู้เส ียภาษ ีม ีถ ิ่นท ี่อย ู่

(2) ความแตกต ่างระหว ่างอ ัตราภาษ ีภายในประเทศ และอ ัตรา 

ภาษ ีต ่างประเทศ หากอ ัตราภาษ ีต ่างประเทศม ีจำนวนต ํ่ากว ่าอ ัตราภายในประเทศ การพ ักรอหร ือเก ็บ  

ก ัก เง ิน ได ้น ั้น ย ่อม เป ็นประโยช น ์

(3) ระยะเวลาของการพ ักรอหร ือเก ็บก ัก เง ินได ้ไว ้ ณ ต ่างประเทศ

หากเง ินได ้ท ี่เก ิดจากแหล ่งต ่างประเทศจำเป ็นต ้องพ ักรอ ห ร ือ เก ็บก ักไว ้นานในต ่างประเทศ เพื่อ

ว ัตถ ุประสงค ์ในการหล ีกเล ี่ยงการเส ียภาษ ีภายในประเทศ ผ ู้เส ียภาษ ีอาจม ิได ้ร ับประโยชน ์ใด ๆ  จาก 

เง ินได ้ด ังกล ่าว เม ื่อ เท ียบก ับกรณ ีนำเง ินได ้ด ังกล ่าวเข ้ามไในประเทศท ี่ตนม ีถ ิ่นท ี่อย ู่และเส ียภาษ ีใน

เง ินได ้ด ังกล ่าว
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(4) อ ัตราดอกเบ ี้ย อ ัตราดอกเบ ี้ยของประเทศท ี่ผ ู้เส ียภาษ ีม ีถ ิ่น  

ท ี่อย ู่และของต ่างประเทศซ ึ่ง เง ินได ้ได ้ถ ูกพ ักรอหร ือ เก ็บก ักไว ้ ควรต ้องม ีการเปร ียบเท ียบก ัน  เพ ื่อผ ู ้

เส ียภาษ ีจะได ้ร ับประโยช น ์ส ูงส ุด

(5) การไม ่ม ีระบบควบค ุมการแลกเปล ี่ยน เง ินตรา เป ีนการ 

ปองก ัน ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ห ร ือไม ่ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ใน ประเทศข องตนโอน เง ิน ไปต ่างประเทศ  โดยไม ่ม ีเหต ุผลอ ัน  

สมควร รวมถ ึงการโอนเง ินไปลงท ุนในต ่างประเทศโดยไม ่ได ้ร ับอน ุญ าต ระบบควบค ุมการแลก  

เปล ี่ยน นอกจากจะทำให ้เง ินตราไม ่ร ั่วไหลไปต ่างประเทศแล ้วย ังทำให ้เก ิด เสถ ียรภาพ และความ 

ม ั่น คงต ่อระบบ เศรษ ฐก ิจของประเท ศ

ห ลายประเทศม ีระบบการควบค ุมการแลกเปล ี่ยน เง ินตรา 

แบบค ู่กล ่าวค ือ  ม ีการแยกปฏ ิบ ัต ิระหว ่างผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่และผ ู้ไม ่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ ระห ว ่างสก ุล เง ิน ใน ป ระเท ศ  

และสก ุล เง ิน ต ่างประเท ศ  โดยอาจกำหนดว ่าผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่จะต ้องอย ู่ภายใต ้การควบค ุมการแลกเปล ี่ยน 

เงินตรา ในขณ ะท ี่ผ ู้ไม ่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ จะต ้องอย ู่ภายใต ้การควบค ุมของกฎหมายบางประเภทเท ่าบ ัน

อย่างไรก็ตาม บางประเท ศไม ่ม ีระบบ การค วบ ค ุมการ

แลกเปล ี่ยนเง ินตรา ทำให ้ม ีการน ่าเง ินตราเข ้าออกไต ้โดยสะดวก ซ ึ่งเป ็นท ี่น ิยมข องน ักลงท ุน ท ี่

ประสงค ์จะน ่า เง ิน ไต ้ไปพ ักรอห ร ือ เก ็บก ักไว ้ ณ ประเทศเห ล ่าน ี้

(6) การร ักษาความล ับทางการค ้าและธนาคาร เป ็นป ิจจ ัยสำค ัญ  

อ ันหน ึ่งท ี่จะทำให ้บร ิษ ัทห ร ือบ ุคคลน ่าเง ินไต ้มาพ ักรอหร ือ เก ็บก ักไว ้ใน ประเทศด ังกล ่าว โดยเฉพาะ 

ในประเท ศท ี่ม ีล ักษ ณ ะเป ็น  Tax Havens ประเทศเหล ่าน ี้จะม ีบทบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับการร ักษาความล ับ  

ต ้านการค ้าและธนาคาร และไม ่ม ีการจ ัดทำบ ัญ ช ีประจำป ีของบร ิษ ัท  7 8

(7) ประเทศท ี่พ ักรอหร ือ เก ็บก ัก เง ินไต ้เป ็นประเทศท ี่เร ียก เก ็บ  

ภาษ ีต ํ่าหร ือไม ่ม ีการเก ็บภาษ ีเลย ป ีจจ ัยน ี้เป ็นป ีจจ ัยท ี่เอ ือประโยชน ์อย ่างมากต ่อบร ิษ ัท  เน ื่องจาก 

บร ิษ ัทไม ่ต ้องเส ียภาษ ีเง ินไต ้หร ือ เส ียภาษ ีต ํ่ากรณ ีน ่าเง ินไต ้น ั้น ไป เก ็บก ักหร ือพ ักรอในประเทศเหล ่าน ี้

(8) ความสำค ัญ ของระบบการธนาคาร ป ีจจ ัยน ี้แสดงถ ึงความ 

แตกต ่างระหว ่างก ิจการธนาคารของผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่และผ ู้ไม ่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ โดยท ั่วไปก ิจการของผ ู้ไม ่ม ีถ ิ่นท ี่ 

อย ู่จะไม ่ม ีข ้อกำหนดใด ๆ และเส ียภาษ ีน ้อยกว ่าผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ อ ีกท ั้งก ิจการไม ่ต ้องอย ู่ภายใต ้การ 

ควบค ุมการแลกเปล ี่ยน เง ินตราต ่างประเทศหร ือการควบค ุมอ ื่น  ๆ  และท ี่สำค ัญ ค ือก ิจการธนาคาร 

เหล ่าน ี้ไต ้ร ับความค ุ้มครองเร ื่องความล ับของก ิจการ กล ่าวค ือ ก ิจการธนาคารท ี่ต ั้งในประเทศเหล ่า 

น ีจะไม,เป ิด เผยแก ่บ ุคคลอ ื่นหร ือประเทศอ ื่น
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(9) การโทรคมนาคม รวมถ ึงการขนส ่งท ั้งทางบก ทางนา ทาง 

อากาศ และเคร ือข ่ายการส ื่อสารประเภทต ่าง ๆ เช่น ไปรษณ ีย ์ โทรเลข โท รศ ัพ ท ์ เคฒ ิ้ล  และเท เลกซ ์ 

ซ ึ่งในกรณ ีท ี่ประเทศใดม ีป ิจจ ัยค ้านน ี้ครบถ ้วน ประเทศน ั้นก ็จะเป ็นท ี่น ิยมของน ักลงท ุนในการนำ

เง ินไค ้มาเก ็บก ับห ร ือพ ักรอไว ้

(10) อน ุส ัญญาภาษซอน (Treaty for the Avoidance o f Double 

Taxation) ป ระเท ศ  Tax Havens ส ่วนใหญ ่จะไม ่ม ีอน ุส ัญ ญ าเพ ื่อป ้องก ันการเก ็บภาษ ีซ ้อนก ับ  

ประเทศต ่าง ๆ กรณ ีน ี จ ึงไม ่ม ีการแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลระหว ่างประเทศ Tax Havens และประเท ศอ ื่น  ๆ 

หร ือถ ้าหากม ีก ็เป ็นการแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลท ี่ค ่อนข ้างจำก ัดมาก ๆ ห ร ือใน ท างปฏ ิบ ัต ิไม ่ม ีข ้อม ูลท ี่จ ะให ้ 

หร ือแลกเปล ี่ยนก ัน

2.1.1.2 ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่าง ประเทศ  Tax Havens ก ับการพ ักรอหร ือ เก ็บก ัก เง ินไค ้

(Deferral)

Tax Havens เป ็นสถานท ี่ ร ัฐหร ือประเทศ  ท ี่ม ักต ังอย ู่ใน ป ระเท ศซ ึ่งม ีระบบกฎ  

หมายภาษ ีอากรท ี่ด ึงด ูดน ักลงท ุนในการจ ัดต ังบร ิษ ัทในเคร ือ สาขาของบร ิษ ัทแม ่ ซ ึ่งบร ิษ ัทแม ่ต ังอย ู ่

ในประเทศท ี่จ ัด เก ็บภาษ ีอากรในอ ัตราส ูง1 ซ ึ่งม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อการด ึงด ูด เง ินไค ้หร ือ เพ ื่อการ

หล ีกเล ี่ยงภาษ ีอากรบางประเภท ทั้ง ๆ ท ี่เง ินไค ้น ั้นอาจต ้องเส ียภาษ ีในอ ัตราท ี่ส ูงกว ่าในประเทศหร ือ  

ร ัฐอนท ีม ิใช ่ Tax Havens ประเภท Tax Havens ล ักษณะนเรยกว่า “  Classical Tax Havens”

สำหร ับคำอธ ิบายความหมายของ Tax Havens น ั้นไม ่ไค ้ม ีการระบ ุช ่ด เจนอย ่าง 

เป ็นสากลร ่วมก ัน  เพ ียงแต ่จะส ังเกต ุไค ้จากรายช ื่อประเทศหรือด ินแดนท ี่จ ัดว ่าเข ้าข ่ายเป ็น Tax

Havens ด ังกล ่าวน ั้น  ๆ ท ี่จ ัดทำโดยประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่หร ือส ัญ ช าต ิในแต ่ละประเทศเป ็นหล ัก1 2 เช่น 

รายช ื่อท ี่จ ัดทำโดย Inland Revenue Service (1RS) ประเทศสหร ัฐอเมร ิกา

ประเทศหน ึ่งอาจพ ิจารณ าว ่าอ ีกประเทศหน ึ่งเป ็น  Tax Havens ท ั้งน ี้ แต ่ละ 

ประเทศม ีความแตกต ่างก ันไปข ึ้นอย ู่ก ับ เหต ุการณ ์แวดล ้อมและระบบการจ ัด เก ็บภาษ ีของแต ่ละ 

ประเท ศ  อย ่างไรก ็ตาม ค ุณ ล ักษณ ะหร ือองค ์ประกอบซ ึ่งอาจจ ัดไค ้ว ่าเป ็นค ุณ สมบ ัต ิร ่วมก ันของการ 

เป ็น ประเท ศ  Tax Havens3 ม ีด ังต ่อ ไป น ั้

1 ส ุท ธ ิพ ง ษ ์ ศ ร ีส อ าด , “Tax H avens” , ว าร ส าร เอ ก ส าร ภ าษ ีอ าฤ ร  17 ,204  (ก น ย าย น  2 5 4 1 )  : 78.
2 พ น ิต  ธ ีร ภ า พ ว ง ศ ์, “ห ล ัก ก าร พ ื้น ฐ าน ส ำห ร ับ บ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิ (ก าร ว าง แ ผ น ภ า ษ ีเง ิน ไค ้ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ),” ว าร ส าร ส ร ร พ า ก ร ส าส น ์ 46,11 ( พ ฤศ จ ิกายน  2 5 4 2 ) : 37-38 .
3 O E C D , International Tax A voidance and E vasion , pp.22-23
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(1) กรณ ีการจ ัดเก ็บภาษ ีในอ ัตราต ํ่าหร ือไม ่ม ีการจ ัดเก ็บภาษ ีเลย ค ุณลักษณะ

ข ้อน ี้เป ็นองค ์ประกอบสำค ัญ ท ี่ทำให ้ประเทศด ังกล ่าวม ีล ักษณ ะเป ็น  Tax Havens ได ้โดยแท ้จร ิงและ

ชัดเจน เน ื่องจากค ุณ ล ักษณ ะข ้อน ีม ีผลต ่อการวางแผนภาษ ีอากรระหว ่างประเทศของบร ิษ ัทข ้ามชาต ิ
'  ^ ‘ " 1 ' . ' " 1 1  

ได ้โดยตรง ท ังน ี โดยม ิต ้องอาศ ัยค ุณ ล ักษณ ะหร ือองค ์ประกอบในข ้ออ ืน  ๆ  เท ือการพ ิจารณาร่วมว่า

ประเท ศน ัน  ๆ  เป ็น Tax Havens หร ือไม ่

(2) กรณ ีการร ักษาความล ับทางธนาคารและการค ้าหร ือธ ุรก ิจ ป ระเท ศ  Tax 

Havens จะม ีการเก ็บร ักษาความล ับทางธ ุรก ิจการค ้า รวมตลอดจนความล ับด ้านการธนาคารของผ ู้ 

ประกอบธ ุรก ิจสถาบ ัน การเง ิน  รวมตลอดจนล ูกค ้าของสถาบ ันการเง ิน  ซ ึ่งต ังอย ู่ใน Tax Havens บ ัน

ท ังน ี Tax Havens ด ังกล่าว จะไม ่ม ีการเป ิดเผยข ้อม ูลต ่าง ๆ ด ังกล ่าว แก ่

บ ุคคลภายนอกรวมถ ึงต ่างประเทศ เน ื่องจาก ประเท ศ  Tax Havens จะถ ือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในการเก ็บ  

ร ักษาความล ับทางธ ุรก ิจด ังกล ่าวด ้วยความเข ้มงวดย ิ่ง

(3) กรณ ีไม ่ม ีการควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ินตรา ป ระเท ศ  Tax Havens

ท ั้งหลายม ักไม ่ม ีการควบค ุมการแลกเปล ี่ยน เง ินตรา แต ่ม ักม ีระบบการควบค ุม เง ิน ตรา ระบบค ู่

(Dual Currency Control)

ระบบการควบค ุม เง ิน ตราระบบค ู่น ี ทำให ้ทราบความแตกต ่างในการ

ปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวค ับการควบค ุม เง ินตราของประเทศ Tax Havens ท ั้งหลาย กล ่าวค ือ ป ระเท ศ  Tax 

Havens จะปฏ ิบ ัต ิต ่างค ันระหว ่างผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่และผ ู้ไม ่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ และระห ว ่างสก ุล เง ิน ภายในประเทศ  

และสก ุล เง ิน ต ่างประเท ศ  ในกรณ ีน ี้ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ก ็จะต ้องอย ู่ภายใต ้การควบค ุมเร ื่องเง ินตรา ขณะที่

ผ ู้ไม ่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ จะถ ูกควบค ุม เร ื่องเง ิา !ตราด ้วยสก ุล เง ินภายในประเทศของประเทศบ ัน เท ่าบ ัน

ตัวอย่างเช ่น บร ิษ ัทซ ึ่งต ั้งในประเทศ Tax Havens ถ ือห ุ้น โดยผ ู้ไม ่ม ีถ ิ่นท ี่ 

อยู่ใน ป ระเท ศ  Tax Havens น ั้น และบร ิษ ัทด ังกล ่าวประกอบการภายน อกประเทศ  Tax Havens นั้น 

บร ิษ ัทด ังกล ่าวถ ือว ่า เป ็น บร ิษ ัทท ี่ไม ่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศ  Tax Havens ด ังบ ันบร ิษ ัทไม ่อย ู่ภายใต ้การ 

ค วบคุมแลกเปล ี่ยน เง ินตราของประเทศ Tax Havens น ั้น ท ั้งน ี้ ตราบเท ่าท ี่บร ิษ ัทด ังกล ่าวดำเน ิน  

ธ ุรก ิจของตนด ้วยเง ินตราสก ุลต ่างประเทศซ ึ่งม ิใช ่สก ุล เง ินของประเทศ Tax havens และไม ่ได  ้

ประกอบธ ุรก ิจใน  Tax Havens บ ัน 4

(4) กรณ ีการให ้ความสำค ัญแก ่ธ ุรก ิจธนาคาร ป ระเท ศ  Tax Havens หลาย 

แห ่งท ี่ให ้ความสำค ัญ และส ่งเสร ิมธ ุรก ิจธนาคารของต ่างประเทศ ซ ึ่งส ่งผลให ้สถาบ ันการเง ินประเภท  

ต ่ างๆอ ั นได ้ แก ่  ธนาคาร ได ้จ ัดต ั้งในประเทศ Tax Havens เป ็นจำนวนมาก ธ ุรก ิจส ่วนใหญ ่ใน
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จ ำน วน น ีเป ็น เพ ีย งก ารติดต ังป ้าย ช ื่อ ข อ งธ ุรก ิจ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน เท ่าน ัน แ ล ะม ไิด้ก ระท ำธ ุรก ร รม  

จร ิง ๆ  ป ร ะก อ บ ก ับ ธ ุร ก ร ร ม ห ล า ย ป ร ะ เภ ท  เป ็น เพ ีย งก ารระบ ุว ่าก ระท ำใน น าม  Tax Havens เช ่นการ 

ส ่ง ผ ่า น ข ้อ ม ูล แ ล ะธ ุร ก ร ร ม ท า ง อ ิเล ็ก โ ท ร น ิค ส ์ เป ็น ด ้น  อย ่างไรก ็ตาม สถ าบ ัน ก าร เง ิน เพ ีย งจำน วน เล ็ก  

น ้อ ย ซ ึ่ง ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ โ ด ย ม ีส ถ าน ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ ท ี่แ น ่น อ น แ ล ะช ัด เจ น

ส ิ่งท ี่เห ็น เป ็น ร ูป ธ ร ร ม ว ่าป ร ะ เท ศ  Tax Havens ให ้ก ารส ่ง เส ร ิม ธ ุรก ิจ  

ธนาคาร ได ้แก ่ก รณ ีเป ็น ก ิจก ารธน าค ารข องผ ู้ไม ่ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ ป ร ะ เท ศ  Tax Havens อ าจไม ่ม ีข ้อก ำห น ด  

เร ื่อ ง เง ิน ส ำรอ ง  อาจกำห น ดอ ัตราภาษ ีต ํ่าและอาจกำห น ดว ่าก ิจการต ังกล ่าวไม ่ต ้องอย ู่ภ ายใต ้การ

ค วบ ค ุม แ ล ก เป ล ี่ย น เง ิน ต ร า  ท ั้งน ี้เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย ก ารร ัก ษ าค วาม ล ับ ข อ งธ น าค าร

(5) ก รณ ีก ารม ีร ะบ บ โท รค ม น าค ม แ ล ะข น ส ่ง  ป ร ะ เท ศ  Tax Havens ส ่วน ให ญ ่ 

จ ะ ม ีร ะ บ บ โ ท ร ค ม น า ค ม แ ล ะ ข น ส ่ง  ท ี่พ ร ้อ ม แ ละจำเป ็น เพ ื่อ ก ิจก ารธน าค ารแ ล ะก าร เง ิน โด ย เฉ พ าะ ไม ่ 

ว ่าจ ะ เป ็น ระบ บ ไป ร ษ ณ ีย ์,โท ร เล ข , โท รศ ัพ ท ์, อ ื่น  ๆ  แล ะระบ บ ก ารข น ส ่งท างอ าก าศ แ ล ะท างน ำ

(6) กรณ ีอน ุส ัญ ญ าเพ ื่อป ้องก ัน ก ารเก ็บภ าษ ีซ ้อน  ป ร ะ เท ศ  Tax Havens ส ่วน

น ้อ ย ท ี่จ ะม ีอ น ุส ัญ ญ าเพ ื่อ ป ้อ งก ัน ก าร เก ็บ ภ าษ ีซ ้อ น ก ับ ป ระ เท ศ ห รอ ร ัฐ อ ื่น  แต ่ห าก ม ีอน ุส ัญ ญ าภ าษ ี

ซ ้อน  ป ร ะ เท ศ  Tax Havens ม ัก จ ะม ีข ้อ จำก ัด ใน อ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น ด ังก ล ่าวบ างป ระก าร  โดยเฉพาะ 

ข ้อ ท ี่ว ่าด ้วย ก ารแลก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูลข ่าวสารระห ว ่างค ู่ส ัญ ญ า

(7) กรณ ีอ ื่น  ๆ  ก รณ ีความม ั่น คงท างด ้าน เศรษ ฐก ิจ  การเม ือง สถ าน ท ี่ต ั้ง  

ท างภ ูม ิศ าส ต ร ์ สภ าพ อาก าศ  ก ารม ีท ี่ป ร ึก ษ าม ือ อ าช ีพ ( เช ่น น ักบัญชี , น ัก ก ฎ ห ม าย ) ก ารเป ็น แห ล ่ง  

ส ำค ัญ ใ น ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว ส ิ่ง เห ล ่าน ี้เป ็น อ งค ์ป ระก อ บ ห น ึ่งข อ งก าร เป ็น ป ระ เท ศ  Tax Havens

ป ็จ จ ุบ ัน  สถ าน ท ี่ ร ัฐ ห ร ือ ป ร ะ เท ศ  ท ี่ถ ือ ว ่า เป ็น  Tax H a v e n s ^ กระจาย 

ห ร ือ ต ั้งอ ย ู่ต าม ส ่ว น ต ่าง  ๆ  ข องโลก ได ้แก ่

(ก ) บ ร ิเวณ ค าบ ส ม ุท รแ ค ร ิบ เบ ีย น  ได ้แก ่ บ าฮามาส , เบอร ์ม ิวด า ,

เคย ์แมน , ไอ ซ ์แ ล น ด ์, บร ิต ิช , เว อ ร ์จ ิน ไอ ส ์แ ล น ด ์, เน เธ อ ร ์แ ล น ด ์,แ อ น ต ิล ล ิส  แ ล ะป าน าม า

(ข) บร ิเวณ ท ะเล เมต ิเตอร ์เร เน ี่ยน  ได ้แก ่ ย ิบ  รอลด ้า  แ ล ะ ไ ซ ป ร ัส

(ค) บ ร ิเวณ ท ว ีป ย ุโรป  ได ้แก ่ เน เธอ ร ์แ ล น ด ์, ส ว ิต เซ อ ร ์แ ล น ด ์, ล ิก เต น ส  

ไตน ้, แ อ น โค รา , ล ัก แ ซ ม เบ ัร ์ก , แ ค ม ป ีโอ น ,แ ล ะ  โมนาโค

แมน

(ง) บริเวณ แชนเนลไอแลนด ์ ได้แก่ เกอร ์นซ ี, เจอร์ซ ี, และไอเอ ิลออฟ
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(จ) บ ร ิเวณ ม ห าส ม ุท รแ ป ซ ิฟ ิก  ได ้แก ่ ฮ ่องกง แ วน น ัวต ู แ ล ะน าอ ูร ู

จากท ี่ก ล ่าวมาท ั้งห มดข ้างด ้น  แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงค ว าม ส ำค ัญ ข อ งป ร ะเท ศ  Tax 

Havens โดย เฉ พ าะกรณ ีการใช ้ป ระเท ศ  Tax Havens เพ ื่อ ก ารวางแผ น ภ าษ ีอาก รแ ละก าร เง ิน ระห ว ่าง  

ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง เป ็น เห ต ุให ้ผ ู้ป ร ะก อ บ ธ ุรก ิจ  น ิย ม ต ั้งห ร ือ จ ด ท ะ เบ ีย น ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ ใ น ป ร ะ เท ศ  Tax 

Havens

เห ต ุผ ลห ร ือส ิ่งจ ูงใจต ่าง ๆ  ใน ก ารใช ้ประเท ศ  Tax Havens ได ้แก ่การเส ียภาษ ี 

ใน อ ัต ราต ํ่าก ว ่าอ ัต ราท ี่จ ัด เก ็บ ใน ป ระเท ศ ท ี่ต น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ห ร ือ ก รณ ีไม ่ม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเลย  การเป ็น

ต ัวก ล างใน ก ารพ ัก รอ ห ร ือ เก ็บ ก ัก  (Deferral) ห ร ือ โย ก ย ้าย เง ิน ได ้ไป ย ังป ระเท ศ ท ี่ส าม  การใช ้เป ็น  

แ ห ล ่งส ะส ม เง ิน ได ้จ าก ก ิจ ก ารห ร ือ ราย ได ้ท ี่เก ิด จ าก แ ห ล ่งอ ื่น  แ ล ะพ ัก ร อ  (Deferral) ไว ้โด ย ไม ่ต ้อ ง เส ีย  

ภ าษ ีแ ล ะบ ร ิห าร เง ิน ได ้จ ำน ว น น ัน เพ ื่อ ก ารล งท ุน ต ่อ  ห ร ือ โย ก ย ้าย ไป ย ังป ระเท ศ อ ื่น ใน ร ูป ข อ ง เง ิน ได ้ 

ป ร ะ เภ ท อ ื่น  และก ารร ัก ษ าค วาม ล ับ ข อ งธ ุรก ิจ  โดย เฉ พ าะธ ุรก ิจก ารเงินแ ล ะธ น าค าร

ส ิ่งจ ูงใจท ี่สำคัญประการหน ึ่งต ังท ี่ได ้กล ่าวแล ้วในตอนด ้นค ือ  การใช ้ประเทศ 

Tax Havens เป ็น สถ าน ท ี่พ ัก รอห ร ือ ส ะสม เงินได้ (Deferral) โดยไม ่ต ้องเส ียภาษ ี ทั้งนี้เพ ื่อการนำ 

เง ินได ้ด ังกล ่าวไปใช ้ในว ัตถ ุประสงค ์อ ื่นต ่อไป . ส ิ่งจ ูงใจน ี้น ับว ่าม ีความส ัมพ ันธ ์โดยตรงและ

ส อ ด ค ล ้อ งกับป ระเท ศ  Tax Havens ท ั้งน ี้เน ื่องจากประเทศ Tax Havens เป ็น สถาน ท ี่เอ ื้อประโยช น ์ 

ต ่อการวางแผนภาษ ีอากรระหว ่างประเทศ อ ันม ีสาเหต ุมาจากการจ ัดเก ็บภาษ ีอากรในอ ัตราต ํ่าหร ือ

ไม ่ม ีการจ ัดเก ็บภาษ ีอากรเลยและการนำเง ินได ้ไปพ ักรอหร ือเก ็บก ักไว ้ (Deferral) ณ ประเท ศ  Tax 

Havens จะทำให ้ไม ่ม ีการเส ียภาษ ีหร ือเส ียภาษ ีในอ ัตราต ํ่ากว ่าประเทศซ ึ่งผ ู้เส ียภาษ ีน ั้นม ีถ ิ่นท ี่อย ู่

กรณ ีน ี้น ับว ่าเป ็นประโยชน ์ต ่อผ ู้กระทำการพ ักรอหร ือ เก ็บก ัก เง ินได ้(Deferral) ด ังน ั้นการพ ักรอหร ือ  

เก ็บก ัก เง ินได ้ (Deferral) จ ึงม ัก เป ็น ส ิ่งท ี่ควรกระทำค ู่ก ับประเทศ  Tax Havens ท ั้งน ี้เพ ื่อประโยช น  ์

ทางภาษ ีส ูงส ุด

2.1.1.3 มาต รก ารป ้อ งก ัน ก ารวางแ ผ น ภ าษ ีใน ป ระเท ศ  Tax Havens (A nti-Tax Haven

Measures)

ตามท ี่กล ่าวข ้างต ้น  ก รณ ีป ระ เท ศ  Tax Havens เป ็น ส ถ าน ท ี่เอ ือ อ ำน วย ต ่อ ก าร  

ล งท ุน เน ื่อ ง จ าก ป ร ะ เท ศ  Tax Havens ม ัก ม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่าห ร ือ ไม ่ม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเล ย  จ ึง เป ็น  

ป ระโย ช น ์ต ่อก ารวางแ ผ น ภ าษ ีอาก รข องบ ร ิษ ัท ต ่า ง  ๆ  โดย เฉ พ าะบ ร ิษ ัท ข ้ามช าต ิ ซ ึ่ง เป ็น บ ร ิษ ัท ข น าด  

ใ ห ญ ่แ ล ะต ังอ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ส ่งอ อ ก ท ุน  (Capital exporting countries) น อ ก จ าก บ ี ป ร ะ เท ศ  Tax 

Havens ย ังใช ้เป ็น ส ถ าน ท ี่เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ร ะส งค ์อ ื่น  ๆ  เช ่น ก าร เก ็บ ก ัก ห ร ือ พ ัก ร อ ก ำไ ร ส ะส ม (Deferral) 

เป ็น ต ้น
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ก ารล งท ุน ใน ป ระเท ศ  Tax Havens จ ะก ระท ำโด ย ก ารจ ัด ต ั้งบ ร ิษ ัท ห ร ือ  น ิต ิ

บ ุค ค ล  ภ าย ใต ้ก ฎ ห ม าย ข องป ระเท ศ  Tax Havens น ั้น  ๆ  ก รณ ีน ี้ส ่งผ ล ให ้บ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิใน  ป ร ะ เท ศ  

ซ ึ่ง ส ่ง อ อ ก ท ุน  เป ็น ค น ล ะน ิต ิบ ุค ค ล ก ับ บ ร ิษ ัท ซ ึ่งต ั้ง อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ  Tax Havens

เน ื่อ งจาก ก ารล งท ุน ใน ป ระเท ศ  Tax Havens น อ ก จ าก จ ะไต ้ร ับ ป ระโย ช น ์ใน  

ต ้าน ก ารเส ียภ าษ ีใน อ ัตราต ํ่าแล ้วห ร ือไม ่ต ้อง เส ียภ าษ ีเลย  บ างบ ร ิษ ัท ย ังป ระส งค ์ใน ก ารห าช ่อ งท าง

เพ ื่อ ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีอ าก รโด ย ก าร เก ็บ ก ัก ห ร ือ พ ัก รอ ห ร ือ ส ะส ม เง ิน ไ ต ้ห ร ือ ก ำไรไว ้ในบ ร ิษ ัท ท ี่ต ั้งอ ย ู่ 

ใ น ป ร ะ เท ศ  Tax Havens ท ั้ง น ี้ โด ย ไม ่น ำ เง ิน ไต ้ห ร ือ ก ำไรด ังก ล ่าวก ล ับ เข ้าม ใน ร ูป ข อ งเง ิน ป ีน ผ ล ใน  

ป ระ เท ศ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น  เพ ื่อ เล ี่ย งการเส ียภ าษ ีใน ประเท ศถ ิ่น ท ี่อย ู่น ั่น เอง

น อ ก จ าก น ี้ ในบางกรณ ี เง ิน ไต ้ห ร ือ ก ำไรด ังก ล ่าวอ าจ ถ ูก แ ป ล ง เป ็น เง ิน ไต ้

ป ร ะ เภ ท อ ื่น  ห ร ือ น ำไ ป ล งท ุน ต ่อ  โด ย ไม ่ส ่งก ล ับ ป ระ เท ศ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ส ิ่ง เห ล ่า น ี้ ส ่งผ ล ให ้ 

ฐ าน ภ าษ ีข อ งป ระเท ศ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ไ ต ้ร ับ ค ว าม ก ระท บ ก ระ เท ือ น  ก ล ่าวอ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ ฐาน

ภ าษ ีจ ะล ด ล ง ซ ึ่งส ่งผ ล ให ้ป ระเท ศ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ด ังก ล ่าวจ ัด เก ็บ ภ าษ ีไต ้ไม ่เต ็ม เม ็ด เต ็ม ห น ่วย ห ร ือ จ ัด เก ็บ

ภ าษ ีไต ้น ้อยลง

ด ังน ั้น ป ระ เท ศ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งบ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิท ั้งห ล าย ซ ึ่งส ่ว น ให ญ ่เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่ 

ส ่งอ อ ก ท ุน แ ล ะ เป ็น ป ร ะ เท ศ ท ี่พ ัฒ น า แ ล ้ว  จะก ำห น ด ม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ป อ งก ัน ก ารใช ้

ป ร ะ เท ศ  Tax Havens เป ็น สถาน ท ี่ย ้าย เง ิน ไต ้ห ร ือกำไร ไป ส ู่ป ร ะ เท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่า  ได ้แก ่ การนำ 

เง ิน ท ุน ไ ป ส ู่บ ร ิษ ัท ใ น เค ร ือ ท ี่ต ั้ง อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ  Tax Havens เง ิน ท ุน น ี้ม ีฐ าน ม าจ าก ป ระ เท ศ ผ ู้ส ่ง อ อ ก  

ท ุน ซ ึ่งบ ร ิษ ัท ข ้ามช าต ิต ่า ง  ๆ  ต ั้งอย ู่ และก ารพ ัก รอ  เก ็บก ัก  ห ร ือ ส ะ ส ม  เง ิน ไต ้ห ร ือ ก ำไร ใน ป ระเท ศ ท ี่ 

เก ็บภาษ ีต ํ่า  ได ้แ ก ่ก รณ ีบ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิข อ งป ระ เท ศ ผ ู้ส ่งอ อ ก ท ุน ม ีก าร ส ะส ม เง ิน ไต ้ห ร ือ ก ำไร ไว ้ใน

ป ร ะ เท ศ  Tax Havens

ม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย เพ ื่อปอ งก ัน ก ารใช ้ประเท ศ  Tax Havens ม ีห ล าย ร ูป แ บ บ

ด ังน ี้ค ือ

(1) มาตรการท ั่วไป  ซ ึ่งใช ้ป ้อ งก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีอ าก รท ุก ป ระ เภ ท โด ย รวม  

ถ ึงก ารป ้อ งก ัน ก าร ใช ้ป ระ เท ศ  Tax Havens ม าต ร ก ารท ั่ว ไป น ีไม ่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ เพ ีย งพ อ

(2 )  มาตรการเฉ พ าะเพ ื่อการต ่อต ้าน การใช ้ประเท ศ  Tax Havens มาต รก ารน ี้ไต ้ 

แก ่ มาต?การ CFC เช ่น ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  มาตรการ CFC จะป ราก ฏ อ ย ู่ใน บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ว ่าด ้วย  

ห ม วด  S U B P A R T -F  ซ ึ่งม าต รก าร เฉ พ าะน ี้ผ ู้เข ีย น จะไต ้ก ล ่าวต ่อไปใน บท ท ี่ 3
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อย ่างไรก ็ตาม ห าก บ ร ิษ ัท ม ีก ารใช ้ป ระเท ศ  Tax Havens โ ด ย ไ ม ่ม ีว ัต ถ ุป ร ะส ง ค ์ 

เพ ื่อก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีแล ้ว  เช ่น ก รณ ีบ ร ิษ ัท ป ระก อ บ ธ ุรก ิจก ารค ้าจร ิง  ๆ  แ ล ะม ิไ ด ้เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ห ร ือ  

ก ลไก ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ก ารก ระท ำผ ิด  ก รณ ีน ี้ บ ร ิษ ัท ใ น ป ร ะ เท ศ  Tax Havens ด ังก ล ่าว  ถ ือ ว ่า เป ็น บ ร ิษ ัท ซ ึ่ง  

ป ระก อ บ ธ ุร ก ิจ ก าร ค ้า เป ็น ป ก ต ิ ซ ึ่งไม ่ค วรอ ย ู่ใน บ ังค ับ ข อ งม าต รก าร เพ ื่อ ก ารต ่อ ด ้าน ก ารใช ้ป ระเท ศ  

Tax Havens แต ่อย ่างใด

น อกจากน ี ป ระเท ศต ่าง  ๆ  ไม,ต ้อ งก ารจำก ัด ก ารค ้าระห ว ่า งป ระเท ศ ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  

ต าม ก ฎ ห ม าย แ ล ะไม ่ป ร ะส งค ์จ ะจ ำก ัด ก ารล งท ุน  ซ ึ่งป ระเท ศต ่าง  ๆ  เห ล ่าน ี้ม ัก ต ้อ น ร ับ ก ารล งท ุน จ าก  

ต ่า งป ระ เท ศ ซ ึ่ง เช ้าม าลงท ุน ใน ป ระเท ศ ข อ งต น  ก ารล งท ุน ด ังก ล ่าวย ่อ ม ส ่งผ ลให ้ม ีก ารพ ัฒ น าใน ต ้าน  

เศรษ ฐก ิจ  พ ร ้อ ม ท ั้งม ีก ารจ ้างแรงงาน เพ ิ่มข ึ้น  ใน ข ณ ะเด ีย วก ัน ป ระเท ศ ซ ึ่ง เป ็น เจ ้าข อ งท ุน  ก ็ไม ่

ป ระส งค ์ท ี่จ ะให ้ท ุน ใน ป ระเท ศ ข อ งต น ถ ูก ย ัก ย ้าย  ถ ่าย เท ห ร ือ เก ็บ ส ะส ม ใ น ป ร ะ เท ศ อ ื่น  เพ ื่อ

ว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีใน ป ระเท ศ ข อ งต น  ด ังน ั้น  ม าต รก ารป ้อ งก ัน ก ารใช ้ป ร ะ เท ศ  Tax 

Havens จ ึง เป ็น ต ัว ก ล างท ี่ใ ช ้แ บ ่ง ร ะห ว ่า งก ารป ร ะก อ บ ธ ุรก ิจ ใ น ป ร ะเท ศ  Tax Havens แ ล ะก ิจ ก รรม  

ท างธ ุรก ิจท ี่ด ำ เน ิน ก ารอ ย ่างแห ้จร ิงและถ ูก ต ้อ งต าม ก ฎ ห ม าย

ก ารน ำมาต รก ารป ้องก ัน ก ารใช ้ประเท ศ  Tax Havens ม าใช ้บ ังค ับ  ส ่งผ ลให ้ผ ู้ 

ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่งม ีอ ำน าจ ค ว บ ค ุม บ ร ิษ ัท ใ น ป ร ะ เท ศ  Tax Havens แ ล ะม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น อ ีก ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง  ต ้องเส ีย  

ภ าษ ีเง ิน ไ ต ้ท ี่เก ็บ ส ะส ม อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ  Tax havens ต าม ส ัค ส ่ว น ห ุ้น ซ ึ่งผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น ถ ือ อ ย ู่ใ น บ ร ิษ ัท  

ด ังกล ่าว  ไม,ว ่า เง ิน ไต ้น ัา เจะแจก จ ่าย เป ็น เง ิน ป ิน ผ ลแก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น แ ล ้ว ห ร ือ ไม ่ก ็ต าม

2.1.2 การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC

มาตรการ CFC เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ก ารห ล ีก แ ล ี่ย งภ าษ ีระห ว ่าง  

ป ระเท ศ โด ย เฉ พ าะก รณ ีก ารใช ้ป ระเท ศ  Tax Havens ม าต ร ก ารน ี้เป ็น ม าต รก ารท ี่ซ ับ ซ ้อ น ท ี่ส ุด  ซึ่ง 

ม าต ร ก าร น ี้ใ น ป ร ะ เท ศ ผ ู้ส ่ง อ อ ก ท ุน ท ั้งห ล า ย  ( Capital Exporting Countries) เป ็น ส ่ว น ให ญ ่

แต ่เต ิมมาตรการ CFC น ี้ ม ีช ื่อ เร ียกว ่า Attacking Tax Haven ห ร ือ  An ti-tax Haven 

Measures ซ ึ่ง เป ็น ม าต รก ารท ี่ป ้อ งก ัน ก ารไป ล งท ุน ใน ป ระเท ศ  Tax Havens เน ื่อ งจ าก ป ระ เท ศ  Tax 

Havens ท ั้งห ล าย เป ็น ป ระเท ศ ท ี่ไม ่ม ีก าร เร ีย ก เก ็บ ภ าษ ีใด  ๆ  ผ ู้ล งท ุน ต ่าง ๆ  จ ึงน ิย ม ไ ป ล งท ุน  ณ 

ป ร ะ เท ศ  Tax Havens เห ล ่าน ั้น  อย ่างไรก ็ตาม ก าร ไ ป ล งท ุน ใ น ป ร ะ เท ศ  Tax Havens ผ ู้ลงท ุนบางราย  

อ าจ ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ อ ย ่า งแห ้จร ิงใน ป ระเท ศ  Tax Havens แ ต ่ผ ู้ล งท ุน อ ีก ส ่ว น ห น ึ่งซ ึ่ง เป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ ช ้ 

ป ร ะ เท ศ  Tax Havens เห ล ่าน ีเป ็น ท ี่ห ล ีก เล ี่ย งห ร ือ ห ล บ ห ล ีก ก าร ช ำระภ าษ ีห ร ือ เป ็น ท ี่พ ัก รอ ห ร ือ เก ็บ  

ก ัก เง ิน ไต ้ท ี่ต ้อ งช ำระภ าษ ีใน ป ระเท ศ อ ื่น ห ร ือ เป ็น ท ี่ย ัก ย ้าย ถ ่าย เท ก ำไรจ าก ป ระเท ศ ห น ึ่งม าส ู่ป ระ เท ศ  

Tax Havens เหล ่าน ี
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ด ังน ั้น ป ระ เท ศ ผ ู้ส ่ง อ อ ก ท ุน ท ังห ล าย  เช ่น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  สหราชอาณ าจ ักร 

อ อ ส เต รเล ีย  ญ ี่ป ่น  จ ึงต ้อ งม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิม าต รก าร เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ม ิให ้ท ุน ห ร ือ เง ิน ได ้ข อ งป ระเท ศ ข อ งต น  

ไ ห ล ไ ป เก ็บ ห ร ือ พ ัก ร อ ท ี่ต ่า งป ร ะ เท ศ  โด ย ไม ่ม ีก ารน ำก ล ับ เข ้ามาใน ประเท ศ ข องต น เพ ื่อก ารเส ีย ภ าษ ี 

ก ล ่าวอ ีก น ัย ห น ึ่งม าต รก ารด ังก ล ่าว เป ็น ม าต รก าร เพ ื่อป ้อ งก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งก ารเส ีย ภ าษ ีภ าย ใน  

ป ร ะ เท ศ  โด ย ก ารน ำ เง ิน ไต ้ห ร ือ ก ำไรไป เก ็บ ก ัก ห ร ือ พ ัก รอ ไว ้ใน ต ่างป ระ เท ศ  โด ย เฉ พ าะก าร เก ็บ ๆไว ้ 

ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่เป ็น  Tax Havens มาตรการน ี้ค ือมาตราการ CFC ต าม ท ี่ก ล ่าวใน ต อ น ต ้น

การจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินไต ้ตามมาตรการ CFC เป ็นกรณ ีท ี่ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไปลงท ุน  

ในต ่างประเทศในล ักษณ ะท ี่ตนสามารถควบค ุมบร ิษ ัทต ่างประเทศน ั้นไต ้ อย ่างไรก ็ตาม เม ื่อบร ิษ ัทท ี่ 

ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ไปลงท ุน ม ีกำไรและเก ็บสะสมกำไรไว ้ โดยไม ่ม ีการแจกจ ่ายแก ่ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ซ ึ่งเป ็นผ ู้ถ ือ  

ห ุ้น ในบร ิษ ัทต ่างประเทศน ั้น  ทำให ้ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ไม,สามารถนำเง ินไต ้น ั้นกล ับเข ้ามาในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ 

ของผ ู้ถ ือห ุ้น  กล่าวอีกงรัยหนึ่ง ผ ู้ถ ือห ุ้นและบร ิษ ัทท ี่เข ้าข ่าย CFC ประสงค ์จะเก ็บกำไรน ั้น ไว ้ใน  

ต ่างประเทศอ ัน เน ื่องมาจากอ ัตราภาษ ีในต ่างประเทศม ีจำนวนต ํ่ากว ่าในประเทศถ ิ่นท ี่อย ู่ของผ ู้ถ ือห ุ้น

เน ื่อ งจาก ก ารเก ็บ ก ัก เง ิน ไต ้ไว ้ ณ ต ่างป ระเท ศ ด ังก ล ่าว  ก ่อให ้เก ิดความ เส ียห ายต ่อ  

ป ร ะ เท ศ ท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ ด ังน ั้น  ป ระ เท ศ ท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่จ ึงด ำ เน ิน ก ารด ้วย ม าต รก าร  CFC 

กล ่าวค ือ  แม ้ว ่า เง ิน ไต ้น ั้น ย ังม ิไต ้ม ีก ารแจก จ ่ายแก ่ผ ู้ล งท ุน  ให ้ถ ือ เส ม ือ น ว ่า เง ิน ไต ้น ั้น ไต ้แ จก จ ่าย แ ก ่ผ ู้ 

ถ ือ ห ุ้น ต า ม ส ัด ส ่ว น ห ุ้น ท ี่ถ ือ  แ ล ะให ้ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ด ังก ล ่าวน ำ เง ิน ไต ้น ั้น ม า เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งผ ู้ 

ถ ือ ห ุ้น

2.2 ห ล ักก ารภ าษ ีอาก รท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับมาต รก าร CFC

2.2.1 ห ล ัก ก ารเก ี่ย วก ับภ าษ ีเง ิน ไต ้

มาตรการ CFC เก ี่ย ว ข ้อ งห ร ือ ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ห ล ัก ก ารภ าษ ีเง ิน ไต ้ เน ื่อ งจาก  มาตรการ 

CFC เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก ผ ู้ถ ือห ุ้น  แม ้ผ ู้ถ ือห ุ้น ย ังไม ,ไต ้ร ับ เง ิน ไต ้ใด  ๆ  ใน ร ูป เง ิน ป ีน ผ ล จ าก บ ร ิษ ัท  

ท ี่ต น ไ ป ล ง ท ุน  ใน ข ณ ะท ี่ห ล ัก ก ารเก ี่ย วก ับภ าษ ีเง ิน ไต ้ ซ ึ่งได ้แ ก ่ค วาม ห ม าย ข อ งเง ิน ไต ้ ห ร ือการจ ัด  

เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ไต ้น ั้น  ผ ู้เส ีย ภ าษ ีควรต ้อ งม ีเง ิน ไต ้เก ิด ข ึ้น แล ้วและ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ไต ้เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ

จาก ส ิ่งท ี่เป ็น เง ิน ไต ้ข อ งผ ู้ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีน ั้น เท ่าน ั้น  ซ ึ่ง เห ล ่าน ี้แ ส ด งถ ึงค วาม ข ัด แ ย ้งระห ว ่า งม าต รก าร

CFC แ ล ะห ล ัก ก ารภ าษ ีเง ิน ไต ้
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2.2.1.1 ค วาม ห มาย ข องเง ิน ได ้และห ล ัก ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอาก ร 

ความห มายข องเง ิน ได ้

คำว่า “ เง ิน ได ้”  (income) ได ้ม ีผ ู้น ิย ามไว ้ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ ค ือ ศาสตราจารย ์ Robert 

Murray Haig น ิยาม เง ินได ้ว ่า  “ ก าร เพ ิ่มข ึ้น ข องอำน าจข องบ ุคค ลท ี่จ ะสน องค วามต ้องก ารข องเข าใน  

ช ่ว งระย ะ เว ล าห น ึ่ง  ต ราบ ใด ท ี่อ ำน าจด ังก ล ่าวน ี้ป ระก อ บ ด ้วย  1 เง ิน ห ร ือ  2 ส ิ่ง อ ื่น  ๆ  ท ี่พ อ จะว ัด ค ่าได ้ 

ใ น ร ูป ข อ ง เง ิน ”

“ the increase or accretion to one’s power to satisfy his wants in a given 

period in so far as that power consists o f a) money itself or b) anything susceptible o f evaluation 

in terms o f money”

ศาสตราจารย ์ Henry c . Simon น ิยาม เง ิน ได ้ว ่า  “ ผ ล บ ว ก ข อ งก ารบ ร ิโภ ค แ ล ะ  

ก าร เป ล ีย น แ ป ล งข อ งร ะด ับ ท ร ัพ ย ส น ”  (“  The Algebriac Sum o f Consumption and Change in Net 

Worth” )

ต าม น ิย าม ท ั้งส อ งข ้างต ้น น ี้ม ีน ัย ท ี่ต รงก ัน  ก ล ่าว ใน อ ีก ล ัก ษ ณ ะห น ึ่งก ็ค ือ  เม ื่อ 

บ ุค ค ล ห น ึ่งม ีเง ิน ได ้ก ็เท ่าก ับ ว ่า  บ ุค ค ล น ี้น ม ีอ ำน าจ ห ร ือ ค ว าม ส าม ารถ ท ี่จ ะได ้ส ิน ค ้าแ ล ะบ ร ิก ารม า

อ ุป โภ ค บ ร ิโภ ค ห ร ือ ท ำอ ะไรก ็ได ้ต าม ใจ ช อ บ  ซ ึ่ง เข าจะใช ้ห ร ือไม ่ใช ้อำน าจน ี้ก ็ได ้4

น อกจากน ี Professor Harvey Brazer ได ้น ำแน วค ิด ข อ ง Haig แ ล ะ  Simons 

รว ม ท ั้งแ น วค ิด ข อ งน ัก เศ รษ ฐศ าส ต ร ์ช าว เย อ รม ัน  George Schanz แ ละน ำมาบ ัญ ญ ัต ิเน ิน คำน ิยามให ม ่ 

เพ ื่อให ้เข ้าใจง ่ายข ึ้น  ด ัง น ี้

“ เง ิน ได ้เท ่าก ับ ผ ล รว ม ข อ งก ารบ ร ิโภ ค รว ม ก ับ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งใน ส ิน ท ร ัพ ย ์ 

ส ุท ธ ิข อ งษ ีจ เจ ก ช น ใน ป ีน ี้น  ๆ  ห ร ือ รอ บ ระย ะเวล าบ ัญ ช ีน ั้น  ๆ  (“  income is equal to the algebraic 

sum o f consumption plus the change in the individual’s net worth during the year or the 

accounting period” )5

4 ไกรยุทข จีรยาคีนันพ์, ทฤษฎีภาษีเงินไค้และภาษีเงินได้ของไทย. พิมพ์ครั้งที่1 ,(กรุงเทพมหานคร 
: สำนักพิมพ์ดวงกมล, 2521), หน้า 3-5.

5 Ray M. Sommerfeld, An introduction to taxation. (Orlando: Harcourt Brace Javanovich
Publishers, 1987 ), p. 3-3.
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น ักเศรษฐศาสตร ์ไทยท ่านหน ึ่ง ได ้ให ้น ิยามรายได ้ (Income) ในทาง

เศรษฐศาสตร ์ไว ้ ด ังน ี้

“ รายได ้ (Income) หมายถ ึง จำนวนเง ิน  ห ร ือ  ส ิ่งข อ งอ ย ่างอ ื่น ซ ึ่งผ ู้ได ้ร ับ ได ้ม า  

ใ น ฐ าน ะท ี่เป ็น ผ ล ต อ บ แ ท น ต ่อ ก าร ท ี่ผ ู้ร ับ เง ิน ได ้น ั้น ได ้ร ่วม ส ่ว น ท ำก ารผ ล ิต  เช ่น ผ ล ต อ บ แ ท น ต ่อ  

แรงงานเราเร ียกว ่า ค ่าจ ้าง ผ ล ต อ บ แ ท น ต ่อ ท ุน  เราเรียกว่า ด อก เบ ี้ย  ผ ล ต อ บ แ ท น ต ่อ ก ารใช ้ 

อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ เราเร ียกว่า ค่าเช่า แ ล ะผ ล ต อ บ แ ท น ต ่อ ก ารป ระก อ บ ก าร  เราเร ียกว ่ากำไร ท ั้งค ่าจ ้าง 

ดอก เบ ี้ย  ค่าเช่า และกำไร ต ่างก ็เป ็น รายได ้ข องผ ู้ร ับ  จะเห ็น ได ้ว ่า  รายได ้ ค ือ ผ ล ต อ บ แ ท น ต ่อ ก าร ท ี่ได ้ 

ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ะบ ว น ก า ร ผ ล ิต  ด ังน ั้น  รายได ้จ ึง เป ็น ต ัวแท น  (Proxy) ข องผ ลผ ล ิต  ค ือ ส ิน ค ้า  และ 

บร ิการ เบ ื้อ งห ล ังข องราย ได ้ก ็ค ือ  ส ินค ้า  และบ ร ิก าร  การท ี่พ ิจารณ าว ่าก ิจการใดทำให ้ม ีรายได ้เก ิดข ึน  

ห ร ือ ไม ่ก ็ด ูว ่าก ิจ ก ร รม น ั้น ได ้ก ่อ ให ้เก ิด ส ิน ค ้าห ร ือ บ ร ิก าร เพ ิ่ม ข ึ้น ห ร ือ ไม ่ ห าก ไ ม ่ม ีส ิน ค ้าแ ล ะบ ร ิก าร

เก ิดข ึ้น  ก ็ไม ่ถ ือ ว ่าราย ได ้ข อ งต น ม อ บ ให ้บ ุต ร  ก าร เป ล ี่ย น ม ือ ข อ งราย ได ้จ าก บ ิด าม าส ู่บ ุต รน ั้น  ไม ่ถ ือว ่า  

เป ็น ก ิจ ก รรม ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ราย ได ้ หมายความว ่า บ ุต รม ิได ้ก ่อ ให ้เก ิด ราย ได ้ข ึ้น ใน ส ังค ม  ราย ได ้น ั้น ได ้ 

เก ิด ข ึ้น แ ล ้ว เม ื่อ ต อ น บ ิด าได ้ร ับ เง ิน  เน ื่อ งจาก บ ิด าได ้ร ่วม ส ่วน ใน ก ารผ ล ิต  แ ต ่ต อ น ท ี่บ ุต ร ไ ด ้ร ับ น ั้น  ไม ่ 

ถ ือ ว ่าบ ุต รม ีราย ได ้ ก ิจ ก รรม ก ารโอ น เง ิน น ั้น ม ิได ้ก ่อ ให ้เก ิด ส ิน ค ้า  แ ล ะบ ร ิก าร เพ ิ่ม ข ึ้น 6”

นอกจากน ี “ เง ินได ้”  อาจม ีความหมายได ้หลายอย ่างตามความ เห ็นของ

น ักกฎหมายภาษ ีอากรไทย โดยเร ียงลำด ับต ั้งแต ่ความหมายท ี่กว ้างท ี่ส ุดถ ึงความหมายท ี่แคบท ีสุ่ด
ด ังต ่อ ไป บ ี้

“ เง ินได ้”  ได้แก่ ความเพ ิ่มพ ูนทางเศรษฐก ิจ (Economic Accreation) กรณี 
บ ี้ ได ้แก ่ การแสดงออกโดยการเพ ิ่มของทร ัพย ์ส ินส ุทธ ิ บวกก ับรายจ ่ายในการบร ิโภคของบ ุคคลใน 

ระยะเวลาหน ึ่ง  ๆ

จากความหมายข้างด ้น เง ินได ้ม ีความหมายเป ็นสองน ัย  ค ือ น ัยท ี่มองจากท ี่มา 

ของเง ินได ้ ซ ึ่งได ้แก ่ ความเพ ิ่มพ ูนทางเศรษฐก ิจ และน ัยท ี่มองจากผลของเง ินได ้ ค ือ การเพ ิ่มของ 

ทร ัพย ์ส ันส ุทธ ิและรายจ ่าย ซ ึ่งท ั้งสองน ัยม ีจำนวนเท ่าก ัน

“ เง ินได ้”  ได้แก่ ผลได ้อ ัน เก ิดข ึ้น เพราะทร ัพย ์ส ิน เปล ี่ยนม ือ  (Flow o f 

Wealth) ซ ึ่งอาจแบ ่งเป ็น  2 ประเภท คือ

6 สมชัย ฤชุพันธ์ ดร., เศรษฐทัศน์ว่าด้วยภาษีอากรในเมืองไทย, ฟ้มพ์ครั้งที่ 1,(กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526), หน้า 145-146.
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- ผลได ้จากก ิจการตามปกต ิห ร ือ เง ิน ได ้ประจำ (Operating Gains or 

Recurrent Income) ได ้แก ่ เง ิน ได ้จ าก ก ารข าย ส ิน ค ้าท ี่ผ ล ิต ห ร ือซ ื้อมา เพ ื่อข าย ต ามป ก ต ิและเง ิน ได ้ 

ประจำจากอาช ีพ ต ่าง ๆ

- ผ ล ได ้อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ท ุน  (Capital Gains) ได ้แก ่ผลได ้จากการข ายทร ัพ ย ์ 

ส ิน ซ ึ่งได ้ม าโด ย ม ิใช ่เพ ื่อก ารค ้า  เช ่นผลกำไรจากการขายบ ้านท ี่อย ู่อาศ ัย  กำไรจากการข ายห ุ้นท ี่ซ ื้อมา 

เพ ีย ง เพ ื่อ จ ะได ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล  ไม,ได ้ค ้าห ุ้น เป ็น ป ก ต ิธ ุร ะ

ก รณ ีน ี้ เง ิน ได ้จ ะ เก ิด ข ึ้น ก ็ต ่อ เม ื่อ ม ีก าร เป ล ี่ย น ม ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน เท ่าน ั้น  ฉ ะน ั้น  

ม ูล ค ่าข อ งก ารบ ร ิโภ ค โด ย ไม ่ต ้อ งซ ื้อ ก ็ด ี ห ร ือก ารท ี่ท ร ัพ ย ์ส ัน เพ ิ่ม ม ูล ค ่าโด ย ไม ่ม ีก ารซ ื้อ ข าย ห ร ือ

แ ล ก เป ล ี่ย น ก ็ด ี ไม ่ถ ือ ว ่า เป ็น เง ิน ได ้ต าม ค วาม ห ม าย น ี้

ซ ึ่งอ าจ แ บ ่ง เป ็น ส อ งป ระ เภ ท  ค ือ

“ เง ิน ได ้”  ได ้แก ่ ผล 1ด ้,จากก ิจการตามปกตห รอเง ิน ได ้ประจำ (Operating 

Gains or Recurrent Income)7

เน ื่อ งจาก ราย ได ้ข องร ัฐส ่วน ห น ึ่ง  ซ ึ่ง เป ็น แ ห ล ่ง ส ำค ัญ ป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง  มาจาก 

การจ ัด เก ็บภ าษ ีเง ิน ได ้จาก ป ระช าช น  แ ล ะผ ู้ป ร ะก อ บ ก าร  และคำว ่า  “ เง ิน ได ้”  เป ็น ห ัวใจสำค ัญ ข องการ 

จ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้ ซ ึ่งม ีผ ู้ให ้น ิยามคำว ่า  “ เง ิน ได ้”  ไว ้ต ่าง ๆ  ก ัน ต าม ท ี่ก ล ่าว แ ล ้วใน ต อ น ด ้น

เง ิน ได ้ (Income) ม ีค วาม ส ำค ัญ เน ื่อ งจาก ป ระเท ศ ต ่าง  ๆ  ใช ้เป ็นฐานในการจ ัด  

เก ็บภาษ ี แ ล ะเง ิน ได ้เป ็น ค ช น ิท ี่ใช ้ว ัดค วามสามารถ ใน ก ารเส ียภ าษ ี (A b ility  to pay taxes) ท ี่ด ีท ี่ส ุด  

ทั้งน ี้ เพ ราะเง ิน ได ้ข อ งบ ุค ค ล ห น ึ่ง  เป ็น สิ่งท ี่แ ส ด งว ่าบ ุค ค ล น ั้น ม ีค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารท ำให ้ท ร ัพ ย ์ส ัน  

อ ย ู่ใน ค วาม ค รอ บ ค รอ งข อ งผ ู้ม ีเง ิน ได ้ การม ีเง ิน ได ้มาก  ย ่อ ม ส าม าร ถ ซ ื้อ ท ร ัพ ย ์ส ิน ม าค รอ บ ค รอ ง เป ็น  

เจ ้าของได ้มาก  การจ ัด เก ็บภ าษ ีจาก ผ ู้ม ีเง ิน ได ้จ ึงต ั้งอ ย ู่บ น ห ล ัก ก ารพ ื้น ฐาน ท ี่ว ่าร ัฐต ้อ งก ารโย ก ย ้าย

อ ำน าจบ งก ารห ร ือ อ ำน าจค รอ บ ค รอ ง (Command) ใน ท ร ัพ ยาก รท างเศ รษ ฐก ิจจาก เอก ช น ไป ส ุ่ร ัฐ  

เพ ื่อ ร ัฐจะสาม ารถ จ ัด ส รร เง ิน ได ้เห ล ่าน ั้น ม าใช ้ใน ก ารจ ัด ห าส ิน ค ้าแ ล ะบ ร ิก ารต ่า ง  ๆ  ให ้แ ก ่ป ระช าช น 8

น อกจากน ิ การท ี่ภ าษ ีต ้องเร ีย ก เก ็บ จาก เง ิน ได ้ห ร ือรายได ้น ัน  ท ฤ ษ ฎ ีข อ ง อด ัม  

ส ม ิธ  ซ ึ่งก ล ่าวไว ้ใน  “ Wealth o f  Nations”  เม ื่อก ว ่าส อ งท ศ วรรษ ท ี่ผ ่าน ม า  ได ้กล ่าวไว ้ว ่า

7 ว ิท ย ์ ต ัน ต ย ก ล  แ ล ะ  เจร ิญ  ธ ฤ ต ิม า น น ท ์.  ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว อ ับ ภ า ษ ีอ า ก ร . พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 3. 

(ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ด ว ง ก ม ล , 2 5 3 5 ),ห น ้า 42-43.

8 ไ ก ร ย ูท ธ  ธ ีร ย า ค ีน ัน ท ์,  ท ฤ ษ ฎ ีภ า ษ ีเง ิน ไ ค ้แ ล ะ ภ า ษ ีเง ิน ไ ด ้ข อ ง ไ ท ย . ห น ้า  2.
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“  The subject o f  every state ought to contribute towards the support o f  the 

government, as nearly as possible, in proportion to their respective abilities; that is, in proportion 

to the revenue which they respectively enjoy under the protection o f  the state”

ตามท ฤ ษ ฎ ีด ังก ล ่าว  อาจสร ุปได ้ว ่า  ท ุก ค น ค วรต ้องช ่วย เห ล ือภ าค ร ัฐด ้วยก าร 

ส น ับ ส น ุน ท า งก าร เง ิน ต าม ก ำล ังค ว า ม ส าม าร ถ แ ล ะส ัด ส ่ว น เง ิน ไ ด ้ต ่อ ก าร ท ี่ต น จ ะไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง  

จากร ัฐ9

ตามท ี่กล ่าวข ้างด ้น  เน ื่อ งจาก เง ิน ได ้เป ็น ด ัช น ีท ี่ใช ้ว ัด ค วามสามารถ ใน ก ารเส ีย  

ภ าษ ีข อ งป ระช าช น ได้ด ีท ี่ส ุด  เง ิน ได้นั้นจะต ้องเก ิด ข ึ้นแล้วซ ึ่ง ส ่ง ผลให้ผู้เสียภ าษ ีส าม ารถ น ำ เง ิน ได้ที่ 

เก ิด ข ึ้น น ั้น ม า เส ีย ภ าษ ีให ้ก ับ ร ัฐต าม ค วาม ส าม ารถ  (A b ility  to Pay or Taxable Capacity) น อ ก จ าก น ี้ 

ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีค วรจ ะด ำเน ิน ก ารใน ข ณ ะท ี่ผ ู้เส ีย ภ าษ ีม ีค วาม พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ เส ีย ภ าษ ีเป ็น ไป ต าม ห ล ัก  

ค วาม พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ เส ีย ภ าษ ี ( W herewithal to Pay) ซ ึ่ง เป ็น ห ล ัก ก ารภ าษ ีอ าก ร ท ี่ส ำค ัญ ป ระก าร ห น ึ่ง

ส ำห ร ับ เง ิน ได ้ท ี่จ ะน ำม าเส ีย ภ าษ ีต าม น ิย าม ข อ งเง ิน ได ้ท ี่ให ้ไว ้ข ้า งด ้น  อาจ

ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  เม ื่อ ท ร ัพ ย ์ส ิน ม ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ข ึ้น  เจ ้าข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน จ ะได ้ร ับ เง ิน ได ้ เน ื่อ งจ าก ค ว าม ม ั่งค ั่งส ุท ธ ิ 

(Net W ealth) ท ี่เพ ิ่ม ข ้น  ซ ึ่งในทางภาษ ีอากร ก ฎ ห ม าย ย ังไม ่เก ็บ ภ าษ ีจ าก ม ูลค ่า เพ ิ่ม ข ึ้น ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่ง  

เจ ้าข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน น ัน ย ังค งค รอ บ ค รอ งอ ย ู่จ น ก ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น จ ะม ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ข ึ้น  โดยการจำหน ่าย

ห ร ือ แ ล ก เป ล ี่ย น ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังก ล ่า วใน ร ูป ข อ ง เง ิน ส ด  ด ังน ัน  บ ุค ค ล จ ะพ ึง เส ีย ภ าษ ีก ็ต ่อ เม ื่อ ม ีเง ิน ไ ด ้

ห ร ือ ม ีฐ าน ะท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ด ีข ึ้น  ห ร ือ  ม ีอำนาจใน การจ ับจ ่ายใช ้สอยมากข ึ้น

ต าม บ ท บัญญัติแ ห ่งป ระม ว ล ร ับ ฎ าก ร  ม ิไ ด ้บัญญัติความห มายข องคำว ่า  “ เงิน 

ได ้”  อ ัน พ ึงต ้อ งเส ีย ภ าษ ีให ้แก ่ร ัฐไว ้แต ่อ ย ่างใด  อย ่างไรก ็ตาม มาตรา 39 แ ห ่ง ป ร ะม ว ล ร ับ ฎ า ก ร  ได ้ให ้ 

ความห มายของคำว ่า  “  เง ิน ไ ด ้พ ึงป ร ะ เม ิน ”  หมายถ ึง เง ิน ได ้ อ ัน เข ้าล ัก ษ ณ ะพ ึง เส ีย ภ าษ ีใน ห ม วด น ี้ 

เง ิน ได ้ท ี่ก ล ่า วน ี้ร ว ม ต ล อ ด ถ ึงท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ป ระโย ช น ์อ ย ่า งอ ื่น ท ี่ได ้ร ับ ซ ึ่งอ าจ ค ำน ว ณ เป ็น เง ิน ภ าษ ี 

อ าก รท ี่ผ ู้จ ่าย เง ิน ห ร ือ ผ ู้อ ื่น อ อ ก แ ท น ให ้ส ำห ร ับ เง ิน ได ้ป ระเภ ท ต ่าง  ๆ  ตามมาตรา 40 และเครด ิตภาษ ี 

ตามมาตรา 47 ท ว ิ ด ้วย

น อ ก จ าก น ี้ มาตรา 40 ก ็เป ็น เพ ีย งก ารแ บ ่งป ระ เภ ท เง ิน ได ้อ อ ก เป ็น  8 ป ระเภ ท  

กล ่าวค ือ  เง ิน ได ้ตามมาตรา 40(1)-(8) แ ต ่ก ็ไม ่ได ้ให ้ค ว าม ห ม าย ข อ งเง ิน ได ้แ ต ่ล ะป ระ เภ ท น ั้น  ๆ  แต่

R eg in a ld  I. B arrett, P rin c ip le  o f  Incom e ta x a tio n . (M e lb o u rn e  : S ta r  P rin te ry  P ty  L td ., 1981 ) p.
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อย ่างใด อย ่างไรก ็ตาม หากพ ิจารณ ามาตรา 39 ป ระก อ บ ก ับ ค ำพ ิพ าก ษ าฎ ีก า  ที่ 580/250610 

ศ าล ได ้ว างบ รรท ัด ฐ าน ไว ้ว ่า เง ิน ได ้อ ัน จ ะต ้อ งน ำม าค ำน ว ณ ภ าษ ีจ ะต ้อ ง เป ็น ส ิ่งท ี่ได ้ร ับ ม าแ ล ้ว  ไม ่ใช ่

เป ็น แ ต ่เพ ีย งส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งท ี่จ ะได ้ร ับ ม าใน ภ าย ห น ้า  ด ังน ั้น  คำว่า “  เง ิน ไ ด ้พ ึง ป ร ะ เม ิน ”  ในทางภาษ ี 

อ าก รจ ะต ้อ ง เป ็น เง ิน ได ้ท ี่ผ ู้ม ีเง ิน ได ้ได ้ร ับ ม าแ ล ้ว เท ่าน ั้น  ม ิใช ่เป ็น เพ ีย งก ารค าดห มายว ่าจะได ้ร ับ  ซึ่ง 

ห ล ัก ก ารน ี้ต รงก ับ ก รณ ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล ธรรม ด า  แ ล ะ เก ณ ฑ ์เง ิน ส ด (Cash basis) ในทาง 

บ ัญ ช ี

ส ำ ห ร ับ บ ร ิษ ัท ห ร ือ ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น น ิต ิบ ุค ค ล  ก าร เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ลให ้

คำน วณ จาก ฐาน ก ำไรส ุท ธ ิ ท ั้ง น ี้ การคำนวณ รายได ้และรายจ ่าย  เป ็น ไป ต าม เก ณ ฑ ์ส ิท ธ ิ (Accrual 

basis) ตามมาตรา 65 แ ห ่งป ระม วล ร ัษ ฎ าก ร  และราย จ ่าย ท ี่จ ะน ำม าห ัก ใน ก ารค ำน วณ ก ำไรส ุท ธ ิ เป ็น  

ไป ต าม เง ื่อ น ไข ท ี่ร ะบ ุไว ้ใน ม าต รา  65 ทว ิ แ ละ 65 ตรี ด ังน ั้น  เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีข อ งบ ร ิษ ัท ห ร ือ ห ้า ง  

ห ุ้น ส ่ว น น ิต ิบ ุค ค ล ไ ด ้แ ก ่ ก ำไรส ุท ธ ิ แล ะใช ้เก ณ ฑ ์ส ิท ธ ิใน ก ารค ำน วณ ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล

ห ล ักการจ ัด เก ็บภาษ ีอากร

ร ัฐ เป ็น อ งค ์ก รซ ึ่งต ้อ งด ูแ ล แ ล ะป ก ค รอ งป ระช าช น ใน ป ระ เท ศ ข อ งต น ให ้เป ็น  

อย ู่อย ่างม ีความส ุข  ต ล อ ด จน ต ้อ งอ ำน วย ส ิ่งซ ึ่ง เป ็น สาธารณ ูป โภ ค ต ่าง  ๆ แ ล ะค วาม ป ล อ ด ภ ัย ใน ช ีว ิต  

แ ล ะท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งป ระช าช น ให ้แ ก ่ป ระช าช น ใน ท ุก พ ื้น ท ี่ ส ิ่ง เห ล ่า น ี้ ส ่งผ ลให ้ร ัฐต ้องม ีรายร ับ เพ ื่อน ำ 

มาใช ้ใน ก ารอำน วยค วามสะด วก ต ่าง ๆ  ด ังกล ่าว  แ ห ล ่งราย ร ับ ท ี่ส ำค ัญ ข อ งร ัฐ ก ็ค ือ  การเก ็บภาษ ีจาก 

ป ระช าช น  ซ ึ่งก รณ ีน ีเป ็น ก ารบ ังค ับ ให ้เอ ก ช น จ ่าย เง ิน ให ้แ ก ่ร ัฐ โด ย ไม ่ค ำน ึงถ ึงผ ล ต อบ แ ท น ท ี่ผ ู้จ ่าย เง ิน  

จ ะได ้ร ับ  น อ ก จ าก น ี้ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รย ังม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ก ารบ ังค ับ  กล ่าวค ือ  เม ื่อม ีการกำห น ด  

เง ื่อ น ไข ห ร ือ ก ฎ เก ณ ฑ ์ อย ่างใดไว ้ ล ้าห าก เอ ก ช น ผ ู้ใด เข ้าล ัก ษ ณ ะห ร ือก ารก ระท ำใด  ๆ  ซ ึ่งเข ้าตาม 

เง ื่อนไข ห ร ือก ฎ เก ณ ฑ ์น ั้น  จะต ้อ งจ ่าย เง ิน ให ้แ ก ่ร ัฐ "

2.2.1.2 ห ล ักการภาษ ีอากรท ี่ด ี ต าม แ น ว ค ิด 1ข องอด ัม  ส ม ิธ  ม ีด ัง น ี้

2.2.1.2.1 ห ล ัก ค ว าม เป ็น ธ รรม  (Equity) ห ล ัก ค วาม เป ็น ธรรม ใน ก ารเส ีย ภ าษ ี 

ห มายถ ึง  บ ุค ค ล ท ี่เส ีย ภ าษ ีให ้แ ก ่ร ัฐค วรท ี่จ ะ เส ีย ภ าษ ีต าม ระด ับ ค วาม ส าม ารถ ใน ราย ได ้ท ี่ต น เอ งได ้ร ับ  111

111 ค ำ พ ิพ าก ษ าศ าล ฎ ีก าท ี่ 580/2506 ร ะ ห ว ่า ง บ ร ิษ ัท ไ ท ย น ิย ม พ า ณ ิช ย ์ จำก ัด  โ จ ท ก ์ ก ับ ก ร ม ศ ร ร พ า ก ร

จำเลย

"  ว ิท ย ์ ต ัน ต ย ก ุล  แ ล ะ  เจร ิญ  ธ ฤ ต ิม า น น ท ์.  ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ภ า ษ ีอ า ก ร . ห น ้า  2.
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ห ร ือ ต า ม ร ะด ับ ฐ า น ป ร ะ เภ ท อ น  ๆ แล ้ว แ ต ่จ ะ เล ือ ก ส ร ร 12 ห ล ัก ค ว าม เป ็น ธ ร ร ม  แ บ ่ง เป ็น  2 

ป ร ะ เภ ท  ค ือ 13

(1) ห ล ัก ค ว าม เป ็น ธ รรม ต าม แ น ว น อ น  (Horizontal Equity) 

ห มายถ ึง  การเส ียภาษ ีท ี่เท ่าก ัน  ส ำห ร ับ บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใ น ภ า ว ะแ ว ด ล ้อ ม เห ม ือ น ก ัน  ภ า ว ะแ ว ด ล ้อ ม น ีจ ะ  

เป ็น ภ า ว ะป ร ะ เภ ท ใ ด  น ั้น ก ็ส ุด แ ล ้ว แ ต ่จ ะต ก ล งก ัน  เช ่น ถ ้าย ึด เง ิน ได ้เป ็น ด ัช น ีต ามค วามสามารถ ใน ก าร 

เส ีย ภ าษ ีแล ้ว  บ ุค ค ล ท ี่ม ีร าย 1ได ้เท ่าก ัน ก ็ด ้องเส ียภาษ ีท ี่เท ่าก ัน  เป ็น ด ้น

(2) ห ล ัก ค ว าม เป ็น ธ รรม ต าม แ น ว ต ั้ง  (Vertica l Equity) หมายถ ึง

ก าร เส ีย ภ าษ ีใน ระด ับ ท ี่ต ่า งก ัน ส ำห ร ับ บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใน ภ าว ะท ี่ไ ม ่เห ม ือ น ก ัน  ห ล ัก ค ว าม เป ็น ธ รรม ต าม

แ น ว น ี้ ต รงข ้าม ก ับ ห ล ัก ค ว าม เป ็น ธ รรม ต าม แ น วน อ น  เช่น บ ุค ค ล ท ี่ม ีเง ิน ได ้แ ต ก ต ่า งก ัน  ควรต ้อง 

เส ีย ภ าษ ีท ี่แต ก ต ่างก ัน ด ้วย  เป ็น ด ้น

2.2.1.2.2 ห ล ัก ค วาม แ น ่น อ น  (Certainty) ห มายถ ึง  การเก ็บภาษ ีไม ่ว ่า  

ป ระเภ ท ใด ก ็ต าม  ค วรม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่แ น ่น อ น  แ ล ะค วร เป ็น ท ี่เป ิด เผ ย ช ัด แ จ ้งแ ก ่ท ุก  ๆ  คน เพ ื่อทราบ  

ก ัน ถ ้ว น ห น ้า  ไม ่ว ่าจะ เป ็น ด ้าน จำน วน ภ าษ ีท ี่พ ึงช ำระ ระยะเวลาก ารช ำระ ว ิธ ีการค ิดคำน วณ ภาษ ี 

ด ังกล ่าว  ข ้อยกเว ้นการเส ียภาษ ี ห ล ัก ค ว าม แ น ่น อ น น ี้เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ  น อกจาก ท ำให ้ผ ู้เส ียภ าษ ีท ราบ ว ่า  

ต น จ ะต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเม ื่อ ไรแ ล ะ เท ่าไรแ ล ้ว  ย ังท ำให ้ผ ู้เส ียภาษ ีสามารถวางแผ น เก ี่ยวก ับการดำเน ิน ธ ุรก ิจ  

ข องตน  ต ล อ ด จ น ต ร ะ เต ร ีย ม ก าร ต ่า งๆ ท ี่ม ีผ ล ก ร ะท บ ต ่อ ก าร เส ีย ภ าษ ีอ าก ร ข อ ง ต น ไ ด ้

2.2.1.2.3 ห ล ัก ค ว าม ส ะด ว ก  (Convenience) ห มายถ ึง  ภ าษ ีท ุก ป ระ เภ ท ท ี่ร ัฐ

เร ียกเก ็บ  ควรเร ียก เก ็บ ต ามก ำห น ด เวลา แ ละ อ ำน ว ย ค วาม ส ะด วก แ ก ่ผ ู้เส ีย ภ าษ ีม าก ท ี่ส ุด  เช ่น ความ 

ส ะด ว ก ใน ด ้าน ก ารต ิด ต ่อ  ค วาม ส ะด วก ใน ด ้าน จ ัด ห าแ บ บ ฟ อ ร ์ม ก ารช ำระภ าษ ีให ้เพ ีย งพ อ ก ับ ค วาม

ต ้องการ เป ็น ต ้น  น อ ก จ าก น ี้ ว ิธ ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีค วรจะม ีแน วก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีท ี่ง ่าย  แ ล ะก ำห น ด  

ส ถ าน ท ี่ท ี่ร ับ ช ำระภ าษ ีไว ้ให ้ส ะด วก ต ่อ ผ ู้เส ีย ภ าษ ี ไม ่ค วรท ำให ้ป ระช าช น ค ิด ว ่าก าร เส ีย ภ าษ ีเป ็น ส ิ่งท ี่ 

ส ร ้า งภ าระอ ัน ท ำใ ห ้ป ร ะช าช น ไ ม ่ส าม าร ถ ร ับ ไ ด ้ ก ล ่าวอ ีก น ัย ห น ึ่ง  ค ือ ไ ม ่ค วร ส ร ้า งค ว า ม ย ุ่ง ยากให ้ 

แก ่ผ ู้เส ียภาษ ีอากรด ้วยการเส ียค ่าใช ้จ ่ายในการเส ียภาษ ีโดยไม ่จำเป ็น

ห ล ัก ค ว าม ส ะด ว ก น ี้เป ็น ส ิ่งท ี่ส ร ้า งค ว าม จ ูง ใจ ให ้ป ระช าช น เก ิด  

ค วาม ส ม ัค รใจแ ล ะค วาม เต ็ม ใจใน ก ารเส ีย ภ าษ ีให ้แ ก ่ร ัฐได ้เป ็น อ ย ่างด ี

12 ไ ก ร ย ุท ธ  ธ ีร ย า ค ีน ัน ท ์,  ท ฤ ษ ฎ ีภ า ษ ีเง ิน ไ ด ้แ ล ะ ภ า ษ ีเง ิน ไ ด ้ข อ ง ไ ท ย . ห น ้า  8.

13 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  9.



2.2.1.2.4 ห ล ัก ค ว าม ป ระห ย ัด  (Economy) ห มายถ ึง  การบร ิห ารจ ัด  

เก ็บภาษ ีท ี่เส ียค ่าใช ้จ ่ายน ้อย  ท ั้งด ้าน ผ ู้จ ัด เก ็บภาษ ีและผ ู้เส ียภาษ ี แ ต ่ผ ล ป ร ะโย ช น ์ท ี่ไ ด ้ร ับ ม ีจ ำน ว น

ม าก ท ี่ส ุด  ต า ม ห ล ัก ก าร น ี้ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีค วรม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ ก ารท ำงาน ข อ งป ระช าช น ให ้น ้อ ย ท ี่ส ุด  

เช ่น การใช ้เจ ้าห น ้าท ี่เข ้าไปตรวจก ิจการข องผ ู้เส ียภาษ ีบ ่อยคร ั้งมาก เก ิน ไป  เพ ื่อการจ ัด เก ็บภาษ ีเช ้า

ร ัฐ ให ้ได ้ม าก ท ี่ส ุด  อาจจะท ำให ้ป ระช าช น เก ิด ความ ท ้อแท ้ใน ก ารท ำงาน  แ ล ะใ น ท ี่ส ุด  ไ ม ่ป ร ะส ง ค ์ท ี่ 

จ ะส ร ้างราย ได ้ให ้เก ิด ก ับ ต น ม าก น ัก

น อก จาก ห ล ัก เก ณ ฑ ์ภ าษ ีอาก รท ี่ด ีด ังก ล ่าวข ้างด ้น  ได ้ม ีน ักการคล ัง  

14เห ็น ว ่าส ม ค ว ร เพ ิ่ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์อ ีก ห ล าย ป ระก าร เพ ื่อ ให ้เห ม าะส ม ก ับ ย ุค ส ม ัย ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล งไป ใน  

ป ีจ จ ุบ ัน  ด ัง น ี้

(1) ห ล ัก ความย ืด ห ย ุ่น  (F lex ib ility ) ห มายถ ึง  ค วาม ส าม ารถ ใน 
ก าร ป ร ับ ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  เก ี่ย วก ับ ก ารภ าษ ีอ าก ร เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ภ าวะท างเศ รษ ฐก ิจ  และการ 

เป ล ี่ย น แ ป ล งท ี่เก ิด ข ึน ภ าย ใน ร ัฐใน ช ่วงระย ะ เวล าใด ระย ะเวล าห น ึ่ง  เช ่น สภ าวะเศ รษ ฐก ิจต ก ศ ํ่า  ซึ่ง 

ส ่งผ ลให ้ราย ได ้ข องป ระช าช น ลด ต ํ่าลงด ้วย  อ ัต ราภ าษ ีท ี่จ ัด เก ็บ ก ็ค วรต ้อ งลด ล งด ้วย  ท ั้ง น ี้ เพ ื่อจะไม ่ 

ก ่อให ้เก ิด ภ าระต ่อผ ู้เส ีย ภ าษ ีมาก จน เก ิน ไป  เป ็น ด ้น  น อ ก จ าก น ี้ ห ล ักความย ืดหย ุ่นน ี้ย ังสามารถน ำ 

มาใช ้เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารค วบ ค ุม ภ าวะท างเศ รษ ฐก ิจข อ งร ัฐแ ล ะร ัก ษ าเส ถ ีย รภ าพ ท างเศ รษ ฐก ิจข อ ง 

ส ังค ม  ต ล อ ด จน  ส าม ารถ ก ำห น ด น โยบ าย เก ี่ย วก ับส ิน ค ้า  แ ล ะบ ร ิก าร ใ น ร ัฐ ไ ด ้ เช ่น ห า ก ร ัฐ ป ร ะ ส ง ค ์ 

จ ะค ว บ ค ุม ส ิน ค ้าช น ิด ห น ึ่ง ม ิใ ห ้ม ีม าก เก ิน ไ ป  ร ัฐ ก ็อ าจ ก ำห น ด ให ้ส ิน ค ้าป ร ะ เภ ท น ั้น เส ีย ภ าษ ีในอ ัตราท ี่ 

ส ูง  เป ็น ด ้น

(2) ห ล ักการอำน วยรายได ้ด ี (Productiv ity) ห มายถ ึง  การท ี่ร ัฐ  

สามารถจ ัด เก ็บภาษ ีได ้อย ่าง เป ็น กอบ เป ็น กำ ท ั้ง น ี้ ร ัฐจ ะได ้ม ีราย ได ้เพ ีย งพ อต ่อก ารใช จ่้ายในการ 

ด ำเน ิน ก ารต ามห น ้าท ี่ข องร ัฐ  ในการน ี ฐานภาษ ี ท ี่จ ัด เก ็บ จะต ้อ งก ว ้าง  เพ ื่อ ใ ห ้ค ร อ บ ค ล ุม ก ับ ผ ู้เสีย 
ภาษ ีจำน วน มาก  การจ ัด เก ็บภาษ ีด ังกล ่าว  ก ็จะอำน วย ราย ได ้ให ้แค ่ร ัฐได ้เป ็น อย ่างด ี

(3) ห ล ัก ค ว าม เป ็น ไ ป ไ ด ้ใ น ท า งป ฏ ิบ ัต ิ (Enforceability) หมายถ ึง 

ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ้อ งด ำ เน ิน ก ารได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  แ ล ะม ีค ว าม เป ็น ไป ได ้ใน ก ารจ ัด เก ็บ ด ังก ล ่า ว  14
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แททมุแทสแ สm u น?ทซน5ก1J 
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14 เก ร ิก เก ีย ร ต ิ พ ิพ ัฒ น เส ร ีธ ร ร ม .ก า ร ค ล ัง ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ส ร ร แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : 

ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 4 3 )ห น ้า 2 1 9 -2 2 4 ;อ เน ก  เธ ีย ร ถ า ว ร .ก า ร ค ล ัง ร ัฐ บ า ล  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  

: โ ร ง พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ำ แ ห ง , 2 5 1 7 )ห น ้า  207 - 208
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(4) ห ล ัก ก ารย อ ม ร ับ  (Acceptability) ภ าษ ีท ี่ท ุก ค น ย อ ม ร ับ เพ ราะม ี

ระบ บ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รอ ย ่างย ุต ิธ รรม แ ล ะก ารย อ ม ร ับ ข อ งป ระช าช น ย ่อ ม ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค วาม เช ื่อ ถ ือ  

แ ล ะศ ร ัท ธ าข อ งป ระช าช น ท ี่ม ีต ่อ ร ัฐ ด ้ว ย  ห าก ร ัฐ แ ส ด งให ้ป ระจ ัก ษ ์ถ ึงป ระโย ช น ์ท ี่ผ ู้เส ีย ภ าษ ีได ้ร ับ

โด ย รวม ใน อ น าค ต  ย ่อมท ำให ้ป ระช าช น ย อมร ับก าร เส ียภ าษ ีม าก ข ึ้น

(5) ห ล ัก ค วาม เป ็น ก ล างใน ท างเศ รษ ฐก ิจ  (Economic Neutrality) 

ภ าษ ีอ าก รท ี่ร ัฐ จ ัด เก ็บ จ ะต ้อ งม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ก ล างใน ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ให ้ม าก ท ี่ส ุด  ท ังน ี เพ ราะการเก ็บ  

ภาษ ีอาก รมาใช ้จ ่าย ม ีผ ลข ั้น ด ้น เท ่าก ับไป จำก ัด ก ารบ ร ิโภ คห ร ือก ารผ ล ิต ข องฝ ่าย เอก ช น เท ่าก ับจำน วน  

ภ าษ ีอาก รท ี่จ ัด เก ็บ แ ละเพ ิ่ม ก ารบ ร ิโภ ค พ ร ้อ ม ท ั้งก ารผ ล ิต ข ึ้น เท ่าก ับ จำน วน ท ี่ร ัฐ ใช ้จ ่าย ไป ใน ก รรม ว ิธ ี 

ด ังกล ่าว  ก าร เล ือ ก บ ร ิโภ ค ข อ งป ร ะช าช น แ ล ะก ารผ ล ิต ข อ ง เอ ก ช น จ ะถ ูก ก ร ะท บ ก ระเท ือ น  ด ังน ั้น  

ห ล ัก ก ารน ี้เป ็น ก ารพ ย าย าม ไม ่ให ้ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ ก ารท ำงาน ข อ งก ล ไก ต ลาด  

ห ร ือ ท ำใ ห ้ม ีผ ล ก ร ะท บ น ้อ ย ท ี่ส ุด

(6) ห ล ัก ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ะบ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ีน ิย ม  (Consistent 

W ith  the Laissez Faire Economy) หมายถ ึง ก ารท ี่ป ระช าช น จ ่าย เง ิน ม า เพ ีย งค น ละเล ็ก น ้อย  ย ่อมม ี 

ผ ล ต ่อ ก ารส ่ง เส ร ิม ก าร ป ระก อ บ ก ารผ ล ิต  การจำหน ่าย ก ารบ ร ิโภ ค  มากก ว ่าใน กรณ ีท ี่เร ียก เก ็บมา 

เป ็น จ ำน ว น เง ิน ท ี่ส ูง  การไม ่แท รกแซ งข องร ัฐ  ห ร ือ ไม ่ล งโท ษ ป ระช าช น โด ย ก ารก ำห น ด ภ าระภ าษ ีท ี่ 

ห น ัก ย ่อ ม ส ่ง เส ร ิม ล ัท ธ ิเศ รษ ฐ ก ิจ ระบ บ น าย ท ุน ให ้เจ ร ิญ ก ้าว ห น ้าได ้โด ย เร ็ว ข ึ้น

ร ะบ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เส ร ีน ิย ม  เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม ให ้เอ ก ช น ม ีก าร

แ ข ่งข ัน ก ัน ให ้ม าก ท ี่ส ุด  เพ ื่อ ผ ล ป ระโย ช น ์จ ะได ้ต ก แ ก ่ป ระช าช น ผ ู้บ ร ิโภ ค ม าก ต าม ม า  ด ังน ั้น  การ 

จ ัด เก ็บ ภ าษ ีโด ย ร ัฐจ ึงต ้อ งค ำน ึงถ ึงห ล ัก ก ารข ้อ น ี้ โด ย ไม ่ท ำให ้ป ระช าช น ร ู้ส ึก ม ีภ าร  ะท างภาษ ีอากรท ี่ 

ห น ัก  ต ามท ี่กล ่าวข ้างด ้น

ค วามห ม าย ข อ งเง ิน ได ้แ ล ะห ล ัก ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รต ่าง  ๆ  ดัง 

กล ่าวข ้างด ้น เป ็น ส ิ่งท ี่ค วรน ำม าพ ิจารณ าเป ็น ก รณ ี ๆ  ไป  การจ ัด เก ็บภ าษ ีอาก รต ามมาต รก าร CFC ดัง 

ก ล ่าวต ้อ งค ำน ึงถ ึงค วาม ห ม าย ข อ งเง ิน ได ้ แล ะห ล ัก ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก ร  โดย เฉ พ าะห ล ัก ค วาม แ น ่ 

น อ น แ ล ะค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม  ซ ึ่ง เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ ข อ งระบ บ ภ าษ ีอ าก รท ี่ด ี โดยคำน ึงว ่าการจ ัด เก ็บภาษ ีอากร 

ตามมาตรการ CFC ม ีค ว าม ข ัด แ ย ้งห ร ือ ม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ ห ล ัก ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รท ี่ด ีด ังก ล ่าว ย ห ร ือ ไม ่ 

ซ ึ่ง จ ะไ ด ้ก ล ่า ว ต ่อ ไ ป ใ น บ ท ท ี่ 4
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2.2.1.3 ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งผ ู้เส ีย ภ าษ ีก ับ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่แ ล ะแ ห ล ่ง เง ิน ไ ด ้

ก ารท ี่ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง  ๆ  จ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้จาก บ ุคค ลใดก ็ต าม  ส ิ่งสำค ัญ ท ี่เป ีน  

พ ื้น ฐาน ใน การพ ิจารณ าค ือ  ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งผ ู้เส ีย ภ าษ ีแ ล ะร ัฐ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ี ห ร ือ ระห ว ่า งร ัฐ ก ับ  

เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน ระด ับ ใด ระด ับ ห น ึ่ง  ซ ึ่ง ส ิ่ง เห ล ่า น ี้เป ็น อ งค ์ป ร ะก อ บ ข อ งป ร ะ เท ศ น ั้น  ๆใน การ 

บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ส ำห ร ับ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้

น อ ก จ าก น ี้ ใ น ท า งป ฏ ิบ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ  แ ต ่ล ะป ระ เท ศ ย ่อ ม ม ี 

อำน าจอธ ิปไต ย ข อ งต น ใน ก ารบ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห มาย  (Legislative Jurisdiction) แ ล ะบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย  

(En Forcement Jurisdiction) ส ำห ร ับ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีภ าย ใน เข ต ป ระเท ศ ข องต น  ท ังน ีโด ยไม ่อย ู่ 

ภ ายใต ้ข ้อห ้ามห ร ือข ้อจำก ัดใด  ๆ  จาก ป ระเท ศ อ ื่น  ๆ  ด ังบ ัน  ป ระเท ศ ต ่าง  ๆ  จ ึงม ีอ ำน าจ โด ย ส ม บ ูรณ ์ 

และเด ็ด ข าดใน การจ ัด เก ็บภ าษ ีภ ายใน เข ต อำน าจข องประเท ศต น  ย ก เว ้น แ ต ่ว ่าป ระ เท ศ น ั้น  ๆ  ไต้เข้าทำ 

ข ้อ ต ก ล งต าม ส ัญ ญ าระห ว ่างป ระ เท ศ ก ับ ป ระ เท ศ ใด  ๆ  ท ั้งใน ร ูป พ ห ุภ าค ีแ ล ะท ว ิภ าค ี การบ ัญ ญ ัต ิ 

ก ฎ ห มาย เพ ื่อจ ัด เก ็บภ าษ ีเง ิน ได ้ก ็ควรต ้อ งพ ิจารณ  เว ่าถ ูกจำก ัดหร ืออย ู่ภ ายใต ้ข ้อตกลงตามส ัญ ญ า 

ด ังก ล ่าวห ร ือ ไม ่

จ าก ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งผ ู้เส ีย ภ าษ ีแ ล ะร ัฐ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีห ร ือ ร ัฐ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ี 

ก ับ เง ิน ไต ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ี สามารถ แ บ ่งอ ำน าจร ัฐใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีได ้ 2 ป ร ะ เภ ท  ด ังต ่อ ไป น ี้ค ือ

1. ห ล ัก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ (Resident rule) ห ล ัก น ีเป ็น ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งผ ู้เส ีย ภ าษ ี 

แ ล ะร ัฐ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ี ซ ึ่งม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน อ ย ่า งใก ล ้ช ิด แ ล ะเป ็น ส าระส ำค ัญ  แ ล ะ  จำเป ็น ท ี่ร ัฐซ ึ่ง เป ็น  

ผ ู้จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ้อ งก ำห น ด ล ัก ษ ณ ะข อ งผ ู้เส ีย ภ าษ ีท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ร ัฐบ ัน  ก ล ่าวค ือ เม ื่อผ ู้ใด เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ 

ใน ร ัฐใด ผ ู้น ั้น ย ่อ ม ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีให ้แ ก ่ร ัฐน ั้น  ไม ่ว ่า เง ิน ไต ้จ ะม าจ าก แ ห ล ่งใด ห ร ือ ร ัฐใด ซ ึ่งม ีแ ห ล ่งท ั้งใน  

ห ร ือต ่างร ัฐ  ก ล ่าวอ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ แ ห ล ่ง เง ิน ได ้ซ ึ่ง เป ็น ท ี่ม าข อ งเง ิน ได ้ข อ งผ ู้เส ีย ภ าษ ีไม ่ใช ่ส าระส ำค ัญ  

แ ต ่ค ว าม เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ร ัฐ บ ัน  ๆ  ข องผ ู้เส ียภาษ ีต ่างห ากซ ึ่ง เป ็น ส ิ่งท ี่พ ิจารณ าใน การเส ียภาษ ี

อาจกล ่าวได ้ว ่า  ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต าม ห ล ัก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่น ี้ เป ็น กรณ ีการจ ัด เก ็บภาษ ี 

จ าก เง ิน ได ้ท ี่ม ีแ ห ล ่งท ั่ว โล ก  (worldw ide income basis) ข อ งบ ุค ค ล ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น บ ุค ค ล  

ธ รร ม ด าห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล

การพิจารณาถิ่นที่อย ู่ของบุคคลธรรมดาและนิต ิบ ุคคลมีความแตกต่างกัน

กล่าวคือ ถ ิ่นท ี่อยู่ของบุคคลธรรมดา หมายถึงกรณ ีท ี่บ ุคคล1ใดอยู่'ในสถาบที่1ใดสถานที่หน ึ่งเป ็น

ประจำ หรือในลักษณะต่อเน ื่อง หรืออาจเป ็นสถานที่จริง ๆ ท ี่บ ุคคลบ ันปรากฎต ัวในประเทศน ั้น
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อ ย ่างไรก ็ต าม ห ล าย ป ระเท ศ ม ีค วาม เห ็น ร ่วม ก ัน ว ่าบ ุค ค ล ซ ึ่งจ ะ เป ็น ผ ู้เส ีย ภ าษ ีท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน  

ป ร ะ เท ศ ใ ด ๆ บ ุค ค ล น ั้น ต ้อ ง อ ย ู่ณ ป ร ะ เท ศ น ั้น เป ็น เว ล า อ ย ่า ง น ้อ ย  6 เด ือ น ใ น ร อ บ  1 2 เด ือ น 15

ส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ไท ย  ตามมาตรา 41 วรรค  3 แ ห ่งป ร ะม ว ล ร ัษ ฎ าก ร  กำหนด 

ว ่าถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข องบ ุคค ลธรรม ดาเพ ื่อก ารจ ัด เก ็บภ าษ ีอาก ร ห มาย ถ ึงก รณ ีท ี่บ ุค คลใด  อ ย ู่ใน ป ระเท ศไท ย  

ช ั่ว ร ะย ะ เวล าห น ึ่งห ร ือ ห ล าย ระย ะรว ม เว ล าท ั้งห ม ด ถ ึง  180 ว ัน  ในป ีภาษ ีใด  คำว่า ป ีภ าษ ีใด  หมายถ ึง 

รอ บ ระย ะ เว ล าต ั้งแ ต ่ มกราคม  ถึง ธ ัน วาคม ข อ งแ ต ่ล ะป ี ซ ึ่ง เป ็น รอ บ ระย ะเวลาใน ก ารค ำน วณ เส ีย  

ภ าษ ีเง ิน ไต ้ข อ งบ ุค ค ล ธรรม ด า

ส ำห ร ับ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งน ิต ิบ ุค ค ล  เช่น บ ร ิษ ัท  ห ้า งห ุ้น ส ่ว น จ ำก ัด  เป ็นต ้น

อ งค ์ป ระก อบ ท ี่ใช ้ใน ก ารพ ิจารณ า ไ ด ้แ ก ่ส ถ าน ท ี่ท ี่จ ด ท ะ เบ ีย น ก ่อ ต ั้งน ิต ิบ ุค ค ล น ั้น  ๆ  (The Place o f 

Incorported) ส ถ าน ท ี่ซ ึ่งม ีก ารบ ร ิห ารแ ละก ารจ ัด ก ารอ ย ่างแ ท ้จร ิงใน ธ ุรก ิจข อ งน ิต ิบ ุค ค ล น ั้น ต ั้งอ ย ู่

( The Place o f  E ffective Management) ห ร ือ ก ารม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งน ิต ิบ ุค ค ล ด ูจ าก ก รณ ีท ี่น ิต ิบ ุค ค ล น ั้น  

ถ ูก บ ร ิห า ร แ ล ะค ว บ ค ุม  โดยคณ ะกรรมการซ ึ่งต ั้งอย ู่ ณ ป ระ เท ศ อ ื่น

ก รณ ีประเท ศไท ย  ก ารม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งน ิต ิบ ุค ค ล ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น บ ร ิษ ัท ห ร ือ ห ้า ง

ห ุ้น ส ่ว น จ ำก ัด  เป ็น ต ้น  ใช ้ห ล ัก ส ถ าน ท ี่จ ด ท ะเบ ีย น ก ่อ ต ั้งน ิต ิบ ุค ค ล น ั้น  กล ่าวค ือ  บ ร ิษ ัท ใด  ๆ  จด 

ท ะ เบ ีย น ก ่อ ต ั้ง เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ต าม ก ฎ ห ม าย ไท ย  บ ร ิษ ัท น ั้น ถ ือ ว ่า เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ไท ย เพ ื่อ

ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ไต ้

2. ห ล ัก แ ห ล ่ง เง ิน ไต ้ (Source Rule) ห ล ัก น ีเป ็น ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งร ัฐ ท ี่จ ัด  

เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ไต ้แ ล ะเง ิน ไต ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ไต ้ ก ล ่าวค ือ เง ิน ไต ้เก ิด ข ึ้น ใน ป ระเท ศใต ก ็ต ้อ ง เส ียภ าษ ีใน  

ป ร ะ เท ศ น ั้น  โด ย ไม ่ค ำน ึงว ่า เง ิน ไค น ั้น จะจ ่าย แ ก ่ใค รห ร ือ ผ ู้ร ับ เง ิน ไต ้เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ น ั้น

ห ร ือ ไ ม ่ ด ังน ั้น เง ิน ไต ้จ าก แ ห ล ่งต ่างป ระ เท ศ ไต ้ร ับ ย ก เว ้น ไม ่ต ้อ งน ำม ารวม ค ำน วณ เพ ื่อ เส ีย ภ าษ ี

ภ าย ใน ป ระเท ศ

ห ล ัก ก าร น ีท ุก ป ร ะ เท ศ ท ั่ว โล ก ถ ือ เป ็น ห ล ัก น ั้น ฐ าน เบ ื้อ งต ้น ส ำห ร ับ ก าร จ ัด เก ็บ  

ภ าษ ีภ าย ใน ป ระเท ศ ข องต น  โ ด ย ป ร ะก อ บ ก ับ ห ล ัก อ ื่น  ๆ  ไ ป พ ร ้อ ม ก ัน  โด ย ส ่วน ให ญ ่ป ระ เท ศ ต ่า ง  ๆ 

จ ะใช ้ห ล ัก แ ห ล ่ง เง ิน ไ ต ้ค ว บ ค ู่ไ ป ก ับ ห ล ัก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ อย ่างไรก ็ตาม บ างป ระ เท ศ ใช ้ห ล ัก แ ห ล ่ง เง ิน ไต ้

เพ ีย งป ระเภ ท เด ียวใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ไต ้ น ั้น ค ือ  ฮ ่องกง

15 U n ited  N atio n . In terna tional Incom e T ax atio n  an d  D ev e lo p in g  co u n trie s  (N e w  Y o rk  : U nited

N a tio n s  P u b lica tio n , 1988), p .7  .
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ก ารน ำห ล ัก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ม าป ร ับ ใช ้ร ่วม ก ับ ห ล ัก แ ห ล ่ง เง ิน ได ้อ าจก ล ่าวได ้ว ่า เป ็น ก าร  

ข ยายอำน าจใน การจ ัด เก ็บภาษ ีข องประเท ศห น ึ่ง  ๆ  ให ้สามารถ จ ัด เก ็บ เง ิน ได ้ท ี่เก ิดน อกอาณ าเข ตข อง 

ตน โด ย อ าศ ัย ค วาม ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งผ ู้เส ีย ภ าษ ีท ี่ม ีต ่อ ป ระ เท ศ น ัน  ๆ

น อ ก จ าก ห ล ัก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่แ ล ะห ล ัก แ ห ล ่ง เง ิน ได ้แ ล ้ว  บ างป ระ เท ศ ได ้แ ก ่ สห ร ัฐ  

อเมร ิกา แ ล ะ ฟ ิล ิป ป ิน ส ์16 ใช ้ห ล ักส ัญ ช าต ิใน การจ ัด เก ็บภาษ ีเง ิน ได ้ ท ั้งน ี้โด ยใช ้ห ล ัก ส ัญ ช าต ิควบค ู่ 

ก ับ ห ล ัก แ ห ล ่ง เง ิน ไ ด ้

เม ื่อ ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง  ๆ  ใช ้ห ล ัก ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รส อ งห ล ัก พ ร ้อ ม ก ัน  ไม ่ว ่าจะ 

เป ็น ห ล ัก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่แ ล ะห ล ัก แ ห ล ่ง เง ิน ไ ด ้ ห ร ือ ห ล ัก ส ัญ ช าต ิแ ล ะห ล ัก แ ห ล ่ง เง ิน ไ ด ้ ผ ลท ี่เก ิดข ึ้น ค ือ  การ 

เก ิด ภ าษ ีซ ้อ น ระห ว ่า งป ระ เท ศ  ก ล ่าว ค ือ เง ิน ได ้จ ำน วน ห น ึ่งอ าจ ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีถ ึงส อ งป ระเท ศ  โดยการ 

เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ท ี่ต น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ห ร ือ ม ีส ัญ ช าต ิแ ล ะก าร เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ แ ห ล ่ง เง ิน ได ้ ท ั้ง น ี้

เพ ร าะบ ุค ค ล ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ห น ึ่ง แ ต ่ไป ม ีเง ิน ได ้จ าก แ ห ล ่ง ใน อ ีก ป ระ เท ศ ห น ึ่ง จ ะต ้อ ง เส ีย ภ าษ ี 

ใ ห ้แ ก ่ส อ ง ป ร ะ เท ศ  ด ้วย เห ต ุน ี้ ป ระเท ศ ต ่าง  ๆ  ได ้เข ้าท ำความตกลงเพ อการยกเว ้น การเก ็บภาษ ีซ ้อน  

ต ่อ ก ัน ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ส ัญ ญ าแ บ บ พ ห ุภ าค ี ห ร ือท ว ิภาค ี

จากท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น  ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งผ ู้เส ีย ภ าษ ีก ับ ก ารม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ และ 

ผ ู้เส ีย ภ าษ ีก ับ แ ห ล ่ง เง ิน ได ้ เป ็น ส ิ่งท ี่ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน อ ย ่างใก ล ้ช ิด  ห าก ไม ่ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ด ังก ล ่าว แ ล ้วก าร  

จ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้จาก ผ ู้ม ีเง ิน ได ้ด ังก ล ่าวย ่อม เป ็น ไปได ้ย าก

ส ำห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก ร  เก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้ ได ้ใช ้ 

ท ั้งห ล ัก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่แ ล ะห ล ัก แ ห ล ่ง เง ิน ไ ด ้ เช ่น เด ีย วก ับ ป ระเท ศ อ ื่น  แ ต ่ม ีร ะบ บ ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น แ บ บ ฝ าย  

เด ียว (น ั่น ค ือ  พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ ท ี่ 300 ) แ ล ะแ บ บ ท ว ิภ าค ี (น ั่น ค ือ  อน ุส ัญ ญ าเพ ื่อการข จ ัดการเก ็บ  

ภ าษ ีซ ้อ น ท ี่ป ระ เท ศ ไท ย เข ้าท ำก ับ ป ระ เท ศ ต ่าง  ๆ  )

ห ล ัก ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า ง ผ ู้เส ีย ศ าษ ีก ับ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่แ ล ะแ ห ล ่ง เง ิน ไ ด ้น ี้ เก ี่ยวข ้อง 

ก ับ มาตรการ CFC กล ่าวค ือ  มาตรการ CFC ต ้อ งพ ิจ ารณ าถ ึงค วาม เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ข องผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่งถ ือ  

อย ู่ใน บร ิษ ัทท ี่เข ้าข ่าย เป ็น  CFC โด ย ไม ่ค ำน ึงถ ึงแ ห ล ่งท ี่เก ิด เง ิน ได ้น ั้น  ห าก เข ้า เง ื่อน ไข การเป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น  

ท ี่อย ู่แล ะเข ้า1ข ่าย ก าร เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ต ้อ งน ำก ำไรท ี่เก ็บ อ ย ู่ 

ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ น ั้น  เข ้ามาเส ียภาษ ีใน ประเท ศถ ิ่น ท ี่อย ู่

Ib id ., pp.9-10.16
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2.2.1.4 ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่างภ าษ ีเง ิน ได ้จ าก ก ำไรข อ งบ ร ิษ ัท แ ละภ าษ ีเง ิน ได ้จ าก เง ิน  

ป ีน ผ ล ข อ งบ ุค ค ล ธ รรม ด า

ภ าษ ีเง ิน ได ้ค ือ ภ าษ ีท ี่ม ีก าร เก ็บ จาก เง ิน ได ้ซ ึ่ง เป ็น เง ิน ได ้ท ี่ได ้ร ับ จร ิงห ร ือ ม ีจ ร ิง  

ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่ม ีเง ิน ได ้ม ีค ว าม ม ั่งค ั่งท าง เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ้ว ต าม ท ี่ก ล ่า วแ ล ้ว ใน ต อ น ด ้น  กรณ ีผ ู้ม ีเง ิน ได ้เป ็น  

“ บ ร ิษ ัท ห ร ือ ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น น ิต ิบ ุค ค ล ”  ซ ึ่งม ีก ำห น ด น ิย าม ว ่าให ้รว ม ถ ึงน ิต ิบ ุค ค ล ป ระเภ ท ใด แ ล ะไม ่ให ้ 

ร ว ม ถ ึงน ิต ิบ ุค ค ล ป ระ เภ ท ใ ด  เม ื่อน ิต ิบ ุค ค ล ซ ึ่งอ ย ู่ใน ค วาม ห ม าย ข อ งน ิย าม น ั้น  ม ีเง ิน ได ้ย ่อ มต ้อ งเส ีย  

ภ าษ ีเง ิน ได ้ประเภ ท ท ี่เร ียก ว ่า  ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล ซ ึ่ง เป ็น ภ าษ ีท างต รงป ระ เภ ท ห น ึ่ง  ใน ห ัวข ้อน ี้จ ะใช ้ 

คำว่า “ บ ร ิษ ัท ”  แทนคำว ่า “ บ ร ิษ ัท ห ร ือ ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น น ิต ิบ ุค ค ล ”  เพ ื่อ ค ว าม ก ร ะช ับ แ ล ะก ร ะท ัด ร ัด

ส ำห ร ับ ผ ู้ม ีเง ิน ได ้เป ็น บ ุค ค ล ธ ร รม ด า  เม ื่อ บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าม ีเง ิน ไ ด ้แ ล ะไ ม ่ม ี

ก ฎ ห ม าย ย ก เว ้น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก บ ุค ค ลธรรมด าน ั้น แล ้ว  บ ุค ค ล ธ รรม ด าน ั้น ย ่อ ม ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้ 

ป ระเภ ท ท ี่เร ีย ก ว ่ไ  ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ลธรรมด า ก ล ่าวค ือ เป ็น ภ าษ ีท ี่เก ็บ จาก บ ุค ค ล ธรรม ด าน ั่น เอ ง  ซึ่ง 

เป ็น ภ าษ ีท างต รงอ ีก ป ระ เภ ท ห น ึ่ง เช ่น ก ัน

ภาษีเงินได้เป็นฐานภาษีที่สัมพันธ์กับผู้เสียภาษีเงินได้ เฉพาะกรณีภาษีเงินได้ 

บุคคลธรรมดา ซึ่งสามารถกำหนดความสัมพันธํระหว่างเงิน1ได้ ผู้เสียภาษีเงินได้ และความสามารถ 

ของผู้เสียภาษีได้อย่างใกล้ชิด ทั้งนี้ผู้เสียภาษีไม่มีโอกาสผลักภาระภาษีเงินได้ไปสู่องค์กรอื่นซึ่งตรง 
กับเจตนารมยํของการเก็บภาษีเงินได้ นั่นคือภาษีเงินได้เป็นภาษีทางตรง

ใน ก ารเก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล ธรรม ด าผ ู้เส ีย ภ าษ ีจ ะเส ีย ภ าษ ีจาก เง ิน ได ้ส ุท ธ ิ ซึ่ง 

เป ็น เง ิน ได ้ภ ายห ล ังห ัก ค ่าใช ้จ ่ายและค ่าลด ห ย ่อน  ใน ก รณ ีน ี้ ภ าระภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล ธ รร ม ด าส ิ้น ส ุด ล ง  

เพ ียงเท ่าน ัน

ก รณ ีการจ ัด เก ็บภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุคคล  ฐาน ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีป ระก อ บ ด ้วย

หลายฐาน  ได ้แก ่ ฐาน ก ำไรส ุท ธ ิ ฐาน รายร ับก ่อนห ักรายจ ่าย  ฐ าน ก ำไรส ่งอ อ ก  ฐาน เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ งถ ูก  

ห ักภาษ ี ณ ท ี่จ ่าย ก าร เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล จ าก ฐาน ก ำไรส ุท ธ ิเป ็น ฐาน ท ี่ส ำค ัญ แ ล ะใช ้ก ัน เป ็น ส ่วน  

ใหญ ่

O ' ed!
ดงน คอ 17

ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล ม ีเห ต ุผ ล ห ร ือ แ น วค ิด ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ี'7

17 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, กฎหมายภาษีอากร 1 หน่วยท่ี 8-15. พิมพ์ครั้งที่ 4 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิพม์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538),หน้า 161-162.
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(1) เน ื่อ งจาก บ ร ิษ ัท ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ต ่าง  ๆ  ม ีส ภ าพ เป ็น บ ุค ค ล ต าม ก ฎ ห ม าย

แยกต ่างห ากจากผ ู้ถ ือห ุ้น  บ ร ิษ ัท ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล จ ึงพ ึงถ ือ เป ็น ห น ่ว ย ท างภ าษ ีอ าก รอ ีก ป ร ะ เภ ท ห น ึ่งท ี่

แ ย ก จ าก บ ุค ค ล ธรรม ด าซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ถ ือ ห ุ้น แ ล ะค วร เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้ น ั่น ค ือ  ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล ค ว บ ค ู่ไป  

ก ับ ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล ธ รรม ด า

(2) เน ื่อ งจาก ม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ลธรรมด าแล ้ว  จ ึงต ้อ งม ีก ารจ ัด เก ็บ  

ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล  ซ ึ่ง เป ็น บ ุค ค ล ส ม ม ต ิด ้ว ย  ท ั้ง น ี้ เพ ื่อ ให ้เก ิด ค วาม เส ม อภ าค และไม ่ก ่อให ้เก ิด ก าร  

ห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีเง ิน ได ้ โดย ก ารจ ัดต ังน ิต ิบ ุค คล

(3) เน ื่อ งจาก สภ าพ ก ารเป ็น เจ ้าข องและก ารจ ัด ก ารข องบ ร ิษ ัท ม ีล ัก ษ ณ ะท ี่ 

แยกจากก ันค ่อนข ้างเด ็ดขาด  บ ร ิษ ัท สาม ารถ สร ้า งราย ได ้แ ละผ ลก ำไรข ึ้น ม าโด ย ท ี่ไม ,ม ีใครคน ใดคน  

ห น ึ่งส าม ารถ น ำม าใช ้เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ส ่วน ต น ได ้โด ย ต รง  ผ ล ก ำไรข อ งบ ร ิษ ัท จ ึงส าม ารถ แ ส ด งอ อ ก ใน  

การเส ียภ าษ ีข องบ ร ิษ ัท ได ้โด ยแ ยก ออ ก จาก ค วามสามารถ ใน ก ารเส ียภ าษ ีข องผ ู้ถ ือ ห ุ้น

(4) เน ื่อ งจ าก ก ารป ระก อ บ ก ารใน ร ูป บ ร ิษ ัท ได ้ร ับ ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ ม าก ก ว ่าก าร  

ป ร ะก อ บ ก าร ใ น ร ูป บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ด ้าน ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ห น ี้ส ิน โด ย จ ้าก ัด จำน วน ต าม  

จ ำ น ว น ท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ล งท ุน ไ ว ้ ก าร เป ล ี่ย น ม ือ ใน ก ารเป ็น เจ ้าข องก ิจก ารใน บร ิษ ัท สามารถ ก ระท ำได ้ง ่าย  

ก ว ่าใน ร ูป บ ุค ค ล ธ รรม ด า  ท ั้งน ี้โด ย ก ารโอ น ข าย ห ุ้น ข อ งต น ให ้แ ก ่บ ุค ค ลอ ื่น  ด ังน ั้น  บ ร ิษ ัท จ ึงค วร เส ีย  

ภ าษ ีเง ิน ไ ด ้น ิต ิบ ุค ค ล ต าม ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ ท ี่ไ ด ้ร ับ น ี้ ซ ึ่งถ ือ ว ่า เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต าม ห ล ัก ผ ล ป ระโย ช น ์น ั่น  

เอง

ห ล ัก เก ณ ฑ ์พ ื้น ฐาน ท ี่ก ำห น ด ข อบ เข ต ก ารเส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล น ั้น ม าจาก  

ก รณ ีก ารก ำห น ด ให ้น ิต ิบ ุค ค ล ใด ม ีห น ้าท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีให ้ก ับ ป ระ เท ศ ใด ป ระเท ศ ห น ึ่งน ั้น  จำเป ็นต ้อง 

พ ิจ าร ณ าถ ึงค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งน ิต ิบ ุค ค ล ก ับ ป ระ เท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ี ซ ึ่งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ต ังก ล ่าว เป ็น  

ไ ป ต าม ห ล ัก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่แ ล ะห ล ัก แ ห ล ่ง เง ิน ได ้ต าม ท ี่ก ล ่า วแ ล ้ว ใน ห ัว ข ้อ  2.2.1.2 ข ้างด ้น  จ ึงอ าจส ร ุป ได ้ว ่า  

ข อ บ เข ต ก าร เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล ข อ งน ิต ิบ ุค ค ล แ ต ่ล ะป ระ เภ ท น ั้น จ ะข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ  

ป ระเท ศ ผ ู้จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ด ังก ล ่าว

ใน ก รณ ีท ี่บ ร ิษ ัท ป ระก อ บ ก ิจ ก ารม ีก ำไร  บร ิษ ัท ต ้องเส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้จาก ก ำไร

ท ั้งห ม ด ซ ึ่ง เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีใ น ร ะด ับ บ ร ิษ ัท  ห ากต ่อมาบร ิษ ัท จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ลจากกำไรจำน วน ซ ึ่ง เคย  

เส ีย ภ าษ ีบ ร ิษ ัท แ ล ้วนันใ ห ้แ ก ่บ ุค ค ล ธ รรม ด าซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  บ ุค ค ล ธ รรม ด าผ ู้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล ต ้อ ง เส ีย

ภ าษ ีเง ิน ได ้อ ีก ค ร ั้งห น ึ่งซ ึ่ง เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน ระด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  กรณ ีน ี้ก ่อให ้เก ิด ก ารจ ัด เก ็บภ าษ ีซ ้อน  

ใน เช ิงเศรษ จก ิจ (Economic Double Taxation) เน ื่อ งจาก เง ิน ได ้ก ้อน เด ียวก ัน แต ่ถ ูก จ ัด เก ็บ ภ าษ ีถ ึงสอง

À
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จะเห ็น ได ้ว ่าก าร เส ีย ภ าษ ีก รณ ีก ารป ระก อ บ ก ิจก ารข อ งบ ร ิษ ัท ม ีค วาม แ ต ก ต ่าง  

จ าก ก าร เส ีย ภ าษ ีก รณ ีก ารป ระก อ บ ก ิจก ารข อ งบ ุค ค ล ธรรม ด าเพ ราะก ารป ระก อ บ ก ิจก ารข อ งบ ุค ค ล  

ธรรมดาได ้กำไรเท ่าไร บ ุคคลธรรมดาก ็ต ้อง เส ียภ าษ ีเง ิน ได ้จากกำไร 'น ั้น  ภ าระภ าษ ีเง ิน ได ้ก ็ส ิ้น ส ุด ล ง  

เท ่าน ั้น  ซ ึ่งต ่า งก ับ ก รณ ีก ารป ระก อ บ ก ารข อ งบ ร ิษ ัท  ซ ึ่งต ้อ งม ีก าร เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้ช ำซ ้อ น ก ัน ถ ึงส อ ง  

คร ั้งจาก เง ิน ได ้ก ้อน เด ียวก ัน  ต ามท ี่ก ล ่าวใน ต อน ด ้น  ใน เร ื่อ งก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีส อ งระด ับ น ี้ค ือ ร ะด ับ

บ ร ิษ ัท แ ล ะร ะด ับ ผ ู้ถ ึอ ห ุ้น ม ีแ น ว ค ว าม ค ิด แ ต ก ต ่า งก ัน ต าม ห ล ัก ท ี่แ ต ่ล ะป ร ะ เท ศ ย ึด ถ ือ ซ ึ่งแ บ ่ง เป ็น ส อ ง  

ห ล ัก '8 ด ังน ี้ค ือ

1. ห ล ัก ฐาน ะบ ุค ค ลแย ก ต ่างห าก จาก ก ัน  (Separate Entity Approach) ห ล ัก น ี้

ย ึดแน วค ิด ท ี่ว ่าบ ร ิษ ัท ก ับ ผ ู้ถ ึอ ห ุ้น เป ็น บ ุค ค ล แ ย ก ต ่างห าก จ าก ก ัน โด ย เด ็ด ข าด  ฉ น ั้น ก ำไรท ี่ต ก ได ้แก ่

บ ร ิษ ัท ก ับ เง ิน ป ีน ผ ล ท ี่ต ก ได ้แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น จ ึง เป ็น เง ิน ได ้ค น ล ะส ่ว น แ ย ก ต ่า งห าก จ าก ก ัน  ร ัฐบาลจ ึงควร 

เก ็บ ภ าษ ีได ้โด ย ไม ่ต ้อ งค ำน ึงว ่าจะเป ็น ภ าษ ีซ ิ้าซ ้อ น แ ต ่ป ระก ารใด  น อ ก จ าก น ี้ ต าม ห ล ัก ก ารน ี้ไม ่ม ีก าร  

ให ้ก ารข จ ัด ห ร ือบรรเท าภ าระภ าษ ีช าซ ้อน ข องเง ิน ป ีน ผ ลแต ่อย ่างใด

ต ามห ล ัก ก ารน ี้อ ัต ราภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่เร ีย ก เก ็บ จาก ก ำไรส ่วน ท ี่จ ัค  

ส ร ร อ อ ก ม า เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล แ ล ้ว  แ ล ะส ่ว น ท ี่ม ิไ ด ้จ ัด ส ร ร อ อ ก ม า เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล จ ะ เท ่าก ัน  แ ล ะ เม ื่อ ผ ู้

ถ ือ ห ุ้น ได ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล ม าแ ล ้ว ก ็ต ้อ งน ำไป เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล ธ ร รม ด าต าม ป ก ต ิ โดยไม ่ม ีการ

บรรเท าภ าระภ าษ ีข องเง ิน ป ีน ผ ลแต ่อย ่างใด  ห ล ักก ารน ี้ใช ้อย ่างแพ ร ่ห ลายใน ห ลาย ประเท ศ ใน ย ุคแรก  

ข องก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก ก ำไรข องบ ร ิษ ัท ห ร ือภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล  ห ล ัก ก ารน ี้ม ีช ื่อ เร ีย ก อ ีก อย ่างห น ึ่ง  

ว่า Classical System

2. ห ล ัก เง ิน ได ้ร ่วม  (Integration Approach) ห ล ัก น ิเห ็น ว ่าก ารแ บ ่งแ ย ก ฐาน ะ

ต าม ก ฎ ห ม าย ไม ่ท ำให ้ล ัก ษ ณ ะท ี่แ ท ้จ ร ิงข อ ง เง ิน ได ้น ั้น เป ล ี่ย น แ ป ล งไป  ก ล ่าวค ือ ต าม ล ัก ษ ณ ะท ี่แ ท ้น ั้น  

บ ร ิษ ัท เป ็น เพ ีย งส ิ่งท ี่ก ฎ ห ม าย ส ม ม ต ิข ึ้น เป ็น บ ุค ค ล  ผ ู้ท ี่ม ีเง ิน ได ้ท ี่แท ้จร ิงจาก ก ิจก ารท ี่บ ร ิษ ัท ด ำเน ิน ก าร 

น ั้น  ก ็ค ือ บ ุค ค ล ธ รรม ด าซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น เอ ง  ฉ ะน ั้น  ก าร เก ็บ ภ าษ ีท ั้งจาก บ ร ิษ ัท แ ล ะจาก บ ุค ค ล  

ธ รรม ด า เน ื่อ งจาก ก ำไรก ้อ น เด ีย วก ัน ก ็ไม ่ค วรแ ต ก ต ่างไป จ าก ท ี่เก ็บ จาก ก ิจก ารท ี่บ ุค ค ลธ รรม ด าเป ็น ผ ู้ 

ดำเน ินการ ก ล ่าวค ือ ไม ่ค วรม ีก าร เก ็บ ภ าษ ีซ ้อ น ท างเศ รษ ฐก ิจ ห ร ือ ถ ้าจ ะม ีก าร เก ็บ ภ าษ ีท ั้งจาก บ ร ิษ ัท

แ ล ะผ ู้ถ ือ ห ุ้น ก ็ค วรม ีก ารล ด ห ย ่อ น ให ้เพ ื่อ ก ารข จ ัด ภ าระภ าษ ีช ำซ ้อ น น ัน ต าม ส ม ค วร  18

18 วิทย์ ตันตยกุล และเจริญ ธฤติมานนท์, กฎหมายเลี่ยวกับภาษีอากร. หนา40.
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ใน ป ีจ จ ุบ ัน ป ระ เท ศ ต ่า ง  ๆ  ม ีก าร ล ด ห ย ่อ น ผ ่อ น ป รน ภ าษ ีเง ิน ได ้ส ำห ร ับ

เง ิน ป ีน ผ ล ท ี่บ ุค ค ล ธ ร รม ด าไ ด ้ร ับ  ก ารล ด ห ย ่อ น น ี้อ าจ ล ด ห ย ่อ น ภ าระให ้ท ังห ม ด ห ร ือ แ ต ่เพ ีย งบ างส ่วน  

ต าม แ ต ่จ ะ เห ็น เห ม าะส ม  ว ิธ ีล ด ห ย ่อ น ท ี่น ิย ม ใ ช ้ก ัน ม ีด ังน ี้19 ค ือ

1. ว ิธ ีท ี่ถ ือ ว ่า เง ิน ได ้ท ี่เก ็บ จาก บ ร ิษ ัท เป ็น ภ าษ ีท ี่เก ็บ ล ่ว งห น ้าจ าก บ ุค ค ล  

ธรรม ด าผ ู้ถ อ ห ุ้น  (Imputation method)

ว ิธ ีน ี้ ถ ือ ว ่าก ำไรส ุท ธ ิข อ งบ ร ิษ ัท ท ั้งห ม ด เป ็น เส ม ือ น ห น ึ่ง เง ิน ได ้ข อ งผ ู้ถ ือ  

ห ุ้น  ฉ ะน ั้น เม ื่อ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ไ ด ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล ก ็ถ ือ ว ่า เง ิน ป ีน ผ ล ท ี่ไ ด ้ร ับ น ั้น เป ็น เส ม ือ น ห น ึ่ง เง ิน ป ีน ผ ล ห ล ัง  

จ าก ท ี่ได ้เส ีย ภ าษ ีไป แ ล ้วต าม อ ัต ราภ าษ ีส ำห ร ับ บ ร ิษ ัท  แ ต ่เน ื่อ งจ าก บ ุค ค ล ธ รรม ด าผ ู้ถ ือ ห ุ้น แ ต ่ล ะค น ม ี 

ฐาน ะไม ่เห ม ือ น ก ัน ด ังน ั้น จ ึงไม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน อ ัต รา เท ่าก ัน ต าม อ ัต ราส ำห ร ับ บ ร ิษ ัท  ส ่งผ ล ใ ห ้ 

บ ุค ค ล ธรรม ด าต ้อ งม าค ิด ภ าษ ีให ม ่ต าม ฐาน ะข อ งต น  ถ ้าห ากภาษ ีตามฐาน ะข องตน น ้อยกว ่าอ ัตราภาษ ี 

ข อ งบ ร ิษ ัท  ร ัฐ บ าล ก ็ต ้อ งค ืน ภ าษ ีให ้ ถ ้าห าก ภ าษ ีต ามฐาน ะข องต น ส ูงก ว ่าน ัน  บ ุค ค ล น ัน ก ็ต ้อ ง เส ีย  

ภาษ ีเพ ิ่ม เต ิม  ว ิธ ีน ีถ ือ ว ่า เป ็น ธ ร ร ม ท ี่ส ุด

2. ว ิธ ีห ัก เง ิน ป ีน ผ ล อ อ ก บ างส ่ว น ก ่อ น ท ี่จ ะน ำม ารว ม ค ำน วณ เป ็น เง ิน ได ้ข อ ง  

บ ุค ค ล ธ รรม ด า  (D ividend Deduction method)

ว ิธ ีน ี้ เม ื่อบร ิษ ัท ได ้เส ีย ภ าษ ีจ าก ก ำไรไป แ ล ้วก ็ไม ่ต ้อ งม าค ำน ึงถ ึงภ าษ ี

บ ร ิษ ัท อ ีก  แ ต ่เม ื่อ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ได ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล จ ำน ว น ห น ึ่ง  ร ัฐ บ าล ย อ ม ให ้ห ัก เง ิน ป ีน ผ ล อ อ ก เส ีย บ าง

ส ่ว น ก ่อ น โด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิห ัก อ อ ก ค น ล ะ เท ่า  ๆ  ก ัน เป ็น จ ำน วน ห น ึ่งแ ล ้ว เก ็บ ภ าษ ี 

จาก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น เฉ พ าะจาก ส ่วน ท ี่เห ล ือ

3. ว ิธ ีให ้ถ ือ เอ า เง ิน ป ีน ผ ล บ างส ่วน เป ็น เค รด ิต  (D ividend Credit method)

ว ิธ ีน ี้ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ต ้อ งน ำ เง ิน ป ีน ผ ล ท ั้งห ม ด ท ี่ไ ด ้ร ับ ไ ป ร ว ม เป ็น เง ิน ไ ด ้ข อ งต น  

แ ต ่เม ื่อ ค ิด ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ลธ รรม ด าได ้เป ็น เง ิน เท ่าใด แ ล ้ว  ให ้น ำ เอ าส ่วน ห น ึ่งข อ ง เง ิน ป ีน ผ ล  (เช ่น

ร ้อ ย ล ะ 8 ) ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ม าห ัก อ อ ก จ าก ภ าษ ีเง ิน ได ้ท ี่ค ิด ได ้น ั้น

น อ ก จ าก ว ิธ ีก ารให ้ก ารล ด ห ย ่อ น ผ ่อ น ป รน ภ าษ ีเง ิน ได ้ส ำห ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล ท ี่ 

บ ุค ค ล ธ รรม ด าได ้ร ับ  ซ ึ่ง เป ็น ก ารล ด ห ย ่อ น ใน ระด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น แ ล ้ว  ย ังม ีว ิธ ีก ารให ้ก ารบ รรเท าภ าระ 

ภ าษ ีช ํ้าซ ้อ น ใน ระด ับ บ ร ิษ ัท  ซ ึ่ง เร ีย ก ว ่า ระบ บ ส อ งอ ัต รา

ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล ต าม ระบ บ ส อ งอ ัต ราน ี้จ ะม ีก ารก ำห น ด อ ัต รา  

ภ าษ ีท ี่เร ีย ก เก ็บ จ าก ก ำไรข อ งบ ร ิษ ัท ส ่วน ท ี่จ ัด ส ร รอ อ ก ม า เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล แ ล ะส ่ว น ท ี่ม ิได ้จ ัด ส รรอ อ ก ม า

19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 40-42.
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เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล ให ้ม ีค วาม แ ต ก ต ่างก ัน  กล ่าวค ือ  อ ัต ราภ าษ ีส ำห ร ับ ก ำไรท ี่จ ัด ส รรอ อ ก ม า เป ็น

เง ิน ป ีน ผ ล จ ะม ีอ ัต ราต ํ่าก ว ่าก ำไรส ่ว น ท ี่ม ิได ้จ ัด ส ร รอ อ ก ม า เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล  ใ น ส ่ว น ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น  เม ื่อ ได ้ 

ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล ม าแ ล ้ว ก ็จ ะต ้อ งน ำไป เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล ธ รร ม ต าม ป ก ต ิต ่อ ไป  ต าม ร ะบ บ น ี้เห ็น ได ้ว ่า  

ม ีก ารบรร เท าภ าระภ าษ ีซ าซ ้อน ข องเง ิน ป ีน ผ ลอย ู่ด ้วย  โด ย เป ็น ก ารให ้ใน ระด ับ บ ร ิษ ัท ใน ร ูป ข อ งก าร  

เก ็บ ภ าษ ีก ำไรใน อ ัต ราท ี่ต ํ่าล งส ำห ร ับ จ ำน วน ก ำไรส ่วน ท ี่จ ัด ส รรอ อ ก ม า เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล

ส ำห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ใช ้ว ิธ ีให ้ถ ือ เอ า เง ิน ป ีน ผ ลท ั้งห ม ด เป ็น เค รด ิต  กรณ ีผ ู้ร ับ  

เป ็น บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าแ ล ะใ ห ้ย ก เว ้น เง ิน ป ีน ผ ล บ างส ่ว น ห ร ือ ท ังห ม ด  (แล ้วแต ่ก รณ ี) กรณ ีผ ู้ร ับ เป ็น

น ิต ิบ ุค คล

ห ล ักก ารข ้อน ีเก ี่ยวข ้องก ับ มาต รก าร CFC กล ่าวค ือ  การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตร 

การ CFC เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน ระด ับ บ ร ิษ ัท ท ี่เข ้าข ่าย เป ็น  CFC ห ร ือ เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน ระด ับ  

ผ ู้ถ ือห ุ้น ข องบร ิษ ัท ท ี่เข ้าข ่าย เป ็น  CFC น ัน  ผ ู้เข ียน ข อน ำเสน อแน วค ิดด ังน ี

1. กรณ ีการจ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน ระด ับบ ร ิษ ัท ท ี่เข ้าข ่าย เป ็น  CFC เน ื่องจากแต ่

ล ะป ร ะ เท ศ ย ่อ ม ม ีอ ำน าจ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ งต น ใน ก ารด ูแ ล ป ก ค รอ งป ระ เท ศ ข อ งต น รว ม ต ล อ ด จ น ก ารอ อ ก  

กฎห มาย และก ารจ ัด เก ็บภ าษ ีอาก รต ่าง ๆ  ใน การจ ัด เก ็บภาษ ีอากรน ั้น  ผ ู้ม ีอ ำน าจจ ัด ก ารข อ งป ระเท ศ  

ย ่อมม ีอำน าจจ ัด เก ็บภาษ ีด ังกล ่าว  ภ าย ใน ข อบ อำน าจข อ งก ฎ ห ม าย ท ี่ก ำห น ด แ ล ะจ ัด เก ็บ จาก บ ุค ค ล ท ี่ 

อย ู่ภ ายใต ้อำน าจแห ่งป ระเท ศข องต น เท ่าน ั้น  ก ารจ ัด เก ็บภ าษ ีจาก บ ุค ค ลห ร ือ องค ์ก รซ ึ่งอย ู่ภ าย น อก

ข อบ เข ต อำน าจต ามก ฎ ห มาย ภ าย ใน ป ระเท ศข องต น  ย ่อ ม ก ระท ำไ ม ่ไ ด ้ เพ ราะน อ ก จาก จะไม ่ม ี

อ ำน าจ บ ังค ับ แ ล ้วย ัง เป ็น ก ารใช ้อ ำน าจ ท ี่ไม 'ถ ูก ต ้อ งต าม ธรรม เน ีย ม ป ฎ ิษ ัต ิใน ท างระห ว ่างป ระเท ศ

บร ิษ ัทท ี่เข ้าข ่าย เป ็น  CFC ย ่อ ม เป ็น บ ร ิษ ัท ซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ่ไ น ป ร ะ เท ศ ท ี่บ ร ิษ ัทv £ J v , , \ “ 4 1 1 1 II
จ ัดด ังข ึน  ป ระเท ศ ด ังก ล ่าวย ่อ ม ม ีอ ำน าจจ ัด เก บ ภ าษ ีอ าก รก ับ บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าวป ระ เท ศ ซ งม ีม าต ราก าร

CFC ย ่อม ไม ่อาจใช ้อำน าจข อ งต น ใน ก ารเร ีย ก เก ็บ ภ าษ ีจาก บ ร ิษ ัท ซ ึ่งม ิได ้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ ต น

ด ังน ัน ก ารเร ียก เก ็บภ าษ ีจาก ก ำไรสะสม ข องบร ิษ ัท ท ี่เข ้าข ่าย  CFC โด ย ป ระเท ศ ท ี่ม ีม าต รก าร  CFC จึง 

ม ิใช ่เป ็น การจ ัด เก ็บภาษ ีใน ร ะด ับ บ ร ิษ ัท จาก บ ร ิษ ัท ท ี่เข ้าข ่าย เป ็น  CFC

2. ก รณ ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน ระด ับ ผ ู้ถ ือห ุ้น ข องบ ร ิษ ัท ท ี่เข ้าข ่าย เป ็น  CFCRาม 

มาตรการ CFC วจัน ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ ท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต รก าร  CFC ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท ท ี่ 

เข ้าข ่ายเป ็น CFC ท ี่ต ั้ง อ ย ู่ใน อ ีก ป ระ เท ศ ห น ึ่งซ ึ่ง เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่าห ร ือ ไม ่จ ัด เก ็บ ภ าษ ีเล ย  

ซ ึ่งม ีช ื่อ เร ีย ก เป ็น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ ว ่าป ระเท ศ  Tax havens ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ด ังก ล ่าวต ้อ ง เส ีย ภ าษ ี1ให ้แ ก ่ป ระเท ศ  

ซ ึ่งต น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่จ าก เง ิน ได ้ห ร ือ ก ำไรท ี่เก ็บ ส ะส ม อ ย ู่ใน บ ร ิษ ัท  CFC น ั้น  ต าม ส ัด ส ่ว น ห ุ้น ซ ึ่งต น ถ ือ อ ย ู่ 20

20 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, กฤหมายภาษีอากร 1 หน่วยท่ี 8-15. หน้า 167.
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ใน บ ร ิษ ัท  CFC แม ้ว ่าบร ิษ ัท ท ี่เข ้าข ่าย เป ็น  CFC ย ังม ิได ้ป ระก าศ แ จก จ ่าย เง ิน ได ้ข อ งบ ร ิษ ัท เป ็น  

เง ิน ป ีน ผลแก่ผ ู้ถือห ุ้น  แ ล ะแ ม ้ว ่าผ ู้ถ ือ ห ุ้น ย ังม ิไ ด ้ร ับ เง ิน ได้ใน ร ูป เง ิน ป ีน ผ ล จ าก บ ร ิษ ัท  CFC น ั้น ก ็ต าม

ด ังน ั้น  การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ด ังก ล ่าวน ัน  จ ึงค วร เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ  

ภ าษ ีใน ระด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  เน ื่องจาก  ก รณ ีน ี้เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก ผ ู้ถ ือห ุ้น ใน เง ิน ป ีน ผ ลท ี่ย ังม ิได ้แจก  

จ ่าย แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น โด ย ให ้ถ ือ เส ม ือ น ว ่า เง ิน ได ้ท ี่ถ ูก จ ัด เก ็บ ภ าษ ีน ั้น เป ็น เง ิน ได ้ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น แ ล ้ว

2.2.2 ห ล ัก ก ารเก ี่ย วก ับห น ่วย ภ าษ ีอาก ร

2.2.2.1 ความสำค ัญ ข องการกำห น ดห น ่วยภาษ ีอากร

ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รใน ป ีจจ ุษ ัน ม ีท ั้งภ าษ ีท างต รงแ ล ะภ าษ ีท างอ ้อ ม  ภาษ ีทาง 

ต รงท ี่ร ัฐบ าลจ ัด เก ็บ ม ีท ั้งภ าษ ีท ี่เก ็บ จาก ราย ได ้ อ ัน ได ้แก ่ ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล ธ รรม ด าแ ล ะภ าษ ีเง ิน ได ้ 

น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ะภ าษ ีท ี่เก ็บ จ าก ท ร ัพ ย ์ส ืน อ ัน ได ้แ ก ่ ภาษ ีบำร ุงท ้องท ี่ ภ าษ ีโ รง เร ือ น แ ล ะท ี่ด ิน  ส ำห ร ับ  

ภ าษ ีท างอ ้อม  ได ้แก ่ภ าษ ีม ูลค ่า เพ ิ่ม  ภ าษ ีส รรพ ส าม ิต  และภาษ ีศ ุลกากร เป ็น ต ้น

ในการจ ัด เก ็บภาษ ีอากรต ่าง ๆ  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ภ าษ ีท างต รงห ร ือ ภ าษ ีท างอ ้อ ม  

ก ารก ำห น ด โค รงส ร ้า งห ร ือ อ งค ์ป ระก อ บ ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รจ ึง เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ  โดยเฉพาะการ

กำห น ด ห น ่วยภ าษ ี (Tax Unit) ให ้ม ีห น ้าท ี่เส ียภ าษ ี ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้ท ราบ ว ่าด ัวผ ู้เส ีย ภ าษ ีอาก รเป ็น ผ ู้ใด  

ภ าษ ีอ าก รท ุก ป ระ เภ ท จ ำ เป ็น ต ้อ งก ำห น ด ตัวผ ู้เส ียภาษ ีให ้แน ่น อน  ผ ู้เส ีย ภ าษ ีอาก รต ้อ งเป ็น บ ุค ค ล

ต าม ก ฎ ห ม าย ใน ล ัก ษ ณ ะใด ล ัก ษ ณ ะห น ึ่ง  ส ำห ร ับ ก ารก ำห น ด ห ร ือ แ ย ก แ ย ะต ัวบ ุค ค ลใน ก ฎ ห ม าย ภ าษ ี 

อ าก ร เพ ื่อ ก าร เส ีย ภ าษ ีอ าก รอ าจ ก ำห น ด ได ้ใน ล ัก ษ ณ ะด ังต ่อ ไป น ี้1 คือ

(1) ก ารแ ยก ต าม ฐาน ะข อ งบ ุค ค ลต ามก ฎ ห มาย  ต าม ห ล ัก ก ารน ี้เป ็น ก าร

ก ำห น ด บ ุค ค ล ผ ู้ม ีห น ้าท ี่เส ีย ภ าษ ีอ าก รต าม ส ถ าน ภ าพ ก ารเป ็น บ ุค ค ล ซ ึ่งก ฎ ห ม าย ภ าษ ีอ าก รก ำห น ด  

ได ้แก ่ กรณ ีก ารเส ีย ภ าษ ีเง ิน ไต ้บ ุคค ลธรรมด าท ำก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก ห น ่วย บ ุค คล  ซ ึ่งป ร ะก อ บ ด ้ว ย  

บ ุค ค ล ธ รรม ด า  ร ว ม ถ ึงห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น ส าม ัญ แ ล ะห น ่ว ย ท ี่ไ ม ่ม ีส ถ าน ะ เช ิง บ ุค ค ล ต าม ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย  

แพ ่งและพ าณ ิช ย ์ แ ต ่ก ่อ ให ้เก ิด เง ิน ได ้ เช ่น ค ณ ะบ ุค ค ล ท ี่ม ิใช ่น ิต ิบ ุค ค ล  ผ ู้ถ ึงแก ่ค วามต าย ระห ว ่างป ี 

ภ าษ ีแ ล ะก อ งม รด ก ท ี่ย ังม ิได ้แ บ ่ง เป ็น ต ้น

ส ำห ร ับ ก าร เส ีย ภ าษ ีเง ิน ไต ้น ิต ิบ ุค ค ล ซ ึ่ง เป ็น ภ าษ ีท างต รงอ ีก ช น ิด ห น ึ่ง  ทำ 

ก ารจ ัด เก ็บจากบร ิษ ัท  ห ้า งห ุ้น ส ่วน จ ำก ัด  ห ้า งห ุ้น ส ่ว น ท ี่เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ซ ึ่ง เป ็น ห น ่ว ย ภ าษ ีน อ ก เห น ือ  

จ าก ห น ่วย ภ าษ ีเง ิน ไต ้บ ุค ค ล ธรรม ด าอ ื่น  ๆ 21

21วิทย์ ตันตยกุล และเจริญ ธฤติมานนท์.กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร.ห น ้า17.
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ต าม ว ิธ ีน ี้ก าร เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล ธ รรม ด าจ ะเส ีย ภ าษ ีแ บ บ ห น ึ่ง  ส ่วน

น ิต ิบ ุค ค ล เฉ พ าะท ี่เป ็น บ ร ิษ ัท จ ำก ัด  ห ร ือ ห ้า งห ุ้น ส ่วน จ ำก ัด  ห ร ือ ห ้า งห ุ้น ส ่ว น ส ่ว น ส า ม ัญ จ ด ท ะ เบ ีย น  

จ ะ เส ีย ภ าษ ีอ ีก แ บ บ ห น ึ่ง  ส ำห ร ับ น ิต ิบ ุค ค ล ป ร ะ เภ ท อ ื่น  ๆ  ซ ึ่งจ ัดต ั้งต ามก ฎ ห มาย จ ัด ต ั้งโดย เฉ พ าะ เช่น 

ก ระท รว ง  ท บ วง  ก รม  ว ัดวาอาราม น ั้น ไม ่ต ้อง เส ียภ าษ ี

(2) ก ารแยกตามถ ิ่น ท ี่อย ู่ห ร ือภ ูม ิลำเน า ใน ก รณ ีท ี่ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รม ีส ่วน  

เก ี่ย วข ้อ งก ับ ต ่า งป ระเท ศ  เน ื่อ งจ าก ก ารท ี่ม ีป ระ เท ศ ส อ งป ระ เท ศ ห ร ือ ม าก ก ว ่าอ ้า งส ิท ธ ิใน ก ารจ ัด เก ็บ  

ภ าษ ีอาก ร เห น ือ เง ิน ได ้ป ระเภ ท เด ีย วก ัน อ ัน ส ืบ เน ื่อ งม าจาก ก ารอ ้างก ารม ีค ูม ิล ำ เน าห ร ือ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ กรณ ี 

น ี้ป ระ เท ศ ต ่าง  ๆ  จ ึงจ ำ เป ็น ต ้อ งก ำห น ด ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ห ร ือ ภ ูม ิล ำ เน า  เพ ื่อ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอาก รไว ้ให ้แน ่น อน  

เพ ื่อ ก ำห น ด ใน ข ัน ต ้น ว ่าใน ก รณ ีท ี่ก ฎ ห ม าย ข อ งแ ต ่ล ะป ระ เท ศ เก ็บ ภ าษ ีแ ต ก ต ่างก ัน ต าม ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่น ัน  

บ ุค ค ล ใด จ ะค วรถ ือ ว ่า เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ใด เพ ื่อ ก าร เส ีย ภ าษ ีอ าก รข อ งป ระเท ศ น ั้น

ก ารก ำห น ด เร ื่อ งถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ม ีค วาม สำค ัญ ม าก สำห ร ับ ภ าษ ีเง ิน ได ้ เพราะผ ู้ม ี 

ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่แ ล ะผ ู้ไ ม ่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่จ ะ เส ีย ภ าษ ีท ี่แ ต ก ต ่างก ัน

(3) การแยกตามว ิธ ีอ ื่น  ได ้แก ่ การแยกตามส ัญ ช าต ิห ร ือการแยกตามอาย ุ ซึ่ง 

เป ็น เห ต ุ1ให ้ผ ู้ท ี่ม ีอ าย ุต ั้งแต ่ท ี่ก ฎ ห มายก ำห น ดต ้อง เส ียภ าษ ีต ามท ี่ก ำห น ด

การก ำห น ดห น ่วยภาษ ีอาก ร น อก จาก ท ำให ้ท ราบ ต ัวผ ู้เส ีย ภ าษ ีอาก รท ี่

แ น ่น อ น แ ล ้ว  ย ังท ำให ้ร ัฐบาลสามารถ ต ั้ง เป ้าห มายใน การจ ัด เก ็บภ าษ ีจากห น ่วยภ าษ ีต ่าง  ๆ  ได ้ โดย 

ก ารก ำห น ด เป ็น ร ้อ ย ล ะ ห ร ือการคาดการณ ์จากสถ ิต ิเต ิม  อ ีก ท ั้งผ ู้ป ระก อ บ ธ ุรก ิจ ส าม ารถ วางแ ผ น ภ าษ ี 

อ าก รโด ย ก ารก ำห น ด ร ูป แ บ บ ห ร ือ อ งค ์ก รธ ุรก ิจ ห ร ือ อ ีก น ัย ห น ึ่งด ือ ห น ่ว ย ภ าษ ีอ าก รท ี่เห ม าะส ม ก ับ  

ธ ุรก ิจ ข อ งต น ได ้

การก ำห น ดห น ่วยภาษ ีอาก ร ม ีส ่วน เก ี่ย วข ้อ งก ับ ม าต รก าร  CFC กล ่าวด ือ  

การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ ข อ งต น  (ป ระ เท ศ ท ี่ 

ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต รก าร  CFC ) ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ถ ือห ุ้น ใน บร ิษ ัท ท ี่เข ้าข ่าย เป ็น  CFC การจ ัด เก ็บภาษ ีกรณ ีน ี้จ ึง  

เป ็น ก ารก ำห น ด ห ร ือ แ ย ก แ ย ะ ต ามถ ิ่น ท ี่อย ู่ข องผ ู้ม ีห น ้าท ี่เส ีย ภ าษ ี

2.2.22 ห น ่ว ย ภ าษ ีอ าก รป ระเภ ท ท ี่เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ะม ิใช ่น ิต ิบ ุค ค ล

2.2.2.2.1 ป ระเภ ท ห น ่วย ภ าษ ี

ห น ่วย ภ าษ ีอ าก รป ระเภ ท ท ี่เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล อ าจ เร ีย ก ว ่าห น ่วย ภ าษ ีซ ึ่ง  

ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ะห น ่ว ย ภ าษ ีอ าก รป ระ เภ ท ท ี่ม ิใช ่น ิต ิบ ุค ค ล  อาจเร ียกว ่าหน ่วยภาษ ีซ ึ่ง
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ต ้อ งเส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล ธ รรม ด า  ท ั้งน ี้ภ าษ ีเง ิน ไต ้น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ะภ าษ ีเง ิน ไต ้บ ุค ค ล ธ รรม ด า เป ็น  

ภ าษ ีท างตรงทั้งส ิน

(1) ห น ่วย ภ าษ ีอ าก รป ระเภ ท ท ี่ม ิใช ่น ิต ิบ ุค ค ล

ห น ่ว ย ภ าษ ีอ าก รป ระเภ ท ท ี่ม ิใช ่น ิต ิบ ุค ค ล ต าม ป ระม วล ร ัษ ฎ าก ร น ั้น  

เป ็น ห น ่ว ย ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ไต ้บ ุค ค ล ธ รรม ด า  ซ ึ่งต ามแน วท ฤ ษ ฎ ีก ารจ ัด เก ็บภ าษ ี เง ินไต ้ต ่าง ๆ  ต ้อง 

ต ก เป ็น ข อ งบ ุค ค ล ใ น ท ี่ส ุด  ซ ึ่งบ ุค คลต ่าง ๆ  ย ่อมต ้องเส ียภาษ ีใน เง ิน ไต ้ด ังก ล ่าว

ใน ป ็จจ ุบ ัน ภ าษ ีเง ิน ไต ้บ ุค ค ล ธรรม ด า เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ จาก

-  บ ุคค ลธรรมด าค น เด ีย ว

-• บ ุค ค ล ธ รรม ด าห ล าย ค น ท ี่ร วม ก ัน เข ้า เป ็น ห ้า งห ุ้น ส ่ว น ส าม ัญ ไม ่ 

จดท ะเบ ียน

-  บ ุค ค ล ธ รรม ด าห ล าย ค น ท ี่ร วม ก ัน เข ้า เป ็น ค ณ ะบ ุค ค ล ท ี่ม ิใช ่ 

น ิต ิบ ุค ค ล

-  บ ุคคลธรรมด าท ี่ถ ึงแ ก ่ความต ายก ่อน ถ ึงก ำห น ด เวลาย ื่น รายก าร 

เง ิน ไต ้และ

-  ก องม รด ก ท ี่ย ังไม ่ไต ้แ บ ่ง

จาก ห น ่วย ภ าษ ีป ระเภ ท ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ไต ้บ ุค ค ลธ รรม ด า  

ด ังกล ่าว  ป ระก อ บ ต ้ว ย บ ุค ค ล ซ ึ่งม ีส ถ า น ะ เช ิงบ ุค ค ล ต า ม ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแ ล ะพ า ณ ิช ย ์ อ ัน ได ้แก ่ 

บ ุค ค ล ธรรม ด าค น เด ีย ว  ห ้า งห ุ้น ส ่ว น ส าม ัญ ไ ม ่จ ด ท ะ เบ ีย น  แ ล ะบ ุค ค ล ซ ึ่ง ไ ม ่ม ีส ถ าน ะ เช ิงบ ุค ค ล ต าม  

ป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแ ล ะพ าณ ิช ย ์ อ ัน ได ้แ ก ่ บ ุค ค ล ห ล าย ค น ท ี่ร วม ก ัน เข ้า เป ็น ค ณ ะบ ุค ค ล ท ี่ม ิใช ่ 

น ิต ิบ ุค ค ล  บ ุค ค ล ธ รรม ด าท ีถ ึงแ ก ่ค วาม ต าย ก ่อ น ถ ึงก ำห น ด เวล าย ื่น ราย ก าร เง ิน ไต ้แ ล ะก อ งม รด ก ท ี่ย ัง  

ไม,ไต ้แบ ่ง  ส ิ่งน ี้แ ส ด งให ้เห ็น ว ่าป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก รจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ไต ้บ ุค ค ล ธ รรม ด าโด ย ค ำน ึงถ ึงห น ่ว ย  

ภ าษ ีท ี่ก ่อ ให ้เก ิด เง ิน ไต ้ข ึน แ ม ้ว ่าห น ่วย ภ าษ ีด ังก ล ่าวจะไม ่ม ีส ภ าพ เป ็น บ ุค ค ล ท างก ฎ ห ม าย ก ็ต าม

ห น ่ว ย ภ าษ ีก รณ ีเป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีส ภ าพ ท างก ฎ ห ม าย ป ระก อ บ ด ้ว ย  

ห น ่ว ย บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า (Ind iv idual) แ ล ะห น ่ว ย ค ร อ บ ค ร ัว  (Fam ily) ก ารใช ้ห น ่วย บ ุค ค ล เป ็น ห น ่วย ภ าษ ี 

เน ื่อ งจ าก ผ ู้ม ีเง ิน ไต ้แ ต ่ล ะค น ต ่างก ็ม ีห น ้าท ี่ท ี่จ ะต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ไต ้ ก ล ่าวอ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ  สมาช ิกใน  

ค ร อ บ ค ร ัว แ ต ่ล ะค น ต ่า งม ีเง ิน ไ ต ้ แ ต ่ล ะค น จ ะต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน ส ่วน ข อ งต น เอ งเท ่าน ั้น

สำหรับการใช้หน่วยครอบครัวเป็นหน่วยภาษี เนื่องจากเป็นการ

กำหนดโดยอาศัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ กรณ ีการเป็นสามีภริยาที่ถ ูกต้องตาม

กฎหมายตามมาตรา 1457 แห ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ ิชย์และความเป ็นสามีภริยามีอยู่ตลอด
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ป ีภ าษ ี ก รณ ีน ี้ ป ระม วล ร ัษ ฎ าก ร ก ำห น ด ให ้เง ิน ได ้พ ึงป ระ เม ิน ข อ งภ ร ิย าถ ือ เป ็น เง ิน ได ้พ ึง

ป ร ะ เม ิน ข อ งส าม ี ก ารย ึด ห น ่วย ค รอ บ ค ร ัว เป ็น ห น ่วย เส ีย ภ าษ ีน ี้ ก ็ม ีเห ต ุผ ลจาก ก ารไม ่ต ้องก ารให ้เง ิน  

ภ าษ ีท ี่เก ็บ ได ้ลด น ้อ ย ล ง ซ ึ่ง เป ็น ภ าวะก ารณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ได ้เม ื่อ ใช ้ห น ่วย บ ุค ค ล เป ็น ห น ่วย เส ีย ภ าษ ีแ ล ะ

เร ียก เก ็บภาษ ีใน อ ัตราก ้าวห น ้า22

ส ่ว น ห น ่ว ย ภ าษ ีก รณ ีเป ็น บ ุค ค ล ท ี่ไ ม ่ม ีส ถ าน ะเช ิงบ ุค ค ล เป ็น ก รณ ีท ี่ 

ป ระม วล ร ัษ ฎ าก รก ำห น ด ให ้เป ็น ห น ่วย ภ าษ ีเพ ื่อ ก าร เส ีย ภ าษ ีอ าก ร เท ่าน ัน  เน ื่อ งจ าก เป ็น ห น ่วย ท ี่ก ่อ ให ้ 

เก ิด เง ิน ได ้ข ึน มา แต ่อย ่างไรก ็ตาม ห น ่ว ย ภ าษ ีป ร ะ เภ ท น ีจ ะไ ม ่ม ีส ภ าพ ค ว าม เป ็น บ ุค ค ล ต า ม ป ร ะม ว ล  

กฎห มาย แฟ งและพ าณ ิช ย ์ (มาตรา 1 5 )23

ก ารท ี่ป ระมวลร ัษ ฎ าก รได ้ม ีก ารข ยายฐาน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีให ้รวม  

ถ ึงห น ่ว ย ภ าษ ีท ี่ไ ม ่ม ีส ภ าพ บ ุค ค ล ต าม ป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแ ล ะพ าณ ิช ย ์ น อ ก จาก เพ ื่อ สร ้างค วาม

แน ่น อน ช ัด เจน ใน ก ารก ำห น ด ต ัวผ ู้เส ีย ภ าษ ีต าม ห ล ัก ค วาม แ น ่น อ น ( Certainty) ใน การจ ัด เก ็บภาษ ีตาม  

ท ี่ก ล ่าวใน ต อ น ด ้น แ ก ้ว  ย ังส ร ้างค วาม เป ็น ธรรมท างภ าษ ีอาก ร เน ื่อ งจาก ผ ู้เส ีย ภ าษ ีท ี่ม ีส ภ าพ บ ุค ค ล แ ล ะ 

ท ี่ไม,ม ีส ถ าน ะเช ิงบ ุค ค ล ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีท ั้งน ั้น  ห าก ร ัฐจ ัด เก ็บ ภ าษ ีโด ย ย ึด ห น ่วย บ ุค ค ลแ ละห น ่วย

ครอบคร ัว เพ ียงอย ่างเด ียว เท ่าน ั้น  ผ ู้เส ีย ภ าษ ีอาจ เล ี่ย งภ าษ ีโด ยก ารจ ัด ต ั้งห น ่วยภ าษ ีใน ร ูป แบบ ท ี่ไม ่ม ี

สภ าพ เช ิงบ ุค ค ล เพ ื่อก ารก ระจาย ฐาน เง ิน ได ้ให ้ไป ต ก อ ย ู่ก ับ ห น ่วย ภ าษ ีด ังก ล ่าว  ซ ึ่งท ำให ้ต ้องเส ียภาษ ี 

ใน ท ี่ส ุด  แ ล ะส ่งผ ล ให ้ร ัฐ ไม ่ส าม ารถ จ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก ก รณ ีต ังก ล ่าว

(2) ห น ่ว ย ภ าษ ีอ าก รป ระเภ ท ท ี่เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล

ห น ่ว ย ภ าษ ีอ าก รป ระเภ ท ท ี่เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ต าม ป ร ะม ว ล

ร ัษ ฎ าก รน ั้น เป ็น ห น ่วย ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล  ห น ่วย ภ าษ ีอ าก รป ระเภ ท น ี้ได ้แ ก ่อ งค ์ก รธ ุรก ิจ  

ป ระเภ ท ต ่าง  ๆ  โด ย อ งค ์ก รธ ุรก ิจ เก ิด จ าก ก ารรว ม ต ัว ข อ งบ ุค ค ล ต ั้งแ ต ่ส อ งค น ข ึ้น ไป เพ ื่อ ป ระก อ บ

ก ิจก ารอ ัน เป ็น ก ารแสวงห าก ำไร  ซ ึ่งองค ์ก รธ ุรก ิจต ่าง ๆ  น ี้ม ีส ภ าพ เป ็น บ ุค ค ล ต าม ก ฎ ห ม าย แ ย ก

ต ่า งห าก จ าก ผ ู้เป ็น ห ุ้น ส ่วน ห ร ือ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ท ำให ้อ งค ์ก ร เห ล ่าน ี้ม ีส ิท ธ ิห น ้าท ี่แ ล ะค ว าม ร ับ ผ ิด ใน น าม ข อ ง  

ตน เองได ้เช ่น  ส ิท ธ ิใน ก าร เป ็น เจ ้าข อ งถ ือ ค รอ งท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ร ับ ผ ิด ต าม ส ัญ ญ าใน น าม ข อ งอ งค ์ก ร

อ งค ์ก รธ ุร ก ิจ ป ร ะ เภ ท น ีได ้แ ก ่ ห ้า งห ุ้น ส ่ว น ส าม ัญ น ิต ิบ ุค ค ล  ห ้า งห ุ้น ส ่วน จ ำก ัด  บ ร ิษ ัท จำก ัด  บ ร ิษ ัท  

มหาชนจำก ัด  เป ็น ต ้น

22 ไกรยูทธ ธีรตยาคีนันท์, ทฤษฎีภาษีเงินได้และภาษีเงินไค้ขคงไทย.หน้า 56
23 มาตรา 15 บัญญัติไว้ว่า “สภาพบุคคลย่อมเริ่มแต่คลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารก และสิ้นสุดลงเม่ือ

ตาย”
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2.22.2.2 ท ฤ ษ ฎ ีท ี่เก ี่ย วก ับ องค ์ก ร  ธ ุรก ิจม ี 2 ท ฤ ษ ฎ ีด ัง ต ่อ ไ ป น ี้24

(1) ท ฤ ษ ฎ ีรว ม ก ล ุ่ม  (The Integration Theory) ท ฤ ษ ฎ ีน ี้เป ็น  

แ น ว ค ิด ท างก ฎ ห ม าย ข อ งป ร ะ เท ศ อ ังก ฤ ษ แ ล ะป ระ เท ศ อ ื่น  ๆ  ใ น ร ะ บ บ ค อ ม ม อ น ล อ ว ์ ต าม ท ฤ ษ ฎ ีน ี้ 

ถ ือ ว ่าอ งค ์ก รธ ุรก ิจ เป ็น เพ ีย งก ารรว ม ก ล ุ่ม ข อ งบ ุค ค ล ท ี่ร ่ว ม ก ัน ป ระก อ บ ก ิจ ก าร  ได ้แก ่ ห ้า งห ุ้น ส ่ว น  

สาม ัญ  ห ้า งห ุ้น ส ่ว น จ ำก ัด  แ ล ะอ งค ์ก ร เห ล ่าน ี้ไ ม ่ม ีต ัวต น แ ย ก ต ่า งห าก จ าก ผ ู้เป ็น ห ุ้น ส ่ว น  ด ังน ั้น  ห ้าง 

ห ุ้น ส ่ว น เห ล ่า น ี้จ ึง ไ ม ่ม ีส ภ า พ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  อย ่างไรก ็ตาม บ ร ิษ ัท ใ น ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ค อ ม ม อ น ล อ ว ์ถ ือ ว ่า  

อ งค ์ก ร เห ล ่าน ี้ม ีส ภ าพ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ส ม ม ต ิ'ข ึ้น

(2) ท ฤ ษ ฎ ีต ัวต น  (The Entity Theory) ท ฤ ษ ฎ ีน ี้เป ็น แ น ว ค ิด ท าง

ก ฎ ห ม าย ข อ งป ร ะ เท ศ ท ี่ใ ช ้ร ะบ บ ก ฎ ห ม า ย แ บ บ ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย  ต าม ท ฤ ษ ฎ ีน ีถ ือ ว ่าอ งค ์ก รธ ุรก ิจ

ต่าง ๆ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ห ้า งห ุ้น ส ่ว น ห ร ือ บ ร ิษ ัท ต ่า งม ีส ภ าพ น ิต ิบ ุค ค ล แ ย ก ต ่า งห าก จ า ก ผ ู้เป ็น ห ุ้น ส ่ว น ห ร ือ  

ผ ู้ถ ือห ุ้น  ด ังน ั้น อ งค ์ก รธ ุรก ิจ เห ล ่าน ี้จ ึง เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ส ม ม ต ิข ึ้น ต าม ก ฎ ห ม าย  ซ ึ่ง ม ีส ภ า พ แ ล ะฐ า น ะ เป ็น  

น ิต ิบ ุค ค ล

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย อ ง ค ์ก ร ธ ุร ก ิจ ป ร ะ เภ ท ห ้า งห ุ้น ส ่ว น ส าม ัญ  มี

ท ั้ง ท ี่เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ะ ท ี่ไ ม ่เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ส ่ว น ห ้า งห ุ้น ส ่ว น จ ำก ัด แ ล ะบ ร ิษ ัท ซ ึ่ง ร ว ม ท ั้งบ ร ิษ ัท จ ำก ัด  

แ ล ะบ ร ิษ ัท ม ห าช น จ ำก ัด ม ีส ภ าพ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ซ ึ่งอ งค ์ก ร ธ ุร ก ิจ ท ี่ม ีส ภ า พ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล น ั้น  ผ ู้ถ ือห ุ้น  

ห ร ือ ผ ู้เป ็น ห ุ้น ส ่วน จ ะแ ย ก ต ่างห าก จ าก ต ัวอ งค ์ก รธ ุรก ิจ

อ งค ์ก รธ ุร ก ิจ ป ร ะ เภ ท ท ี่เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  (ต่อไปน ี้จ ะรวม เร ียก ว ่า

บ ร ิษ ัท ) เป ็น ห น ่ว ย ภ าษ ีอ าก รป ระ เภ ท ห น ึ่งซ ึ่งต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล  น อ ก เห น ือ จาก ห น ่วย ภ าษ ี 

เง ิน ได ้ท ี่ม ิใช ่น ิต ิบ ุค ค ล ซ ึ่งต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล ธ รรม ด า  ท ั้งน ี้ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล ม ี

เห ต ุผ ล ห ร ือ แ น วค ิด ว ่าบ ร ิษ ัท ม ีส ภ าพ เป ็น บ ุค ค ล ต าม ก ฎ ห ม าย ซ ึ่งแ ย ก ต ่างห าก จ าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น โด ย เป ็น ไป  

ต าม ท ฤ ษ ฎ ีค วาม เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีฐ าน ะแ ย ก ต ่างห าก จ าก ก ัน  ( The Separate Entity  Theory) ซ ึ่งถ ือว ่า  

บ ร ิษ ัท เป ็น บ ุค ค ล ส ม ม ต ิ (A rtific ia l Legal Entity) โด ย ก ารจ ด ท ะเบ ีย น ให ้ม ีส ภ าพ บ ุค ค ล ต าม ก ฎ ห ม าย  

เป ็น เอก เท ศ แยก ต ่างห าก จาก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  น อ ก จ าก น ี้ส ภ าพ ก ารเป ็น เจ ้าข อ งแ ล ะก ารจ ัด ก ารข อ งบ ร ิษ ัท ม ี

ล ักษ ณ ะแยกจากก ัน ค ่อน ข ้างเด ็ดข าด  ผลกำไรต ่าง ๆ  ข อ งบ ร ิษ ัท แ ส ด งถ ึงค ว าม ส าม ารถ ใน ก าร

ป ร ะก อ บ ก ารข อ งบ ร ิษ ัท แ ล ะท ำให ้ม ีก าร เส ีย ภ าษ ีใน น าม ข อ งบ ร ิษ ัท โด ย ไม ่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  อ ีกท ั้ง  

ก า ร ป ร ะก อ บ ก าร ใ น ร ูป บ ร ิษ ัท ม ีล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ เห น ือ ก าร ป ร ะก อ บ ก าร ใ น ร ูป บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  กล ่าวค ือ

ก า ร ป ร ะก อ บ ก าร ใ น ร ูป บ ร ิษ ัท  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ม ีค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ห น ีส ิน โด ย จ ำก ัด จ ำน ว น  ต ามจำน วน ท ี่

24เสาวณีย์ อัศวโรจน์, คำอธิบายหลักกฎหมายธุรกิจเปรียบเทียบ(กรุงเทพมหานคร : คณะ 
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2530) หน้า 15 (อัดสำเนา)
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ล งท ุน  ใ น ข ณ ะท ี่ก ารบ ่ร ะก อ บ ก ารใน ร ูป บ ุค ค ล ธ รรม ด า  ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ห น ีส ิน ม ิได ้จ ำก ัด  

เฉ พ าะจ ำน ว น ท ี่ล งท ุน แ ล ะก ารป ระก อ บ ก ารใน ร ูป บ ร ิษ ัท ส าม ารถ เป ล ี่ย น ม ือ ก าร เป ็น เจ ้าข อ งก ิจ ก าร  

เพ ิ่ม ท ุน แก ่ก ิจก าร  จ ึงท ำ ใ ห ้ก าร ป ร ะก อ บ ก าร ใ น ร ูป บ ร ิษ ัท ไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิป ร ะโย ช น ์ม า ก ก ว ่าแ ล ะส าม า ร ถ  

ก ำห น ด เป ็น ภ าษ ีอ าก ร เพ ื่อ จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต าม ผ ล ก ำไรข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่แ ส ด งอ อ ก ม า น อ ก จาก น ี การจ ัด เก ็บ  

ภาษ ีเง ิน ได ้ น ิต ิบ ุค ค ลน อก จ าก จะฟ ้อ งก ัน ก าร เล ี่ย งก าร เส ีย ภ าษ ีโด ย ก ารส ะส ม ราย ได ้ใว ้ใน บ ร ิษ ัท

แ ม ้ใน อ น าค ต จ ะม ีก ารจ ัด ส รร อ อ ก ม า เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล ก ็ต าม แ ต ่ก ารส ะส ม ราย ได ้ด ังก ล ่าว ก ็เป ็น ก ารช ะล อ  

ก าร เส ีย ภ าษ ีไป ได ้ร ะย ะห น ึ่ง  ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ลย ัง เป ็น ก ารแ สด งอ อก ซ ึ่งค วาม เท ่า เท ียม  

ก ัน ใน การจ ัด เก ็บภาษ ี ท ั้ง น ี้ โด ย บ ุค ค ลธ รรม ด า  องค ์กรธ ุรก ิจ  ห ร ือห น ่วย ก ารค ้าต ้อ งเส ียภ าษ ีด ้วยก ัน  

ท ั้งน ั้น  ไ ม ่ว ่า จ ะป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ ใ ด  ด ังน ั้น จ ึง เป ็น ก ารส ม ค ว รท ี่ต ้อ งม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้ 

น ิต ิบ ุค คลจาก ห น ่วย ธ ุรก ิจ ท ี่เข ้าข ่าย ก าร เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล ค วบ ค ู่ก ับ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล  

ธรรมดา

ต าม ป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก รข อ งป ระเท ศ ไท ย  อาจแบ ่งห น ่วยภาษ ี

ป ร ะ เภ ท ท ี่เป ็น  น ิต ิบ ุค ค ล ไ ด ้เป ็น  2 ป ระ เภ ท ค ือ

(1) ห น ่ว ย ภ าษ ีท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ห น ่ว ย ภ าษ ีป ร ะ เภ ท น ี้

ป ร ะก อ บ ด ้ว ย  บ ร ิษ ัท  ห ้า งห ุ้น ส ่ว น น ิต ิบ ุค ค ล  ก ิจการซ ึ่งด ำเน ิน ก าร เป ็น ก ารค ้าห ร ือห าก ำไรโด ย ร ัฐบ าล  

ต ่า งป ระ เท ศ  ' อ งค ์ก รข อ งร ัฐ บ าล ต ่า งป ระ เท ศ ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่ต ั้งข ึ้น ต าม ก ฎ ห ม าย ข อ งต ่า งป ระ เท ศ

ม ูล น ิธ ิห ร ือ ส ม าค ม ท ี่ม ิใช ่อ งค ์ก ารส าธ ารณ ก ุศ ล ต าม ป ระก าศ ข อ งร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รว งก ารค ล ัง  

แ ล ะน ิต ิบ ุค ค ล ท ี่อ ธ ิบ ด ีก ร ม ส ร ร พ า ก ร ก ำห น ด โด ย อ น ุม ัต ิร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะท ร ว งก าร ค ล ังใ ห ้เป ็น  

บ ร ิษ ัท ห ร ือ ห ้า ง  ห ุ้น ส ่ว น น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ะป ระก าศ ใน ราช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า

(2) ห น ่ว ย ท ี่ไ ม ่ม ีส ถ าน ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ห น ่ว ย ภ าษ ีป ร ะ เภ ท น ี้แ ม ้ว ่า  

ไ ม ่ม ีส ถ า น ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ย ังค งต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้ป ระ เภ ท ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล  ได ้แก ่ ก ิจการร ่วม  

ค ้าท ี่ม ิไต ้จด ท ะเบ ีย น  เป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ไ ม ่ม ีส ถ าน ะ เช ิงบ ุค ค ล ต าม ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแ ล ะพ าณ ิช ย ์ แต่ 

ถ ือ ว ่า เป ็น บ ร ิษ ัท ห ร ือ ห ้า งห ุ้น ส ่ว น น ิต ิบ ุค ค ล เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก ร

ห น ่ว ย ภ า ษ ีอ า ก ร ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ะไ ม ่ม ีส ถ า น ะ เป ็น น ิต ิ 

บ ุคคล  ม ีส ่วน เก ี่ย วข ้อ งก ับ ม าต รก าร  CFC ในการพ ิจารณ าว ่าผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ท ี่ต ้อ งเส ียภาษ ีตามมาตรการ 

น ี้ เป ็น ห น ่ว ย ภ าษ ีป ระ เภ ท ใด  ท ั้งน ี้เพ ื่อค วาม แ น ่น อ น ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีแ ล ะก าร เส ีย ภ าษ ีไต ้อ ย ่างถ ูก  

ต ้อง
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2.2.3 ห ล ัก ค วาม เสมอภ าค ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ี

2.2.3.1 การจ ัด เก ็บภ าษ ีเง ิน ได ้ต ามห ล ัก ค วาม เสมอภ าคใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ี

ก ารก ำห น ด ร ูป แ บ บ ข อ งภ าษ ีแ ล ะก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีซ ึ่งแ ต ่ล ะร ัฐ บ ัญ ญ ัต ิเพ ื่อ ใช ้ 

บ ังค ับ ภ าย ใน ร ัฐข องต น ใfน ค วร เป ็น ไป ต าม ห ล ัก ก ารภ าษ ีอ าก รท่ีดี ท ังน ี ห ล ัก ก ารภ าษ ีอาก รท ี่ด ี ซ ึ่ง 

เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ใน ท ุก ช าต ิเม ื่อ ป ล าย ศ ต วรรษ ท ี่ 18 แ ล ะ เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ จ น ถ ึงป ีจ จ ุบ ัน เป ็น ห ล ัก ก าร ข อ ง  

อด ัม  ส ม ิธ  ซ ึ่ง ได ้ก ล ่าว ไว ้ใน ห น ังส ือ เร ื่อ ง  The Wealth o f  Nations ด ังนิ25

(1) ห ล ัก ค วาม ย ุต ิธรรม  (Equity)

(2) ห ล ัก ค วาม แ น ่น อ น  (Certainty)

(3) ห ล ัก ค ว าม ส ะด ว ก  (Convenience)

(4) ห ล ัก ค ว าม ป ระห ย ัด  (Economy)

ใ น ห ัว ข ้อ น ี้ ผ ู้เข ีย น จ ะก ล ่าว เฉ พ าะห ล ัก ค วาม ย ุต ิธ รรม ซ ึ่ง เป ็น ห ล ัก ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง  

ค ับ ห ล ัก ค วาม เส ม อ ภ าค ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเน ื่อ งจาก ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่าห ล ัก ค วาม ย ุต ิธ รรม แ ละห ล ัก ค วาม  

เส ม อ ภ าค เป ็น ส ิ่ง เด ีย ว ค ัน

ภ าษ ีอ าก รท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ธ รรม ห ร ือ ย ุต ิธ ร รม น ั้น ได ้แ ก ่ ภาษ ีอากรซ ึ่ง เก ็บจาก  

บ ุค ค ล ซ ึ่ง เท ่า เท ีย ม ก ัน เป ็น จ ำน วน เท ่าก ัน แ ละเก ็บ จาก บ ุค ค ล ซ ึ่งแ ต ก ต ่า งค ัน เป ็น จำน วน ต ่างก ัน ต าม  

ค ว า ม เห ม าะส ม ค ับ ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง25 26 ก ล ่าว อ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ บ ุค ค ล ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น บ ุค ค ล ธ รรม ด าห ร ือ

น ิต ิบ ุค ค ล ค วรเส ีย ภ าษ ีให ้แ ก ่ร ัฐต าม ระด ับ ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารเส ีย ภ าษ ี ก ล ่าวค ือ บ ุค ค ล ม ีเง ิน ได ้เท ่าใด  

ก ็ค วร เส ีย ภ าษ ีให ้แ ก ่ร ัฐ ต าม ระด ับ จ ำน วน เง ิน ได ้น ั้น  เน ื่อ งจาก เง ิน ได ้เป ็น ด ัช น ีว ัด ความ สามารถ ใน ก าร 

เส ีย ภ าษ ีท ี่ด ีท ี่ส ุด 27

ด ังห ัน  ม าต รก ารท ี่จ ะน ำม าใช ้ว ัด ค วามสามารถ ข องผ ู้เส ียภ าษ ีจ ึง เป ็น ส ิ่งสำค ัญ  

ซ ึ่งก ารช ำระภ าษ ีข อ งผ ู้เส ีย ภ าษ ีค วรต ั้งอ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ข อ งค วาม เท ่า เท ีย ม ค ัน ห ร ือ อ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ  ความ

25 คุ'ภลักษณ์ พินิจภูวดล, “กรอบความคิดทางสังคมและรูปแบบภาษี,” ใน รวมบทความเนื่องใน 
โอกาสครบรอบ 84 ปี ศไสตราจารย์ดร.ประยุร กาญจนดุล.(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม,2539), 
หน้า 171 .

26 วิทย์ ตันตยกุล และเจริญ ธฤติมานนท์. กฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร■ หน้า 21 .
27 ไกรยุทธ ธีรยาคีนันท์, ทฤษฎีภาษีเงินได้และภาษีเงินได้ของไทย■ หน้า 2 .
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เส ม อ ภ าค ห ร ือ ค ว าม เป ็น ธ ร ร ม  โดย อ าจแ บ ่งป ระ เภ ท ค วาม เส ม อ ภ าค ท างภ าษ ีอ าก รอ อ ก เป ็น  2

ล ัก ษ ณ ะ28 ค ือ

(1) ความ เสมอภ าคใน เช ิงค ณ ิต ศาสต ร ์ ( Legalize Math M attock) เป ็น ความ  

เส ม อ ภ าคต ามส ัดส ่วน ข องจำน วน ต ัว เลข ราย ได ้ข องผ ู้เส ียภ าษ ี เช ่น ผ ู้ม ีเง ิน ได ้จำน วน  10,000 บาท 

ชำระภาษ ี 1,000 บาท  ส ่ว น ผ ู้ม ีเง ิน ไ ด ้ 100,000 บาท ต ้องชำระภาษ ี 10,000 บาท  เท ่าก ับว ่าผ ู้เส ียภาษ ี 

ท ุกคน ท ี่ม ีรายได ้จำน วน เท ่าก ัน พ ึงต ้อ งเส ียภ าษ ีด ้วยจำน วน เง ิน ท ี่เท ่าก ัน

(2) ค วาม เส ม อ ภ าค ใน เช ิงข ้อ เท ็จจ ร ิงห ร ือ ส ่วน บ ุค ค ล  (Legalize Personnel) 

เป ็น ภ าษ ีท ี่ค ิด ค ำน วณ จาก ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารเส ีย ส ละเง ิน โด ย พ ิจ ารณ าจาก ส ถ าน ะส ่วน บ ุค ค ล แ ล ะ 

ส ถ าน ะท างค รอ บ ค ร ัวข อ งผ ู้เส ีย ภ าษ ีแ ต ่ล ะค น

ท ฤษ ฎ ีความ เสมอภาคใน เช ิงข ้อ เท ็จจร ิงน ี้เก ิดข ึ้น  เน ื่อ งจาก ท ฤ ษ ฎ ีค วาม เส ม อ  

ภ าค ไน เช ิงค ณ ิต ศ าส ต ร ์ต ังก ล ่าวข ้างด ้น ไม ่เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ เพ ราะใน ค วาม เป ็น จร ิงผ ู้เส ีย ภ าษ ีแต ่ล ะค น ต ่าง  

ม ีฐาน ะท างเศ รษ ฐก ิจท ี่แ ต ก ต ่างก ัน  จ ะให ้เส ีย ภ าษ ีเท ่าก ัน ค งเป ็น ไป ไม ่ได ้ แ ล ะต ่า ง เห ็น พ ้อ งต ้อ งก ัน ว ่า  

บ ุค ค ล ส อ งค น ท ี่ม ีส ถ า น ะแ ต ก ต ่า งก ัน  (ค น โ ส ด และผ ู้ม ีค รอ บ ค ร ัว ) แ ล ะม ีร าย ได้จำน ว น เท ่าก ัน น ั้น ไม่ 

ควรเส ียภ าษ ีใน จำน วน เท ่า เท ียม ก ัน  เพ ร าะผ ู้ม ีภ าระค รอ บ ค ร ัวต ้อ งแ บ ่งส รรราย ได ้ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น

ค ่า เล ี้ย งด ูส ม าช ิก ใน ค รอ บ ค ร ัวแ ล ะค วาม ส าม ารถ ใน ก ารเส ีย ภ าษ ีต ้อ งข ึ้น อ ย ู่ก ับ จ ำน วน ส ม าช ิก ใน  

ค รอบ ค ร ัวด ้วย

จากแนวค ิดในการคำนวณ ภาษ ีด ังกล ่าว  จ ึงได ้ม ีก ารก ำห น ด ให ้ม ีก ารห ัก ค ่า

ล ด ห ย ่อ น โด ย ค ำน ึงถ ึงภ าระค รอ บ ค ร ัว  แ ล ะก ารย ก เวน ภ าษ ีแ ค ่เง ิน ได ้ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน  อ ัน เป ็น ส ่ว น ท ี่

บ ุค ค ล ท ี่ต ้อ งใช ้เพ ื่อ ต อ บ ส น อ งค ว าม ต ้อ งก ารข ั้น พ ื้น ฐ าน  อ ัน ได ้แ ก ่ป ีจจ ัย ส ี่ เช ่น อาหาร เค ร ื่อ งน ุ่งห ่ม  

ท ี่อย ู่อาศ ัย  และยาร ักษ าโรค

น อ ก จ าก น ี้ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รข อ งป ระเท ศ ใด ป ระเท ศ ห น ึ่งย ังต ้อ งค ำน ึงถ ึง  

ความ เป ็น ก ลางใน ท างเศรษ ฐก ิจโด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งก ารก ำห น ด อ ัต ราภ าษ ีแบ บก ้าวห น ้า  (Progresive

rate) ซ ึ่งอ ัต ราภ าษ ีส ูงข ึ้น เม ื่อ ฐาน ภ าษ ีเพ ิ่ม ข ึ้น  ก รณ ีน ีม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์น อ ก จาก เพ ื่อ เป ็น ก ารก ระจาย

ราย ได ้ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารเส ีย ภ าษ ีข อ งผ ู้ส ีย ภ าษ ีแ ล ้วย ัง เป ็น ผ ลม าจาก ท ฤ ษ ฎ ี 

ท าง เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์ว ่าด ้วย อ รร ถ ป ระโย ช น ์ส ่ว น เพ ิ่ม 29 กล ่าวค ือ  เม ื่อ บ ุค ค ล ม ีร าย ได ้ม าก ข ึ้น ก ็ย ่อ ม ม ี

28 คุ[ภลักษณ์ พินิจภูวคล, ใน รวมบทความ1นึ่องในโอกาสครบรอบ 84ปี ศาสตราจารย์ ดร.ประยุร 
กาญจนดุล. หน้า 172.

29 เรื่องเดียวกัน, หน้า 174 .
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รายจ ่ายได ้มากข ึน  ท ังน ีโด ย ส าม ารถ ม ีร าย จ ่าย ใน ส ่วน ท ี่จ ำ เป ็น เป ็น อ ัน ด ับ รอ งได ้ ด ังน ัน

ส ่วน เก ิน ข อ งเง ิน ได ้ท ี่น อ ก เห น ือ จาก ก ารใช ้จ ่าย ใน ส ิ่งท ี่จ ำ เป ็น ข ั้น พ ื้น ฐาน แ ล ้ว  บ ุค ค ล ต ้อ งน ำ เง ิน ได ้ท ี่ 

เห ล ือ น ั้น ม า เส ีย ภ าษ ีใน อ ัต ราต าม ระด ับ ข ั้น ข อ ง เง ิน ได ้ส ุท ธ ิ ซ ึ่ง เช ้าห ล ัก ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้ต าม

ระด ับ ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารเส ีย ภ าษ ี

ก ารพ ิจารณ าห ล ัก ค วาม เป ็น ธ รรม ห ร ือ ห ล ัก ค วาม เส ม อ ภ าค จ ึง เป ็น ส ิ่งท ี่ใช ้ใน  

ก ารก ำห น ด ว ิธ ีก าร เส ีย ภ าษ ีต ามค วามสามารถ ข อ งผ ู้เส ีย ภ าษ ีและก ำห น ด ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอาก รข อง 

แ ต ่ล ะร ัฐ  น อ ก จาก จ ะ เป ็น ภ าษ ีท ี่เก ็บ จ าก บ ุค ค ล ธ รร ม ด าแ ล ้วย ังร วม ไป ถ ึงก ร ณ ีน ิต ิบ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว าม

ส าม าร ถ ใ น ก าร ป ระก อ บ ธ ุรก ิจ แ ล ะม ีผ ล ก ำไ รอ ัน แ ส ด งใ ห ้เห ็น ถ ึงว ่าน ิต ิบ ุค ค ล น ั้น จ ะส าม ารถ เส ีย ภ าษ ี 

น ิต ิบ ุค ค ล ไ ด ้

ก ล ่าวโด ย สร ุป  ก าร เก ็บ ภ าษ ีต าม ห ล ัก ค วาม ย ุต ิธ รรม ห ร ือ ห ล ัก ค วาม เส ม อ ภ าค  

เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต าม ส ่ว น แ ห ่งค ว าม ส าม ารถ แ ล ะค ว าม เท ่า เท ีย ม ก ัน โด ย ไม ่ม ีใค รได ้ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ เป ็น  

การเฉพ าะ ท ังน ีเป ็น ก ารพ ิจารณ าจำน วน ราย ได ้ ค วาม ม ั่งม ี ห ร ือ ก าร ใช ้จ ่าย แ ล ะส ถ าน ะส ่วน บ ุค ค ล  

(ค ร อ บ ค ร ัว )ข อ งผ ู้เส ีย ภ าษ ีป ร ะก อ บ ก ัน 30

มาตรการ CFC เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้ท ี่เก ็บ ส ะส ม ไว ้ใน ต ่า งป ระ เท ศ ข อ ง  

บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ห ร ือ ส ัญ ช าต ิข อ งป ร ะ เท ศ ต น  ต า ม ส ัด ส ่ว น ห ุ้น ท ี่ต น ม ี,ใน บ ร ิษ ัท ท ี่ม ี

ส ถ าน ะ เป ็น  CFC ซ ึ่งต ั้ง อ ย ู่ใน อ ีก ป ระ เท ศ ห น ึ่ง  แม ้ว ่า เง ิน ได ้น ั้น ย ังม ิได ้แ จก จ ่าย แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ใน ร ูป ข อ ง 

เง ิน ป ีน ผ ล ก ็ต าม  ซ ึ่งป ระ เท ศ ไท ย ย ังไม ่ม ีก ฎ ห ม าย เก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รใน ล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่าว

ส ิ่งท ี่ค วรต ้อ งพ ิจ ารณ าใน ป ระเด ็น น ี้ค ือ  มาตรการ CFC ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ค ว าม เส ม อ ภ าค ใน ก ารจ ัด  

เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้ห ร ือ ไม ่ ป ร ะ เด ็น ท ี่ด ้อ ง ว ิเค ร า ะห ์ม ีด ัง น ี้ค ือ

การเส ียภาษ ี

(1) เง ิน ได ้ท ี่น ำบ ารวม ค ำน วณ เส ีย ภ าษ ีค วร เป ็น ไป ต าม ระด ับ ค วาม ส าม ารถ ใน

ตามห ล ัก ค วาม เสมอภ าคใน ก ารเส ีย ภ าษ ีอาก ร เง ินได ้ภายห ล ังห ักค ่าใช ้จ ่าย

แ ล ะค ่าล ด ห ย ่อ น แ ล ้ว ก รณ ีบ ุค ค ล ธ รรม ด า  ห ร ือห ักคาใช ้จ ่ายแล ้วกรณ ีน ิต ิบ ุคคล  ซ ึ่งผ ู้เส ียภ าษ ีได ้ร ับ เง ิน  

ได ้ ผ ู้เส ียภาษ ีต ้องน ำมารวมคำน วณ เส ียภาษ ีอากร ห าก ผ ู้เส ีย ภ าษ ีม ีเง ิน ได ้เป ็น จำน วน ม าก  ผ ู้เส ียภาษ ี 

ต ้อ ง เส ียภ าษ ีใน จำน วน มาก ข ึ้น  ห าก ได ้ร ับ น ้อย  ผ ู้เส ีย ภ าษ ีย ่อ ม เส ีย ภ าษ ีสำห ร ับ เง ิน ได ้ด ังก ล ่าวใน

จำน วน ท ี่น ้อ ย ต าม ไป ด ้วย  ซ ึ่ง เร ีย ก ว ่า เป ็น ก ารเส ียภ าษ ีเง ิน ได ้ต ามระด ับค วามสามารถ ใน ก ารเส ียภ าษ ี

30เร ื่องเค ียวก ัน,หน้า174
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สำห ร ับ การจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ามมาต รการ CFC เป ็น ก รณ ีท ี่ค ่อน ข ้างข ัดแ ย ้งก ับ  

ห ล ัก ค วาม เส ม อ ภ าค ข ้า งต ้น  เพราะ น อ ก จาก ผ ู้เส ีย ภ าษ ีซ ึ่งไม ่ไต ้ร ับ เง ิน ไต ้แ ต ่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีแล ้ว  ผ ู้เส ีย 

ภ าษ ีย ังม ีค วาม ค ลาด เค ล ื่อ น แ ละบ ิด เบ ือ น ใน ก ารว ัด ระด ับ ค วาม ส าม ารถ ข อ งต น ใน ก าร เส ีย ภ าษ ี ท ั้ง น ี้

ผ ู้เส ีย ภ าษ ีต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีท ั้งท ี่ย ังไม ่ม ีเง ิน ไต ้ห ร ือ ย ังไม ่ได ้ร ับ เง ิน ไต ้

(2) บ ุค ค ล ท ี่ม ีส ถ าน ะค ล ้าย ก ัน ย ่อ ม ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีอ าก ร เห ม ือ น ก ัน  ต าม ห ล ัก

ค วาม เส ม อ ภ าค ใน ก ารเส ีย ภ าษ ีอ าก รบ ุค ค ล ท ี่ม ีเง ิน ไต ้ป ระเภ ท เด ีย วก ัน  ย ่อมต ้อ งเส ีย ภ าษ ีอ าก ร เห ม ือ น  

ก ัน  ห าก บ ุค ค ล ม ีเง ิน ไต ้ป ระ เภ ท เด ีย ว ก ัน แ ต ่เส ีย ภ าษ ีไม ่เห ม ือ น ก ัน ก รณ ีย ่อ ม แ ส ด งถ ึงค ว าม ไม ่เส ม อ ภ าค  

ใน การจ ัด เก ็บภาษ ีอากร

ป ระเท ศ ต ่าง  ๆ  ท ี่ม ีมาตรการ CFC เช่น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า , อ ังกฤ ษ , ออส เตรเล ีย  

ญ ี่ป ่น  ไ ต ้ต ร ะห น ัก ถ ึงก ร ณ ีท ี่ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ ข อ งต น เก ็บ ส ะส ม เง ิน ไ ต ้ห ร ือ ก ำไ ร ไ ว ้ใ น บ ร ิษ ัท

ต ่างป ระ เท ศ โด ย ไม ่น ำก ล ับ เข ้าม า เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ท ี่ต น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ ป ร ะ เท ศ ท ี่บ ุค ค ล น ี้น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ก ็ 

ย ่อม ไต ้ร ับ ค วาม บ ิด เบ ือ น แ ล ะเส ีย ป ระโย ช น ์จาก ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน ก รณ ีด ังก ล ่าว  ใน ข ณ ะท ี่ผ ู้ล งท ุน ใน  

ป ร ะ เท ศ แ ล ะม ีก า ร เก ็บ ส ะส ม เง ิน ไ ต ้ห ร ือ ก ำ ไ ร ไ ว ้ใ น บ ร ิษ ัท ใ น ป ร ะ เท ศ  เง ิน ไ ต ้ห ร ือ ก ำไ ร ท ี่เก ็บ ส ะส ม  

ด ังก ล ่าวย ังไม ่ต ้อ งน ำมารวมค ำน วณ เส ีย ภ าษ ี ( ย ก เว ้น ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  ซ ึ่งม ีก าร เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ไต ้ 

จ าก ก ำไ ร ท ี่เก ็บ ส ะส ม ไ ว ้ใ น บ ร ิษ ัท ) ก รณ ีน ีย ่อ ม แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงค วาม ข ัด แ ย ้งก ับ ห ล ัก ค วาม เส ม อ ภ าค  

ใน การจ ัด เก ็บภาษ ีอากร ก ล ่าว ค ือ บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ภ าวะแ วด ล ้อ ม ท ี่เห ม ือ น ก ัน ค วรต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีท ี่เท ่าก ัน

ก รณ ีน ี้ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ส ะส ม เง ิน ไ ต ้ห ร ือ ก ำไ ร ไ ว ้ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ต น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ห ร ือ ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ต น ไ ม ่ม ีถ ิ่น  

ท ี่อ ย ู่ค วรต ้อ งได ้ร ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิท ี่เท ่า เท ีย ม ก ัน  ก ล ่าวค ือ ห าก เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ไต ้จ าก ก ารสะส ม เง ิน ไต ้ห ร ือ

ก ำไ รไ ว ้ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ  ก รณ ีน ี้ค วรต ้อ ง เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ไต ้จ าก ก ารส ะส ม เง ิน ไต ้ห ร ือ ก ำไรไว ้ใน

บ ร ิษ ัท ใ น ป ระ เท ศ ด ้ว ย

ก ล ่าวโด ย ส ร ุป  การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC อาจกล ่าวไต ้ว ่าข ัดแย ้งก ับ  

ห ล ัก ค ว าม เส ม อ ภ าค ใน ป ระเด ็น ท ี่ว ่าบ ุค ค ล ท ี่ม ีส ถ าน ะค ล ้าย ก ัน ย ่อ ม ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีอ าก รท ี่เห ม ือ น ก ัน

2.2.3.2 ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีก รณ ีผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ ไท ย ล งท ุน ใน ป ระเท ศ ไท ย  

เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ก รณ ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีก รณ ีผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ ไท ย ล งท ุน ใน ต ่างป ระ เท ศ

ต าม ป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก รข อ งป ระเท ศ ไท ย  ก าร เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ม ีค วาม แ ต ก ต ่าง  

ก ัน ร ะห ว ่า งบ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า แ ล ะน ิต ิบ ุค ค ล  กล ่าวค ือ

ก รณ ีบ ุค ค ล ธรรม ด า  บ ุค ค ล ธ รรม ด าผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ไท ย  ห มายถ ึง 

บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ไท ย เก ิน  180 ว ัน ใน ป ีภาษ ีใด
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ก รณ ีน ิต ิบ ุคค ล  น ิต ิบ ุค ค ล ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ไท ย  ห ม าย ถ ึงน ิต ิบ ุค ค ล ซ ึ่ง  

จด ท ะเบ ีย น จ ัด ต ั้งต าม ก ฎ ห ม าย ไท ย  รวม ถ ึงน ิต ิบ ุค ค ล ซ ึ่งจ ด ท ะเบ ีย น จ ัด ต ังต าม ก ฎ ห ม าย ต ่า งป ระ เท ศ  

แ ล ะป ร ะก อ บ ก ิจ ก า ร ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 3'

ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้จ าก บ ุค ค ล ธรรม ด าแ ล ะน ิต ิบ ุค ค ล ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน  

ป ระ เท ศ ไท ย  เป ็น ไป ต าม ก รณ ีด ังต ่อ ไป น ีค ือ

กรณ ีบ ุค คลธรรมด า

ก ารจ ัด เก ็บภ าษ ีเง ิน ได ้จากบ ุค คลธรรมดา แบ ่ง เป ็น  2 กรณ ีค ือ  กรณ ีห น ้าท ี่งาน  

ท ำใน ป ระเท ศ ไท ย  ฯ ล ฯ  ตามมาตรา 41 วรรค 1 แ ล ะห น ้าท ี่ง าน ท ำใน ต ่างป ระ เท ศ  ฯล ฯ ต าม ม าต รา  41 

วรรค 2 ด ังจ ะก ล ่าวใน ราย ล ะเอ ีย ด ด ังต ่อ ไป น ีค ือ

ตามมาตรา 41 วรรค 1 แ ห ่งป ระม วล ร ัษ ฎ าก ร วางหลักไว้ว่า “ ผ ู้ม ีเง ิน ได ้พ ึง  

ป ระ เม ิน ต าม ม าต รา  40 ใน ป ีภ าษ ีท ี่ล ่ว งม าแ ล ้ว เน ื่อ งจาก ห น ้าท ี่งาน ห ร ือ ก ิจก ารท ี่ท ำใน ป ระเท ศ ไท ย  

ห ร ือ เน ื่อ งจ าก ก ิจก ารข อ งน าย จ ้างใน ป ระเท ศ ไท ย ห ร ือ เน ื่อ งจาก ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ ไท ย ต ้อ ง เส ีย  

ภ าษ ีต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ส ่ว น น ี้ ไ ม ่ว ่า เง ิน ได ้น ั้น จ ะจ ่าย ใน ห ร ือ น อ ก ป ระเท ศ ”

ต ามกฎ ห มายด ังกล ่าว  ผ ู้ม ีเง ิน ได ้ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ไม ่ก ็ 

ตาม ห าก ม ีเง ิน ได ้เน ื่อ งจาก ห น ้าท ี่งาน  ฯ ล ฯ  อ ื่น  ๆ ต าม ท ี่ก ล ่าวใน ก ฎ ห ม ายย ่อมต ้อ งเส ีย ภ าษ ีใน  

ป ระเท ศ ไ ท ย ไ ม ่ว ่า เง ิน ไ ด ้น ั้น จ ะจ ่าย ใ น ห ร ือ น อ ก ป ระเท ศ

ก รณ ีน ี้บ ุค ค ล ธรรม ด าซ ึ่ง เป ็น ผ ู้เส ีย ภ าษ ีอ ไจ ไม ่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ ไท ย ก ็ได ้

ตามมาตรา 41 วรรค 2 แ ห ่งป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก ร ว างห ล ัก ไ ว ้ว ่า

“ ผ ู้ม ีเง ิน ได ้อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ไท ย แ ล ะม ีเง ิน ได ้ใน ป ีภ าษ ีท ี่ล ่ว งม าแ ล ้ว  เน ื่อ งจากหน ้าท ี่งาน ห ร ือก ิจการท ี่ท ำ 

ใน ต ่า งป ร ะ เท ศ  ห ร ือ เน ื่อ งจ าก ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่อ ย ู่ใน ต ่างป ระ เท ศ  ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีให ้แ ก ่ป ระเท ศ ไท ย เม ื่อ ม ีก าร  

น ำ เง ิน ได ้น ั้น เข ้าม าใน ป ระเท ศ ไท ย  “

ตามก ฎ ห มายด ังก ล ่าว  ผ ู้ม ีเง ิน ได ้พ ึงป ระ เม ่น ใน ป ีภ าษ ีท ี่ล ่ว งม าแ ล ้ว จ าก แ ห ล ่ง  

เง ิน ไ ด ้น อ ก ป ร ะ เท ศ  จ ะต ้อ งน ำ เง ิน ได ้น ั้น ม า เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล ธ รรม ด าใน ป ระเท ศ ไท ย  เม ื่อเข ้า 

เง ื่อนไข 2 ป ร ะก า ร ด ัง ต ่อ ไ ป น ี 31

31 P r ic ew a te rh o u seC o o p e rs , C o rp o ra te  taxes w o rld w id e  su m m arie s  1 9 9 9 -2 0 0 0  ( บ .s . A. : P rice

W ate rh o u se  W o rld  F irm  S e rv ice  Inc., 1999), p. 711.
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(1) ผ ู้ม ีเง ินได ้เป ็นผ ู้อย ู่ในประเทศไทยในป ีภาษ ีน ั้นผ ู้อย ู่ในประเทศไทยหมาย 

ถ ึงบ ุคคลผ ู้อย ู่ในประเทศไทย ในระยะเวลาหน ึ่งหร ือหลายระยะเวลารวมท ังหมดถ ึง 180 วัน ในปี 

ภาษีใด ป ีภาษ ี หมายถ ึง ป ีป ฎ ิท ิน  คือ เร ิ่มต ังแต ่ว ันท ี่ 1 มกราคม ถึง 31 ธ ันวาคม ของท ุกป ี

(2) ผ ู้ม ีเง ินได ้นำเง ินได ้เข ้ามาในประเทศไทยในป ีภาษ ีน ั้น

กรณ ีน ิต ิบ ุคคล

การจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลตามหล ักถ ิ่นท ี่อย ู่ มาตรา 66 วรรค 1 แห ่ง 

ประมวลร ัษฎากรวางหล ักไว ้ว ่า  “  บร ิษ ัทหร ือห ้างห ุ้นส ่วนน ิต ิบ ุคคลท ี่ต ั้งข ึ้นตามกฎหมายไทย หร ือท ี ่

ต ั้งข ึ้นตามกฎหมายของต ่างประเทศ และกระทำก ิจการในประเทศไทยต ้องเส ียภาษ ีตามบทบ ัญ ญ ัต ิ 

ใน ส ่ว น น ี้ “

กรณ ีน ิต ิบ ุคคลท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไทยซ ึ่งได ้แก ่น ิต ิบ ุคคลท ี่จดทะเบ ียนจ ัด  

ต ั้งตามกฎหมายไทยจะต ้องเส ียภาษ ีเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งท ั่วโลก (Worldwide income) อาจกล ่าวได ้ว ่าเง ิน 

ได ้เก ิดข ึ้นท ี่ใดก ็ตาม ให ้น ิต ิบ ุคคลน ั้นนำเง ินได ้มารวมคำนวณ เพ ื่อ เส ียภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลใน

ประเท ศ  ไทย

จากกรณ ีการเก ็บภาษ ีเง ินได ้บ ุคคลธรรมดาและน ิต ิบ ุคคลสำหร ับผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ 

น ั้น ม ีความแตกต ่างก ันบ ้าง กล ่าวค ือ กรณ ีบ ุคคลธรรมดาต ้องม ีการนำเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งต ่างประเทศ 

เข ้ามาในประเทศไทย ประกอบก ับบ ุคคลธรรมดาน ั้น ต ้องเป ็นผ ู้อย ู่ในประเทศไทยรวมเวลาท ั้งห มด  

180 วัน ในป ีท ี่ม ีการนำเง ินได ้น ั้น เข ้ามา แต ่หากบ ุคคลธรรมดาม ีเง ินได ้อ ัน เก ิดจากแหล ่งในประเทศ 

เช่น หน ้าท ี่งานท ี่ทำในประเทศไทย ฯลฯ  บ ุคคลธรรมดาต ังกล ่าวไม ่ว ่าเป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไทย 

หรือไม,ก ็ตามต ้องเส ียภาษ ีเง ินได ้ท ันท ีในเง ินได ้น ั้น

สำหร ับน ิต ิบ ุคคลหากเป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่1ในประเทศ'ไทยแล ้ว เง ินได ้ท ี่เก ิดข ึ้น

ท ั่วโลกไม ่ว ่าจะนำเข ้ามาในประเทศไทยแล ้วหร ือไม ่ก ็ตาม น ิต ิบ ุคคลน ั้นต ้องนำเง ินได ้จากท ั่วโลกซ ึ่ง  

น ิต ิบ ุคคลน ันม ีส ิทธ ิได ้ร ับแล ้วหร ือได ้ร ับแล ้วมารวมคำนวณ เพ ื่อ เส ียภาษ ีในประเทศไทยท ันท ี

ความต ่างของกรณ ีบ ุคคลธรรดาและน ิต ิบ ุคคลจ ึงอย ู่ท ี่แหล ่งเง ินได ้ใน 

ประเทศไทยห ร ือต ่างประเทศ  การนำเง ินได ้น ั้น เข ้ามาในประเทศไทยและการอย ู่ในประเทศไทย

ตั้งแต่ 180 ว ันข ึ้นไป

หลักการข ้อน ี้เก ี่ยวข ้องก ับมาตรการ CFC กล ่าวค ือ ผ ู้ถ ือห ุ้น 1ซ ึ่งเป ็นผ ู้ม ีถ ิ่น  

ท ี่อย ู่ต ้องเส ียภาษ ีในประเทศท ี่ตนม ีถ ิ่นท ี่อย ู่จากกำไรห ร ือ เง ินได ้ท ี่เก ็บสะสมอย ู่ในบร ิษ ัทท ี่ม ีสถาน ะ
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เป ็น CFC แม ้ว ่าเง ินได ้น ั้นย ังม ิได ้ม ีการแจกจ ่ายให ้แก ่ตนในร ูปของเง ินป ีนผลก ็ตาม อย่างไร 

ก็ตาม ตามหล ักการจ ัดเก ็บภาษ ีท ั่วไป บร ิษ ัทต ่างประเทศซ ึ่งม ีผ ู้ถ ือห ุ้น เป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในอ ีกประเทศ 

หน ึ่ง ม ีเง ินได ้หร ือกำไรเก ็บสะสมอย ู่ในบร ิษ ัทโดยย ังไม ่ม ีการแจกจ ่ายเง ินได ้หร ือกำไรน ันออกไปให  ้

แก ่ผ ู้ถ ือห ุ้น  ผ ู้ถ ือห ุ้นก ็ย ังไม ่ม ีภาระท ี่ด ้องเส ียภาษ ีในประเทศท ี่ตนม ีถ ิ่นท ี่อย ู่สำหร ับ เง ินได ้หร ือกำไร

น ั้น  เน ื่องจากผ ู้ถ ือห ุ้นด ังกล ่าวย ังไม ่ได ้ร ับ เง ินได ้จากบร ิษ ัทซ ึ่งตนไปลงท ุนในร ูปของเง ินปนผลแต ่

อย่างใด เช ่น เด ียวก ับกรณ ีท ี่ผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งเป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ได ้ลงท ุนในบร ิษ ัทซ ึ่งด ังอย ู่ในประเทศเด ียวก ับ 

ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ เม ื่อผ ู้ถ ือห ุ้นย ังม ิได ้ร ับ เง ินได ้ในร ูป เง ินป ีนผลจากบร ิษ ัทซ ึ่งตนไปลงท ุน  ผ ู้ถ ือห ุ้นน ั้นก ็ย ัง 

ไม,ม ีหน ้าท ี่ด ้องเส ียภาษ ีเง ินได ้ในกรณ ีด ังกล ่าวในประเทศท ี่ตนม ีถ ิ่นท ี่อย ู่แต ่อย ่างใด ท ั้งน ี้หล ักการจ ัด 

เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC โดยอาศ ัยหล ักถ ิ่นท ี่อย ู่น ีข ัดแย ้งก ับหล ักการจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้ท ั่วไป 

โดยอาศ ัยหล ักถ ิ่นท ี่อย ู่เช ่นเด ียวก ัน ไม ่ว ่ากรณ ีผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ลงท ุนในประเทศไทยหร ือลงท ุนใน

ต ่างประเทศ

กล ่าวโดยสร ุป  การจ ัดเก ็บภาษ ีจากผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศ ไปลงท ุน  

ในบร ิษ ัทท ี่เข ้าข ่ายเป ็น CFC จะม ีความแตกต ่างจากการจ ัดเก ็บภาษ ีกรณ ีผ ู้ลงท ุนม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศ 

ไทยไปลงท ุน  ไม ่ว ่าในประเทศไทยหร ือต ่างประเทศ

2.2.4 หล ักการเก ี่ยวก ับเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งจากต ่างประเทศ(Foreign Source Income)

2.2.4.1 หล ักการจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งเง ินได ้จากต ่างประเทศ

2.2.4.1.1 กรณ ีบ ุคคลธรรมดา

(1) ผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไทย ต ้องเส ียภาษ ีจากเง ินได ้ท ี่เก ิดข ึ้น  

ท ั่วโลก (Worldwide Income) อย่างไรก็ตาม กรณ ีเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งจากต ่างประเทศของผ ู้ม ีถ ิ่น  

ท ี่อย ู่จะถ ูกนำมารวมคำนวณ ด ้วย หากเข ้าเง ื่อนไขตามท ี่กล ่าวแล ้วในมาตรา 41 วรรค 2 ในตอน 

ด ้น กล ่าวค ือ ผ ู้ม ีเง ินได ้ต ้องอย ู่ในประเทศไทยช ั่วระยะเวลาหน ึ่งหร ือหลายระยะรวมท ั้งหมดถ ึง 

180 ว ันในป ีภาษ ีใด และผ ้ม ีเง ินได ้นำเง ินได ้ท ี่เก ิดในต ่างประเทศเข ้ามาในประเทศไทยในป ีภาษ ี

ป ัน

(2) ผ ู้ไม ่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไทย ไม ่ต ้องเส ียภาษ ีจากแหล ่ง 

เง ินได ้ต ่างประเทศแต ่จะเส ียภาษ ีเฉพาะเง ินได ้ท ี่เก ิดจากแหล ่งในประเทศไทยเท ่าน ั้น

2.2.4.1.2 กรณ ีน ิต ิบ ุคคล (ต ่อไปจะเร ียกว่า บร ิษ ัท )

(1) กรณ ีบร ิษ ัทท ี่จ ัดต ั้งตามกฎหมายไทย แต ่ละประเท ศจะกำห น ด  

ความเป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ของบร ิษ ัท เพ ื่อประโยชน ์ในการจ ัด เก ็บภาษ ีอากรแตกต ่างก ันไป บางประเทศ

อาจใช ้หล ักสถานท ี่จดทะเบ ียนของน ิต ิบ ุคคล บางประเทศอาจใช ้หล ักการบร ิหารจากส ่วนกลาง
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สำหร ับประเทศไทยใช ้หล ักสถานท ี่จดทะเบ ียนของน ิต ิบ ุคคลเป ็น  

เกณฑ์สำคัญในการกำหนดขอบเขตของการเส ียภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคล กล ่าวค ือ น ิต ิบ ุคคลใดท ี่จด

ทะเบ ียนหร ือจ ัดต ั้งข ึ้นตามกฎหมายไทย ถ ือว ่าน ิต ิบ ุคคลน ั้น เป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ของประเทศไทยและม ี

หน ้าท ี่ต ้องเส ียภาษ ีสำหร ับ เง ินได ้ท ี่เกดข ึนจากแหล ่งภายในประเทศและแหล ่งภายนอกประเทศ 

กล ่าวค ือต ้องเส ียภาษ ีสำหร ับเง ินได ้ท ี่เก ิดข ึ้นท ั่วโลก (worldwide income)

ด ังน ั้น เง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งจากต ่างประเทศของบร ิษ ัทท ี่จ ัดด ังตาม

กฎหมายไทย ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นบร ิษ ัทท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไทย เง ินได ้น ันต ้องนำมารวมคำนวณ เพ ื่อ เส ีย 

ภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลในประเทศไทยด ้วย ซ ึ่งในกรณ ีน ี้ไม ่เก ี่ยวค ับการพ ิจารณาว่าเง ินได ้น ั้นได ้นำเช ้า 

มาในประเทศไทยแล ้วหร ือย ัง  แต ่บร ิษ ัทท ี่ม ถ่ิีนท ี่อย ู่ในประเทศไทยต ้องนำเง ินได ้ท ี่ม ีในแหล ่งต ่าง

ประเทศมารวมคำนวณ ภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลในประเทศไทยท ันท ี เม ื่อบร ิษ ัท ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ เง ิน ได ้น ั้น

(2) กรณ ีบร ิษ ัทท ี่ม ิได ้จ ัดต ั้งตามกฎหมายไทย แบ ่งเป ็น  2 กรณี 

คือ

(ก) บร ิษ ัทด ังกล ่าวประกอบก ิจการในประเทศไทย 

บร ิษ ัทท ี่ม ิได ้จ ัดต ั้งตามกฎหมายไทยถ ือว ่าเป ็นบร ิษ ัทท ี่ไม ่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไทย ด ังน ั้น  การจัดเก ็บ 

ภาษ ีเง ินได ้จากบร ิษ ัทด ังกล ่าวจ ึงจ ัด เก ็บตามหล ักแหล ่งเง ินได ้ กล ่าวค ือ เฉพาะเง ินได ้ท ี่เก ิดในหร ือ 

จากประเทศไทยเท ่าน ั้น  ท ี่ต ้องนำมารวมคำนวณ เพ ื่อ เส ียภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลในประเทศไทย แต ่

เง ินได ้ท ี่เก ิดจากแหล ่งต ่างประเทศ ไม ่ต ้องนำมารวมคำนวณ เพ ื่อเส ียภาษ ีในประเทศไทย

(ข) บร ิษ ัทด ังกล ่าวม ิได ้ประกอบก ิจการในประเทศไทย 

บร ิษ ัทท ี่ม ิได ้จ ัดต ั้งตามกฎหมายไทยและม ิได ้ประกอบก ิจการในประเทศไทย ไม ่ต ้องเส ียภาษ ีเง ินได  ้

น ิต ิบ ุคคลในประเทศไทย หากไม,ได ้ร ับเง ินได ้ท ี่จ ่ายจากหรือในประเทศไทย เน ื่องจากบร ิษ ัทด ังกล ่าว 

ไม ่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไทย และไม ่ม ีแหล ่งเง ินได ้ท ี่เก ิดในประเทศไทย อย ่างไรก ็ตาม หากบร ิษ ัทได ้ 

ร ับ เง ินได ้ท ี่จ ่ายจากหร ือในประเทศไทย บร ิษ ัทด ังกล ่าวต ้องเส ียภาษ ีในร ูป ภาษ ีห ัก ณ ที่จ่าย ตาม 

มาตรา 70 แห ่งประมวลร ัษฎากร

2.2Æ2 หล ักการจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งเง ินได ้ภายในประเทศ

กรณ ีเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งภายในประเทศ ไม ่ว ่าผ ู้ร ับ เป ็นบ ุคคลธรรมดาหร ือ

น ิต ิบ ุคคล และไม,ว ่าผ ู้ร ับ เป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่หร ือไม ่ก ็ตาม ย ่อมต ้องเส ียภาษ ีในประเทศไทยท ั้งส ิ้น

เน ื่องจากถ ือว ่าเป ็น เง ินได ้ท ี่เก ิดจากแหล ่งเง ินได ้ภายในประเทศ

การจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งจากภายในและภายนอกประเทศ ม ีความ

เก ี่ยวข ้องค ับมาตรการ CFC เน ื่องจากมาตรการ CFC เป ็นการจ ัดเก ็บภาษ ีจากเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่ง
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ภายนอกประเทศของผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ของอ ีกประเทศหน ึ่ง  แต ่ม ีล ักษณ ะพ ิเศษค ือ เง ินได ้น ั้นย ังไม ่ม ี 

การแจกจ ่ายมาส ู่ผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งเป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ด ังกล ่าว กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่ง ค ือ การจัดเก ็บภาษ ีตาม

มาตรการน ี้เป ็นการ จัดเก ็บภาษ ีจากเง ินได ้ท ี่ถ ือเสม ือนว ่าเป ็น เง ินได ้ การจัดเก ็บภาษ ีตามมาตรการ

CFC น ี้ อาจกล ่าวได ้ว ่าขัดก ับหล ักการ จัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งจากต ่างประเทศของบ ุคคลธรรมดา 

ท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ กล ่าวค ือ เง ินได ้จากแหล ่งต ่างประเทศต ้องม ีการแจกจ ่ายมาส ู่ผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ และ 

เง ินได ้น ั้นต ้องนำเข ้ามาในประเทศไทยในป ีท ี่ผ ู้ถ ือห ุ้นม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ซ ึ่ง เป ็นป ีเด ียวก ันก ับป ีท ี่ผ ู้ถ ือห ุ้นน ันม  ี

เง ินได ้จากแหล ่งต ่างประเทศ ส ่งผลให ้เง ินได ้น ั้นต ้องนำมาคำนวณ ภาษ ีเง ินได ้ในประเทศไทย

นอกจากน ี้ มาตรการ CFC ย ังข ัดก ับหล ักการจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้ท ี่ม ีแหล ่งต ่าง 

ประเทศของน ิต ิบ ุคคลท ี่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ กล ่าวค ือ เง ินได ้จากแหล ่งต ่างประเทศในร ูปของเง ินป ีนผล ต ้องม ี 

การประกาศแจกจ ่ายแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งเป ็นน ิต ิบ ุคคลและซ ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไทยแล ้ว เง ินป ีนผลน ัน  

จ ึงต ้องนำมารวมคำนวณ เพ ื่อ เส ียภาษ ีในประเทศไทย

2.2.4.3 ระบบการขจ ัดภาษ ี1ซ ้อนระหว ่างประเทศตามกฎหมายภาย1ใน

โดยท ั่วไป ระบบการขจ ัดภาษ ีซ ้อนระหว ่างประเทศ เป ็นกรณ ีท ี่ประเทศห น ึ่ง  

ๆ ย ินยอมให ้ภาษ ีท ี่เส ียไว ้แล ้วในต ่างประเทศ นำมาห ักเป ็นค ่าใช ้จ ่ายหร ือเป ็นเครด ิตหร ือยกเว ้นการ 

เส ียภาษ ีในประเทศท ี่ตนม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ ซ ึ่งจะเป ็นไปตามกฎหมายภายในหร ือตามส ัญ ญ าท ี่ทำระหว ่าง

ประเท ศสองประเท ศห ร ือมากกว ่า  2 ประเทศ  ซ ึ่งเร ียกว ่าอน ุส ัญญาเพ ื่อการจ ัดเก ็บภาษ ีซ ้อน ก็ตาม

การขจ ัดภาษ ีซ ้อนระหว ่างประเทศตามกฎหมายภายไนของประเทศไทยน ัน  

เป ็นไปตามพระราชกฤษฎ ีกาฉบ ับท ี่ 300 ซ ึ่งกฎหมายฉบ ับน ี้ถ ือว ่าเป ็นมาตราการฝ ่ายเด ียวท ี่ประเทศ 

ไทยดำเน ินการในการขจ ัดภาษ ีซ ้อนระหว ่างประเทศ ประเทศท ี่ม ิได ้เป ็นค ู่ส ัญ ญ าก ับประเทศไทยอ ัน  

เก ี่ยวก ับอน ุส ัญญาเพ ื่อการขจ ัดการเก ็บภาษ ีซ ้อน ผ ู้เส ียภาษ ีสามารถใช ้มาตราการขจัดภาษ ีซ ้อนตาม 

กฎหมายภายในน ี้ได ้

แต ่อย่างไรก ็ตาม มาตรการตามพระราชกฤษฎ ีกาน ี้คงให ้ส ิทธ ิประโยชน ์

เฉ พ าะแก ่บร ิษ ัทหร ือห ้างห ุ้นส ่วนน ิต ิบ ุคคลเท ่าน ั้น  ส ่วนผ ู้ม ีหน ้าท ี่เส ียภาษ ีเง ินได ้บ ุคคลธรรมดาไม ่ได ้ 

ร ับส ิทธ ิประโยชน ์ตามกฎหมายฉบ ับด ังกล ่าวแต ่อย ่างใด32

32 ช ัย ส ิท ธ ิ ต ราช ูธ รรม  แ ล ะ ธ น ิฎ า  ไต ร ว ร าน น ท ์, ก าร ว าง แ ผ น ภ าษ ีร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ส ำน ัก พ ิม พ ์ว ิญ ญ ช น  1 2 5 41), ห น ้า  154-155.
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ตามพระราชกฤษฎ ีกาฉบ ับน ี้ กล ่าวถึง การขจ ัดภาษ ีชำซ ้อนระหว ่างประเทศ 

โดยการให ้เครด ิตภาษ ีแบบธรรมดา กล่าวค ือ ยอมให ้นำภาษ ีท ี่เส ียไปแล ้วในต ่างประเทศมาห ักหร ือ  

เครด ิตได ้ไม ่เก ินจำนวนภาษ ีท ี่ต ้องเส ียในประเทศไทยเท ่าน ั้น  ซ ึ่งการให ้เครด ิตด ังกล ่าวเป ็นการท ี่

ประเทศไทยให ้เครด ิตได ้โดยไม ่จำก ัดว ่าเป ็นภาษ ีของประเทศใด (เว ้นแต ่ประเทศท ี่ประเทศไทยเข ้า 

ทำอน ุส ัญ ญ าภาษ ีซ ้อนด ้วยแล ้ว) แม ้แต ่กรณ ีเป ็นภาษ ีของประเทศ Tax Havens หร ือประเทศท ี่เร ียก  

เก ็บภาษ ีต ํ่าก ็ตาม

นอกจากน ี้ เห ็นได ้ว ่า พระราชกฤษฎ ีกาด ังกล ่าว ให ้เครด ิตภาษ ีโดยไม ่จำก ัด 

ประเภท เง ินได ้ กล ่าวค ือ เง ินได ้ประเภทใด ๆ ท ี่เส ียภาษ ีแล ้วในต ่างประเทศให ้เครด ิตภาษ ีได ้ท ั้ง 

จำนวน กรณ ีน ี้แสดงให ้เห ็นว ่ากฎหมายเป ิดช ่องให ้ม ีการใช ้ได ้อย ่างกว ้างขวาง

ระบบการขจ ัดภาษ ีซ ้อนระหว ่างประเทศตามกฎหมายภายในน ี้ เก ี่ยวข ้องก ับ 

มาตรการ CFC กล ่าวค ือ เง ินได ้ท ี่ถ ือ เสม ือนว ่าเป ็น เง ินได ้ของผ ู้ลงท ุนซ ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศ ซ ึ่งต ้อง 

นำมาเส ียภาษ ีในประเทศ จะได ้ร ับการเครด ิตภาษ ีต ่างประเทศหร ือไม ่ โดยถ ือว ่าเง ินได ้ด ังกล ่าวได ้ม  ี

การเส ียภาษ ีเง ินได ้ในต ่างประเทศแล ้ว ซ ึ่งจะข ัดก ับหล ักการเครด ิตภาษ ีปกต ิของประเทศไทยหร ือไม  ่

และหากให ้ม ีการเครด ิตภาษ ีด ังกล ่าว สมควรจะได ้ร ับการเครด ิตแบบเต ็มท ี่ห ร ือ  ให ้เครด ิตแบบบาง 

ส ่วนตามท ี่ประเทศไทยใช ้อย ู่ด ังท ี่กล ่าวแล ้วในตอนด ้น  ซ ึ่งในเร ื่องน ี้ม ีประเด ็นพ ิจารณ าว ่า หากให ้

เครด ิตท ั้งหมด สำหร ับ เง ินได ้ท ี่ถ ือ เสม ือนว ่าเป ็น เง ินได ้ด ังกล ่าว ย ่อมข ัดก ับหล ักการให ้เครด ิตภาษ ี

ต ่างประเทศของประเทศไทย เน ื่องจากประเทศไทยให ้เครด ิตแบบบางส ่วนเท ่าบ ัน

นอกจากน ี้ หากต ่อมาบริษ ัทท ี่เข ้าข ่ายเป ็น CFC ม ีการจ ่ายเง ินป ินผลแก ่ 

ผ ู้ถ ือห ุ้นจร ิง ๆ  ผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่เคยเส ียภาษ ีไว ้แล ้วตามมาตรการ CFC น ั้น  ผ ู้ถ ือห ุ้นด ังกล ่าว ย ังม ีหน ้าท ี่ต ้อง 

เส ียภาษ ีเง ินได ้จากเง ินป ีนผลท ี่ได ้ร ับจร ิงอ ีกหร ือไม ่ และเง ินป ีนผลท ี่ม ีการเส ียภาษ ีไว ้แล ้วใน

ต ่างประเทศสามารถนำภาษ ีท ี่เส ียไว ้แล ้วมาใช ้เป ็น เครด ิตได ้หร ือไม ่ และเง ินได ้ท ี่ถ ือ เสม ือน ว ่า เป ็น

เง ินได ้ ซ ึ่งเคยนำมารวมคำนวณภาษ ี ตามมาตรการ CFC ควรจะปฏ ิบ ัต ิอย ่างไร เพ ื่อให ้เก ิดความเป ็น 

ธรรมต ่อท ั้งฝ ่ายผ ู้ม ีเง ินได ้ และฝ่ายผู้จ ัดเก ็บภาษ ี

ในท ้ายท ี่ส ุด  หากบริษ ัทท ี่เข ้าข ่ายเป ็น CFC ในต ่างประเทศเก ิดขาดท ุน  ทำ 

ให ้ไม ่ม ีกำไรใด ๆ  ท ี่จะนำมาแจกจ ่ายแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่งเป ็นผ ู้ลงท ุนในบร ิษ ัทด ังกล ่าว ร ัฐผ ู้จ ัดเก ็บภาษ ี

จากเง ินได ้ท ี่ถ ือเสม ือนว ่าเป ็น เง ินได ้ของผ ู้ถ ือห ุ้นตามมาตรการ CFC ด ังกล ่าวแล ้ว จำเป ็นต ้องค ืนเง ิน 

ภาษ ีท ี่จ ัด เก ็บไปแล ้วแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นด ังกล ่าวหร ือไม ่ เน ื่องจากผ ู้ถ ือห ุ้นถ ูกถ ือว ่าไม ่ม ีเง ินได ้ในบร ิษ ัท  CFC 

ด ังกล ่าวแล ้ว ด ังน ั้น  จ ึงไม ่ม ีหน ้าท ี่ต ้องเส ียภาษ ีจากเง ินได ้ด ังกล ่าว แต ่อย ่างใดอ ีก ส ิ่ง เหล ่าน ี้เป ็น  

ป ีญ หาท ี่ด ้องพ ิจารณ าและว ิเคราะห ์ต ่อไป
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กล ่าวโดยสร ุป  ระบบการขจ ัดภาษ ีซ ้อนระหว ่างประเทศตามกฎหมายภายใน 

ม ีความเก ี่ยวข ้องกับมาตรการ CFC ต ั้งแต ่การให ้เครด ิตภาษ ีจนกระท ั่งการจ ัดเก ็บภาษ ี ตามท ี่กล ่าว 

แล ้วในตอนต ้น  ช ึ่งผ ู้เข ียนจะไต ้กล ่าวในบทท ี่ 4 อ ีกต ่อไป

2 . 2 A . 4  ระบบการขจ ัดภาษ ีซ ้อนระหว ่างประเทศตามอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการขจ ัดการ

เก ็บภาษ ีซ ้อน

ตามท ี่กล ่าวแล ้วในตอนต ้น การจ ัดเก ็บภาษ ีในประเทศต ่าง ๆ  ย ึดถ ือหล ักการ 

สองห ล ักค ือ  หล ักถ ิ่น ท ี่อย ู่และห ล ักแห ล ่งเง ินไต ้ และประเทศส ่วนให ญ ่ใช ้ห ล ักการท ังสองหล ัก

ด ังกล ่าวในการจ ัดเก ็บภาษ ีเง ินได ้ ประเทศต ่าง ๆ ดำเน ินการเช ่นน ี ก ่อให ้เก ิดการจ ัดเก ็บภาษ ีซ ้อน 

ระหว ่างประเทศข ึน  กล ่าวค ือ เง ินไต ้ก ้อนเด ียวก ันแต ่ถ ูกเร ียกเก ็บภาษ ีถ ึงสองคร ัง

กรณ ีการขจัดภาษ ีซ ้อนตามอน ุส ัญญาว่าด ้วยการขจัดการเก ็บภาษ ีซ ้อน กรณี 

น ี้ เป ็นกรณ ีท ี่ประเทศไทยเข ้าทำอน ุส ัญ ญ าด ังกล ่าวก ับแต ่ละประเทศ ซ ึ่งเป ็นความตกลงระหว ่าง 

ป ระเพ ศ สอ งป ระเท ศ  ในป ีจจ ุบ ัน  ประเทศไทยเข ้าทำอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการขจ ัดการเก ็บภาษ ีซ ้อนก ับ 

ประเทศต ่าง ๆ ท ังหมดเก ือบ  40 ประเทศ

ว ิธ ีการขจ ัดภาษ ีซ ้อนตามอน ุส ัญญ าซ ึ่งประเทศไทยเข ้าเป ็นค ู่ส ัญ ญ า ส ่วน

ใหญ ่จะใช ้ว ิธ ีเครด ิตธรรมดา กล่าวค ือ ผ ู้เส ียภาษ ีในประเทศไทยสามารถนำภาษ ีท ี่เส ียไปแล ้วใน

ต ่างประเทศมาเครด ิตหร ือห ักออกจากภาษ ีท ี่จะต ้องเส ียในประเทศไทย

ระบบการขจ ัดภาษ ีซ ้อนระหว ่างประเทศตามอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการขจ ัดการ 

เก ็บภาษ ีซ ้อน เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัดเก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC กล ่าวค ือตามมาตรการ CFC เป ็นการ 

นำกำไรท ี่ถ ือเสม ือนว ่าจำหน ่ายแล ้วจากบร ิษ ัทท ี่เข ้าล ักษณ ะการเป ็น CFC ในต ่างประเทศมาเส ียภาษ  ี

ในประเทศของผ ู้ถ ือห ุ้นซ ึ่ง เป ็นผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศท ัน  เข ้าล ักษณ ะเป ็นการจ ัดเก ็บภาษ ีซ ้อนหร ือ 

ไม่ เน ื่องจากเง ินไต ้ก ้อนเค ียวก ันแต ่อาจเส ียภาษ ีถ ึงสองคร ั้ง กล ่าวค ือ เส ียภาษ ีให ้ก ับประเทศท ี ่

ผ ู้ถ ือ หุ้นม ีถ่ินท ี่อย ู่และอาจเส ียภาษีให้แก ่ประเทศท ี่บร ิษ ัทท ี่เข ้าข ่าย เป็น CFC ต ั้งอย ู่ด ้วย และม ีว ิธ ีขจ ัด  

การจ ัดเก ็บภาษ ีซ ้อนกรณ ีน ี้ไต ้อย ่างไร นอกจากน ี้ เม ื่อม ีการจ ่ายเง ินป ีนผลจร ิง ๆ  แก ่ผ ู้ถ ือห ุ้นโดย 

บร ิษ ัทเข ้าข ่ายเป ็น CFC กรณ ีน ี้ ผ ู้ถ ือห ุ้นต ้องม ีการปร ับปร ุงระบบเครด ิตภาษ ีสำหร ับกรณ ีด ังกล ่าว 

หร ือไม ่ อย่างไร ซ ึ่งผ ู้เข ียนจะไต ้กล ่าวในบทท ี่4 อ ีกต ่อไป


	บทที่ 2 หลักการภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ Controlled Foreign Company
	2.1 แนวคิดในการจัดเก็บภาษีตามมาตรการ Controlled Foreign Company
	2.2 หลักการภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ Controlled Foreign Company


