
บทท 4

การนำมาตรการ CFC มาใชในประเทศไทย

4.1 ความจำเป็นในการนำมาตรการ CFC มาใช้ในประเทศไทย

4.1.1 ใน อ ด ีต ท ี่ผ ่าน ม าป ระเท ศ ไท ย เป ็น  ป ระเท ศ ท ี่น ำ เข ้า เง ิน ลงท ุน  (Capital Importing

Country) ด ังน ั้น  ป ระเท ศ ไท ย จ ึงไม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิต าม ป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก รท ี่จ ะช ่วย เห ล ือ ห ร ือ ข จ ัด ภ าระ  

ภ าษ ีซ าซ ้อ น ท ี่บ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ ต ้อ ง เส ีย ไป ใน ป ร ะเท ศ ท ี่ต น ล งท ุน  แ ล ะ เม ื่อ ไต ้จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ล ก ล ับ ม าให ้ 

แ ก ่บ ร ิษ ัท แ ม ่ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  บ ร ิษ ัท แ ม ่ก ็ย ังค งม ีห น ้าท ี่เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ไท ย อ ีก  ซ ึ่ง ม ีผ ล ก ร ะท บ ใ ห ้ 

ภ าระภ าษ ีโด ย รวม ข อ งก ารล งท ุน ใน ต ่างป ระ เท ศ ข อ งน ัก ล งท ุน ใน ป ระเท ศ ไท ย ม ีภ าระท ี่ส ูงย ิ่งก ว ่าก าร  

ล งท ุน ภ าย ใน ป ระเท ศ เอ ง  แ ล ะอ าจ ไ ม ่ค ุ้ม ค ่าท ี่จ ะอ อ ก ไ ป ล งท ุน น อ ก ป ร ะ เท ศ  อย ่างไรก ็ตาม  เน ื่องจาก 

ป ีจ จ ัย ก ารล งท ุน ป ีจ จ ุบ ัน ไต ้เป ล ี่ย น ไป  น ัก ล งท ุน ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีค ว าม ป ร ะส งค ์ใ ช ้ว ัต ถ ุด ิบ  แรงงาน 

ห ร ือ ต ล าด ใน ต ่างป ระ เท ศ  ซ ึ่งหาไต ้ง ่าย  แ ล ะถ ูก ก ว ่าท ึ่ม ใน ป ิจ จ ุบ ัน  ด ังน ั้น  ป ระเท ศ ไท ย จ ึง เร ิ่ม ม ี 

ส ภ าพ เป ล ี่ย น เป ็น ป ระ เท ศ ส ่งอ อ ก เง ิน ล งท ุน ม าก ย ิ่งข ึ้น  (Capital Exporting C ountry)1 ด ังจะเห ็น ไต ้ว ่า  

บ ร ิษ ัท ข น าด ให ญ ่ข อ งป ระ เท ศ ไท ย ไต ้ไป ล งท ุน  ห ร ือ จ ัด ต ั้งบ ร ิษ ัท ใน ต ่างป ระ เท ศ เป ็น จ ำน ว น ม าก

ก ารล งท ุน ใน ต ่างป ระ เท ศ ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ด ีต ่อ ป ระเท ศ ไท ย  ห าก น ัก ล งท ุน ไท ย น ั้น  นำ 

เง ิน ไต ้ห ร ือก ำไรท ี่ไต ้จาก ก ารลงท ุน เข ้ามาใน ป ระเท ศ ไท ยอ ย ่าง เต ็ม เม ็ด เต ็มห น ่วย  โด ย ท ำให ้ป ระเท ศ  

ไท ยม ีรายได ้จากภาษ ีอากรเพ ิ่มข ึ้น  โด ย ก ารเก ็บ ภ าษ ีจาก เง ิน ไต ้แห ล ่งต ่างป ระเท ศ  ท ั้ง น ี้ การจ ัด เก ็บ  

ภาษ ี ด ังก ล ่าว ค ว รต ้อ ง เป ็น ไป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ เง ื่อ น ไข แ ห ่งป ร ะม ว ล ร ัษ ฎ าก รด ้ว ย  และก รณ ีด ัง

ก ล ่าวส าม ารถ ข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น อ ัน เก ิด จ าก ก าร เก ็บ ภ าษ ีข อ งป ระ เท ศ แ ห ล ่ง เง ิน ได ้ แ ล ะป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ตาม 

มาต รก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อน ต ามก ฎ ห มาย ภ ายใน และอน ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อน

อย ่างไรก ็ตาม ในบางกรณ ี แม ้ว ่าป ระเท ศไท ย จะให ้ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อน แค ่ก ารจ ัด เก ็บ  

ภ าษ ีเง ิน ไต ้แ ห ล ่งต ่า งป ระ เท ศ ด ังก ล ่าว  น ักลงท ุน ไท ยบ างรายก ็อ าจไม ่น ำเง ิน ไต ้ด ังก ล ่าวก ล ับ เข ้ามาใน  

ป ระเท ศ ไท ย  แ ต ่ก ล ับ เก ็บ ส ะส ม ไ ว ้ใ น บ ัญ ช ีข อ งต น ห ร ือ ข อ งบ ร ิษ ัท ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ ห ร ือ น ำไ ป ล ง ท ุน

ต ่อใน ก ิจกรรมท ี่ไม 'ม ีก ารด ำเน ิน ก ารจร ิง  ๆ  รวมถ ึง  ก รณ ีก ารแ อ บ อ ้างว ่าม ีก ารล งท ุน ใน ต ่างป ระ เท ศ  

ท ั้ง ๆ  ท ี่ไ ม ่ม ีก ารล งท ุน จ ร ิงใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ  แ ต ่ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ีย ง เพ ื่อ น ำ เง ิน ไต ้อ อ ก จ าก ป ระเท ศ ไท ย  * 46

1 พิภพ วีระพงษ์ “ทำไมต้องใช้ Cayman Islands,” วารสารสรรพากรสาสน์ 43,10 (ตุลาคม 2539) :
46.



Ill

ไป เก ็บ ไว ้ใน ต ่า งป ระ เท ศ  เน ื่อ งจ า ก ป ร ะ เท ศ ท ี่น ัก ล งท ุน ไ ป ล งท ุน ห ร ือ ป ร ะ เท ศ ท ี่น ัก ล ง ท ุน น ำ เง ิน ไ ด ้

ไ ป เก ็บ ส ะส ม ไ ว ้ไ ม ,จ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ าก เง ิน ไ ด ้ท ี่ล งท ุน ห ร ือ เง ิน ไ ด ้ท ี่เก ็บ ส ะส ม ไ ว ้ กรณ ีเช ่น น ี้ส ่งผ ลให ้เง ิน  

ได ้แ ห ล ่งต ่า งป ระเท ศ ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ไท ย ล ด น ้อ ย ล งห ร ือ ข าด ห าย ไป  ก ล ่าวอ ีก น ัย ห น ึ่ง

ฐาน ภ าษ ีข อ งป ระเท ศ ถ ูก ท ำลาย ห ร ือข าด ห าย ไป  น อ ก จ าก น ี้ ย ังม ีก รณ ีก ารส ูญ เส ีย เง ิน ต ราใน ป ระเท ศ  

อ ีกด ้วย  อ ัน ส ืบ เน ื่อ งม า จ าก ก าร น ำ เง ิน ต ร าข อ งป ร ะ เท ศ อ อ ก ไ ป ล งท ุน ห ร ือ เก ็บ ส ะส ม ไ ว ้ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ  

แ ม ้ว ่าธ น าค ารแ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย จ ะใ ห ้ค ว าม เห ็น ช อ บ ใน ก ารน ำ เง ิน ต ราน ั้น อ อ ก น อ ก ป ระเท ศ แ ล ้วก ็ต าม

ใน ป ีจจ ุบ ัน  แ ม ้ว ่าก รณ ีก าร เก ็บ ส ะส ม เง ิน ได ้ไว ้ใน ต ่างป ระ เท ศ ห ร ือ ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ี 

ใน ป ระเท ศ ไท ย  โด ย ก ารจ ัด ต ั้งธ ุรก ิจ ใน ป ระเท ศ ท ี่ป ล อ ด ภ าษ ี (Tax Havens) ย ังม ีไม ่ม าก น ัก  แต ่หาก 

ปล ่อ ยให ้เห ต ุก ารณ ์เช ่น น ี้ม ีม าก ข ึ้น เร ื่อย  ๆ  โด ย ท ี่ก ฎ ห ม าย ข อ งป ระเท ศ ไท ย ม ิอ าจป ็อ งก ัน ห ร ือ จ ัด ก าร  

ก ับ ก รณ ีด ังก ล ่าวได ้ ก รณ ีเช ่น น ี้ย ่อ ม ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม เส ีย ห าย ต ่อ ป ระเท ศ ไท ย ใน ระย ะย าว  ด ังน ั้น เพ ื่อ  

แ ก ้ไข ป ิญ ห าเห ล ่าน ี้ต ่า งป ระ เท ศ ได ้บ ังค ับ ใช ้ม าต รก าร  CFC

4.1.2 ป ระ เท ศ ห ร ือ ด ิน แ ด น ท ี่น ัก ล ง ท ุน จ าก ท ั่ว โ ล ก  แ ล ะป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ิย ม ไ ป ล ง ท ุน ค ือ

ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ด ิน แ ด น ท ี่เป ็น  ห ม ู่เก าะต ่าง  ๆ  ได ้แก ่ เกาะเคย ์แมน  Jersy, Bahamas เบ อร ์ม ิวด า  เป ็น ด ้น  

โด ย เฉ พ าะเก าะ เค ย ์แ ม น เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก แ ล ะค ุ้น เค ย ก ัน ด ีใน ว งก ารธ ุรก ิจ แ ล ะก าร เง ิน ม าน าน น ับ ส ิบ ก ว ่าป ี 

ว ่า เป ็น ด ิน แ ด น ท ี่ใช ้ใน ก ารโอ น เง ิน โด ย ม ิช อ บ ห ร ือ เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ใน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ี (Tax Evasion)

เน ื่อ งจ า ก ป ร ะ เท ศ ห ม ู่เก า ะ เห ล ่า น ี้ไ ม ่เห ม าะส ม ท ี่จ ะใ ช ้เป ็น แ ห ล ่งอ ุต ส าห ก ร ร ม ห ร ือ  

เก ษ ต รก รรม เน ื่อ งจ าก ม ีพ ื้น ท ี่น ้อ ย แ ล ะม ีท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิแ ล ะบ ุค ล าก รท ี่จ ำก ัด  เพ ื่อ เป ็นการเช ื้อ เช ิญ  

ให ้น ัก ล งท ุน จ าก ต ่างป ระ เท ศ ใช ้บ ร ิก ารใน ป ระเท ศ ข อ งต น ม าก ข ึ้น  ป ระ เท ศ เห ล ่าน ี้จ ึงม ัก จ ะว าง

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่เป ิด โอ ก าส ให ้น ัก ล ง ุท น จ าก ต ่างป ระ เท ศ เข ้าไป จ ัด ต ั้งบ ร ิษ ัท ได ้โด ย ง ่าย  ม ีก ฎ ร ะ เบ ีย บ ท ี่ไ ม ่ 

เข ้มงวด โด ย อ าจม ีเง ื่อ น ไข ว ่าบ ร ิษ ัท เห ล ่าน ีจ ะต ้อ งด ำ เน ิน ก ิจก ารธ ุรก ิจข ้าม ช าต ิเป ็น ห ล ัก  แ ล ะจ ะต ้อ ง  

ม ีภ าระภ าษ ีต าม ป ก ต ิ ด ังน ั้น  เกาะเคย ์แมน  จ ึงม ีส ถ าน ะ เป ็น ด ิน แ ด น ป ล อ ด ภ าษ ี (Tax Haven

Jurisdiction) ส ำห ร ับ บ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิด ังก ล ่าว

เกาะเคย ์แมน  แ ล ะป ร ะ เท ศ ต าม ห ม ู่เก า ะ  ม ัก จะไม ่เก ็บ ภ าษ ีบ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิท ี่เข ้าม า  

จ ัด ต ั้งส ำน ัก งาน เพ ื่อ ต ิด ต ่อ ธ ุรก ิจ ใน ต ่างป ระเท ศ  ส ิ่งท ี่ร ัฐ บ าล ท ้อ งถ ิ่น จ ะไ ด ้ร ับ จ าก น ัก ล งท ุน ก ็ไ ด ้แ ก ่

ค ่าธรรม เน ีย ม ก ารจ ัด ต ั้งบ ร ิษ ัท แ ล ะค ่าธ รรม เน ีย ม ราย ป ี จ ึงไม ่แ ป ล ก อ ะไรท ี่น ัก ล งท ุน ข ้าม ช าต ิจ าก

ต ่างป ระ เท ศ ต ่า งพ าก ัน ห ล ั่งไห ล ม าใช ้บ ร ิก ารจ ัด ต ั้งส ำน ัก งาน ส าข าห ร ือ บ ร ิษ ัท เพ ื่อ เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างใน  

ก ารท ำธ ุรก รรม  ระห ว ่า งป ร ะ เท ศ ร ว ม ท ั้งน ัก ล งท ุน จ าก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ด ้ว ย 2 ด ัง เช ่นกรณ ีธนาคารพ าณ ิชย ์

2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1.



ใน เม ือ งไท ย เก ือ บ ท ุก แ ห ่งแ ล ะบ ร ิษ ัท ย ัก ษ ์ให ญ ่อ ีก ห ล าย ส ิบ แ ห ่ง  ต ่างก ็ไป เป ิด บ ัญ ช ีไว ้ท ี่ธน าค ารใน

ห ม ู่เก า ะ เค ย ์แ ม น แ ห ่งน ี้ เพ ื่อ ก ู้เง ิน โด ย ห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีก ัน ท ั้งน ั้น 3

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  น ัก ล งท ุน บ างราย อ าจป ระก อ บ ก ารจร ิง  ๆ  ใ น ป ระ เท ศ ห ม ู่เก าะ  

ด ังกล ่าว  แ ต ่บ างราย อ าจใช ้ส ถ าน ท ี่แ ห ่งน ี้ เป ็น ท ี่ก ระท ำค วามผ ิด ท างก ารเง ิน  อ ัน ได ้แ ก ่ก ารฟ อ ก เง ิน  

การเป ิดบ ัญ ช ี โด ย โย ก ย ้าย เง ิน จ าก ป ระเท ศ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ไป เก ็บ ส ะส ม ไว ้ ณ ป ร ะ เท ศ เห ล ่า น ี้ ท ั้งน ี้เพ ื่อการ 

ห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีใน ป ระเท ศ ห ร ือ ก ารจ ัด ท ั้ง ธ ุรก ิจ ใน ป ระ เท ศ เห ล ่าน ี้โด ย ม ิได ้ม ีก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ ก ัน จ ร ิง  

แ ต ่ม ีเจต น าเพ ื่อก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีใน ป ระเท ศ เท ่าน ั้น

ก รณ ีเช ่น น ี้ ก ่อให ้เก ิด ก ารร ั่ว ไห ลข องภ าษ ีภ าย ใน ป ระเท ศ  ด ังบ ัน  ห ากนำมาตรการ 

CFC มาใช ้ ก ็ส าม ารถ แ ก ้ไข ปิญห าก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีใน ป ระเท ศ จ าก ก ารน ำ เง ิน ไป ล งท ุน ห ร ือ เก ็บ ไว ้ 

ใน ป ระ เท ศ ป ล อ ด ภ าษ ีต ่า ง  ๆ  ด ังก ล ่าวได ้

4.1.3 เน ื่อ งจาก ใน ป ีจจ ุบ ัน ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารค วบ ค ุม ก ารล งท ุน ห ร ือ ก ารน ำ เง ิน ไป

ล งท ุน ใน ต ่างป ระเท ศ ม ีเพ ีย งฉ บ ับ เด ีย วค ือ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม ก ารแ ลก เป ล ี่ย น เง ิน ต รา  ส ำห ร ับ

การจ ัด เก ็บภาษ ีอากร กฎห มายภาษ ีอากร อาจไม ่สาม ารถ จ ัด เก ็บ ภ าษ ีอาก รจาก น ัก ลงท ุน เห ล ่าน ี้ห าก  

น ัก ล งท ุน เห ล ่าน ีป ระก อ บ ก ารห ร ือ ล งท ุน ใ น ต ่า งป ระ เท ศ โด ย จ ัด ท ั้ง เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ห ร ือ ห น ่ว ย ธ ุรก ิจ ต าม  

ก ฎ ห ม าย ต ่างป ระ เท ศ  แ ต ่ป ระเท ศ ไท ย จะจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก ผ ู้ล งท ุน ด ังก ล ่าวได ้ ห าก ผ ู้ล งท ุน ด ังก ล ่าวม ี 

ส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ห ร ือ ไ ด ้ร ับ เง ิน ไ ด ้ใ น ร ูป เง ิน ป ีน ผ ล จ าก น ิต ิบ ุค ค ล ด ังก ล ่าว แ ล ้ว  จาก ห ล ัก ก ฎ ห มาย ด ังก ล ่าว

แ ส ด งให้เห็นว ่าป ระ เท ศ ไ ท ย ไ ม ่ไ ด ้ค ำน ึงห ร ือ ต ระห น ัก ถ ึงก ารไ ป ล งทุนในต ่างป ระ เท ศ ข อ งผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ 

ใน ป ระเท ศ ไท ย เท ่าใด น ัก  ห าก ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ ไท ย ไป ล งท ุน ใน ต ่างป ระเท ศ เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น โด ย ท ี่ 

ป ระเท ศ ไท ย ไม ่ม ีม าต รก ารใด  ๆ  ใน การจ ัด เก ็บภาษ ีจากผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่1ได ้อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  แ ต ่ป ล ่อย  

ให ้ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก ร เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย ภ าษ ีอ าก รท ี่เป ็น อ ย ู่ใน ป ีจจ ุบ ัน  เม ื่อ น ั้น  ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ะ  

เก ิด ค วาม เส ีย ห ายอ ัน เน ื่อ งมาจาก ฐาน ภ าษ ีซ ึ่งต ้อ ง เส ียภ าษ ีใน ป ระเท ศ ไท ยลด น ้อย ลงห ร ือถ ูก ย ัก ย ้าย ไป  

ต ่างป ระเท ศ ต ล อด จน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีภ าย ใน ป ระเท ศ ม าก ข ึ้น

4.2 ผลกระทบหากนำมาตรการ CFC มาใชในประเทศไทย

4.2.1 ผ ล ก ร ะท บ ต ่อ ห ล ัก ค ว าม เป ็น เง ิน ไ ด ้แ ล ะห ล ัก ก า ร ร ับ ร ู้เง ิน ไ ด ้

4.2.1.1 ค วาม เป ็น เง ิน ได ้ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ท ี่ม ีม าต รก าร  CFC

ข ้อควรพ ิจารณ าม ีว ่า  การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ถ ือ เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก เง ิน ได ้ข องบุคคล 
ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่น ั้น ๆ  แ ล ้ว ห ร ือ ไ ม ่

3 ลม เปลี่ยนทิศ, “หมายเหตุประเทศไทย,” ไทยรัฐ (23 มิถุนายน 2543) :5.



113

4.2.1.1.1 เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ งเส ียภ าษ ีต ามมาต รการ CFC ก ับ เง ิน ได ้ต าม

ห ล ัก เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์

เง ิน ได ้ต าม ห ล ัก เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์ ห มายถ ึง  เง ิน ห ร ือ ผ ล ต อ บ แ ท น  

อ ื่น ใด ท ี่อ าจค ำน วณ เป ็น ต ัว เง ิน ท ี่เพ ิ่ม อ ำน าจท างเศ รษ ฐก ิจ ข อ งบ ุค ค ล ๆห น ึ่ง  ซ ึ่งอาจสร ุปได ้ว ่ารายการ 

ใด ท ี่เป ็น ก าร เพ ิ่ม ส ถ าน ะท างก าร เง ิน ห ร ือ ค ว าม ม ั่งค ั่งข อ งบ ุค ค ล ห น ึ่ง  ราย ก ารน ัน อ าจถ ือ เป ็น เง ิน ได ้4

ต ังน ั้น อาจกล ่าวได ้ว ่า  ก าร เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้จ าก บ ุค ค ล ห ร ือ

น ิต ิบ ุค ค ล ใด ต าม ห ล ัก เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์ ค ว ร เป ็น ก รณ ีท ี่บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล น ั้น  ม ีส ถ าน ะท างก าร เง ิน  

เพ ิ่ม ข ึ้น ห ร ือ ม ีค ว าม ม ั่งค ั่งท าง เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ้ว  เช ่น การม ีเง ิน ได ้เพ ิ่มข ึ้น มาเน ื่อ งจาก ก ารร ับ จ ้างท ำงาน  

ก รณ ีน ี้ผ ู้ได ้ร ับ เง ิน ได ้ต ังก ล ่าวถ ือ ว ่าม ีสถ าน ะท างก าร เง ิน ด ีข ึ้น  ซ ึ่งถ ือ เป ็น เง ิน ได ้ต าม ห ล ัก เศ ร ษ ฐ ศ าส ต ร ์ 

อ ัน ต ้อ งน ำม ารวม ค ำน วณ เพ ิ่อ เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้ต าม ห ล ัก เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์

ส ำห ร ับ เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีต าม ม าต รา  CFC ข องผ ู้ถ ือห ุน 'ซ ึ่งม ี 

ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ไท ย  ห าก ป ระเท ศ ไท ย บ ังค ับ ใช ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต รก าร  CFC แล ้ว  เง ิน ได ้ต ังกล ่าวย ัง  

เก ็บ ส ะส ม อ ย ู่ห ร ือ ค ง เป ็น ข อ ง บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ก ล ่าวอ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ย ัง  

ไ ม ่ได ้ร ับ เง ิน ได ้ใด ๆ  ห ร ือ ย ังไ ม ่ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ เง ิน ไ ด ้ใ ด  ๆ  จาก บ ร ิษ ัท ต ังก ล ่าว  แต ่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้ 

จากก รณ ีต ังกล ่าวต ังน ั้น  อ าจ ก ล ่าวได ้ว ่าผ ู้ถ ือ ห ุ้น ย ังม ิได ้ม ีส ถ าน ะท างก าร เง ิน ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  ห ร ือ ย ังไม ่ม ี 

ค วาม ม ั่งค งท างก าร เง ิน เลย แต ่อย ่างใด ต าม ห ล ัก เศ รษ ฐศ าสต ร ์ การจ ัด เก ็บภ าษ ีเง ิน ได ้ต ามมาต รการ

CFC จ ึง เป ็น ก าร  ข ัด แ ย ้งค ับ ค ว าม เป ็น เง ิน ได ้ห ร ือ ห ล ัก ข อ ง เง ิน ได ้ต าม ห ล ัก เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์

4.2.1.1.2 เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ งเส ียภ าษ ีต ามมาต รการ CFC ก ับ เง ิน ได ้ต าม ห ล ัก ก าร

ทางบ ัญ ช ี

คำว่า “  รายได ้ ”  ต ามห ล ัก ก ารบ ัญ ช ี ห มายถ ึง  การเพ ิ่มข ึ้น  

ใน ส ิน ท ร ัพ ย ์ส ุท ธ ิข อ งก ิจ ก ารอ ัน เน ื่อ งม าจาก ก ารข าย ส ิน ค าห ร ือ บ ร ิก าร  ห ร ือม ูล ค ่าท ี่ค ิด เป ็น เง ิน ต รา

ข อ งส ิน ค ้าห ร ือ บ ร ิก ารท ี่โ อ น จ าก ธ ุรก ิจ ไป ให ้ล ูก ค ้าใน ระห ว ่า งงว ด เว ล าห น ึ่ง5 ซ ึ่งค ำน ิย าม น ี้ม ุ่งท ี่จ ะ

พ ิจารณา “ รายได ้”  เป ็น ก าร เพ ิ่ม ข ึ้น ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ส ุท ธ ิข อ งก ิจก ารอ ัน เน ื่อ งม าจ าก ก ารข าย ส ิน ค ้าห ร ือ  

บร ิการ โด ย จะท ำก ารว ัด ราย ได ้ก ]ร ีย บ เท ีย บ ระห ว ่าง เง ิน ท ุน ด ้น งว ด แ ล ะ เง ิน ท ุน ป ล าย งว ด  ห ากป รากฎ

4 พิภพ วีระพงษ์, “ การเก็บภาษีในเงินประกันความรับผิดจากการใช้สนามกอล์ฟและ นิยาม ของคำ 
ว่า “เงินได้ในเชิงภาษีอากร,” วารสารศรรพากรศาส์น (พฤษภาคม 2537) : 36.

5 สมาคมนักบัญชีและผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศ,ไทย.ศัพท์นักบัญชี, พีมพีครังที่ 6, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี เอ ลิฟวิ่ง จำกัด ,2538 ) หน้า 81.
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รายได ้ หมายถ ึง จำน วน เง ิน สด  ล ูก ห น ี้ ห ร ือ ผ ล ต อ บ แ ท น ท ี่ไ ด ้ 

มาจากก ารป ระก อบก ารโด ย ปก ต ิข องก ิจก ารก ่อน ห ัก ค ่าใช ้จ ่ายใด  ๆ  จากการขายส ินค ้า การให ้บร ิการ 

แ ล ะจ าก ก ารให ้ใช ้ส ิน ท ร ัพ ย ์ซ ึ่งท ำให ้เก ิด รายได ้ใน ร ูปด อก เบ ีย  ค ่าส ิท ธ ิ แ ล ะ เง ิน ป ีน ผ ล  จำน วนรายได ้ 

จ ะก ำห น ด จาก จำน วน เง ิน ท ี่ค ิด จาก ล ูก ค ้าส ำห ร ับ ส ิน ค ้าท ี่ข าย  ห ร ือ บ ร ิก ารท ี่ไ ด ้ใ ห ้ห ร ือ จ ำน ว น เง ิน ท ี่

ค ิด จาก ล ูก ค ้าแ ล ะผ ลต อ บ แ ท น ท ี่เก ิด จาก ก ารใช ้ส ิน ท ร ัพ ย ์ แด,ไ ม ่ร ว ม จ ำน ว น ท ี่เร ีย ก เก ็บ ห ร ือ ร ับ แ ท น

บ ุค ค ล อ ื่น ใน ก รณ ีท ี่เป ็น ต ัว แ ท น  เช่น ภ าษ ีเง ิน ได ้ ราย ได ้ให ้ถ ือ เฉ พ าะจำน วน ค ่าน าย ห น ้า เป ็น ห ล ัก  มิ 

ใช ่ถ ือ จำน วน เง ิน ส ด  ถ ูก ห น ี้ ห ร ือ ผ ล ต อ บ แ ท น อ ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ ม า ท ั้งจ ำน ว น 6 7

ว่าเง ินท ุนปลายงวดลดลงแสดงว่าบริษ ัทม ีผลขาดทุนส ุทธ ิ หรือหากเงินลงท ุนปลายงวดเพ ิมข ึนก็

แสดงว ่าบร ิษ ัทม ีผลกำไรส ุทธ ิ6

กรณ ีการจ ัด เก ็บภาษ ีเง ิน ได ้ ตามมาตรการ CFC จากการ 

พ ิจารณ าน ิยาม “ รายได ้”  ต ามศ ัพ ท ์บ ัญ ช ี เห ็น ได ้ว ่าผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ ย ังม ิได ้ม ีก าร เพ ิ่ม ข ึ้น ใน ส ิน  

ท ร ัพ ย ์ส ุท ธ ิจ าก เง ิน ล งท ุน ซ ึ่งต น ไป ล งท ุน ไว ้ใน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ แ ด ่อ ย ่า งใด  ก ลาวค ือ  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ย ังม ิ 

ได ้ร ับ เง ิน ได ้จ าก ก ารล งท ุน ใน ร ูป ข อ ง เง ิน ป ีน ผ ล  แ ต ่ก ล ับ ต ้อ งเส ีย ภ าษ ีต ามมาต รก าร CFC แล ้ว  เน ื่อง 

จาก เห ต ุผ ลข องการเก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้จ าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ข อ งบ ร ิษ ัท  

ก ร ณ ีท ี่บ ร ิษ ัท ม ีก ำ ไ ร ส ะส ม อ ย ู่ แ ม ้ว ่า เง ิน ได ้น ีย ังม ิได ้ม ีก ารแ จก จ ่าย ใน ร ูป เง ิน ป ีน ผ ล แ ค ่ผ ู้ถือห ุ้น ก ็ต าม  

และจากการพ ิจารณ า “ รายได ้”  ต ามมาตรฐาน บ ัญ ช ี ห มาย ความ รวมถ ึง  ผ ล ต อ บ แ ท น ท ี่ได ้จ าก ก าร  

ให ้ใช ้ส ิน ท ร ัพ ย ์อ ัน ก ่อ ให ้เก ิด เง ิน ป ีน ผ ล  ซ ึ่งการลงท ุน ใน ก ิจการ CFC น ั้น  ห าก ย ังไม ่ม ีก ารป ร ะก าศ  

จ ่าย เง ินป ีนผล จ ึงถ ือ ว ่าย ังไม ่ก อ ให ้เก ิด เง ิน ป ีน ผ ล  ต ังน ั้น  เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีต าม ม าต รก าร  CFC 

จ ึงย ังม ิใช ่รายได ้ข องผ ู้ถ ือห ุ้น ต ามห ล ัก ก ารบ ัญ ช ี เม ื่อม ิใช ่รายได ้ข องผ ู้ถ ือห ุ้น จ ึงไม ่ต ้อ งพ ิจารณ าการ

ราย งาน รายได ้ตามห ล ักก ารเก ิดข ึ้น ข องรายได ้ (Revenue Realization) แ ล ะก า ร ร ับ ร ู้ร าย ไ ด ้ ( Revenue 

Recognition) แ ล ะก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้ต ามมาต รก าร CFC จ ึง เป ็น ก ารข ัด แ ย ้งก ับ ค วาม เป ็น เง ิน ได ้ 

ห ร ือ ห ล ัก ก ารข อ งเง ิน ได ้ต าม ห ล ัก ก ารบ ัญ ช ี

ภาษ ีอากร

4.2.1.1.3 เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ งเส ียภาษ ีตามมาตรการ CFC ก ับ เง ิน ไ ด ้ต าม ห ล ัก

6 ธนะกักด จรรยาพูน, “ ปีญหากฎหมายภาษีอากรเกี่ยวกับหุ้นปีนผล” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2539),หน้า 138.

7 สมาคมนักบัญชีและผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่6 การรับ 
รู้รายได้, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท, 2529), หน้า 1.



ค วาม เป ็น เง ิน ได ้ต าม ห ล ัก ก ารภ าษ ีอาก รอาจม ีค วาม แต ก ต ่าง  

จาก ค วาม เป ็น เง ิน ได ้ท าง เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์แ ล ะ เง ิน ได ้ท างบ ัญ ช ี กล ่าวค ือ  ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งป ร ะม ว ล  

ร ัษฎากร คำว่า “ เง ิน ได ้,, ม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ช ัดแ จ ้ง เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอาก รแ ต ่อย ่างใด  แต่ 

ได ้บ ัญ ญ ัต ิคำว ่า “ เง ิน ไ ด ้พ ึง ป ร ะ เม ิน ,, ไว ้ในมาตรา 39 ซ ึ่ง เป ็น ก ารก ำห น ดอย ่างก ว ้างโด ย ให ้รวม ถ ึง เง ิน  

ได ้ท ุก ป ระ เภ ท  แ ล ะไ ด ้แ บ ่ง ป ร ะ เภ ท เง ิน ไ ด ้พ ึง ป ร ะ เม ิน เป ็น  8 ป ระ เภ ท  ซ ึ่ง เง ิน ได ้พ ึงป ร  ะ เม ิน ท ี่เก ี่ย ว  

ก ับการจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ามม าต รก าร CFC เข ้าล ักษณ ะ เง ิน ได ้ป ระ เภ ท เง ิน ป น ผ ล  ตามาตรา 40(4)(ข) แต่ 

อย ่างไรก ็ด ี ตามมาตรการ CFC ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีค ือ เง ิน ได ้ Subpart-F เง ิน ได ้ 

ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ซ ึ่งน ำไ ป ล งท ุน ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน บ างป ร ะ เภ ท ใ น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  (บ ร  

Property) เง ิน ได ้จ าก ก าร ข าย ห ร ือ แ ล ก เป ล ี่ย น ห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะเป ็น  CFC รว ม ท ั้ง เง ิน ไ ด ้แ ล ะ  

ก ำไรซ ึ่งน ำไป ล งท ุน ใน  “ Excess Passive Assets”  ส ำห ร ับ ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ งเส ียภาษ ี 

ค ือ เง ิน ได ้ A ttributable Income ท ั้งส อ งป ระ เท ศ ม ิได ้พ ูด ไว ้ช ัด ว ่า เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีต าม ม าต รก าร น ี้ 

เป ็น เง ิน ได ้ป ระ เภ ท ใ ด  อ ีก ท ั้งอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ อ น ไม ่ได ้ก ำห น ด ช ัด แ จ ้งว ่า เง ิน ได ้ ด ังก ล ่าวค วรถ ือ เป ็น  

เง ิน ไ ด ้ป ระ เภ ท ท ี่ถ ือ ว ่า เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล  (Deemed D ividend) ใน ข ้อ เง ิน ป ีน ผ ล ข ้อ  10 ห ร ือ เป ็น เง ิน ไ ด ้ 

ป ระ เภ ท อ ื่น ใน ข ้อ  21 ข อ งบ ท บ ัญ ญ ัต ิอน ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น ข อง OECD(OECD M odel)8

ใน การแจกจ ่าย เง ิน ป ีน ผ ล ผ ู้ถ ือ ห ุ้น จ ะไ ด ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล เม ื่อ

บ ร ิษ ัท ป ระก าศ จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ล แ ล ะผ ู้ถ ือ ห ุ้น ต ้อ งน ำ เง ิน ป ีน ผ ล ม า เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ซ ึ่งต น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ 

ต าม ห ล ัก ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้แ บ บ ท ั่ว โล ก (W orldw ide income basis) ส ำห ร ับ ก รณ ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ี 

เง ิน ได ้ตามมาตรการ CFC ข อ งป ระ เท ศ ซ ึ่งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ อ าจกล ่าวได ้ว ่า เป ็น ก ารเร ่งการจ ัด เก ็บ  

ภ าษ ีจ าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น จาก เง ิน ได ้ป ระเภ ท เง ิน ป ีน ผ ล  ให ้เร ็วข ึ้น ท ั้งๆ  ท ี่บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ ด ังก ล ่าว ย ังม ิไ ด ้ 

ประก าศ จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ลแต ่อย ่างใด  แ ม ้ต ่อ ม าภ าย ห ล ังอ าจม ีก ารป ระก าศ จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ลแ ก ่ผ ู้ถ ือ  ในกรณ ี 

น ี้ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีต ามมาต รก าร CFC ย ังไม ่ถ ือ เป ็น เง ิน ได ้อ ัน ต ้อ งน ำม าค ำน วณ เส ีย  

ภาษ ี เน ื่องจาก  ก รณ ีด ังก ล ่า วย ังไม ่ม ีเง ิน ได ้ท ี่ไ ด ้ร ับ จ ร ิงห ร ือ ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ แ ต ่อ ย ่า งใด

4.2.1.2 ม ูล ค ่าท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน  (Appreciated Value)

ก ร ณ ีบ ร ิษ ัท ม ีก ำไ ร ส ะส ม เพ ิ่ม พ ูน ม า ก ข ึ้น  ย ิ่งท ำให ้ม ูลค ่าข องก ิจ  

การเพ ิ่มข ึ้น  กล ่าวค ือ  ส ่ว น เพ ิ่ม ท ุน ห ร ือ ส ่ว น ข อ ง ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ส ่ว น เก ิน ม ูล ค ่าห ุ้น เพ ิ่ม ข ึ้น  ซ ึ่งส ิ่ง เห ล ่าน ี้ส ่ง  

ผ ล ให ้ม ูล ค ่าท ร ัพ ย ์ส ัน ข อ งบ ร ิษ ัท  (ห ุ้น ) ม ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ส งข ึ้น  ซ ึ่งถ ือว ่า เป ็น ราค าต ลาด ข อ งห ุ้น ใน ข ณ ะน ั้น

8 Daniel Sandler. The Intenation between tax treaties and controlled foreign company legislation
(London : K.K.S printing, 1994) p. 73.
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ก ร ณ ีท ี่บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC เก ็บ ส ะส ม ก ำ ไ ร  

ไว ้ใน บ ร ิษ ัท  โด ย ย ังไม ่แจก จ ่าย อ อก เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล  ก รณ ีน ี้ส ่งผ ล ให ้ม ูล ค ่าห ุ้น ข อ งบ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว ม ี 

ม ูล ค ่า เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น  ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก ร  ม ูล ค ่าข อ งห ุ้น ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ข อ ง  

บ ร ิษ ัท ย ังไม ่ต ้อ งน ำรวม ค ำน วณ เพ ื่อ เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้ จน ก ว ่าจะม ีก ารร ับ ร ู้ม ูล ค ่าท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ด ้วย ก ารโอ น  

ข าย ห ร ือ จำห น ่าย ซ ึ่งท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ๆ

การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC จากผ ู้ถ ือห ุ้น  ส ำห ร ับ เง ิน ไ ด ้ 

ท ี่ย ังม ิได ้แจก จ ่ายข องบ ร ิษ ัท  ห ร ือ เง ิน ไ ด ้ท ี่เก ็บ ส ะส ม อ ย ู่ใ น บ ร ิษ ัท  ซ ึ่งป ก ต ิม ัก บ ัน ท ึก ท างบ ัญ ช ีเป ็น  

ก ำ ไ ร ส ะ ส ม ส ่ว น ท ี่ไ ม ่จ ัด ส ร ร  แ ล ะส ่งผ ล ใ ห ้ม ูล ค ่าห ุ้น ซ ึ่งผ ู้ถ ือ ห ุ้น แ ต ่ล ะค น ถ ือ อ ย ู่ม ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น

ต าม ห ล ัก ก ฎ ห ม าย ข ้างด ้น  แ ม ้ห ุ้น ม ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น ๆก ็ย ังไม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน ผ ล  

ก ำไรจ าก ส ่วน ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  (Capital Gain Tax) เน ื่องจาก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น ย ังม ิได ้ข าย ห ร ือ โอ น ห ุ้น ด ังก ล ่าว  

แต ่อย ่างใด

อน ื่ง  ก รณ ีห าก ม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีส ำห ร ับ ม ูล ค ่าข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน

(ห ุ้น ) ท ี่เพ ิ่ม ข ึน ซ ึ่ง เป ็น ก รณ ีเด ียวก ัน ก ับ ก รณ ีข ้างด ้น  ก รณ ีน ีภ าษ ีท ี่เร ียก เก ็บจะเร ีย ก ว ่าภ าษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน  ซึ่ง 

ห ล ัก ก ารจ ัด เก ็บ ด ังก ล ่าวไม ่ใช ้ก ับ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีท างต รง การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC เป ็นภาษ ี 

ท างต ร งป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง  ด ังน ั้น  ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีป ระเภ ท ภ าษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน  จ ึงไม ่น ำม าใช ้ก ับก ารจ ัด เก ็บภ าษ ี 

ตามมาตรการ CFC

4.2.1.3 ห ล ัก ก ารร ับ ร ู้ร าย ได ้ (Revenue Recognition)

ก ารจ ัด เก ็บภ าษ ีตามมาตรการCFC ม ีส ่วน เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก ารร ับ ร ู้ร าย ได ้

กล ่าวค ือ  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่จ ะต ้อ งร ับ ร ู้เง ิน ได ้เพ ื่อ เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ซ ึ่งต น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่เม ื่อ ไร  และ 

ก ารร ับ ร ู้ร าย ได ้ด ังก ล ่าว ม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ ห ล ัก ก ฎ ห ม าย ภ าษ ีอ าก รข อ งป ระ เท ศ ไท ย  หร ือไม ่หากนำ

มาตรการ CFC มาใช ้,ใน ป ระเท ศ ไท ย

ต าม ท ี่ก ล ่า ว ใน บ ท ท ี่3 กรณ ีท ี่มาตรการ CFC ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ล ะป ร ะ เท ศ  

ออส เต รเล ีย  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ต ้อ งน ำ เง ิน ไ ด ้ซ ึ่ง เป ็น ก ำไ ร เก ็บ ส ะส ม ไ ว ้ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่ม ี

ส ถ าน ะ เป ็น  CFC ม าค ำน วณ เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ท ี่ต น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ต าม ส ัด ส ่ว น ห ุ้น ซ ึ่งต น ถ ือ อ ย ู่ใน บ ร ิษ ัท  

ด ังกล ่าว  ท ัน ท ีเม ื่อ ส ิ้น รอ บ บ ัญ ช ีข อ งก ิจ ก ารถ ้าผ ู้ถ ือ ห ุ้น เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ห ร ือ เม ื่อ ส ิ้น ร อ บ ป ีภ าษ ีข อ ง

บ ุค ค ล ธ รรม ด า  ก รณ ีท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น เป ็น บ ุค ค ล ธ รรม ด า  โด ย ไม ่ค ำน ึงว ่า เง ิน ได ้น ั้น จะแ จก จ ่าย ให ้แ ค ่ผ ู้ถ ือห ุ้น

แล ้วห ร ือย ัง
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ส ำห ร ับ ก ารร ับ ร ู้ร าย ไ ด ้ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิป ร ะม ว ล ร ัษ ฎ าก รจ ะเป ็น ไ ป ต าม ห ร ือ  

ต ้อ งค ำน ึงถ ึง เก ณ ฑ ์ท างบ ัญ ช ีเป ็น ห ล ัก เช ่น  เกณ ฑ ์เง ินสด  (Cash Basis) เก ณ ฑ ์ส ิท ธ ิ (Accrual Basis) 

เป ็น ด ้น  กล ่าวค ือ  ห าก เป ็น เก ณ ฑ ์เง ิน ส ด  ผ ู้ถ ึอ ห ุ้น ย ังไม ่ได ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล ต าม ค วาม เป ็น จ ร ิง  ผ ู้ถ ือห ุ้น ก ็ย ัง  

ไม ่อ าจร ับ ร ู้ร าย ได ้จ าก เง ิน ป ีน ผ ล น ั้น  ส ่ว น เก ณ ฑ ์ส ิท ธ ิ ต ามแ ม ่บท ท างบ ัญ ช ีจะ เร ีย ก ว ่า  เกณ ฑ ์คงค ้างซ ึ่ง  

เกณ ฑ ์คงค ้างห ม ายถ ึงราย ก ารและเห ต ุก ารณ ์ท างบ ัญ ช ีจะร ับ ร ู้เม ื่อ เก ิด ข ึ้น ม ิใช ่เม ื่อม ีก ารร ับ ห ร ือจ ่าย เง ิน  

สดห ร ือ รายการเท ียบ เท ่า เง ิน สดโดยรายการต ่าง ๆ  จ ะบ ัน ท ึก บ ัญ ช ีแ ล ะแ ส ด งใน งบ ก าร เง ิน ต าม งว ด ท ี่ 

เก ี่ยวข ้อง

ส ำห ร ับ เก ณ ฑ ์ส ิท ธ ิต าม ก ฎ ห ม าย ภ าษ ีอ าก รซ ึ่ง ร ะบ ุใน ป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก ร  แน ว 

ก ารต ีค วาม ข อ งก รม ส รรพ าก ร เก ี่ย วก ับ เก ณ ฑ ์ส ิท ธ ิจ ะ เป ็น ไป ไน แ น วท างท ี่ว ่า เก ณ ฑ ์ส ิท ธ ิห ม าย ถ ึง  กรณ ี 

ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ งท างก ฎ ห ม าย เก ิด ข ึ้น แ ล ้ว  เม ื่อ น ั้น ต ้อ งม ีก ารร ับ ร ู้ร าย ได ้ต าม เก ณ ฑ ์ส ิท ธ ิน ั้น แ ล ้ว  เช่น

ก รณ ีก ารร ับ ร ู้เง ิน ได ้ป ร ะ เภ ท เง ิน ป ีน ผ ล  ห าก ผ ู้ถ ึอ ห ุ้น ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล จ าก บ ร ิษ ัท ผ ู้จ ่าย ใน รอ บ

ระย ะเวล าบ ัญ ช ีห น ึ่ง  เน ื่อ งจ าก บ ร ิษ ัท ป ระก าศ จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ล แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น แ ล ้ว  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ด ้อ งบ ัน ท ึก เป ็น  

ราย ได ้ใน รอ บ ระย ะ เว ล าบ ัญ ช ีท ี่ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ โด ย ไ ม ่ค ำน ึงว ่าผ ู้ถ ือ ห ุ้น จ ะได ้ร ับ ราย ก ารด ังก ล ่าว จ ร ิงห ร ือ  

ไม่
ส ำห ร ับ ก ารร ับ ร ู้ราย ได ้ต ามมาต รก าร CFC อ าจ ก ล ่าวไ ด ้ว ่าไม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  

ห ล ัก ก ารร ับ ร ู้ร าย ได ้ต าม เก ณ ฑ ์ท างบ ัญ ช ีข ้า งด ้น ซ ึ่งบ ท บ ัญ ญ ัต ิป ระม วล ร ัษ ฎ าก รให ้ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิต าม น ั้น  

ด ้วย กล ่าวค ือ  เก ณ ฑ ์เง ิน สด  (Cash Basis) ซ ึ่งใช ้ใน ก รณ ีผ ู้ถ ือ ห ุ้น เป ็น บ ุค ค ล ธรรม ด า  เม ื่อ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ด ัง  

ก ล ่าว ม ิได ้ร ับ เง ิน ได ้ใด ๆ  จ าก บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC จ ึงถ ือ ว ่าย ังไม ่ม ีก ารร ับ ร ู้ร าย ได ้ 

แ ต ่ท ั้งน ี้ต ้อ ง เป ็น ไป ต าม เง ื่อ น ไข แ ห ่งบ ท บ ัญ ญ ัต ิป ระม วล ร ัษ ฎ าก รว ่าด ้ว ย ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้บ ุค ค ล  

ธรรมดาด ้วย  (มาตรา 41 แ ห ่งป ร ะม ว ล ร ัษ ฎ าก ร ) ด ังน ี้ค ือ

(1) ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ อย ู่ใน ป ระเท ศไท ย ใน ป ีภ าษ ีใด  ๆ  (ห มายถ ึง  ป ีป ฏ ิท ิน  

กล ่าวค ือ  ต ั้งแต ่ 1 มก ราค ม  ถ ึง 31 ธ ัน วาค ม ) ถึง 180 ว ัน

(2) ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ม ีเง ิน ได ้เน ื่อ งจ าก งาน ห ร ือ ก ิจก ารท ี่ท ำใน ต ่างป ระ เท ศ ห ร ือ  

เน ื่อ งจ าก ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่อ ย ู่ใน ต ่า งป ระ เท ศ แ ล ะได ้น ำ เง ิน ได ้น ั้น เข ้าม าใน ป ระเท ศ ไท ย

(3) เง ิน ได ้ท ี่น ำ เข ้าม าใน ป ระเท ศไท ย น ั้น  ต ้อ ง เป ็น เง ิน ได ้ท ี่เก ิดข ึ้น ภ ายใน  

ป ีภ าษ ีเด ีย วก ัน ก ับ ป ีท ี่น ำ เง ิน ได ้น ั้น เข ้าม าแ ล ะใน ป ีภ าษ ีท ี่เง ิน ได ้เก ิด ข ึ้น แ ล ะน ำ เง ิน ได ้เข ้าม า  ผ ู้ม ีเง ิน ได ้ 

น ั้น ต ้อ ง เป ็น ผ ู้อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ไท ย ถ ึง  18 0 วัน
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ส ่ว น เก ณ ฑ ์ส ิท ธ ิ (Accrual Basis) ซ ึ่งใช ้ใน ก รณ ีผ ู้ถ ือ ห ุ้น เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  

เก ณ ฑ ์ส ิท ธ ิท ั้งต าม ห ล ัก ก ารบ ัญ ช ี แ ล ะต าม แ น วก ารต ีต วาม ข อ งก รม ส รรพ าก รจะม ุ่งพ ิจ ารณ าก าร

เก ิด ข ึ้น ข อ งราย ได ้ว ่า เก ิด ข ึ้น ใน รอ บ ระย ะเวล าบ ัญ ช ีใค ก ็จ ะบ ัน ท ึก เป ็น ราย ได ้ข อ งรอ บ ระย ะเวล าบ ัญ ช ี 

น ั้น  แ ม ้ว ่าย ังม ิได ้ร ับ เง ิน จร ิง  ด ังน ั้น ต าม เก ณ ฑ ์ส ิท ธ ิน ี้ห าก บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ ย ังไม ่ป ระก าศ จ ่าย

เง ิน ป ีน ผ ล แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ส ิท ธ ิใน ก ารได ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ก ็ย ังไม ่เก ิด  ซ ึ่งส ่งผ ล ให ้ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ย ัง  

ไม ่ม ีร าย ได ้ป ระเภ ท เง ิน ป ีน ผ ล เก ิด ข ึ้น ใน รอ บ ระย ะเวล าบ ัญ ช ีน ั้น

การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ย ่อ ม ก ระท บ ห ร ือ ข ัด แ ย ้งต ่อ ห ล ัก ก าร  

ร ับ ร ูราย ได ้ ก รณ ีผ ู้ถ ือ ห ุ้น เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  เน ื่องจากมาตรการ CFC เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  แ ม ้ 

ก รณ ีท ี่บ ร ิษ ัท ต ่างป ระ เท ศ ย ังไม ่ม ีก ารป ระก าศ จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ล ก ็ต าม  ก ล ่าว อ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ  การจ ัด เก ็บ  

ภาษ ีตามมาตรการ CFC เป ็น การข ยาย เกณ ฑ ์การจ ัด เก ็บภาษ ีน อก เห น ือจากกรณ ีท ั่วๆ  ไป

การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ย ่อ ม ก ระท บ ต ่อ ก ารห ล ัก ก ารร ับ ร ู้ร าย  

ได ้ ก รณ ีผ ู้ถ ือ ห ุ้น เป ็น บ ุค ค ล ธ รรม ด า  ห ร ือก ล ่าวอ ีก น ัยห น ึ่ง  มาตรการ CFC ข ัด แ ย ้งก ับ ห ล ัก ก ารร ับ ร ู้ 

รายได ้ เน ื่อ งจากมาตรการ CFC ม ิได ้คำน ึงถ ึง เง ื่อน ไข ตามท ี่กล ่าวข ้างด ้น  แต ่อย ่างใด

4.2.2 ผ ล ก ระท บ ต ่อ ห ล ัก ห น ่วย ภ าษ ีอ าก ร

ผ ลก ระท บ ข องก ารใช ้มาต รก าร CFC ใน ป ระเท ศ ไท ย ก รณ ีน ีค ือ  การจ ัด เก ็บภาษ ีตาม  

มาตรการ CFC เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะเป ็น  CFC จาก เง ิน ได ้ท ี่เก ็บ  

ส ะส ม อ ย ู่ใ น บ ร ิษ ัท น ั้น ต า ม ส ัด ส ่ว น ห ุ้น ท ี่ต น ถ ือ อ ย ู่ใ น บ ร ิษ ัท  โดย เง ิน ได ้น ั้น ย ังม ิได ้ม ีก ารแจก จ ่าย แก ่ผ ู้ 

ถ ือ ห ุ้น ใ น ร ูป ข อ ง เง ิน ป ีน ผ ล  ก รณ ีน ี้จ ึงต ้อ งว ิเค ราะห ์ว ่าแ ท ้จ ร ิงแ ล ้ว เง ิน ได ้น ั้น เป ็น เง ิน ได ้ข อ งผ ู้เส ีย ภ าษ ี 

ร ะด ับ บ ร ิษ ัท ห ร ือ เป ็น เง ิน ไ ด ้ข อ งผ ู้เส ีย ภ าษ ีร ะด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ห าก เป ็น เง ิน ได ้ข อ งผ ู้เส ีย ภ าษ ีร ะด ับ บ ร ิษ ัท

ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้ด ังก ล ่าวจาก ระด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ย ่อ ม ไม ่ย ุต ิธ รรม

ก ่อ น จะว ิเค ราะห ์ถ ึงห ล ัก ห น ่วย ภ าษ ีอ าก ร  ผ ู้เข ีย น ข อ ก ล ่าวถ ึงบ ท บ าท ข องก ฎ ห ม าย  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ด ังน ี้ค ือ 9ก ฎ ห ม าย ระห ว ่า งป ระ เท ศ ไม ่ม ีห ล ัก เร ื่อ งด ิน แ ด น  กล ่าวค ือ  ไม ่ม ีก ารห ้าม  

ใช ้ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ระส งค ์ภ าย ใน ข อ งป ระเท ศ ห น ึ่งท ี่เก ิด แ ก ่ส ถ าน ก ารณ ์ ห ร ือ ก ิจ ก รรม ใด  ๆ 

ใน ต ่า งป ร ะ เท ศ  รวม ถ ึงก ิจก รรม ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้จ าก ต ่างป ระ เท ศ  เช ่น ก รณ ีป ระ เท ศ ห น ึ่ง  

บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ภ าษ ีอ าก ร เพ ื่อ ให ้ค รอ บ ค ล ุม ถ ึงก า?จ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก ก ิจ ก รรม ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ต ่างป ระเท ศ  

ด ้วย น อ ก จาก น ี้ก ฎ ห ม าย ระห ว ่า งป ระเท ศ ก ็ม ิได ้ห ้าม ก รณ ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ ่ท ซ ้อ น  อย ่างไรก ็ตาม ใน 

ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีข อ งป ระ เท ศ ใด ป ระเท ศ ห น ึ่ง  ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีบ ัน จ ะม ีช ้อ จ ำก ัด ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิห าก เป ็น

9 Ibid.,p. 13.
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ก ารบ ังค ับ จ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ าก ก ิจก รรม ใน ต ่างป ระ เท ศ  ห ร ือ จ าก บ ุค ค ล ห ร ือ บ ร ิษ ัท ท ี่อ ย ู่ใ น ต ่า งป ระ เท ศ แ ล ะ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้งห ม ด น ั้น ต ั้ง อ ย ู่ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ  กรณ ีด ังกล ่าวก ่อให ้เก ิดความยากลำบากใน การจ ัด เก ็บภาษ ี 

ท ั้งน ี้เน ื่อ งจ าก บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล ด ังก ล ่าว ไม ่ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน ภ าย ใน ป ร ะเท ศ ใน ก าร ท ี่จ ะถ ูก บ ังค ับ จ ัด เก ็บ  

ภ าษ ีแ ล ะเป ็น เร ื่อ งย าก ลำบ าก ใน ก ารบ ังค ับ จ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ าก ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ด ังอ ย ู่ใน ต ่างป ระเท ศ

4.2.2.1 ก รณ ีบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล แ ย ก ต ่างห าก จ าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่

ค ว บ ค ม บ ร ิษ ัท

ก รณ ีน ี้เป ็น ไป ต าม ท ฤ ษ ฎ ีต ัวต น  (The Entity Theory) ตามท ี่ก ล ่า  Ûน บ ท ท ี่ 

2 กล ่าวค ือ  บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว ม ีส ถ าน ภ าพ เป ็น บ ุค ค ล ต าม ก ฎ ห ม าย  ซ ึ่ง บ ร ิษ ัท ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ ห V 

กฎ ห มาย ก ำห น ด  พ ร ้อ ม ท ั้งม ีฐ าน ะเป ็น น ิต ิบ ุค ค ล แ ย ก ต ่างห าก จ าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ห ากพ ิจารณ าตามแน วท าง 

น ี้บ ร ิษ ัท แ ล ะผ ู้ถ ือ ห ุ้น ย ่อ ม ไ ม ,เก ี่ยวของค ัน  การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ซ ึ่ง เป ็น ก ารจ ัด  

ถ ือ ห ุ้น  แ ม ้ว ่า เง ิน ได ้ข อ งบ ร ิษ ัท ย ังม ิได ้ม ีก ารแ จก จ ่าย แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ใน ร ูป ข อ งเง ิน ป ีน ผ ล  แด ย ังคงเก ็บ  

ส ะส ม อ ย ู่ใ น บ ร ิษ ัท ก ็ต า ม  ก รณ ีน ี้ย ่อมถ ือว ่า เป ็น ภ าระข องผ ู้ถ ือ ห ุ้น ใน ก าร เส ียภ าษ ีโด ยม ิใช ่

ข อ งบ ร ิษ ัท ท ั้ง ๆท ี่เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีย ังไม ่ได ้เป ็น เง ิน ได ้ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น

ตามกรณ ีด ังกล ่าวข ้างด ้น  ก ่อให ้เก ิดป ีญ ห าเร ื่อ งการจ ัด เก ็บภาษ ีใ  

ห น ึ่ง ส ำห ร ับ เง ิน ไ ด ้ข อ ง อ ีก บ ุค ค ล ห น ึ่ง  โด ย เป ็น ค น ล ะห น ่วย ภ าษ ีอ าก รค ัน  ซ ึ่งการจ ัดเก ็ใ 

ม าต รก ารด ังก ล ่าวอ าจ ก ล ่าวได ้ว ่าข ัด ก ับ ห ล ัก ย ุต ิธ รรม แ ล ะค วาม แ น ่น อ น ใน ห ล ัก ก ารจ ัด เก ็บ ภ  I 

ท ี่ด ีต าม ท ี่ก ล ่าว ใน บ ท ท ี่ 2 กล ่าวค ือ  ก ารน ำ เง ิน ไ ด ้ข อ งบ ุค ค ล ห น ึ่ง ไ ป เป ็น ข อ งอ ีก บ ุค ค ล ห ธ ิง  

จ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รจาก บ ุค ค ล ฝ ่าย ห ล ังน ี้ โดย ท ี่บ ุค ค ลฝ ่ายห ล ังไม ่ม ีเง ิน ได ้เลย  แ ต ่ต ้อ งถ ูก จ ัด เก ็11 

ไม ่เป ็น ธ รรม ต ่อ บ ุค ค ล ฝ ่าย ห ล ัง  ป ระก อ บ ก ับ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีด ังก ล ่าวอ าจ ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ล ับ  

ว ุ่นวาย ซ ึ่งท าให ้ร ะบ บ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รไม ,ม ีค วามช ัด เจน แน ่น อน

น อกจากน ี การจ ัด เกบภาษ ีอากรตามมาตรการ CFC ย ังอาจ 

ป ีญ ห าใน ก ารบ ังค ับ จ ัด เก ็บ ภ าษ ี ก ล ่าว ค ือ ห าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ไ ม ่ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน ใด ๆ  ท ี่จ 

อ าก ร ใ น ป ระเท ศ ท ี่ต น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ ก ารบ ังค ับก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีด ังก ล ่าวอาจ เป ็น ไป ด ้วยค วามยา

ห ร ือ ไม ่อ าจ จ ัด เก ็บ ได ้เล ย ใน ท ี่ส ุด

ป ็นภารร

ากบ ุคคล 

ภาษ ีตาม 

ษ ีอากร 

เพ ื่อการ 

ภาษ ี ซึ่ง 

เส น แ ล ะ

าอให ้เก ิด 

ท ร ะภ าษ ี 

กลำบาก

4.2.2.2 ก รณ ีบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC ไม ่เป ็น น ิต ิบ ุค ค ลแ ย ก ต ่างห าก จาก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น

ท ี่ค ว บ ค ุม บ ร ิษ ัท

ก รณ ีน ี้เป ็น ไป ต าม ท ฤ ษ ฎ ีรว ม ก ล ุ่ม  (The Integration Theory) ต ามท ี่กล ่าว  

ใน บ ท ท ี่ 2 กล ่าวค ือ  บ ร ิษ ัท เป ็น เพ ีย งก ารร ว ม ก ล ุ่ม ข อ งบ ุค ค ล เพ ื่อ ร ่ว ม ค ัน ป ระก อ บ ก ิจ ก าร แ ล ะถ ือ ว ่า
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บ ร ิษ ัท ไม ่ม ีต ัวต น แ ย ก ต ่างห าก จ าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ต ังน ั้น ห น ้าท ี่แ ล ะค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่า ง  ๆ  ตก เป ็น ข อง 

ผ ู้ถ ือห ุ้น

ก รณ ีต ังก ล ่าว เป ็น ก รณ ีท ี่ไม ่ค ำน ึงถ ึงห ร ือ ไม ่ส น ใจ ใน ค วาม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  

ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC ตังใillน เง ิน ได ้ข องบ ร ิษ ัท  CFC ย ่อ ม เป ็น เง ิน ได ้ข อ งผ ู้ถ ือห ุ้น  เน ื่อ งจาก บ ร ิษ ัท  CFC มี 

ส ภ าพ เป ็น เพ ีย งต ัวผ ่าน เง ิน ได ้แ ล ะจ ัด ต ั้ง เป ็น บ ร ิษ ัท เน ื่อ งจ าก ก าร เป ็น ร ูป แ บ บ ท างก ฎ ห ม าย (Legal 

F o r m ^ ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย 1ข อ งป ระเท ศ 'ท ี่บ ร ิษ ัท น ั้น ๆ  ต ั้งอย ู่เท ่าน ั้น

ป ระ เท ศ ท ี่เป ็น ส ม าช ิก  OECD ส ่วน ให ญ ่ แ ล ะป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีม าต ร ก าร  CFC 

จ ะใช ้ห ล ัก ก ารไม ่ค ำน ึงถ ึงค วาม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ท ั้งน ี้เพ ื่อแก ้ไข ป ีญ ห าก ารบ ังค ับ จ ัด เก ็บ ภ าษ ีท ี่ม ีข ้อ จำก ัด  

ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิก รณ ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน เช ิงระห ว ่างป ระ เท ศ ต าม ท ี่ก ล ่าวใน ต อ น ด ้น  ก ล ่าวค ือการไม ่

ค ำน ึงถ ึงค ว าม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC ท ี่ต ั้งอย ู่ใน ต ่างป ระเท ศ  ส ่งผ ล ให ้เง ิน ได ้ห ร ือ ผ ล ก ำไร  

ส ะ ส ม ข อ ง บ ร ิษ ัท  CFC ต ก เป ็น ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ัน ท ีห ร ือ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ เง ิน ไ ด ้ห ร ือ ผ ล ก ำไ ร ส ะส ม  

ข อ งบ ร ิษ ัท แ ล ้ว  แ ม ้ว ่าบ ร ิษ ัท  CFC ย ังไม ่ม ีก ารแ จก จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ล แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ก ็ต าม แ ล ะก ารบ ังค ับ จ ัด  

เก ็บ ภ าษ ีจาก ผ ู้ถ ือห ุ้น ย ่อ มก ระท ำได ้ง ่ายข ึน

ต ังน ั้น การจ ัด เก ็บภาษ ีอากรตามมาตรการ CFC ม ัก ใช ้ห ล ัก ค วาม ไม ่ค ำน ึง  

ถ ึงค ว าม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC เพ ราะก รณ ีน ี้ท ำให ้ป ระเท ศ ท ี่ม ีม าต รก าร  CFC จ ัด เก ็บ ภ าษ ีได ้ 

ส อ ด ค ล ้อ งค ับ ห ล ัก ก าร จ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้ กล ่าวค ือ  การจ ัด เก ็บภ าษ ีเง ิน ได ้ส ามารถ ท ำได ้เม ื่อผ ู้ถ ูก จ ัด  

เก ็บ ภ าษ ีม ีเง ิน ได ้ห ร ือ ม ีส ิท ธ ิใน เง ิน ได ้ห ร ือ ม ีค ว าม ม ั่น ค ั่ง ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ้ว  ซ ึ่งกรณ ีความไม ,คำน ึงถ ึง

ค วา ม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC เง ิน ได ้ข อ งบ ร ิษ ัท ย ่อ ม ถ ือ เป ็น ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ ย ู่แ ล ้ว  การจ ัด เก ็บ  

ภาษ ีตามมาตรการ CFC จ ึง เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ จาก เง ิน ได ้ข องผ ู้ถ ือห ุ้น ม ิใช ่ก ารจ ัด เก ็บ จาก เง ิน ได ้ข อง

บ ร ิษ ัท  นอกจากน ี้ก รณ ีการจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC โด ย ใช ้ห ล ัก ค วาม ไม ่ค ำน ึงถ ึงค วาม เป ็น  

น ิต ิบ ุค ค ล ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC ย ังเป ็นการขจ ัดการเส ียภาษ ีล ่าช ้า ห ร ือ ป ้อ งก ัน ก ารก ัก เก ็บ เง ิน ได ้ไ ว ้ใน  

ต ่า งป ระ เท ศ โด ย ไม ่น ำก ล ับ เข ้าม า เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ซ ึ่งต น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ด ้วย

อย ่างไรก ็ตาม ก รณ ีห ล ัก ค วาม ไม ่ค ำน ึงถ ึงค วาม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ข อ งบ ร ิษ ัท  

ไม ่ได ้ใช ้ใน ท ุก ป ระเท ศ ท ี่ม ีม าต รก าร  CFC ต ัง เช ่น ป ระเท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ซ ึ่งม ีร ะบ บ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ี 

แ บ บ แ ย ก ต ่า งจ าก ค ัน ระห ว ่า งบ ร ิษ ัท ห ร ือ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  (Separate tax system or classical tax system) กล ่าว 

ค ือ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้จ ะจ ัด เก ็บ ใ น ส อ งระด ับ ค ือ  ร ะด ับ บ ร ิษ ัท  แ ล ะร ะด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  โด ย ไม ่ม ีก ารให ้ 

เค รด ิต ภ าษ ีใน ระด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ด ้วย  (เว ้นแต ่กรณ ี บ ร ิษ ัท บ างป ระ เภ ท ท ี่ส าม ารถ เส ีย ภ าษ ีใ น ระด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น
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อย ่างเค ียว โด ย ไม ่ม ีก าร เส ีย ภ าษ ีใน ระด ับ บ ร ิษ ัท  ซ ึ่ง เป ็น ไป ต าม ท ฤ ษ ฎ ี Pass through หร ือ เร ียกอ ีกช ื่อ  

ห น ึ่งว ่า  Conduit theory) ก รณ ีน ี้แสด งให ้เห ็น โดย ช ัดแ จ ้งว ่า  บ ร ิษ ัท แ ล ะผ ู้ถ ือ ห ุ้น เป ็น ห น ่ว ย ท างภ าษ ี 

อ าก ร ท ี่แ ย ก จ าก ก ัน ป ระก อ บ ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าม ีห ล ัก ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้จ าก ก ำไรท ี่เก ็บ ส ะส ม ไว ้ใน  

บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  (Retained Earning Tax) ซ ึ่ง เป ็น ก ำไรท ี่ไม ่แ จก จ ่าย เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล  

แก ่ผ ู้ถ ือห ุ้น  เน ื่อ งจาก ก ารจ ่าย เง ิน ป ีน ผ ลแก ่ผ ู้ถ ือห ุ้น  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน ระด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ ีก ต ่า งห าก  

ด ังน ัน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าจ ึงจัดเก ็บ ภ าษ ีก ำไรส  ะ ส ม  เพ ื่อ เป ็น ก ารล งโท ษ บ ร ิษ ัท ท ี่ไ ม ่แ จ ก จ ่าย เง ิน ปีนผลแกผู่้ 

ถ ือห ุ้น

น อ ก จ าก น ี้ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าย ังจ ำ เป ็น ต ้อ งม ีม าต รก าร  CFC เพ ื่อป ้องก ัน การ 

เก ็บ ส ะส ม ก ำไ รข อ งผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ไ ว ้ใ น บ ร ิษ ัท ท ี่ต ั้งต าม ก ฎ ห ม าย ต ่า งป ร ะ เท ศ  โ ด ย ไ ม ่ป ร ะส งค ์จ ะน ำก ล ับ  

มาเส ีย ภ าษ ีใน ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  ท ั้งน ี้เพ ื่อ เก ิด ค ว าม ส ม ด ุล แ ล ะค ว าม เป ็น ธ ร ร ม ร ะห ว ่า งผ ู้ล งท ุน ใ น ป ร ะ เท ศ  

แ ล ะผ ู้ล งท ุน ใน ต ่า งป ระ เท ศ โด ย อ าศ ัย ห ล ัก ก าร จ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ าก ก ำไร ท ี่เก ็บ ส ะส ม ไว ้ใน บ ร ิษ ัท  

(Retained Earning Tax) และม าต รก าร CFC

ใน ข ณ ะท ี่ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ม ีร ะบ บ ก าร จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีแ บ บ ร ว ม ก ล ุ่ม

(Integration Tax System) กล ่าวค ือ  ภ าษ ีเง ิน ไ ต ้จ ัด เก ็บ ท ี่ร ะด ับ บ ร ิษ ัท แ ล ะระด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น แ ต ่ใ ห ้เค รด ิต  

แก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  เน ื่อ งจ าก เง ิน ไต ้ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น เค ย เส ีย ภ าษ ีใน ระด ับ บ ร ิษ ัท ม าแ ล ้ว  ซ ึ่งกรณ ีน ีเป ็น การข จ ัด  

ภาษ ีซ ํ้าซ ้อน เช ิง เศรษฐก ิจ  น อ ก จ าก น ี้ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ไม ่ม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ าก ก ำไร ท ี่เก ็บ ส ะส ม ไว ้ 

ใน บ ร ิษ ัท  เช ่น เค ีย วก ับ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  เน ื่อ งจาก ประเท ศ ออส เต รเล ีย ใช ้ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อน เช ิง เศ รษ ฐก ิจ  

ใน ร ะด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น อ ย ู่แ ล ้ว จ ึง ไ ม ่ม ีเห ต ุผ ล ท ี่จ ะจ ัด เก ็บ ภ า ษ ีจ าก ก ำไ ร ท ี่เก ็บ ส ะส ม ไ ว ้ใ น บ ร ิษ ัท  แต ่อย ่างไร 

ก ็ต าม ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ก ็ม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต าม ม าต รก าร  CFC เช ่น เค ีย วก ับ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  ก รณ ีน ี้ 

แ ส ด งให ้เห ็น ว ่า  ก ารม ีบท บ ัญ ญ ัต ิม าต รก าร CFC ข อ งป ระเท ศ ต ่า งๆ  ม ิไต ้เก ี่ย วข ้อ งก ับ ระบ บ ก าร  

จ ัด เก ็บ ภ าษ ีข อ งป ระ เท ศ น ั้น ๆ  กล ่าวค ือไม,ว ่าก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ ะ เป ็น แ บ บ  Separate Tax System หร ือ 

Integration Tax System ป ร ะ เท ศ น ั้น  ๆ  ก ็สามารถใช ้มาตรการ CFC ไต ้ ด ัง เช ่น ก รณ ีป ระเท ศ ส ห ร ัฐ  

อ เม ร ิก าแ ล ะป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ซ ึ่งม ีร ะบ บ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีท ี่แ ต ก ต ่างก ัน

ส ำห ร ับ ห ล ัก ห น ่ว ย ภ าษ ีอ าก รข อ งป ระ เท ศ ไท ย  ป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก ร จ ัด เก ็บ

ภ าษ ีจ าก ท ั้ง ร ะด ับ บ ร ิษ ัท แ ล ะผ ู้ถ ือ ห ุ้น  แ ต ่ให ้เค รด ิต ภ าษ ีใน ระด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ั้งห ม ด ใน ก รณ ีผ ู้ถ ือ ห ุ้น เป ็น  

บ ุค ค ล ธ รรม ด าโด ย ม ีเง ื่อ น ไข ว ่าผ ู้ม ีเง ิน ไต ้(ผ ู้ถ ือ ห ุ้น )ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ม ีภ ูม ิล ำ เน าใน ป ระเท ศ ไท ย แ ล ะเป ็น ผ ู้อ ย ู่ 

ใน ป ระ เท ศ ไท ย  (อย ู่ถ ึง 180 ว ัน ใน ป ีภ าษ ีใด ) แ ล ะผ ู้จ ่าย เง ิน ไ ต ้น ั้น เป ็น บ ร ิษ ัท ห ร ือ ห ้า งห ุ้น ส ่ว น  

น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่ต ั้งต าม ก ฎ ห ม าย ไท ย  น อ ก จ าก น ี้ป ร ะม ว ล ร ัษ ฎ าก รให ้ก ารย ก เว ้น ภ าษ ีท ังห ม ด ห ร ือ บ างส ่ว น  

แล ้วแต ่กรณ ี แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ด ้ว ย  โด ย ม ีเง ื่อ น ไข ว ่าผ ู้ร ับ แ ละผ ู้จ ่าย เง ิน ไต ้เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ต ั้ง  

ตามกฎห มายไท ย  ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็น ก ารข จ ัดก ารเก ็บ ภ าษ ีซ ้อน เช ิง เศ รษ ฐก ิจ  ก รณ ีน ี้แ ส ด งให ้เห ็น ว ่า  การจ ัด
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เก ็บ ภ าษ ีอ าก รข อ งป ระ เท ศ ไท ย ไม ่ค ำน ึงถ ึงค ว าม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล เช ่น เด ีย ว ก ับ ป ระ เท ศ  OECD ท ั้งหลาย 

เน ื่อ งจาก ป ระม วล ร ัษ ฎ าก รอ น ุญ าต ให ้เค รด ิต ภ าษ ีห ร ือ ย ก เว ้น ภ าษ ีใน ระด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  แม ้ว ่าใน บางกรณ ี 

จะให ้ก ารยก เว ้น เพ ีย งบ างส ่วน ก ็ต าม  ห าก ค ำน ึงถ ึงค วาม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ข อ งบ ร ิษ ัท แ ย ก ต ่างห าก จาก ผ ู้ 

ถ ือ ห ุ้น  ก รณ ีน ีก ็จ ะไม ่เก ิด ภ าษ ีซ ้อ น ซ ึ่งไม ่จำ เป ็น ต ้อ งข จ ัด ภ าษ ีซ ้อน ด ้วย

หากนำมาตรการ CFC ม าใช ้ใน ประเท ศ ไท ย  ก รณ ีน ี้ย ่อ ม ไม ่ข ัด ก ับ ห ล ัก  

ห น ่วย ภ าษ ีอ าก รข องป ระเท ศไท ย เน ื่อ งจาก ใน ห ล ัก ก ารภ าษ ีอาก ร ป ระเท ศ ไท ย ใช ้ห ล ัก ค วาม ไม ่ค ำน ึง  

ถ ึงค วาม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ข อ งบ ร ิษ ัท อ ย ู่แ ล ้วต าม ท ี่ก ล ่าวข ้างต ้น

4.2.3 ผ ล ก ระท บ ต ่อ ก าร ล งท ุน ใน ต ่า งป ร ะ เท ศ แ ล ะก าร ข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ระห ว ่า งป ระ เท ศ

4.2.3.1 ผ ล ก ระท บ ต ่อ ก าร ล งท ุน ใน ต ่า งป ร ะ เท ศ

ใน ก ารล งท ุน ใน ป ระเท ศ ไท ย  ผ ู้ล งท ุน จ ะต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ไต ้น ิต ิบ ุค ค ล  ห ร ือ  

ภ าษ ีเง ิน ไต ้บ ุค ค ล ธรรม ด าแ ล ้วแ ต ่ก รณ ี ป ระ เท ศ ไท ย ไ ม ่ม ีก รณ ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ าก ก ำไรท ี่เก ็บ ส ะส ม ไว ้ 

ใน บ ร ิษ ัท  อย ่างไรก ็ตาม ห ากม ีการนำมาตรการ CFC มาใช ้ใน ประเท ศ ไท ย  ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ซ ึ่ง ไป ล งท ุน  

ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ  โด ย ก ารจ ัด ต ั้งน ิต ิบ ุค ค ล ต าม ก ฎ ห ม าย ข อ งต ่างป ระเท ศ  ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่น ั้น ต ้อ งน ำ เง ิน ไต ้ท ี่ 

เก ็บ ส ะส ม อ ย ู่ใ น บ ร ิษ ัท ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  เข ้าม า เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ไท ย ต าม ส ัด ส ่วน ห ุ้น  ซ ึ่งผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่น ั้น  

ถ ืออย ู่ แ ม ้ว ่า เง ิน ไต ้ด ังก ล ่าวย ังม ิไต ้แ จ ก จ ่าย เป ็น เง ิน ป ีน ผ ล แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น ก ็ต าม  ห าก เปร ียบ เท ียบการ 

ล งท ุน ใน ป ร ะเท ศ ไท ย ก ับ ก ารล งท ุน ใน ต ่า งป ระ เท ศ พ ร ้อ ม ท ั้งม ีก ารน ำม าต รก าร  CFC มาใช ้ใน

ป ระเท ศ ไท ย  จ ะ เห ็น ใต ้ว ่าห ล ัก ก ฎ ห ม าย ภ าษ ีอ าก รม ิไต ้ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก ารล งท ุน ใน ต ่า งป ระเท ศ เล ย

เน ื่อ งจ าก ผ ู้ล งท ุน ใน ต ่า งป ระเท ศ ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีให ้ก ับ ป ระ เท ศ ไท ย เร ็วข ึ้น ก ว ่าผ ู้ล งท ุน ใน ป ระเท ศ ไท ย  

น อ ก จาก น ี้ก าร เก ็บ ภ าษ ีจาก ผ ู้ล งท ุน ใน ต ่างป ระ เท ศ เร ็วข ึ้น ย ัง เป ็น ก ารซ ํ้า เต ิม ผ ู้ล งท ุน ใน ต ่างป ระ เท ศ  

ด ้วย ใน ข ณ ะท ี่ผ ู้ล งท ุน ใน ป ระเท ศ ไท ย ย ังไม ่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเง ิน ไต ้ใด  ๆ  จ น ก ว ่า ต น จ ะไ ต ้ร ับ ห ร ือ ม ีส ิท ธ ิ 

ไ ต ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล จ าก บ ร ิษ ัท ซ ึ่งต น ไ ป ถ ือ ห ุ้น ห ร ือ ล ง ท ุน น ั้น แ ล ้ว

น อ ก จ าก ก าร ไม ่ส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน ใน ต ่า งป ระ เท ศ แ ล ้ว  ใน ท างก ล ับ ก ัน

ป ระ เท ศ ไ ท ย ย ังส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ม ีก ารล งท ุน ใ น ป ระเท ศ ม าก ก ว ่า  ซ ึ่งจ ะเห ็น ไต ้จ าก ก ารลด ห ย ่อ น ห ร ือ ย ก เว ้น  

ภ าษ ีเง ิน ไต ้ อากรขาเข ้าต ่างๆ แ ก ่ผ ู้ล งท ุน ไม ่ ว ่าผ ู้ล งท ุน ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ห ร ือ ไม ่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ก ็ต าม  ท ั้งน ี้เป ็น ไป  

ต าม ก ฎ ห ม าย ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน

ด ังน ั้น ห าก ม ีก ารน ำมาต รก าร CFC มาใช ้ใน ป ระเท ศ ไท ย  ผ ู้ล งท ุนในต ่าง 

ป ร ะ เท ศ จ ะไ ต ้ร ับ ก า ร ก ร ะท บ ก ร ะ เท ือ น  แ ม ้ว ่าผ ู้ล งท ุน น ั้น ไ ม ่ม ีค วาม ป ร ะส งค ์จ ะห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีอ าก ร ใน  

ป ระเท ศ ไท ย ก ็ต าม  ซ ึ่งบ างธ ุรก ิจก ็อ าจม ีค วาม จำ เป ็น ต ้อ งไป ล งท ุน ใน ต ่า งป ระเท ศ ด ้วย เห ต ุผ ล ท าง
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ธ ุรก ิจอย ่างแท ้จร ิง  ส ำห ร ับ ผ ล ก ร ะท บ ก ระเท ือ น ท ี่ได ้ร ับ น อ ก จ าก ก ารต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเร ็ว ข ึ้น แ ล ้ว  การแข ่ง 

ข ัน ใน ท างธ ุรก ิจ ใน เช ิงก ารค ้าระห ว ่า งป ระเท ศ อ าจ ล ด น ้อ ย ล งแ ล ะท ำให ้ไม ่ส าม ารถ แ ข ่งข ัน ก ับ บ ร ิษ ัท  

อ ื่น ได ้ใน ท ี่ส ุด

4.23.2 ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รระห ว ่างป ระ เท ศ แ ละก ารฟ ้อ งก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ี 

อ าก ร ระห ว ่า งป ระ เท ศ

ป ร ะม ว ล ร ัษ ฎ าก ร  ไม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้ว ย ห ม ว ด ภ าษ ีอ าก รร ะห ว ่างป ระ เท ศ  

ไว ้โดยเฉพ าะ เฉ ก เช ่น ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ห ร ือ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  แ ล ะป ร ะ เท ศ ท ี่พ ัฒ น า แ ล ้ว อ ื่น ๆ  ซึ่ง 

ห ม ว ด ภ าษ ีอ าก รระห ว ่า งป ร ะ เท ศ ข อ งป ระ เท ศ เห ล ่าน ี้จ ะป ร ะก อ บ ไ ป ด ้ว ย ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ข อ งก ฎ ห ม าย ภ าษ ี 

อ าก รระห ว ่า งป ระ เท ศ รว ม ต ล อ ด จ น ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีอ าก รระห ว ่า งป ระ เท ศ

แ ม ้ว ่าป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก รข อ งป ระเท ศ ไท ย จ ะไม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้ว ย ห ม ว ด  

ภ าษ ีอ าก รระห ว ่างป ระ เท ศ โด ย เฉ พ าะ แ ต ่ห าก พ ิจ ารณ าต ัว บ ท แ ห ่งป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก รแ ล ้ว พ บ ว ่าห ล ัก  

ก ารภ าษ ีอาก รระห ว ่า งป ระเท ศ ได ้ส อ ด แ ท รก อ ย ู่ใน ม าต ราต ่า งๆ  แ ห ่งป ร ะม ว ล ร ัษ ฎ า ก ร แ ล ้ว  ต ัวอย ่าง 

เช่น

(1) ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก รระห ว ่างป ระ เท ศ ได ้แ ก ่ มาตรา 66, 67, 70, 70 ทว ิ

แ ละ 76 ทว ิ

(2) ก ารป ้อ งก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีอ าก รระห ว ่างป ระเท ศ ไม ,ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ 

อย ่างช ัด แ จ ้งว ่า เฟ ้น ก ารป ้อ งก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีอ าก รใน ระด ับ ระห ว ่างป ระ เท ศ  แ ต ่เป ็น ก ารป ้อ งก ัน  

ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีอาก รใน ป ระเท ศไท ย เท ่าน ั้น มาก ก ว ่า  ซ ึ่งได ้แก ่มาตรา 3 แ ล ะม าต รา  19

ก ารจ ัด เก ็บภ าษ ีอ าก รท ี่เข ้าข ่าย เป ็น ก ารจ ัด เก ็บภ าษ ีอาก รระห ว ่างประเท ศ  

ตามมาตรา 70, 70 ท ว ิ แ ล ะ  76 ท ว ิ น ั้น  บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่าวก ็ได ้ก ล ่าวถ ึงผ ู้ม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ท างภ าษ ีอาก รใน ป ระเท ศ ไท ย อย ู่แ ล ้ว  กล ่าวค ือ  ตามมาตรา 70 แ ล ะ  70 ท ว ิ ผ ู้ม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  ค ือผ ู้ 

จ ่าย เง ิน ได ้ห ร ือกำไรน ั้น  ๆ  ส ่วน ม าต รา  76 ท ว ิ ได ้แก ่ต ัวแท น  ห ร ือ ผ ู้ท ำก ารต ิด ต ่อ ซ ึ่งต ั้งอ ย ู่ใน ป ระ เท ศ  

ไทย ท ั้งน ี้ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ังก ล ่าว ท ั้งห ม ด เป ็น ผ ู้ม ีห น ้าท ี่ย ื่น แ บ บ แ ล ะ เส ีย ภ าษ ีให ้แ ก ่ก รม ส รรพ าก รแ ท น  

ห ร ือ ใน น าม ข อ งบ ุค ค ล ต ่า งป ระ เท ศ ผ ู้ม ีเง ิน ได ้ ต ังน ั้น ห น ่ว ย งาน ก ร ม ส รรพ าก รข อ งป ระ เท ศ ไท ย จ ะไม ่ 

เก ็บ ภ าษ ีใน ก รณ ีต ังก ล ่าวจาก บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใน ต ่างป ระเท ศ  ซ ึ่ง ไ ม ่ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เน ื่อง 

จากก รณ ีด ังกล ่าวอย ู่น อก เห น ือ เข ตอำน าจการจ ัด เก ็บภาษ ี (Tax Jurisdiction) ข อ งป ระเท ศ ไท ย

น อ ก จ าก น ี้ ก ร ณ ีผ ู้ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ไท ย ไป ล งท ุน ใน ต ่า งป ระ เท ศ

ป ระเท ศ ไท ย จ ะจ ัด เก ็บ ภ าษ ีก รณ ีด ังก ล ่าว เม ื่อ ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่น ำ เง ิน ได ้จ าก ก ารลงท ุน ก ล ับ เข ้าม าใน ป ระเท ศ
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ไทยแล ้ว  ใน ก รณ ีผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่เป ็น บ ุค ค ลธรรม ด าซ ึ่งใช ้เก ณ ฑ ์เง ิน สด  แ ต ่ก รณ ีผ ู้ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่เป ็น น ิต ิ 

บ ุคค ล  ผ ู้ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ด ังก ล ่าวต ้อ งน ำเง ิน ได ้ท ี่เก ิด ใน ต ่างป ระ เท ศ ม ารวม ค ำน วณ เส ีย ภ าษ ีท ัน ท ีใน รอ บ  

ระย ะเวล าบ ัญ ช ีท ี่เง ิน ไต ้น ั้น เก ิด ข ึ้น  เน ื่อ งจาก น ิต ิบ ุคค ลใช ้เก ณ ฑ ์ส ิท ธ  ป ร ะก อ บ ก ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ม ่ม ี 

ม าต รก ารป ้อ งก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีอ าก รระห ว ่า งป ระเท ศ  ด ังน ั้น  จ ึง เห ็น ไต ้ว ่าโค รงสร ้างก ารจ ัด เก ็บ  

ภ าษ ีอ าก รข อ งป ระเท ศ ไท ย ม ีค วาม แ ต ก ต ่า งจาก ป ระเท ศ อ ื่น ๆ  โด ย เฉ พ าะป ระเท ศ ท ี่พ ัฒ น าแ ล ้ว  เช่น 

ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  เป ็น ต ้น

ด ังน ั้น  ห ากม ีการนำมาตรการ CFC มาใช ้ใน ป ระเท ศ ไท ย  ร ะบ บ โค ร ง  

ส ร ้า งภ าษ ีอ าก รข อ งป ระเท ศ ไท ย ต ้อ งม ีก ารป ร ับ ป ร ุงให ม ่โด ย ให ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึงก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก ร  

ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ แ ล ะก ารป ้อ งก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีอ าก รร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ไว ้เป ็น ห ม ว ด โด ย เฉ พ าะ

4.2.3.3 ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ระห ว ่างป ระ เท ศ

ป ระเท ศ ท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต รก าร  CFC ค วรต ้อ งม ีร ะบ บ ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น  

ร ะห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีป ร ะส ิท ธ ภ า พ  เน ื่องจากการจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ม ีส ่วน เก ี่ย วข ้อ งก ับ  

ป ระ เท ศ จ ำน วน  2 ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ร ะด ับ บ ร ิษ ัท แ ล ะผ ู้ถ ือ ห ุ้น

V V

ย ่อม เก ิด ข ึน ด ังน ีค ือ

4.2.3.3.1 กรณ ีภาระภาษ ีซ ํ๋าซ ้อน

หากนำมาตรการ CFC มาใช ้ใน ป ระเท ศ ไท ย  ภาระภาษ ีซ าซ ้อน

(1) ภ าษ ีซ ้อ น เช ิง เศ รษ ฐ ก ิจ ระห ว ่า งป ระ เท ศ  กรณ ีน ี้เป ็นการ

จ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก บ ุค ค ลส องค น ห ร ือม าก ก ว ่าโด ย อาศ ัย ฐาน เง ิน ไต ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีเด ีย วก ัน  การจ ัดเก ็บ

ภาษ ีตามมาตรการ CFC ก ล ่าวไต ้ว ่า เป ็น การจ ัด เก ็บภ าษ ีซ ้อน เช ิง เศรษ ฐก ิจ  เน ื่องจากเง ิน ไต ้ฐาน เด ียว 

ก ัน แ ต ่ถ ูก จ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน ระด ับ บ ร ิษ ัท  (บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ) แ ล ะ  ใ น ร ะด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ม ี 

ถ ิ่น ท ี่อย ู่ น อ ก จ าก น ี้ก าร เก ็บ ภ าษ ีใน ร ะด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ย ัง เป ็น ก าร เก ็บ จ าก ป ระ เท ศ ท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่แ ล ะ  

เก ็บ จ าก ป ร ะ เท ศ ซ ึ่งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC ต ั้งอย ู่ด ้วย

(2) ภาษ ีซ ้อน เช ิงอำนาจร ัฐ  ก รณ ีน ี้เป ็น ภ าษ ีซ ้อ น ระห ว ่าง

ป ร ะ เท ศ  ก ล ่าวค ือ เป ็น ก รณ ีท ี่อ ำน าจใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีข องป ระเท ศ จำน วน  2 ป ระ เท ศ ซ ้อ น ก ัน จ น เป ็น  

เห ต ุให ้บ ุค ค ล ห น ึ่งต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีจ าก ฐ าน ภ าษ ีห น ึ่งให ้ก ับ ป ระ เท ศ ท ั้งส อ ง  ห ร ือม าก ก ว ่าน ั้น
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การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ก ล ่าวได ้ว ่า เป ็น การจ ัด เก ็บ  

ภาษ ีซ ้อน เช ิงอำน าจร ัฐด ้วย  เน ื่อ งจาก เง ิน ได ้ฐาน เด ีย วก ัน แ ต ่ถ ูก จ ัด เก ็บ ภ าษ ีท ังป ระเท ศ แ ห ล ่ง เง ิน ได ้

แ ล ะป ร ะ เท ศ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่

ผ ล ก ร ะท บ ท ั้ง ส อ งก ร ณ ีน ี้ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร ต ้อ งม ีร ะบ บ  

ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ซ ึ่งผ ู้เข ียน จะได ้กล ่าวใน ข ้อ  4 .23.3 .2  ต ่อไป

4.2 .33.2  ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อน ระห ว ่างป ระเท ศ ต าม ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน  (พ ระ 

ราชกฤษฎ ีกา ฉ บ ับ ท ี่ 300) แ ล ะอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อน

ผ ล ก ระท บ ก รณ ีก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ระห ว ่างป ระเท ศ ห าก ม ีก าร  

นำมาตรการ CFC ม าใช ้ใน ป ระเท ศ ไท ย ม ีด ังน ีค ือ

(1) เง ื่อนไข การข จ ัดภาษ ีซ ้อน

ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ท ั้งต าม พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ ท ี่ 300

และอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น  เง ื่อ น ไข ท ี่ส ำค ัญ ป ระก ารห น ึ่งค ือ  ต ้อ งม ีภ าษ ีท ี่ไ ด ้ช ำระไว ้แ ล ้ว ใน ต ่างป ระ เท ศ  

ห าก ไม ่ม ีก ารช ำระภ าษ ีไว ้จ ร ิงใน ต ่างป ระเท ศ  ย ่อมไม,ม ีค วามช ำซ ้อน ท างภ าษ ีเก ิดข ึ้น ซ ึ่งท ำให ้ไม ่ต ้อ ง  

ม ีการขจ ัดภาษ ีซ ้อน

เน ื่องจากการจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC เป ็นการ 

จ ัด เก ็บ จ าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ก รณ ีบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะเป ็น  CFC ม ีเง ิน ไ ด ้ห ร ือ ก ำไ ร เก ็บ ส ะส ม ไ ว ้ใ น บ ร ิษ ัท แ ล ะย ัง  

ม ิได ้แ จก จ ่าย เป ็น เง ิน ป ีน ผ ลแ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  ห าก ป ระเท ศ ไท ย จ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ต าม ม าต รก าร  CFC 

ด ังกล ่าว  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ย ังไม ่ส าม ารถ ข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ใน ป ระเท ศ ไท ย ต าม ห ล ัก ก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่าวข ้างด ้น

เน ื่อ งจาก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ย ังไม ่เค ย เส ีย ภ าษ ีใน ป ร ะเท ศ ท ี่บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะเป ็น  CFC ต ั้งอย ู่ อ ัน ส ืบ เน ื่อ งม าจาก  

ก ารท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ย ังไม ่เค ย ได ้ร ับ เง ิน ได ้ใน ร ูป เง ิน ป ีน ผ ล จาก บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว เล ย

ด ังน ั้น  เม ื่อม ีการจ ัด เก ็บภ าษ ีต ามมาต รก าร CFC ผ ู้ถ ือห ุ้น  

ย ังไม ่จ ำ เป ็น ต ้อ งใช ้ข ้อ ผ ่อ น ป รน ใน ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ต าม ก ฎ ห ม าย ท ั้งส อ งร ูป แ บ บ ด ังก ล ่าว  เน ื่องจาก 

กรณ ีด ังก ล ่าวย ังไม ่ม ีความซ ํ้าซ ้อน ท างภ าษ ีเก ิดข ึ้น  อย ่างไรก ็ตาม ห า ก บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC มี 

ก ารแ จก จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ล ให ้แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น จร ิงๆ  แ ล ะม ีภ าษ ีท ี่ช ำระแ ล ้ว จ าก เง ิน ป ีน ผ ล น ัน  เง ิน ป ีน ผ ล ท ี่ได ้ 

ร ับจร ิงไม ,ต ้อ งน ำม าเส ีย ภ าษ ีให ้แ ก ่ป ระเท ศ ท ี่ม ีม าต รก าร  CFC อ ีก  เน ื่องจาก เง ิน ได ้น ี้เคยถ ูกจ ัด เก ็บภาษ ี 

ไว ้แล ้ว  แต ่ป ีญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ค ือ  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น จ ะใช ้ข ้อ ผ ่อ น ป รน ด ้วย ว ิธ ีก าร เค รด ิต  ห ร ือ ย ก เว ้น ต าม ท ีร่ะบ ุไว ้
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ใน ก ฎ ห ม าย เก ี่ย วก ับ ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ํ้าซ ้อ น ท ั้งส อ งฉ บ ับ ข ้างต ้น ได ้ห ร ือ ไม ่ แ ล ะ เม ื่อ ไร  ซ ึ่งผ ู้เข ียน จะไต ้ 

ก ล ่าวใน ข ้อ 3 ต ่อไป

ผ ล ก ระท บ ก รณ ีน ีค ือ ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ท ังต าม พ ระราช  

ก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ ท ี่ 300 แ ล ะอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อน อ น ุญ าต ให ้เค รด ิต เฉ พ าะภ าษ ีท ี่ช ำระไว ้แล ้วจร ิง  ๆ  ใน 

ต ่า งป ระ เท ศ แ ต ่จ ะไม ่อ น ุญ าต ให ้เค รด ิต สำห ร ับ ภ าษ ีท ี่ย ังไม 'ม ีก ารช ำระจร ิงซ ึ่งต รงข ้าม ก ับ ป ระเท ศ ท ี่ม ี 

บ ท บ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC ส ่วน ให ญ ่จ ะอ น ุญ าต ให ้เค รด ิต ภ าษ ีต ่างป ระเท ศ ไต ้แ ม ้ว ่าภ าษ ีน ั้น ย ังม ิไต ้ม ี 

ก ารช ำระจร ิงใน ต ่างป ระเท ศ  (Deemed Paid credit)

(Underlying tax)

(2) การข จ ัด ภ าษ ีซ ้อน ถ ึงภ าษ ีท ี่เก ็บจาก ก ำไรข องบ ร ิษ ัท

ก ฎ ห ม าย เก ี่ย วก ับ ก ารข จ ัดภ าษ ีซ ้อ น ข องป ระเท ศไท ย  

ส ่วน ให ญ ่เป ็น ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ส ำห ร ับ ภ าษ ีท ี่ม ีก าร เร ีย ก เก ็บ ใน ระด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ั้งท ั้น  โด ย ไม ่รวม ไป  

ถ ึงภ าษ ีท ี่ม ีก ารช ำระใน ระด ับ บ ร ิษ ัท  (Underlying tax) ซ ึ่งก รณ ีน ี้ต รงข ้าม ก ับ ป ระ เท ศ ท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

มาตรการ CFC โด ย อ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น ห ร ือก ฎ ห มาย ภ าย ใน ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารข จ ัดภ าษ ีซ ้อน ข องป ระเท ศ  

เห ล ่าน ี้จ ะอ น ุญ าต ให ้ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่น ำภ าษ ีท ี่บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะเป ็น  CFC ไต ้ช ำระไว ้แ ล ้วน ั้น  มา 

เป ็น เครด ิต ข องผ ู้ถ ือห ุ้น ใน ก ารค ำน วณ ภ าษ ีข อ งผ ู้ถ ือห ุ้น ต าม มาต รก าร CFC (Deemed paid cred im ร ือ  

Underlying Tax Credit) ท ั้งน ี้จ ำน ว น เค รด ิต ภ าษ ีด ังก ล ่าว ให ้เป ็น ไป ต าม ส ัด ส ่วน ห ุ้น ซ ึ่งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ถ ือ อ ย ู่ 

ใน บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว

ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า '0 ผ ู้ถ ือ ห ุ้น 1ซ ึ่งป ็น บ ร ิษ ัท ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ 

ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ซ ึ่งถ ือห ุ้น อย ่างน ้อ ย ร ้อ ย ละ 10 ใ น ห ุ้น ท ี่ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ืย งข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  

CFC ไต ้ร ับ อน ุญ าต ให ้ไต ้ร ับ ก าร เค รด ิต ท างอ ้อ ม ห ร ือ เค รด ิต ภ าษ ีใน ระด ับ ภ าษ ีข อ งบ ร ิษ ัท  (Indirect 

Tax or Deemed Paid Credit) (ซ ึ่งก ็ค ือ  Underlying Tax C iedit) ส ำห ร ับ ภ าษ ีเง ิน ไต ้ต ่า งป ระเท ศ ท ี่ 

บ ร ิษ ัท ไต ้ช ำระไว ้แ ล ้ว  แ ล ะภ าษ ีด ังก ล ่าว เป ็น ไป ต าม ส ัด ส ่วน เง ิน ไต ้ท ี่พ ึงถ ือ ว ่าไต ้แ จ ก จ ่าย แ ล ้วแ ก ่ผ ู้

ถ ือห ุ้น ต าม ม าต รก าร  CFC การเครด ิตด ังกล ่าว  ใ ห ้เค รด ิต ได ้ต าม ส ัด ส ่ว น ห ุ้น ท ี่ต น ถ ือ แ ล ะใน ก าร

คำนวณ ภาษ ีตามมาตรการ CFC ให ้รวม ภ าษ ีต ่า งป ระ เท ศ ท ี่ช ำระแ ล ้ว  (Grossed Up) เป ็น เง ิน ไต ้ท ี่พ ึง  

ต ้องเส ียภาษ  (A ttributable Income) ตามมาตรการ CFC ดวย 10 *

10 Charles H. Gustafson, Robert J. Peroni and Richard Crawford Pugh, Taxation of International
Transactions (บ.S.A : West Publishing Company, 1997), p. 344.



127

น อ ก จ าก น ี้ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่ง เป ็น บ ุค ค ล ธ รรม ด าอ เม ร ิก ัน  ซ ึ่งถ ือ  

ห ุ้น อย ่างน ้อย  ร ้อ ย ล ะ  10 ข อ งห ุ้น ท ี่ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย งใ น บ ร ิษ ัท  CFC แ ล ะผ ู้ถ ือ ห ุ้น เล ือ ก ท ี่จ ะ เส ีย ภ าษ ีใน  

อ ัต ราภ าษ ีป ระ เภ ท บ ร ิษ ัท ใน เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีต าม ม าต รก าร  CFC ผ ู้ถ ือ ห ุ้น เห ล ่าน ีจ ะได ้ร ับ อ น ุญ าต  

ให ้เค รด ิต ภ าษ ีท างอ ้อ ม เช ่น เด ีย วก ับ ก รณ ีผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่เป ็น บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าวข ้างด ้น

ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ก รณ ีท ี่บ ร ิษ ัท  CFC ช ำระภ าษ ีไว ้แล ้ว  

ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย แ ล ะ เป ็น ผ ู้ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีแ ก ่ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ต าม  

มาตรการ CFC ได ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้น ำภ าษ ีท ี่ช ำระแ ล ้วใน ต ่างป ระ เท ศ ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC มาห ัก เป ็น ราย  

จ่าย (Deduction) ห ร ือมาใช ้เป ็น เค รด ิต  (C redit)12 ด ังน ีค ือ

(1) กรณ ีอน ุญ าตให ้เครด ิต  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน

ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ได ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้เค รด ิต ภ าษ ีถ ึงภ าษ ีร ะด ับ บ ร ิษ ัท  (Underlying Tax) ซ ึ่งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ี 

ส ถ าน ะ เป ็น  CFC ได ้ช ำระภ าษ ีไว ้แ ล ้ว ใน ป ระ เท ศ ท ี่บ ร ิษ ัท  CFC ต ั้งอย ู่ซ ึ่งภาษ ีน ี้เก ี่ย วข ้องก ับกำไรข อง 

บ ร ิษ ัท  ท ั้ง น ี้ เง ิน ป ีน ผ ลจะม ีภ ารแจก จ ่ายจาก ก ำไรข องบ ร ิษ ัท  แ ล ะก รณ ีน ี้ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน

ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ถ ือ ว ่าม ีก ารช ำระภ าษ ีข อ งบ ร ิษ ัท  CFC ด ้วยแล ้ว  เครด ิตน ี้เร ียกว ่า  เครด ิตภาษ ีต ่าง 

ป ระ เท ศ ท างอ ้อ ม  (Ind irect foreign tax credit)

ผ ู้ถ ือห ุ้น ซ ึ่งได ้ร ับอน ุญ าต ให ้เค รด ิต ภ าษ ีด ังก ล ่าวข ้างด ้น  

ต ้อ ง ม ีเป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย แ ล ะท ี่เป ็น ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ใ น บ ร ิษ ัท  CFC ใ น ว ัน ส ิ้น ร อ บ  

ระย ะ เวล าบ ัญ ช ีป ก ต ิ (A t the end o f the statutory accounting period) ข อ งบ ร ิษ ัท  CFC และ 

บ ร ิษ ัท  CFC ก ับ บ ร ิษ ัท ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ต ้อ งม ีค วาม เก ี่ย ว ข ้อ งก ัน  โ ด ย ท ั้งส อ งบ ร ิษ ัท เป ็น ส ม าช ิก ข อ ง  

ก ล ุ่ม บ ร ิษ ัท เด ีย วก ัน  (Members o f  a Group o f Companies) แ ล ะบ ร ิษ ัท ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น  

ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย งไม ่ว ่า โด ย ท างต รงแ ล ะท างอ ้อ ม อ ย ่างน ้อ ย  ร ้อ ย ล ะ 5 ข อ งส ิท ธ ิใน  

ก ารอ อ ก เส ีย งใน บ ร ิษ ัท  CFC

ใน ก ร ณ ีท ี่บ ร ิษ ัท ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ระ เท ศ อ อ ส  

เตรเล ีย ม ีส ่ว น ได ้เส ีย โด ย ต ร ง  (D iiec t Interest) ใน บ ร ิษ ัท  CFC บ ร ิษ ัท ซ ึ่ง ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ อ อ ส  

เต ร เล ีย ด ังก ล ่าว ต ้อ งม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง (Voting interest) เป ็น จ ำน วน ร ้อ ย ล ะ 10 ข อ งส ิท ธ ิใน ก ารอ อ ก  

เส ีย งใน บ ร ิษ ัท  CFC

12 Lee Bums, Controlled Foreign Companies (Hong Kong: Longman Cheshire ,1992), pp. 179-
181.
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- บ ร ิษ ัท อ อ ส เต ร เล ีย ต ้อ งม ีส ่วน ไต ้เส ีย โด ย ต ร งร ้อ ย ล ะ  10 

ในท ุกช ั้น  (T ier) ข อ งบ ร ิษ ัท  ซ ึ่ง เป ็น บ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ ข อ งต น โด ย บ ร ิษ ัท อ อ ส เต ร เล ีย ถ ือ ห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท ใน  

เค ร ือ ข อ งต น ใ น ล ัก ษ ณ ะถ ือ ห ุ้น ต ่อ ก ัน ไ ป แ บ บ ล ูก โซ ่ (Chain)

- บ ร ิษ ัท อ อ ส เต ร เล ีย ม ีส ่ว น ไ ต ้เส ีย ท างอ ้อ ม ร ้อ ย ล ะ  5 ใน 

บ ร ิษ ัท  CFC ซ ึ่ง เป ็น บ ร ิษ ัท ส ุด ท ้าย  (U ltimate CFC)

จ ำน ว น เค รด ิต ท ี่ไต ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้เป ็น ไป ต าม ส ัด ส ่วน ห ุ้น ท ี่

บ ร ิษ ัท อ อ ส เต ร เล ีย ไต ้ถ ือ อ ย ู่ใน บ ร ิษ ัท  CFC

เม ื่อ บ ร ิษ ัท อ อ ส เต ร เล ีย ไต ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้เค รด ิต ด ังก ล ่าว  

จำน วน ภ าษ ีท ี่ไต ้ร ับ อน ุญ าต ให ้เค รด ิต ต ้อ งน ำมารวม  (Grossed up)n*lน เง ิน ไต ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีต ามมาต ร 

การ CFC (Attributable Income) และเม ื่อค ำน วณ ภ าษ ีต ามมาต รก าร CFC ไต ้แล ้ว  ให ้นำจำน วน ภาษ ีท ี่ 

ไต ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้เครด ิต มาห ัก ออ ก จาก ภ าษ ีท ี่ต ้อ งช ำระต าม มาต รก าร CFC จำน วน เง ิน ภ าษ ีท ี่เห ล ือจ ึง  

เป ็น ภ าษ ีท ี่พ ึงต ้อ งช ำระต ามมาต รก าร CFC ส ำห ร ับ ช ่วง เวลาท ี่อ น ุญ าต ให ้เค รด ิต ไต ้ ค ือ ว ัน ส ิ้น สุด 
รอ บ ระย ะ เว ล าบ ัญ ช ีข อ งบ ร ิษ ัท  CFC ซ ึ่งต รงก ับ ว ัน ซ ึ่งผ ู้เส ีย ภ าษ ีเป ็น ผ ู้เส ีย ภ าษ ีต าม มาต รก าร CFC 

(Attributable Taxpayer o f  CFC)

(2) ก รณ ีอน ุญ าตให ้ห ักภาษ ีต ่างประเท ศ เป ็น รายจ ่ายผ ู้ถ ือ  

ห ุ้น ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  น อ ก เห น ือจากกรณ ีท ี่อน ุญ าตให ้เครด ิตภ าษ ีต ่าง

ป ระเท ศ ต าม ท ี่ก ล ่าวใน ข ้อ  (1)แล ้ว  ย ังม ีก รณ ีซ ึ่งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่ม ิใช ่บ ร ิษ ัท ,3 จะไต ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้ห ัก ภ าษ ี 

ต ่างป ระเท ศ เป ็น ราย จ ่าย โด ยภ าษ ีต ่างป ระเท ศน ั้น  บ ร ิษ ัท  CFC ไต ้ช ำระไว ้แ ล ้ว ใน ต ่างป ระ เท ศ  ท ั้ง น ั้ 

จำน วน เง ิน ท ี่ห ัก เป ็น ราย จ ่าย ไต ้ ใ ห ้เป ็น ไ ป ต าม ส ัด ส ่ว น ห ุ้น ซ ึ่งผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น ถ ือ อ ย ู่ใ น บ ร ิษ ัท  CFC ใน 

ก รณ ีน ี้ จ ำน วน เง ิน ซ ึ่งผ ู้ถ ือ ห ุ้น ต ้อ งเส ีย ภ าษ ี (Attributable income) ตามมาตรการ CFC ได ้แก ่จำน วน  

เง ิน ส ุท ธ ิข อ งเง ิน ไต ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีต าม ม าต รก าร  CFC (Net o f  tax income o f  the C FC )14 กล ่าวค ือ  

เป ็น จ ำน วน เง ิน ภ าย ห ล ังก ารห ัก ภ าษ ีต ่างป ระ เท ศ แ ล ้ว

กรณีบริษัทผู้ถือหุ้นดังกล่าวข้างต้นถือหุ้นโดยทางอ้อมใน
บริษัท CFC โดยถือหุ้นผ่านบริษัทต่างประเทศซึ่งเป็นบริษัทในเครือของตนอีกชั้นหนึ่ง (Held
Indirectly Through a Chain of foreign Companies) การมส่วนใต้เสยจะพิจารณา ดังน คอ

Ibid., pp.179-180. 
Ibid., p. 179.
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หากนำมาตรการ CFC ม าใช ้ใน ป ระเท ศ ไท ย  ผ ล ก ระท บ  

ก รณ ีน ีจ ะก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ไม ่ย ุต ิธ รรม แ ล ะค ว าม เส ีย ห าย ต ่อ ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ซ ึ่ง ไป ล งท ุน ใน ต ่างป ระ เท ศ เป ็น  

อย ่างมาก เน ื่อ งจ าก ป ระเท ศ ไท ย ม ิได ้อ น ุญ าต ให ้ผ ู้ถ ือ ห ุ้น เค รด ิต ห ร ือ ห ัก เป ็น ราย จ ่าย ซ ึ่งภ าษ ีใน ระด ับ  

บร ิษ ัท เฉ ก เช ่น  ป ระ เท ศ ท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต รก าร  CFC ต่าง ๆ  แ ล ะก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ถ ึงภ าษ ีร ะด ับ  

บ ร ิษ ัท  เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ แ ล ะจ ำ เป ็น ม าก  น อ ก จ าก จ ะ เป ็น ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ท ี่ส ม บ ูรณ ์แ ล ้ว ย ัง เป ็น ก ารผ่อน 

ป รน ให ้แก ่ผ ู้เส ีย ภ าษ ีซ ึ่งถ ูก จ ัด เก ็บภ าษ ีต ามมาต รก าร CFC โดยเฉพ าะด ้วย

(3) ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งม าต รก าร  CFC ก ับ พ ระราช

กฤษฎ ีกา (ฉ บ ับ ท ี่ 300) แ ละอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อน

ผ ู้เข ีย น ข อ ก ล ่าวถ ึงค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่า งม าต รก าร  CFC ก ับ 

พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก า  (ฉ บ ับ ท ี่ 300) แ ล ะอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อน  เพ ื่อ ให ้ท ราบ ส ถ าน ะห ร ือ ล ำด ับ ช ั้น ข อ ง  

มาตรการ CFC พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ ท ี่ 300 และอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อน

ห ากม ีการนำมาตรการ CFC ม าใช ้ใน ป ระเท ศ ไท ย  มาตรการ 

ด ังก ล ่าวจะถ ูก บ ัญ ญ ัต ิเป ็น ก ฎ ห มาย ภ าย ใน  ใน ก ารบ ังค ับ จ ัด เก ็บ ภ าษ ีเช ่น เด ีย วก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง

ป ร ะม ว ล ร ัษ ฎ าก ร  แ ล ะพ ร ะราช ก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ ท ี่ 300 ส ำห ร ับ อ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น ใน บ างป ระ เท ศ ให ้ 

ถ ือ ว ่าม ีฐ าน ะใน ล ำด ับ เด ีย วก ัน ก ับ ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน  (เช ่น ลำด ับ เด ีย วก ัน ก ับ ก ฎ ห ม าย เก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด  

เก ็บภาษ ีอาก ร) ก รณ ีป ระ เท ศ ไท ย  อ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น ท ี่ร ัฐ บ าล ไท ย ท ำไว ้ก ับ ร ัฐ บ าล ใน แ ต ่ล ะป ระ เท ศ  

ได ้ม ีก ารร ับรองอน ุส ัญ ญ าด ังก ล ่าว เพ ื่อน ำมาใช ้เป ็น ก ฎ ห มายภ าย ใน  โด ย เป ็น ไป ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง  

ตามมาตรา 3 แ ห ่งป ระม วล ร ัษ ฎ าก รแ ล ะได ้ต รา เป ็น พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าว ่าด ้วย ก ารย ก เว ้น ร ัษ ฎ าก ร (ฉ บ ับ  

ที่ 18) โดยอาศ ัยอำนาจตามมาตรา 3 ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็น ก ารร ับ รอ งอ น ุส ัญ ญ าท ี่ได ้ก ระท ำห ร ือ จ ะได ้ก ระท ำ  

ก ับ ป ระ เท ศ ต ่าง  ๆ  ในอนาคต ก รณ ีน ี้ล ูเส ม ือ น ว ่าอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่รอ งล งม าจาก  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งป ระม วล ร ัษ ฎ 'าก ร  ซ ึ่งก ่อน ก ารใช ้อ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อน ใน ก รณ ีใดๆ ผ ู้ใช ้กฎหมายต ้อง 

พ ิจ ารณ าบ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งป ระม วล ร ัษ ฎ าก รใน ล ำด ับ แ รก ก ่อ น  ต ่อมาจ ึงมาพ ิจารณ าบท บ ัญ ญ ัต ิ

อ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น ว ่าม ีข ้อ ผ ่อ น ป รน ห ร ือ ข ้อ ย ก เว ้น ใด ๆ  หร ือไม ' ซ ึ่งห าก อ น ุส ัญ ญ าเป ็น ค ุณ ต ่อก รณ ี 

น ัน  ผ ู้ใช ้กฎ ห มายก ็ต ้องใช ้อน ุส ัญ ญ าซ ึ่ง เป ็น ค ุณ ก ่อน  ห าก ก รณ ีอ น ุส ัญ ญ าเป ็น โท ษ ม าก ก ว ่าก ฎ ห ม าย  

ภายใน ก รณ ีน ี้ก ็จ ะใช ้กฎ ห มายภ ายใน ท ี่เป ็น ค ุณ กว ่า  อ าจ ก ล ่าวได ้ว ่าอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น เป ็น ก ฎ ห ร ือ  

ข ้อ ย ก เว ้น ข อ งบ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก ร  หากกรณ ีใด ๆ  ม ิได ้เป ็น ไ ป ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง

ป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก ร เล ย  อน ุส ัญ ญ าภาษ ีซ ้อน ก ็ม ิด ้องน ำมาพ ิจารณ าด ้วย  เน ื่องจากกรณ ีน ั้น อาจไม ,อยู่ภาย 

ใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งป ระม ว ล ร ัษ ฎ าก รโด ย ส ิน เช ิง  และอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น เป ็น เพ ีย งช ้อ ย ก เว ้น ห ร ือ ข ้อ

ผ ่อน ป รน เท ่าน ั้น  แ ม ้ว ่าอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น ด ูเห ม ือ น อ ย ู่ใน ล ำด ับ รอ งจ าก บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งป ระม ว ล
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รัษฎากร แต่อนุสัญญาภาษีซ้อนมักอยู่ในฐานะสูงกว่าประมวลรัษฎากร กล่าวคือ เมื่อกิจการใดๆ เข้า
ข่ายทังประมวลรัษฎากรและอนุสัญญาภาษีซ้อน อนุสัญญาภาษีซ้อนจะต้องนำมาใช้กับกรณี'นั้นๆ
โดยมีข้อแม้ว่าอนุสัญญาต้องเป็นคุณมากกว่า

ซ ้อ น ก ับ ป ระ เท ศ ไท ย

ก. การใช ้มาตรการ CFC ก ับ ป ระ เท ศ ท ี่ไ ม ่ม ีอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ี

ห าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ป ล งท ุน ใ น บ ร ิษ ัท ท ี่ 

ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ซ ึ่งต ั้ง อ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ไ ม ่ม ีอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น ก ับ ป ระ เท ศ ไท ย  ในการจ ัด เก ็บภาษ ี 

ตามมาตรการ CFC ผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น ไม ่ส าม ารถ เค รด ิต ภ าษ ีก ำไรข อ งบ ร ิษ ัท ซ ึ่งผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น ไป ล งท ุน  ซึ่ง 

ก ำไรน ั้น ไต ้เส ีย ภ าษ ีบ ร ิษ ัท ไว ้แ ล ้ว  เน ื่อ งจาก พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ  300 ม ิได ้อน ุญ าตให ้เครด ิตถ ึงภาษ ี 

ใน ระด ับ บ ร ิษ ัท อ ีก ท ั้งก รณ ีด ังก ล ่าวไม ่เข ้า เง ื่อ น ไข ใน เร ื่อ งก ารช ำระภ าษ ีแ ล ้วใน ต ่างป ระเท ศ  ด ังน ั้น  ผู้ 

ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ไท ย จ ะไม ่ส าม ารถ เค รด ิต ภ าษ ีใด  ๆ  ไต ้เลย เม ื่อต ้องเส ียภาษ ีตามมาตร 

การ CFC ซ ึ่งก รณ ีน ี้ต รงข ้าม ก ับ ป ระ เท ศ ท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต รก าร  CFC แ ละม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิเร ื่อ งก ารข จ ัด  

ภ าษ ีซ ้อ น ถ ึงร ะด ับ ภ าษ ีบ ร ิษ ัท ซ ึ่งถ ือ ว ่า เป ็น ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ท ี่ส ม บ ูรณ ์

อน ึ่ง  พ ร ะราช ก ฤ ษ ฎ ีก าน ีให ้ส ิท ธ ิป ระโย ช น ์เฉ พ าะแ ก ่บ ร ิษ ัท  

ห ร ือ ห ้า งห ุ้น ส ่ว น น ิต ิบ ุค ค ล เท ่าน ั้น  ด ังน ั้น ห าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น เป ็น บ ุค ค ล ธ รรม ด า  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ั้น ก ็ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิใ ช ้ 

ป ระโย ช น ์จ าก พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าน ี้

ก ับ ป ระ เท ศ ไ ท ย

ข. การใช ้มาตรการ CFC ก ับ ป ระ เท ศ ท ี่ม ีอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น

ห า ก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ป ล งท ุน ใ น บ ร ิษ ัท  

ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ซ ึ่งต ั้ง อ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น ก ับ ป ระ เท ศ ไท ย  ก รณ ีน ีจะเก ิดป ิญ ห า 

ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งม าต รก าร  CFC ก ับ อน ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อน  2 ป ระ เด ็น ด ังน ี้ค ือ

ก รณ ีป ระ เท ศ แ ห ล ่ง เง ิน ไต ้ให ้ก ารย ก เว ้น ภ าษ ีส ำห ร ับ  

เง ิน ป ีน ผ ล ท ี่จ ่าย แ ก ่ผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน อ ีก ป ระ เท ศ ห น ึ่ง  ต ามอน ุส ัญ ญ าภาษ ีซ ้อน
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ก รณ ีประเท ศ แห ล ่ง เง ิน ได ้ย ก เว ้น ก ารเก ็บ ภ าษ ีจาก

เง ิน ป น ผ ลท ี่จ ่าย  ก รณ ีน ี้ มาตรการ CFC ต ้องน ำมาใช ้บ ังค ับก ล ่าวค ือ  เง ิน ไ ด ้ห ร ือ ก ำไ ร ท ี่เก ็บ ส ะส ม อ ย ู่ 

ใน บ ร ิษ ัท  CFC ต ้องน ำมาเส ียภาษ ีตามมาตรการ CFC เน ื่อ งจาก เง ิน ได ้ไม ่ว ่าป ระเภ ท ใด ก ็ต าม ค วรต ้อ ง  

เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ แ ห ล ่ง เง ิน ได ้ห ร ือ ป ร ะ เท ศ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ห ร ือ ท ังส อ งป ระ เท ศ แ ล ะม ีก ารอ น ุญ าต ให ้ข จ ัด  

ภ าษ ีซ ้อน ไม ่ว ่าตามกฎห มายภายใน ฝ ่าย เด ียวห ร ือตามอน ุส ัญ ญ าภาษ ีซ ้อน สองฝ ่าย  ใน กรณ ีน ี้เม ื่อ

ป ระเท ศ ห น ึ่งย ก เว ้น ภ าษ ี อ ีก ป ระ เท ศ ห น ึ่งก ็ค ว รม ีส ิท ธ ิจ ัด เก ็บ ภ าษ ีด ังก ล ่าว  ซ ึ่งก ารจ ัด เก ็บภาษ ีตาม

มาตรการ CFC ก ็เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต าม ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน ข อ งป ระเท ศ ท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต รก าร  CFC 

น ั้น  ๆ  ต าม ท ี่ก ล ่าวแ ล ้วใน ต อ น ด ้น  แ ต ่ถ ้า เง ิน ป น ผ ล น ั้น ได ้เส ีย ภ าษ ีแ ล ้ว ใน ป ระ เท ศ แ ห ล ่ง เง ิน ได ้แ ล ะ  

ได ้ร ับ ย ก เว ้น ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ต าม อน ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อน ม าต รก าร  CFC จ ะไม ่น ำม าใช ้ก ับ ก รณ ีน ี้ 

ด ้วย เห ต ุผ ล เช ่น เด ียวก ับท ี่กล ่าวข ้างต ้น

ก รณ ีบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะเป ็น  CFC ม ีการแจกจ ่าย

เง ิน ป น ผ ล จร ิง  ๆ  ใน เวลาต ่อมา แก ่ผ ู้ถ ือห ุ้น ซ ึ่ง เคย เส ียภาษ ีแล ้วตามมาตรการ CFC ผ ู้ถ ือห ุ้น ด ังก ล ่าวย ัง  

ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีอ ีก ห ร ือ ไม ่ แ ล ะก รณ ีม ีภ าษ ีท ี่เก ิดข ึ้น จาก เง ิน ป น ผ ลท ี่จ ่ายจาก บ ร ิษ ัท  CFC บ ัน อ ีก  (ซ ึ่งกรณ ี 

น ี้เป ็น ภ าษ ีร ะด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น )  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ส าม ารถ น ำภ าษ ีด ังก ล ่าวม า เป ็น เค รด ิต ได ้ห ร ือ ไม ่

ต าม แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิข อ งป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิ มาตร

การ CFC โดย ท ั่ว ไป  ก รณ ีท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ได ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล จ ร ิง  ๆ  ใน เวลาต ่อมาจาก บร ิษ ัท  CFC ผ ู้ถ ือห ุ้น  

ม ิต ้อ งน ำเง ิน ได ้ด ังก ล ่าวม ารวม ค ำน วณ เพ ื่อ เส ีย ภ าษ ีเง ิน ได ้ใน ป ระเท ศ ท ี่ผ ู้,ถ ือ ห ุ้น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่อ ีก  ท ังน ี

เฉ พ าะจำน วน เง ิน ท ี่เคย เส ีย ภ าษ ีไว ้แ ล ้ว  เน ื่องจาก  ผ ู้ถ ือห ุ้น เคย เส ียภาษ ีจาก เง ิน ได ้ด ังกล ่าวแล ้ว

เม ื่อม ีการจ ่าย เง ิน ปน ผ ลจร ิง  ๆ  ใน เวลาต ่อมา ภาระ 

ภ าษ ีจ ะ เก ิด ข ึน ใน เง ิน ป ีน ผ ล ท ี่จ ่าย บ ัน  เช ่น ภาษ ีห ัก  ณ ที่จ ่าย ก รณ ีน ีเป ็น ภ าระภ าษ ีใน ระด ับ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  

ใ น ก ารน ี้แ ต ่ล ะป ระ เท ศ จ ะม ีว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ก ารข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ระห ว ่า งป ระ เท ศ ส ำห ร ับ ก รณ ีด ังก ล ่าว  

แต ก ต ่างก ัน ไป  ซ ึ่งผ ู้เข ีย น ข อ ก ล ่าว ถ ึงว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิข อ งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าแ ล ะอ อ ส เต ร เล ีย  ด ังน ี้ค ือ

ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

เม ื่อม ีก ารจ ่าย เง ิน ป ีน ผ ลจร ิง  ๆ  ในเวลาต ่อมา แ ล ะม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจ าก เง ิน ป ีน ผ ล บ ัน  

ด ้วย ผ ู้เส ีย ภ าษ ีซ ึ่งได ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ลด ังก ล ่าวได ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้น ำภ าษ ีด ังก ล ่าวม า เป ็น เค รด ิต ใน ป ีซ ึ่งม ี
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การจ ่าย เง ิน ป ีน ผ ลจร ิง  ๆ  แม ้ว ่า เง ิน ป ีน ผ ล ท ี่ร ับ จ ร ิงน ัน ม ิต ้อ งน ำม าร วม ค ำน ว ณ ภ าษ ีอ ีก  เน ื่องจากเง ิน  

ไต ้จำน วน ด ังก ล ่าว เค ย เส ีย ภ าษ ีไว ้แล ้ว15

อย ่างไรก ็ตาม ผ ู้เส ีย ภ าษ ีซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ด ังก ล ่าวต ้อ งป ร ับ ป ร ุง เค รด ิต ภ าษ ีต ่า งป ระ เท ศ  

ต ามข ้อจำก ัดข องก ารเค รด ิต ภ าษ ีต ่างป ระเท ศ  (Adjustment on Foreign Tax Credit L im ita tion) ซ ึ่งข ้อ  

จำก ัดด ังกล ่าวม ี 2 ป ระ เภ ท ค ือ  ป ระ เภ ท ท ี่ 1 “ Overall L im ita tion”  แ ล ะป ร ะ เภ ท ท ี่ 2 “ Per Country 

L im ita tion”  ก ารป ร ับ ป ร ุงด ังก ล ่าวม ีข ึ้น เพ ื่อ ม ิให ้ข ้อ จ ำก ัด จ ำน วน ภ าษ ีท ี่จ ะ เค รด ิต ไต ้ต ้อ งล ด ล ง  หาก 

เง ิน ได ้ท ี่เคย เส ียภาษ ีแล ้ว  แ ล ะภ าษ ีบ น เง ิน ไต ้ด ังก ล ่าว ถ ูก น ำม ารว ม ค ำน วณ ด ้ว ย ใน ป ีท ี่ไต ้ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล  

ฟ ัน

ใน ก รณ ีท ี่ผ ู้เส ีย ภ าษ ีไม ่ม ีเง ิน ไต ้เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะห ัก ก ับ จ ำน ว น เค รด ิต ภ าษ ีส ำห ร ับ ป ีท ี่ไ ด ้ 

ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล จ ร ิง  เค รด ิต ท ี่เห ล ือ น ั้น  ได ัร ับ อ น ุญ าต ให ้ซ อ ค ืน ไต ้

ส ำห ร ับ ข ้อจำก ัด เร ื่อ งก ารเค รด ิต ภ าษ ีต ่างป ระเท ศใน ก รณ ี Per Country L im ita tion 

แ ล ะ  Overall L im ita tion  ท ั้ง ส อ ง ก ร ณ ีม ีค ว า ม ห ม า ย ด ัง น ี้ค ือ 16

Per Country L im ita tion  (Source-By-Source L im ita tion) ห มายถง กรณ ีทการ 

ค ำน วณ ภ าษ ีเง ิน ไต ้ภ าย ใน ป ระเท ศ จาก เง ิน ไต ้ท ุก ป ระเภ ท ท ี่ม าจาก แ ห ล ่งต ่า งป ระเท ศ ป ระเท ศ เด ีย ว  ใน 

จำน วน เง ิน เด ียวก ัน  แ ล ะภ าษ ีท ั้งห ม ด ท ี่เร ีย ก เก ็บ ไว ้แ ล ้ว  (Levied) ห ร ือ ถ ูก ห ัก ไ ว ้แ ล ้ว  (W ithheld) ใน 

ต ่า งป ระ เท ศ น ั้น ให ้น ำม า เป ็น เค รด ิต ก ับ ภ าษ ีภ าย ใน ป ระเท ศ ด ังก ล ่าว

Overall L im ita tion  ห ม าย ถ ึงก รณ ีท ี่จ ำน วน ภ าษ ีต ่างป ระเท ศ ท ั้งห ม ด จาก จ ำน วน เง ิน  

ไ ต ้แ ห ล ่งต ่า งป ระ เท ศ ท ั้งห ม ด  ให ้น ำม ารวม ก ัน เพ ื่อ ค ำน วณ เค รด ิต ภ าษ ีต ่างป ระ เท ศ  ก รณ ีน ี้เป ็น อ ีก ว ิธ ี 

ห น ึ่งท ี่จ ำก ัด เค รด ิต ภ าษ ีต ่า งป ระเท ศ ต าม ป ระเภ ท ข อ ง เง ิน ได ้ซ ึ่งต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีต ่า งป ระ เท ศ

โด ย ป ก ต ิ ป ระเท ศ ท ี่อ น ุญ าต ให ้เค รด ิต ภ าษ ีต ่างป ระ เท ศ จ ะม ีข ้อ จำก ัด เร ื่อ งจำน วน เง ิน  

ท ี่อน ุญ าตให ้เครด ิต  โด ย ภ าษ ีท ี่เส ีย ไว ้แ ล ้วใน แ ห ล ่งต ่างป ระเท ศ จะถ ูก จำก ัด ต าม จำน วน ภ าษ ีท ี่ต ้อ ง เส ีย  

ภ าย ใน ป ระเท ศ  ก ล ่าวอ ีก น ัย ห น ึ่งค ือ  ภ าษ ีต ่างประเท ศน ำมาเครด ิต ไต ้ไม ่เก ิน ภ าษ ีท ี่ต ้อ ง เส ียภ ายใน

ป ร ะ เท ศ

Larine ร.Rothenberg and Lowell D.Yoder -Foreign Income. Subpart-F General 
(Washington,D.c. : Tax Management Inc, 1994), p. B-307.

16 Susan M. Lyons, International Tax Glossorv ( Amsterdam : IBFD Publications, 1996), p. 76.
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ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย

เมื่อม ีการจ ่าย เง ินปีนผลแก่ผู้ม ีถ ิ่น ท ิ่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ซ ึ่ง เง ิน ป ีน ผ ลน ีมาจาก  

เง ิน ได ้ห ร ือก ำไรท ี่เคย เส ีย ภ าษ ีไว ้แ ล ้วต าม มาต รก าร CFC (A ttributed profits) กรณ ีน ีผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อย ู่ด ัง  

ก ล ่าวได ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้เค รด ิต ภ าษ ีต ่า งป ระเท ศ ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน เง ิน ป ีน ผ ล ท ี่จ ่าย จร ิงน ัน ได ้ ท ังน ี เฉพาะภาษ ี 

ท ี่เป ็น ภ าระส ่ว น ต ัว ข อ งผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ เช ่นภาษ ีห ัก  ณ ที่จ ่าย ส ำห ร ับ เง ิน ป ีน ผ ล ท ี่ไ ด ้ร ับ น ัน โ ด ย เง ิน ป ีน ผ ล  

น ั้น ต ้องเป ็น ก ารจ ่ายตามท ี่ป รากฎ 'ใน บ ัญ ช ี'ซ ึ่งต ้องกระท ำตามมาตรการ CFC (A ttribu tion  A ccoun t)17

น อกจากน ี ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ภ าษ ีข อ งป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ย ังอ น ุญ าต ให ้ม ีก าร

เค รด ิต ภ าษ ีถ ึงภ าษ ีร ะด ับ บ ร ิษ ัท (บ ท derlying tax) ด ้วย กล ่าวค ือ  ใน ก ร ณ ีท ี่ผ ู้เส ีย ภ าษ ีเป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ถ่ิีน 
ท ี่อ ย ู่ใน ป ระเท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  และเง ิน ได ้ท ี่เส ีย ภ าษ ีต ามมาต รก าร CFC (A ttribu ta ion payment) เป ็น  

เง ิน ป ีน ผ ล ป ระ เภ ท  Non-portfo lio  เม ื่อม ีการแจกจ ่าย เง ิน ป ีน ผ ลจร ิง  ๆ  (D istributable profits) ผ ู้ได ้ร ับ  

เง ิน ป ีน ผ ล ม ีส ิท ธ ิเค รด ิต ภ าษ ีร ะด ับ ภ าษ ี (Underlying tax) ท ี่จ ่าย ใน ส ่ว น ข อ งเง ิน ป ีน ผ ล ท ี่ได ้ร ับ น ัน  ท ัง 

น ี้ เค รด ิต ภ าษ ีด ังก ล ่าว เป ็น เค รด ิต ท ี่อน ุญ าต ให ้น อ ก เห น ือจาก ภ าษ ีท ี่เค ยน ำมาเครด ิต แล ้วใน ข ณ ะท ี่ม ี

การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC (A ttribu tion)

4 .23 .4  การเป ิด เผยข ้อม ูล

การเป ิด เผยข ้อม ูล  เป ็น ห ล ัก ก ารส ำค ัญ ป ระก ารห น ึ่งข อ งม าต รก าร  CFC ซึ่ง 

ข ้อ ม ูล ท ี่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ต ้อ ง เป ิด เผ ย  ห ร ือ แ ส ด งต ่อ ห น ่ว ย งาน ส ร ร พ าก ร ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ต น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ ได ้แก ่ 

จ ำน วน ห ุ้น ท ี่ต น ถ ือ อ ย ู่ เง ิน ไ ด ้ท ี่เก ็บ ส ะส ม อ ย ู่ใ น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC การเส ียภาษ ีเง ินได ้ข อง 

บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว  หากม ีการใช ้มาตรการ CFC ใน ป ระเท ศ ไท ย  ก รม ส รรพ าก รอาจม ีค วามยาก ลำบ าก ใน  

ก ารได ้ร ับ ข ้อ ม ูล ก าร เส ีย ภ าษ ีข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC เน ื่อ งจ าก บ ร ิษ ัท ด ังก ล ่าว เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่อ ย ู่ 

น อ ก เข ต อำน าจใน ก ารจ ัด เก ็บภ าษ ีข องประเท ศไท ย  แ ต ่ก รม ส รรพ าก รก ็ส าม ารถ ร ับ ข ้อ ม ูล จ าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น  

ซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ข อ งต น เท ่าน ั้น  อย ่างไรก ็ต ามข ้อม ูลด ังก ล ่าวก ็อาจม ีจำก ัด  เน ื่องจากบาง

ป ระ เท ศ ม ีก ฎ ห ม าย ร ัก ษ าค ว าม ล ับ  ห ร ือ ก ฎ ห มาย ห ้าม เป ิด เผ ย ข ้อม ูล  ซ ึ่งป ร ะ เท ศ  Tax havens ส ่วน  

ให ญ ่จ ะม ีก ฎ ห ม าย ล ัก ษ ณ ะน ี จาก ก ฎ ห ม าย ล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่าวส ่งผ ล ให ้ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่เอ ง  

อ าจ เก ิด ค วาม ย าก ล ำบ าก ใน ก ารได ้ร ับ ข ้อ ม ูล แ ล ะห น ่วย งาน ส รรพ าก รข อ งป ระ เท ศ ซ ึ่งผ ู้ถ ือ ห ุ้น น ัน ม ีถ ิ่น  

ท ี่อ ย ู่อ าจ ข าด ข ้อ ม ูล ท ี่ถ ูก ต ้อ ง เก ี่ย ว ก ับ บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะเป ็น  CFC ส ่งผ ลให ้ม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต าม ม าต ร  

การ CFC ผ ิดพ ลาดได ้

17 Lee Bums, Controlled Foreign Companies, p. 206.
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ผ ลก ระท บ ก รณ ีก าร เป ิด เผ ย ข ้อม ูล  ได ้แ ก ่ก ารท ี่ร ัฐ ใช ้อำน าจใน ก ารบ ังค ับ ก ับ  

บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่งซ ึ่ง ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ  ใน ก ารเป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข อ งอ ีก บ ุค ค ล ห น ึ่ง เก ี่ย วก ับ ก ารถ ือ  

ห ุ้น ใ น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ห ร ือ ก ารข อ ราย ล ะเอ ีย ด เก ี่ย วก ับ ส ถ าน ะท างก าร เง ิน แ ละก าร เส ีย  

ภ าษ ีข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC ผ ่าน ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ ซ ึ่งผ ู้ถ ือ ห ุ้น อาจม ีความย าก ลำบ าก ใน  

ก ารได ้ร ับ ข ้อ ม ูล ด ังก ล ่าวด ้วย  ห ร ือก รณ ีร ัฐ  ๆ  ห น ึ่งได ้ร ับ ก ารร ้อ งข อ ให ้เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข อ งผ ู้ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ 

ใน อ ีก ป ระ เท ศ ห น ึ่ง  ส ิ่ง เห ล ่าน ี้ม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต าม ม าต รก าร  CFC

4.2.3.4.1 ผ ล ก ร ะท บ ใ น ร ะด ับ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ก รณ ีม ีอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น ระห ว ่างป ระ เท ศ

ข ้อ 26 แห ่งอน ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อน  เร ื่อ งก ารแ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ส น เท ศ  ก ำห น ด ให ้ 

เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ท ั้งส อ งแ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ส น เท ศ ก ัน  เท ่าท ี่จ ำ เป ็น แก ่ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม อน ุส ัญ ญ าน ี้โด ย

เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง เพ ื่อป ้อ งก ัน ก ารท ุจร ิต  และเพ ื่อ ก ารบ ร ิห ารบ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย ต ่อ ก าร เล ี่ย งภ าษ ีท ี่ 

อ น ุส ัญ ญ าน ีค วบ ค ุม ถ ึง  ข ้อ ส น เท ศ ใด ๆ  ท ี่แ ล ก เป ล ี่ย น ก ัน น ั้น ให ้ถ ือ ว ่า เป ็น ค ว าม ล ับ  และม ิให ้เป ิด เผ ย แก ่ 

บ ุค ค ล ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ใด ๆ  น อ ก จาก ผ ู้ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารป ระเม ิน  รวม ท ั้งก ารว ิน ิจฉ ัยข องศ าล  หร ือการ 

เก ็บภาษ ีอากร ซ ึ่งอ ย ู่ใ น บ ังค ับ แ ห ่งอ น ุส ัญ ญ าน ี้

ก าร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ก รณ ีน ี้เป ็น ไป ต าม อ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น ระห ว ่า งป ระเท ศ  

ซ ึ่งข ้อ ม ูล ท ี่จ ะ เป ิด เผ ย ก ัน ได ้ร ะห ว ่า งร ัฐ ก ับ ร ัฐ  จ ะ เป ็น ข ้อ ม ูล ท ี่แ ล ้วแ ต ่ค ว าม ต ก ล งก ัน เท ่าน ั้น  ซ ึ่งบาง 

ค ร ังก ารแ ลก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ระห ว ่างก ัน อ าจ ม ีข ้อ จำก ัด ต าม ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน ด ้วย  ท ั้งน ี้เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ร ะส ง ค ์ 

ข อ งค วาม ส งบ ส ุข  แ ล ะป ก ป ้อ ง เศ รษ ฐ ก ิจ ภ าย ใน ป ระ เท ศ ต ล อ ด จ น เป ็น ไป ต าม น โย บ าย ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ  

แ ล ะก าร เม ือ งภ าย ใน ป ระเท ศ  ส ิ่ง เห ล ่าน ี้อ าจ ส ่งผ ล ให ้ ก าร เป ิด เผ ย ข ้อม ูล ระห ว ่างร ัฐ  ก ระท ำได ้ไม ่เต ็ม  

ที่ แ ล ะร ัฐ ท ี่ร ับ ข ้อ ม ูล ก ็จ ะร ับ ข ้อ ม ูล ไ ด ้ไ ม ่เต ็ม ท ี่ ซ ึ่งก ่อให ้เก ิด ผ ล เส ีย ห าย ต ่อ ก ารว ิเค ราะห ์แ ล ะจ ัด เก ็บ  

ภาษ ีตามมาตรการ CFC ด ้วย

ก รณ ีไม ่ม ีอ น ุส ัญ ญ าซ ้อ น

ห าก ก รณ ีไม ่ม ีอ น ุส ัญ ญ าภ าษ ีซ ้อ น ระห ว ่า งป ระ เท ศ  แ ต ่ล ะป ระ เท ศ อ าจ ต ก  

ล งแ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ก ัน ใ น ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ แ บ บ ท ว ิภ าค ี ห ร ือพ ห ุภ าค ี ข ้อ ต ก ล งแ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล อ าจ  

อย ู่ในข อบเขตท ี่จำก ัด  เน ื่อ งจ าก แ ต ่ล ะป ระ เท ศ ย ่อ ม ต ้อ งก ารป ้อ งก ัน ร ัก ษ าผ ล ป ระโย ช น ์ภ าย ใน

ป ระเท ศ ข อ งต น  โด ย เฉ พ าะก รณ ีท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารร ัก ษ าค วาม ล ับ ข อ งผ ู้ป ระก อ บ ธ ุรก ิจ ใน ป ระเท ศ ข อ ง

ต น ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ ช าว ต ่า งป ร ะ เท ศ  เน ื่อ งจ า ก ผ ู้ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ เห ล ่าน ี้ น อ ก จาก จะส ร ้างงาน  

แ ล ะส ร ้า งร  เย ได ้ให ้แ ก ่ค น ใน ท ้อ งถ ิ่น แ ล ้ว  ก รณ ีด ังก ล ่าวย ังท ำให ้ร ะบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ใน ป ระ เท ศ ข อ งต น ม ี 

ก ารพ ัฒ น าข ึ้น ไปด ้วย  ด ังน ั้น  ก ารต ก ล งแ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล อ ย ่าง เต ็ม ท ี่เก ี่ย วก ับ ข ้อ ม ูล ข อ งผ ู้ป ร ะก อ บ
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ธ ุรก ิจ  เช ่น ผ ู้ถ ือห ุ้น  ส ถ าน ะท างก าร เง ิน ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ะก อ บ ก ารต ่า ง  ๆ  คงเป ็น เร ื่อ งค ่อน ข ้างลำบ าก  

ซ ึ่งส ่งผ ล ให ้ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้ร ับ อ าจ ไม ่เป ็น ไป ต าม ห ร ือ ไม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ารว ิเค ราะห ์เก ี่ย วก ับ ก าร จ ัด เก ็บ  

ภาษ ีตามมาตรการ CFC

4.2.3.4.2 ผ ล ก ระท บ ใน ร ะด ับ ภ าย ใน ป ระ เท ศ

เน ื่อ งจาก ก ฎ ห ม ายภ าษ ีอาก รข องป ระเท ศไท ย  ไม ่ได ้ให ้อำน าจ 

เจ ้าห น ้าท ี่ใน ก ารข อร ับ ข ้อม ูลต ่าง   ๆ ข อ งบ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ าน ะ เป ็น  CFC จ าก ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน  

ป ระเท ศ ไท ย  ด ัง เช ่น ป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  ด ังน ั้น ห าก ม ีก ารน ำมาต รก าร CFC มาใช ้ใน 

ป ระเท ศ ไท ย  ต ้อ งม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิเร ื่อ งก าร เป ิด เผ ย ข ้อม ูล

น อ ก จ าก น ี้ ห ากกฎห มายให ้อำน าจเจ ้าห น ้าท ี่ใน การข อร ับข ้อ  

ม ูล ก ารล งท ุน ใน ต ่า งป ระ เท ศ จ าก บ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล ธ ร รม ด าแ ล ้ว  ข ้อ ม ูล ด ังก ล ่า วท ี่ได ้ร ับ อ าจ ไม ่ต รงก ับ  

ค ว า ม เป ็น จ ร ิงห ร ือ ไ ด ้ร ับ ไ ม ่ค ร บ  เน ื่องจาก ผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล อ าจ ป ระส งค ์จ ะห ล ีก เล ี่ย งก ารให ้ข ้อ ม ูล ท ี่ถ ูก

ต ้องเพ ื่อก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ี ห ร ือ บ างค ร ั้ง  ผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล ม ิได ้ป ระส งค ์จ ะห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ี แ ต ่ผ ู้ให ้ข ้อม ูล เอง 

ก ็ไม ่ส าม ารถ เข ้าถ ึงข ้อ ม ูล ข อ งบ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ น ั้น  ด ้วยเหต ุผลใด ๆ  ก ็ตาม ก รณ ีเช ่น น ี้ ย ่อมท ำให ้ 

ป ระ เท ศ ไท ย ไ ด ้ร ับ ข ้อ ม ูล ไม ,ถ ูก ต ้อ งค รบ ถ ้ว น  ซ ึ่งส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ค วาม ถ ูก ต ้อ งใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ี

ตามมาตรการ CFC ใน ท ี่ส ุด

4.3 ข้อดีและข้อเสียของการนำมาตรการ CFC มาใช่ในประเทศไทย

4.3.1 ข ้อด ี

4.3.1.1 ท ำให ้ม ีก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีจาก ผ ู้ล งท ุน ซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ ไท ย ซ ึ่งล งท ุน ใน  

บ ร ิษ ัท ต ่างป ระเท ศ ท ี่เข ้าข ่าย เป ็น  CFC ได ้อย ่างเต ็ม เม ็ด เต ็มห น ่วย  น อ ก จ าก น ี้ การจ ัด เก ็บภาษ ีตาม  

ม าต รก ารน ี้ ไม ่ท ำให ้ฐาน เง ิน ได ้ท ี่ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีใน ป ระเท ศ ล ด ลงห ร ือ ถ ูก ย ัก ย ้าย อ ัน เน ื่อ งม าจาก ก ารท ี่ผ ู้ 

ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ไ ป ล งท ุน ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ

4.3.1.2 ป ิอ งก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีอ าก รด ้วย ก ารน ำ เง ิน ได ้ห ร ือ ก ำไรไป พ ัก รอ ห ร ือ  

ก ัก เก ็บ ไว ้ ณ ต ่า งป ระ เท ศ โด ย เฉ พ าะป ระ เท ศ  Tax havens ซ ึ่งป ระ เท ศ เห ล ่าน ี้'จ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ํ่าห ร ือ 1ไม ่ม ี 

การจ ัด เก ็บภาษ ีเลย

4.3.2 ข ้อเส ีย

4.3.2.1 ล ะ เม ิด ห ล ัก ก ารภ าษ ีเง ิน ได ้ แ ล ะก ารร ับ ร ู้ร าย ได ้ การจ ัด เก ็บภ าษ ีเง ิน ได ้ต ้อง  

จ ัด เก ็บ จาก เง ิน ได ้ ซ ึ่ง บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล น ั้น ไ ด ้ร ับ  ห ร ือ เง ิน ได ้จ าก ส ่วน ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น จาก เด ิม  ห ร ือ เง ิน ได ้ 

น ั้น ต ้อ งก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ม ั่งค ั่งท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ต ่อ ผ ู้ร ับ  เม ื่อม ีเง ิน ได ้เก ิด ข ึ้น แ ล ้วส ่งผ ล ให ้ผ ู้เส ีย ภ าษ ี
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สามารถ น ำเง ิน ได ้น ั้น มาเส ีย ภ าษ ี ต าม ห ล ัก ค วามสามารถ ใน ก ารเส ียภ าษ ี (A b ility  to Pay Principle) 

ข ณ ะเด ียวก ัน ผ ู้เส ียภ าษ ีก ็ม ีค วามพ รอมใน ก ารเส ียภ าษ ีด ้วย  (W herewithal to Pay) เน ื่องจากผ ู้เส ียภาษ ี 

ม ีเง ิน ได ้อ ย ู่ก ับ ต น  ก รณ ีน ี้ต รงข ้าม ก ับห ล ัก ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ามม าต รก าร CFC เน ื่องจากมาตรการ 

CFC เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้ จ าก ส ิ่งท ี่ย ังไม ่ได ้เป ็น เง ิน ได ้ข อ งผ ู้ถ ือ ห ุ้น  อ ัน ม ีส า เห ต ุม าจ าก บ ร ิษ ัท ท ี่ 

ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ย ังไม ่ได ้ป ระก าศ จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ล แ ล ะแ จก จ ่าย เง ิน ป ีน ผ ล แ ก ่ผ ู้ถ ือ ห ุ้น แ ต ่อ ย ่างใด

ส ำห ร ับ ก ารร ับ ร ู้ร าย ได ้ ต ามห ล ัก การจ ัด เก ็บภ าษ ีมาตรการ CFC ได ้แก ่กรณ ีท ี่ 

บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC ม ีเง ิน ไ ด ้ห ร ือ ก ำไ ร เก ็บ ส ะส ม ไ ว ้ใ น บ ร ิษ ัท  ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ซ ึ่งม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน  

ป ระเท ศ ท ี่ม ีม าต รก าร  CFC ต ้อ ง เส ีย ภ าษ ีให ้ก ับ ป ระ เท ศ ซ ึ่งต น ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ อาจกล ่าวได ้ว ่าไม ่ม ี

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน การร ับร ู้รายได ้ตามมาตรการ CFC ก รณ ีน ี้ต รงข ้าม ก ับก ารร ับร ู้ราย ได ้ท างบ ัญ ช ีและ 

ป ระม ว ล ร ัษ ฎ าภ รข อ งป ระ เท ศ ไท ย ต าม ท ี่ก ล ่าว แ ล ้ว ใน ต อ น ด ้น

4.3.2.2 ละเม ิด ห ล ัก ก ารภ าษ ีท างต รง  กรณ ีการจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC อาจ 

ก ล ่าวได ้ว ่า เป ็น ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีเง ิน ได ้ข อ งค น ๆ ห น ึ่ง  (บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีส ถ า น ะ เป ็น  CFC) จาก ค น อ ีก ค น ห น ึ่ง  

(ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ท ี่ม ีถ ิ่น ท ี่อ ย ู่)  ซ ึ่งก รณ ีน ี้เป ็น ก 1รละเม ิด ห ล ัก ก ารภ าษ ีท างต รง กล ่าวค ือ  การจ ัด เก ็บภาษ ีทาง 

ตรง (ภ าษ ีท างต รงค ือภ าษ ีเง ิน ได ้น ั้น เอง) ต ้อ งจ ัด เก ็บ จาก ผ ู้ม ีเง ิน ได ้น ั้น เท ่าน ั้น  (เว ้น แ ต ่จ ะม ีก ารต ก ลง 

ออก ภ าษ ีให ้โด ย ผ ู้เก ี่ย วข ้อ งก ับ ผ ู้ม ีเง ิน ได ้น ั้น ) ใน ก รณ ีน ี้ น อ ก จาก ก ารละเม ิด ภ าษ ีท างต รงแ ล ้ว  ย ังก ่อ 

ให ้เก ิด ค วาม ไม ่ย ุต ิธ รรมต ่อผ ู้ถ ูก เก ็บ ภ าษ ีด ้วย  เน ื่อ งจ าก ผ ู้ถ ูก เก ็บ ภ าษ ีย ังไม ่ได ้ร ับ ห ร ือ ไม ่ม ีเง ิน ได ้อ ัน

ตองน ำมาเส ียภาษ ี

อน ึ่งแน วค ิดก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ามมาต รก าร CFC เป ็น ห ล ัก ก ารเด ีย วก ับก าร 

จ ัด เก ็บ ภ าษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน ก ล ่าวค ือ  เม ื่อ ท ร ัพ ย ์ส ัน เช ่น ห ุ้น ม ีม ูล ค ่าส ูงข ึ้น  ม ูล ค ่าท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ก ็จ ะถ ูก จ ัด เก ็บ ภ าษ ี 

ภ าษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน จะไม ่ใข ้ก ับ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีท างต รง  ซ ึ่งก ารจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ถ ือว ่า เป ็น  

ภ าษ ีท างต รงป ระ เภ ท ห น ึ่งด ังน ั้น  ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีต ามห ล ัก ก ารภ าษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน  จ ึงไม ่ควรน ำมาใช ้ก ับ  

การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC

4.3.2.3 ก ่อให ้เก ิดการจ ัด เก ็บภ าษ ีซ ้อน  การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ก ่อ ให ้ 

เก ิด ภ าระภ าษ ีซ ้อ น เช ิง เศ รษ ฐก ิจระห ว ่างป ระเท ศ แ ล ะเช ิงอ ำน าจร ัฐ  โดย เฉ พ าะห ากม ีการใช ้มาตรการ 

CFC ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ไ ม ่ม ีก าร ข จ ัด ภ าษ ีซ ้อ น ท ี่ม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ  เช ่น ป ระเท ศ ไท ย ม ิได ้อน ุญ าต ให ้เค รด ิต  

ภ าษ ีส ำห ร ับ ภ าษ ีร ะด ับ บ ร ิษ ัท  (Underlying tax) ด ้วยแล ้ว  ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีซ ้อ น ก รณ ีน ี้จ ะ เป ็น ป ีญ ห าท ี่ 

สำค ัญ

น อ ก จ าก น ี้ ก าร เค รด ิต ภ าษ ีต ่างป ระเท ศ (Foreign tax credit) ค ว ร เป ็น ร ะบ บ  

ท ี่ม ีป ร ะส ิท ธ ิภ า พ  ท ี่ส ามารถ น ำม าใช ้ก ับมาต รก าร CFC ได ้อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ เช ่น เด ีย วก ัน
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4.3.2.4 การเป ิด เผยข ้อม ูล  การจ ัด เก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ก ่อให ้เก ิดการเป ิด เผย

ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ก าร ถ ือ ห ุ้น ใน บ ร ิษ ัท ต ่า งป ระ เท ศ  แ ล ะส ถ าน ะท างก าร เง ิน ข อ งบ ร ิษ ัท ใน ต ่า งป ระ เท ศ

ท ั้งท ี่เป ็น ข ้อ ม ูล ข อ งต น เอ ง  ข อ งบ ร ิษ ัท ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น  ก รณ ีน ี้อ าจก ่อให ้เก ิด ก ารละเม ิด ข ้อก ฎ ห มายท ี่ 

เก ี่ย วก ับ เร ื่อ งการเป ิด เผ ยข ้อม ูล  ซ ึ่งห ้ามการเป ิด เผ ยข ้อม ูลใน บางกรณ ี ท ั้ง ใ น ร ะด ับ ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ แ ล ะ  

ร ะห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

4.3.2.5 ก ล ุ่ม ผ ู้ล งท ุน ท ี่จ ะได ้ร ับ ผ ล ก ระท บ จ าก ม าต รก าร  CFC เน ื่องจากมาตรการ

CFC ม ัก เป ็น ท ี่น ิย ม ใช ้ก ับ ป ระเท ศ ท ี่พ ัฒ น าแ ล ้วซ ึ่งม ีบ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิข น าด ให ญ ่ท ี่ม ีก ารล งท ุน ใน

ป ระเท ศ ต ่า งๆ  มากมาย ก ล ับก ัน ห ากม ีการใช ้มาตรการ C F C lน ป ระ เท ศ ไท ย  ก ล ุ่ม ผ ู้ล งท ุน ท ี่ไ ด ้ร ับ ผ ล  

ก ระท บ จ าก ก ารใช ้ม าต รก ารด ังก ล ่าว จ ะม ีน ้อ ย ก ว ่าใน ป ระเท ศ ท ี่พ ัฒ น าแ ล ้ว แ ล ะม ีก ารส ่งอ อ ก ท ุน เป ็น  

จำน วนมาก  ใน ป ิจ จ ุบ ัน ป ระ เท ศ ไท ย ม ีน ัก ลงท ุน ท ี่เข ้าข ่าย เป ็น บ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิ ซ ึ่ง ไป ล งท ุน ใน

ต ่างป ระ เท ศ จ ำน วน ไม ่ม าก  ด ังน ัน  ห ากม ีการน ำมาตรการด ังกล ่าวมาใช ้ ผ ู้ล ง ท ุน ท ี่ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะท บ จ ะ  

ม ีจำน วน น ้อยราย  ซ ึ่งห าก เปร ียบ เท ีย บก ับ ค ่าใช ้จ ่าย ท ี่ภ าคร ัฐลงท ุน ไป ใน ก ารจ ัดต ั้งมาต รก าร CFC 

และการดำเน ิน ก ารต ามมาต รภ าร CFC อ าจไม ่ค ุ้ม ค ่าก ับผ ู้ล งท ุน ใน ต ่างป ระเท ศท ี่อย ู่ข ่ายต ้อ ง เส ียภ าษ ี 

ให ้ก ับ ป ระ เท ศ ไท ย ต าม ม าต รก าร  CFC

4.3.2.6 บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ภ าษ ีอ าก รท ี่เก ี่ย ว ก ับ ธ ุรก รรม ระห ว ่างป ระ เท ศ  เน ื่องจาก

ป ระเท ศ ไท ย ย ังไม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท างภ าษ ีอ าก รอ ัน เก ี่ย ว ก ับ ก ารก ำห น ด ธ ุร ก รรม ระห ว ่า งป ร ะ เท ศ  แ ละ

ก ารป อ งก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ท ี่เป ็น ห ล ัก ก ารพ ื้น ฐ าน ท ั่ว ไป ห าก ม ีก ารน ำม าต รภ าร  

CFC มาใช ้ใน ป ระเท ศ ไท ย  ค วรต ้อ งม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ั่วไป เก ี่ย วก ับ ก ารด ำเน ิน ธ ุรก รรม

ระห ว ่า งป ระ เท ศ แ ล ะบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ั่ว ไ ป เก ี่ย ว ก ับ ก ารฟ ้อ งก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีร ะห ว ่า งป ระ เท ศ  ซ ึ่งอาจ 

ย ก ร ่างข ึ้น เป ็น ห ม วด  โด ย เฉ พ าะว ่าด ้วย ห ม วด ภ าษ ีอ าก รระห ว ่างป ระเท ศ  แ ล ะบ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย วก ับ

มาตรการ CFC ท ี่ต ามม าจะเป ็น บท บ ัญ ญ ัต ิโด ย เฉ พ าะว ่าด ้วย ก ารฟ ้องก ัน ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ีด ้วยก าร 

พ ัก ร อ ห ร ือ เก ็บ ก ัก เง ิน ไ ด ้ไ ว ้ ณ ต ่า งป ระ เท ศ  ท ั่ง น ี้ บ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย วก ับมาตรการ CFC จ ะ เป ็น ส ิ่งท ี่ 

บ ัญ ญ ัต ิเพ ิ่ม ข ึ้น จ าก ห ม วด ภ าษ ีอ าก รระห ว ่างป ระเท ศ ด ังก ล ่าวซ ึ่ง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ั่ว  ๆ  ไป  โดยเฉพ าะ 

ป ระก อ บ ก ับ ต ้อ งใช ้เวล าใน ก ารศ ึก ษ า เพ ื่อ ก ารย ก ร ่า งก ฎ ห ม าย ด ังก ล ่าวให ้เห ม าะส ม ก ับ ป ระ เท ศ ไท ย  

และส ิ่งท ี่ต ามมาค ือก าร เส ียค ่าใช ้จ ่าย จำน วน มาก  ด ังน ั้น  จ ึงควรพ ิจารณ าว ่าหากยกร ่างมาตรการ CFC 

พ ร ้อ ม ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย วก ับ ภ าษ ีอ าก รระห ว ่างป ระเท ศ ด ังก ล ่าวข ้า งด ้น  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ 

มากน ้อยแค,ไห น  กล ่าวค ือ  ห ากยกร ่างกฎห มายด ังกล ่าวแล ้ว  บ ุค ล าก รย ังไม ่พ ร ้อ ม ท ี่จ ะด ำ เน ิน ก ารต าม  

ก ฎ ห มาย ด ังก ล ่าว เน ื่อ งจาก ก ารข าด บ ุค ล าก รท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ ห ร ือก รณ ีด ังก ล ่าวข ัด ก ับ น โย บ าย  

ก าร ล งท ุน ใ น ป ร ะ เท ศ  ส ิ่ง เห ล ่าน ี้จ ะไม ่ก ่อ ป ระโย ช น ์ต ่อ ก ารบ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย  แ ล ะม าต รก ารด ังก ล ่าว
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ข้างต้น อ ีกท ั้งย ังเป ็นการเส ียค ่าใช ้จ ่ายจำนวนมากในการศ ึกษากฎหมายและมาตรการจากประเทศอ ื่น  

ตลอดจนการยกร ่างกฎหมายด ังกล ่าวด ้วย

4.3.2.7 อ ุปสรรคและความยากลำบากในการบร ิหารและปฏ ิบ ัต ิตามมาตรการ CFC 

อ ุปสรรคและความยากลำบากด ังกล ่าวอาจกล ่าวไต ้ว ่าม ีท ี่มาจาก 3 แหล ่งใหญ ่ ๆ  คือ

(1) ความซ ับซ ้อนทางบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ CFC เน ื่องจากมาตรการ CFC

น ับว ่าเป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายท ี่ม ีความซ ับซ ้อนมากท ี่ส ุด  ด ังน ั้นผ ู้ใช ้และผ ู้ถ ูกบ ังค ับใช ้ต ้องม ีความ

เข ้าใจอย่างถ ่องแท ้ มาตรการ CFC จ ึงจะสามารถใช ้ไต ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

(2) เจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐซ ึ่งม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบในการบร ิหารจ ัด เก ็บและบ ังค ับภาษ ี 

ตามมาตรการ CFC เจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐต ้องเช ้าใจบทบัญญ ัต ิมาตรการ CFC อย ่างแท ้จร ิงเพ ื่อสามารถ 

บร ิหารและจ ัดเก ็บภาษ ีตามมาตรการ CFC ไต ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

(3) ผ ู้เส ียภาษ ีตามมาตรการ CFC ผ ู้เส ียภาษ ีต ้องเผช ิญก ับความยากลำบาก 

ระหว ่างภาษ ีในประเทศซ ึ่งตนม ีถ ิ่นท ี่อย ู่และภาษ ีต ่างประเทศซ ึ่งตนม ีแหล ่งเง ินไต ้ ตลอดจนกฎเกณ ฑ ์ 

ทางบ ัญช ีต ่างๆ ซ ึ่งค ่อนข ้างกว้างขวาง ส ิ่งเหล ่าน ี้อาจทำให ้ผ ู้เส ียภาษ ีซ ึ่งอย ู่ภายใต ้มาตรการ CFC ม ี

ความไม ่เข ้าใจอย ่างล ่องแท ้ในบทบ ัญญ ัต ิมาตรการ CFC ซ ึ่งส ่งผลให ้ผ ู้เส ียภาษ ีเส ียภาษ ีตามมาตรการ 

CFC ในประเทศท ี่ตนม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ ไต ้แต ่ไม ่เต ็ม เม ็ด เต ็มหน ่วยหร ือไม ่ถ ูกต ้อง

4.3.2.8 นโยบายเศรษฐก ิจและการลงท ุนของประเทศ เน ื่องจากประเทศท ี่ม ีบท  

บ ัญญ ัต ิเก ี่ยวก ับมาตรการ CFC ม ัก เป ็นประเทศท ี่พ ัฒ นาแล ้ว  และม ีการส ่งออกท ุน เป ็นจำนวน มาก 

นอกจากน ี้บร ิษ ัทท ี่ต ั้งอย ู่ในประเทศเหล ่าน ี้ม ีการลงท ุนในประเทศของตนอย ่างเต ็มท ี่แล ้ว  จ ึงต ้องห ัน  

มาลงท ุนในประเทศต ่างๆ ซ ึ่งผ ู้ลงท ุนท ี่มาจากประเทศท ี่พ ัฒ นาแล ้วส ่วนใหญ ่จะเป ็นบร ิษ ัทข ้ามชาต ิ 

ซ ึ่งม ีท ุน เป ็นจำนวนมาก

สำหรับประเทศไทย นักลงทุนไทยที่เข้าข่ายการเป็นบริษัทข้ามชาติคงมี
เพียงไม่กี่ราย ประกอบกับนโยบายการลงทุนของประเทศเป็นกรณีการส่งเสริมให้เข้ามาลงทุนใน
ประเทศโดยการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ และส่งเสริมให้มีการส่งออกซึ่งสินค้าที่ผลิตไต้ในประเทศ 
ทั้งน้ีเพ่ือนำเงินตราต่างประเทศเข้าสู่ประเทศเพิ่มมากขึ้น ดังน้ัน หากมีมาตรการ CFC ในประเทศ 
ไทยซึ่งส่งผลให้มีการเข้มงวดกับการลงทุนในต่างประเทศของนักลงทุน อาจทำให้นักลงทุนไทยไม่ 
ต้องการไปลงทุนในต่างประเทศเลย ในลักษณะเช่นนี้ จะทำให้ไม่มีเงินตราต่างประเทศในรูปเงินไต้ 
หรือกำไรจากการลงทุนในต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทยและอาจทำให้นักลงทุนไทยขาดการ 
แข่งขันในการค้าระดับระหว่างประเทศ นอกจากนี้ นโยบายการลงทุนของประเทศไทยมีลักษณะ
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เป ็นการส ่งเสร ิมให ้ม ีการลงท ุนในประเทศในล ักษณ ะของ Capital Importing กล ่าวค ือ ให้มีการนำ 

เง ินท ุน เข ้ามาลงท ุนในประเทศ หากม ีการนำมาตรการ CFC มาใช ้ในประเทศไทย กรณ ีน ี้อาจไม ่

เหมาะสมก ับนโยบายการลงท ุนและการเศรษฐก ิจของประเทศไทย
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