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บทสรุป

มาตรการ CFC เป ็นมาตรการเพ ื่อ 'ป ้องก ัน หร ือลดการหล ีกเล ี่ยงภาษ ีอากรโดยการพ ักรอหร ือ 

เก ็บก ัก เง ินได ้ไว ้ ณ ต ่างประเทศ มาตรการหน ึ่ง ซ ึ่งสามารถใช ้ได ้จร ิง และเก ิดผลในทางปฏ ิบ ัต  ิ

อย ่างไรก็ตาม มาตรการ CFC น ี้เป ็นมาตรการท ี่ม ีความย ุ่งยากและซ ับซ ้อน เป ็นท ี่ส ุดตลอดจนป ีญ หา 

และอ ุปสรรคท ี่เก ิดจากการใช ้มาตรการน ี้ ส ิ่งเหล ่าน ี้ทำให ้ผ ู้ถ ูกบ ังค ับตามมาตรกไร CFC ม ีการค ิดด ้น 

และวางแผน ระบบภาษ ีอ เกรซ ึ่งม ีความซ ับซ ้อน ย ิ่งข ึ้นไปอ ีก  ท ั้งน ี้เพ ื่อจะได ้ม ิด ้องอย ู่ภายใต ้มาตรการ 

CFC นี มาตรการน ี้ส ่วนใหญ ่ใช ้ในประเทศท ี่ม ีการส ่งออกท ุน เป ็นจำนวนมากตลอดจนประเทศท ี่ 

พ ัฒนาแล ้ว และประเทศท ี่ม ีบร ิษ ัทข ้ามชาต ิเป ็นจำนวนมาก ท ั้งน ี้ระบบการจ ัด เก ็บภาษ ีของแต ่ละ 

ประเท ศ  ซ ึ่งย ่อมไม ่เห ม ือน ก ัน ใน แต ่ละประเท ศ  ม ิได ้เป ็นส ิ่งท ี่กระทบกระเท ือนต ่อการใช ้มาตรการ 

CFC กล ่าวค ือแม ้ว ่าแต ่ละประเทศม ีระบบการจ ัด เก ็บภาษ ีท ี่แตกต ่างก ัน  แต ่ละประเทศด ังกล ่าวก ็

สามารถใช ้มาตรการ CFC ได ้ เพ ียงแต ่ว ่าโครงสร ้างและเน ื้อหาของมาตรการ CFC อาจม ีความ 

แตกต ่างก ันไปในแต ่ละประเทศ

มาตรการ CFC เป็นมาตรการที่นำมาใช้โดยมิได้คำนึงถึงหลักการจัดเก็บภาษีเงินได้
หลักการภาษีทใงตรง เป็นด้น ซึ่งหลักการต่าง  ๆ เหล่านี้เป็นหลักการการภาษีพื้นฐาน ซึ่งประเทศ 
ต่าง  ๆ ควรคำนึงในการจัดเก็บภาษีอากร ท้ังน้ีเพ่ือก่อให้เกิดความเป็นธรรม และความเสมอภาคแก่ 
ทุกฝ่าย

อย่างไรก็ตาม มาตรการ CFC จะใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพหากประเทศที่ใช้มีระบบการ 
ขจัดภาษีซ้อนที่สมบูรณ์ กล่าวคือมีการให้เครดิตภาษีถึงภาษีในระดับบริษัทด้วย (Underlying Tax) 

ทั้งนี้ เพื่อลดความซํ้าซ้อนในการจัดเก็บภาษีระหว่างประเทศและเพื่อให้ผู้เสียภาษีสามารถแข่งขัน
ทางการค้าและธุรกิจในระหว่างประเทศได้ นอกจากการให้เครดิตดังกล่าวแล้ว ประเทศที่จะใช้
มาตรการ CFC ยังต้องมีระบบภาษีอากรที่อนุญาตให้มีการปรับปรุงเครดิตภาษีต่างประเทศได้ด้วย 
ทั้งนี้เพื่อทำให้ผู้เสียภาษีสามารถใช้เครดิตดังกล่าวได้อย่างเต็มที่
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เนื่องจากมาตรการ CFC เป็นระบบที่มีความยุ่งยากและซับช้อน มาตรการนี้จึงมีต้นทุน 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารและดำเนินงานเป็นจำนวนค่อนข้างมาก เช่น การยกร่างมาตรการ CFC การมี 
ผู้เชี่ยวชาญในต้านน้ีโดยเฉพาะเพื่อการบริหาร จัดเก็บและบังคับการให้เป็นไปตามมาตรการนี้ นอก 
จากต้นทุนและค่าใช้จ่ายแล้ว ยังมีประเด็นเร่ืองการเปิดเผยข้อมูล ไม่ว่าจากฝ่ายรัฐหรือเอกชน รวมถึง 
ความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศ ข้อมูลที่จะเปิดเผยก็ได้แก่ข้อมูลของผู้ถือหุ้น ข้อมูลสถานะ 
ทางการเงินของบริษัทที่มีสถานะ CFC เป็นต้น

กล่าวไต้ว่าประเทศที่จะใช้มาตรการ CFC ประเทศบันควรจะต้องมีความพร้อมในต้าน
ระบบการขจัดภาษีช้อนที่สมบูรณ์ และระบบการเครดิตภาษีต่างประเทศที่มีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ

แม้ว ่ามาตรการ CFC เป ็นมาตรการเพ ื่อป ้องก ันหร ือลดการหล ีกเล ี่ยงภาษ ีอากร โดยการ 

พ ักรอหร ือ เก ็บค ัก เง ินไต ้ไว ้ในต ่างประเทศ ท ี่ด ีมาตรการหน ึ่ง แต ่ท ั้งน ี้ท ั้งน ั้น  อ งค ์ป ระก อ บ อ ื่น  ๆ  เพื่อ 

สน ับสน ุน มาตรการ CFC ควรม ีความพร ้อมหร ือควรม ีประส ิทธ ิภาพด ้วยเช ่น เด ียวค ัน  องค ์ประกอบ  

อ ื่นบ ันได ้แก ่ ระบบการขจ ัดภาษ ีช ้อนอย ่างสมบ ูรณ ์ ซ ึ่งก ็ค ือการให ้เครด ิตถ ึงภาษ ีระด ับบร ิษ ัท

(Underlying Tax) ตลอดจนการอน ุญ าตให ้ม ีการปร ับปร ุงเครด ิตภาษ ีต ่างประเทศ น อกจากน ี้ระบบ  

การเป ิดเผยข้อม ูล ย ังต ้องม ีประส ิทธ ิภาพด ้วยเพ ื่อส ่งเสร ิมมาตรการ CFC ด ังกล ่าว

ณ ป ีจฐบ ัน ประเท ศไท ย อาจย ังไม ่ถ ึงเวลาในการท ี่จะใช ้มาตรการ CFC เน ื่องจากสาเหต ุ 

ด ังต ่อไปน ี้ค ือ

1. การลงท ุนในต ่างประเทศของผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ ย ังไม ่มากพอ ป ระกอบค ับภ าค ร ัฐส ่ง เสร ิมให ้ม ี

การลงท ุนในประเทศมากกว ่า ด ังจะเห ็นไต ้จากการม ีกฎหมายท ี่เก ี่ยวค ับการส ่งเสร ิมการลงท ุน

2. ระบบการขจ ัดภาษ ีช ้อน ย ังไม ่สมบ ูรณ ์ เน ื่องจากการไม ่ม ีเครด ิตถ ึงภาษ ีในระด ับกำไรของ

บร ิษ ัท

3. โครงสร ้างภาษ ีอากรของประเทศไทย ย ังไม ่สอดร ับค ับมาตรการ CFC หากนำมาตรการ 

CFC มาใช ้ในประเทศไทย ก ็ต ้องม ีการแก ้ไขระบบและโครงสร ้างภาษ ีอากรอย ่างมาก ป ระก อบ ค ับ  

การลงท ุนในต ่างประเทศย ังม ีไม ่มากพอตามท ี่กล ่าวในตอนต ้น  ด ังน ั้น ณ ข ณ ะน ี้ ประเทศไทยอาจ 

ย ังไม ่จำเป ็นในการปร ับโครงสร ้างระบบภาษ ีอากร
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ส ิ่งเหล ่าน ี้แสดงให ้เห ็นว ่าประเทศไทยย ังไม ่พร ้อมท ี่จะร ับมาตรการทางภาษ ีอากรระหว ่าง

ประเท ศ

อย ่างไรก ็ตามเม ื่อใคท ี่ประเทศไทยม ีความพร ้อมในด ้านระบบการขจ ัดภาษ ีซ ้อนท ี่สมบ ูรณ  ์

การลงท ุนในต ่างประเทศเป ็นจำนวนมากข ึ้นและการจ ัดระบบโครงสร ้างภาษ ีอากรใหม ่ เพ ื่อให ้สอด 

ร ับก ับมาตรการ CFC แล ้ว เม ื่อน ั้นประเทศไทยย ่อมสามารถนำมาตรการ CFC มาใช ้ได ้อย ่างม ีประ 

ส ิทธ ิภาพ
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