
บทที่ 4

สภาพป ัญ หาและสาเหต ุของป ัญ หา

จากการศึกษาในบทที่แล้วจะพบว่าสภาพปัญหาที่พบในเกาะเสม็ดส่วนใหญ่เป็นผล 
มาจากการความเสียเปรียบในเซิงธรรมชาติที่ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนในด้านระบบบริการพี้นฐานที่ 
จำเป็นเพื่อตอบสนองความต้องการที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากลักษณะที่โดดเด่นของพื้นที่ที่เป็นปัจจัยดึงดูดให้ 
เกิดความต้องการ (Demand) เดินทางของผู้มาเยือน ขณะที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับพื้นที่ต้องมีการเตรี 
ยมรับความต้องการที่เพิ่มขึ้นเพื่อให้เกิดการตอบสนอง (Supply) ความต้องการนั้น  ๆ ไต้อย่างเต็มที่ 
และเมื่อใดที่เกิดความสมดุลระหว่างการบริการและความต้องการปัญหาต้านต่าง  ๆ จะหมดไป แต่ใน 
กรณีของเกาะเสม็ดพบว่าปริมาณความต้องการเดินทางของนักเดินทางที่ย้งคงเพิ่มขึ้นโดยจะเห็นไต้ 
จากปริมาณความต้องการเดินทางของผู้มาเยือนที่ม ีจำนวนเพิ่มสูงขึ้นนับตั้งแต่มีการประกาศเป็น 
อุทยาน ขณะที่การพัฒนาในพื้นที่เพื่อรองรับความต้องการที่เพิ่มขึ้นยังคงเป็นหน้าที่ของผู้ประกอบการ 
ที่บุกรุกพื้นที่เพื่อประกอบกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว ดังภาพที่ 4.1 ฉะนั้นการขยายตัวใน 
ต้านการให้บริการที่อยู่ในวงจำกัดนี้เองส่งผลให้เกิดผลกระทบในเซิงลบต่อพื้นที่ โดยปัญหาที่พบใน
ปัจจุบันได้แก่

1. ปัญหาความเสื่อมโทรมบนพื้นที่ในเซิงกายภาพ (ตังตาราง 4 .1 ) ส่วนใหญ่เป็น
ปัญหาที่มีสาเหตุมาจากการบุกรุกพื้นที่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมแก่สภาพชายหาด และพ้ืนท่ีเบ้ือง
หลัง ท้ังน้ีเพราะสาเหตุการจัดการที่ขาดประสิทธิภาพจึงปรากฏผลให้เห็นในรูปของความเสื่อมโทรม
ของสภาพชายหาดและพื้นที่เบื้องหลัง ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเล มลพิษจาก 
กิจกรรมทางนั้า การขยายตัวของที่พักประชิดชายหาด การควบคุมการใช้ท่ีดินและอาคาร ความสับ 
สนของการทำกิจกรรม และมลพิษทางสายตา เป็นต้น

2. ปัญหาการบริการต้านโครงสร้างพื้นฐาน (ตังดาราง 4 .2) ส่วนใหญ่เป็นผลมา
จากการจัดการท่ีขาดจัดหาและการจัดการเนื่องจากการจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ โดยปัญหาที่พบ
ตามมาคือ ปัญหาการกำจัดขยะ ปัญหาระบบคมนาคม ปัญหาการบำบัดน้ัาเสีย ปัญหาน้ัาจืด ปัญหา 
ต้านการให้บริการไฟฟ้า และปัญหาการเข้าถึงพ้ืนที่

3. ปัญหาต้านการขาดการจัดการ (ตังตาราง 4 .3) ซึ่งพบว่าปัญหาส่วนใหญ่ของ 
พื้นที่เป็นผลจากการจัดการที่มีประสิทธิภาพตํ่า ฉะนั้นการแก่ไขจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับปรุงใน 
ต้านการจัดการพื้นที่เป็นลำตับแรก ปัญหาที่พบในต้านนี้ไต้แก่การเอารัดเอาเปรียบผู้มาเยือน ปัญหา 
การขาดแคลนอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง และปัญหาต้านการโดยสารเรือโดยสารเป็นต้น
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จำนวนผู้มาเยือนสูง 
(Over Demand)

> ขาดแคลนระบบบริการพื้นฐาน 
(Lack of Supply) J

IÛ 1n
 ̂ ความเสือมโทรมบนพื้นที่ j 1 โครงสร้างพื้นฐาน 1 ขาดด้านการจัดการ ^

ภาพ 4.1 ปัญหาในพื้นท่ีเกาะเสม็ด
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4 .  ๆ ป ัญ หาความ เส ือม โทรมบนพ ื้นท ี่ใน เช ิงกายภาพ

ปัญหาจากการขยายตัวด้านที่พักอาศัยเพื่อรองรับปริมาณความต้องการของผู้มาเยือนที ่
เพิ่มขึ้นทำให้เกิดปัญหาการบุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ทั้งที่วัตถุประสงค์หลักของการประกาศพื้นที่
เกาะเสม็ดเป็นเขตอุทยานด้วยเหตุผลที่ว่ามีกฎหมายซึ่งให้อำนาจในหารดำเนินการอย่างเติมที่ แต่
แทนที่ปัญหาจะลดลงแต่กลับเป็นการพอกพูนปัญหา ซึ่งกรมป่าไม้ให้เหตุผลว่าขาลแคลนเจ้าหน้าที่ใน 
การปฎิปัตงานทำให้ใม่สามารถดูแลได้อย่างทั้วถึงส่งผลเกิดการขยายตัวของที่พักแรมมากขึ้น โดย
เฉพาะอย่างยิ่งในด้านของการขยายตัวด้านที่พัก และการประกอบกิจกรรมท่ีส่งผลแก่พื้นที่ท้ังสิ้น จน 
กระทั้งยากแก่การควบคุมทำให้ปัญหารองติดตามมา ด้งเซ่น

1. ความเสื่อมโทรมของสภาพชายหาดและพื้นที่เบี้องหลัง เน่ืองจากมีการบุก 
รุกพื้นที่ชายหาดของผู้ประกอบการที่พักรวมไปถึงการตั้งวางอุปกรณ์ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมชายหาด 
อาทิ สกูตเตอร์ เรือเร็ว และเรือท้องกระจก ทำให้กีดขวางการใช้พ้ืนที่เพ่ือประกอบกิจกรรมของผู้มา 
เยือนส่งผลให้เกิดการลดพื้นท่ีชายหาด อีกท้ังยังก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้ใช้หาดและส่งผลกระทบต่อส่ิง 
แวดล้อมที่เป็นผลจากกิจกรรมการท่องเที่ยวอาทิคราบนํ้ามัน และเสียงเคร่ืองยนต์

2. ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเล เม่ือมีการขยายตัวของกิจ
กรรมผลที่ตามาคือของเสียที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ที่ปราศจากการบำบัดหรือกำจัดด้วยวิธีที่ถูก 
ต้องทำให้ส่งผลต่อสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ โดยบริเวณที่ประสบปัญหามากที่สุดคือหาดทราย
แก้วบริเวณหน้าบังกาโลไวท์แชนต์จะปรากฏคราบดำบริเวณชายหาด นอกจากน้ันได้แก่บริเวณอ่าววง 
เดือน และอ่าวไผ่

3. มลพิษจากกิจกรรมทางน้ัา การเข้าถึงของผู้มาเยือนนำมาซึ่งการปริการของ
ผู้ประกอบการโดยผู้ประกอบการส่วนใหญ่ได้นำเอาอุปกรณ์ที่ใชในการประกอบกิจกรรมบนชายหาดมา 
ให้บริการแก่ผู้มาเยือนทำให้เกิดผลกระทบตามมาและก่อให้เกิดความรำคาญแก่บุคคลอื่น ในขณะท่ี
ปริมาณความต้องการเพิ่มขึ้นทำให้ปริมาณมลพิษเพิ่มขึ้นเนื่องจากผู้ประกอบการมุ่งหวังผลกำไรจาก 
การประกอบการโดยขาดจิตสำนึกในด้านการอนุรักษ์ทำให้ปัญหานั้ทวีความรุนแรงมากขึ้น บริเวณท่ี 
ประสบปัญหาอย่างมากได้แก่ หาดทรายแก้ว และอ่าววงเดือน

4. การปลูกท่ีพักประชิดชายหาด เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ของเกาะเสม็ดเป็นท่ี
สูงฉะน้ันพ้ืนที่ปลูกสร้างจึงมีจำกัด การปลูกสร้างจึงต้องอาศัยพื้นที่เนินทรายหรือแนวสันทรายเป็นท่ีก่อ 
สร้าง และบางแห่งยังบุกรุกพื้นที่ชายหาดทำให้เกิดภาพที่อุจจาดตาแก่ผู้พบเห็น บริเวณท่ีประสบ
ปัญหามากท่ีสุดคือ บริเวณทำเรือ หาดทรายแก้ว อ่าววงเดือน และอ่าวพร้าวเป็นด้น

5. การใช้ท่ีดินและอาคาร จากสภาพที่มีการบุกรุกเขตอุทยานอันเป็นผลมาจาก
การเข้าครอบครองพื้นที่ก่อนที่จะมีทารประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติทำให้เกิดปัญหาที่ตามมาคือข้อขัด 
แย้งในด้านการใช้พ้ืนที่และการดำเนินการใด  ๆ เป็นไปด้วยความยากลำบาก ตังน้ันการกควบคุมจึง 
เป็นไปได้ยาก เนื่องจากส่ิงปลูกสร้างส่วนใหญ่ได้อ้างได้ดำเนินการมาก่อนที่จะมีการประกาศจึงเป็น
ปัญหาท่ียังไม่สามารถยุติได้ในปัจจุบัน
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ธ. ความสับสนของการทำกิจกรรม เพราะผู้มาเยือนขาดจิตสำนึกในการท่อง
เที่ยวอีกทั้งขาดการดำเนินการจากทางภาครัฐในด้านการจัดแบ่งพื้นที่ทำให้เกิดการใช้พื้นที่ผสมผสาน 
ก่อให้เกิดอันตรายแก่นักท่องเที่ยว

7. มลพิษทางสายตาในพื้นนํ้า เนื่องจากเกาะเสม็ดมีท่าเรือเพียงแห่งเดียวทำให้ 
เจ้าของรืสอร์ทบางแห่งต้องการเพิ่มการบริการให้กับนักท่องเที่ยวของตนโดยการจัดให้มีเรือไว้บริการ 
แก่ผู้มาพักเมื่อเป็นเช่นนี้ก่อให้เกิดปัญหาการจอดเรือในบริเวณหน้าหาดเพื่อให้ความสะดวก ซึ่งจะพบ 
มาในบริเวณอ่าววงเดือน และอ่าวพร้าว

4 .2  ป ัญ ห าการบ ร ิก ารด ้าน โครงสร ้างพ ื้น ฐาน

ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานที่พบในพื้นที่นี้ส่วนใหญ่เป็นผลสืบเนื่องจากการขาดการจัด 
การท่ีดี เนื่องจากเดิมสภาพพื้นที่เกาะเสม็ดเป็นพื้นที่โดดเดี่ยวไม่มีแหล่งนํ้าผิวดิน อีกทั้งยังขาดการให้ 
บริการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพราะแต่เดิมพื้นท่ีนี้เป็นพื้นท่ีที่อยู่ในการดูแลของกอง
ทัพเรือเพื่อประโยชนึในด้านความมั่งคงจึงไม่มีความจำเป็นในด้านการพัฒนาที่เกี่ยวกับระบบการให ้
บริการในด้านโครงสร้างพื้นฐาน แต่ภายหลังเมื่อการท่องเที่ยวเริ่มมีบทบาทจึงก่อให้เกิดผลเสียแก่พ้ืนที ่
ด้งต่อไปนี้

1. ขยะตกค้าง ปัญหาน้ีนับว่าเป็นปัญหาสำค้ญในแหล่งท่องเที่ยวเนื่องจากการ 
เช้าถึงของมนุษย์จะก่อให้เกิดการผลิตขยะ โดยทั้วไปจะพบว่าอัตราการเกิดขยะในแหล่งท่องเที่ยวนั้น 
จะขึ้นอยู่กับปริมาณผู้มาเยือน และลักษณะสถานที่ท่องเที่ยวโดยหากเป็นแหล่งท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อน 
ขยะส่วนใหญ่จะเป็นเศษอาหารปะปนอยู่และจะเพิ่มมากขึ้นในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวและจันหยุดสุด 
สัปดาห์ นอกจากนี้ปัญหาด้านการจัดการขยะยังเป็นอีกลาเหตุหน่ึงที่ประสบในแหล่งท่องเที่ยวนั้นคือ 
การเก็บรวบรวม โดยทั่วไปแล้วจะพบว่าในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวนั้นจะมีความถี่ในการเก็บขนโดยเฉลี่ย 
จันละ 1 เที่ยวซึ่งในช่วงที่มีผู้มาเยือนมากจะท่าให้เกิดความล่าช้าในการเก็บขน ส่งผลให้เกิดการค่ัง 
ค้างบริเวณแหล่งท่องเที่ยวส่งกลิ่นเหม็นสร้างปัญหาให้กับพื้นที่และจากสภาพที่เกาะเสม็ดที่มีพื้นที่ส่วน 
ใหญ่เป็นที่สูงและป่าท่าให้ประสบกับปัญหาพื้นที่ทั้งขยะอีกด้วย

2. ปัญหาการคมนาคม เป็นที่ทราบดีว่าเกาะเสม็ดมีพื้นท่ีจำกัดท่าให้การก่อ 
สร้างถนนเป็นไปด้วยความยากลำบากอีกทั้งการก่อสร้างต้องใช้งบประมาณสูงการดำเนินการจึงเป็น 
ไปด้วยความล่าช้า

3. ปัญหาการกำจัดน้ัาเสีย จากสภาพโดยทั้วไปของเกาะเสม็ดในปัจจุบันยังไม่ม ี
ระบบกำจัดนั้าเสียซึ่งผู้ประกอบการโดยส่วนใหญ่จะปล่อยนํ้าเสียโดยปราศจากการบำบัดลงสู่พื้นและ 
ซึมลงสู่ชายหาดก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาในภายหลัง

4. ปัญหาขาดแคลนน้ัาจืด จากการที่เกาะเสม็ดมีแหล่งบนั้าธรรมชาติเพียงแห่ง 
เดียวคือบริเวณสระอโนดาตซึ่งในปัจจุบันไม่อยู่ในสภาพการใช้งาน ขณะที่ประมาณความต้องการเพิ่ม 
ขึ้นท่าให้ด้องขนส่งจากบ้านเพมายังเกาะเสม็ดท่าให้เสียค่าใช้จ่ายในการขนส่งสูง และหากผู้มาเยือนยัง
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5. ปัญหาด้านไฟฟ้า เกาะเสม็ดย้งไม่มีสถานีจ่ายไฟทำให้ผู้ประกอบการส่วน 
ใหญ่อาศัยเคร่ืองปัน,'ไฟเพ่ือ'ให้'บริการแก่ลูกค้า ซึ่งจะประสบกับปัญหาในต้านระยะเวลาการให้บริการ 
เน่ืองจากขีดความสามารถของเครื่องปันไฟจะสามารถเดินเครื่องไต้ติดต่อกันได้นาน 12 -1 6  ชั่วโมง 
ขณะที่ในปัจจุบันมีโครงการจ่ายไฟให้กับพื้นที่เกาะเสม็ดภายใต้ความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่าย 
ผลิตแต่ยังคงประสบปัญหาความขัดแย้งต้านที่ตั้งระหว่างพื้นที่อุทยานและพื้นที่ที่ถูกกั้นออกทำให ้
โครงการลำช้า

6. ปัญหาการเช้าถึงพื้นที่ จากสภาพทางกายภาพที่มีลักษณะเป็นแนวยาวทำให้
การเช้าถึงเป็นไปด้วยความยากลำบากอีกกั้งยังขาดความต่อเนื่องของเส้นทาง และจากลักษณะทาง
กายภาพกล่าวมาทำให้ทรัพยากรการท่องเที่ยวกระจายตัวจึงมีปัญหาด้านการเช้าถึงในบริเวณตอนใต ้
ของเกาะที่มีระยะห่างจากท่าเรือมาก

4 . 3  ป ัญ ห าด ้าน ก ารจ ้ด ก า ร

จากสภาพพื้นที่เกาะเสม็ดในปัจจุบันถึงแม้นว่าจะมีขนาดเล็กแต่เนื่องจากสภาพปัญหาที่ 
เพิ่มขึ้นเรื่องมานับต้ังแต่มีการจ้ดตั้งเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ กั้งน้ีเพราะอัตรากำลังของเจ้าหน้าที่กรม 
ป่าไม้มีอยู่จำกัดการดำเนินการควบคุมคูแลจึงเป็นไปอย่างไม่กั้วถึงก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ติดตามมา 
ได้แก่

1. สภาพเรือโดยสารไม่ปลอดภัย จากการที่มีการพัฒนาการท่องเท่ียวทำให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงอาชีพของประชาชนบนเกาะก่อให้เกิดการดัดแปลงเรือที่ใช้ในการประมงมาเป็นเรือ 
โดยสารเพื่อการท่องเที่ยวทำให้มาตรฐานความปลอดภัยตํ่าอีกกั้งผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังมีความ 
โลภเห็นแก่ได้โดยไม่คำนึงถึงคามปลอดภัยของผู้โดยสารทำให้บรรทุกเกินพิกัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
ฤดูกาลท่องเท่ียวท่ีมีผู้มาเยือนสูงขณะที่ปริมาณเรือที่มีให้บริการจำกัด

2. การเอารัดเอาเปรียบผู้มาเยือน เนื่องจากการท่องเที่ยวบนเกาะเสม็ดเป็นการ 
ท่องเที่ยวในช่วงระยะเวลาสั้น  ๆ ทำให้โนช่วงที่ไม่ใชฤ่ดูกาลท่องเที่ยวมีจำนวนผู้มาเยือนตํ่าผู้ประกอบ 
การด้านการให้บริการเรือรับส่งมีรายได้ไม่คุ้มทุน ฉะนั้นผู้ประกอบการจึงถือโอกาสไกงราคาคำโดยสาร 
เรือกับผู้มาเยือนที่เดินทางมาในครั้งแรก ในขณะที่ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวผู้ประกอบการด้านที่พักจะ 
เรียกเก็บคำบริการสูงกว่าในช่วงนอกฤดกูาลท่องเที่ยวเกือบเท่าตัว เมื่อเป็นเช่นนี้ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ 
ที่ไม่ดี และไม่เป็นที่ประทับใจแก่ผู้มาเยือน
ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ เน่ืองจากเกาะเสม็ดอยู่ภายใต้การดูแลของสองฝ่ายคือ กองอุทยาน 
แห่งชาติส่วนทะเล กรมปาไม้ และการปกครองส่วนภูมิภาค ซึ่งยังผลให้การดำเนินงานต่าง  ๆ ในส่วน

คงเพิ่มขึ้นต่อไปในอนาคตปริมาณความต้องการจะเพิ่มขึ้นเป็นทวีคูณ ส่วนในด้านการนำนํ้าบาดาลมา
ใช้นั้นเป็นไปได้ลำบากเพราะประสบปัญหาต้านคุณภาพอ้นได้แก่นํ้ามีรสกร่อย และไม่ใส ทำไหไม่เป็น
ที่นิยม
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อุทยานแห่งชาติเกิดความล่าช้าเนื่องจากอัตรากำลังด้านเจ้าหน้าที่มีจำกัดขณะที่ผู้บุกรุกมีจำนวนมาก 
ทำให่ใม่สามารถควบคุมดูแลได้อย่างทั่วถึง

4 . 4  ส ร ุป ส ภ า พ ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ใ น พ ื้น ท ี่เก า ะ เส ม ็ด

คือ
สภาพปัญหาของเกาะเสมีดที่ประสบในปัจจุบันแบ่งออกเป็นปัญหาใหญ่  ๆ ได ้ 3 ประการ

1. ปัญหาความเสื่อมโทรมบนพื้นที่ในเซิงกายภาพ ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการบุกรุก
พื้นท่ีอุทยานซึ่งในปัจจุบันได้ยุติมานับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 ทั่งนี้เน่ืองมากจากการแกํไขปัญหาของพล 
ตำรวจโทประทิน สันติประภพที่ประกาศปิดเกาะเสมีดหลังจากมีการบุกรุก แต่แล้วการปิดเกาะน้ันกลับ 
เป็นการปิดในช่วงระยะเวลาสั้น  ๆ และไม่สามารถดำเนินการต่อไปได้ ยังผลให้ปัญหาด้งกล่าวถึงแม้จะ 
ยุติการขยายตัวแต่ไม่สามารถลงได้ จนกระทั่งในปัจจุบันถึงแม้นว่าการบุกรุกพ้ืนท่ีจะลดลงแต่ในด้าน 
การดำเนินคดีแก่ผู้'บุกรุกยังไม่สั้นสด ทำให้เจ้าหน้าที่ต้องคอยควบคุมการขยายตัวของกิจการที่ดำเนิน 
อยู่ในปัจจุบัน ตังนั้นปัญหาการบุกรุกที่ไม่สามารถขจ้ดให้หมดไปทำให้เกิดผลกระทบตามมาภายหลัง 
ในพื้นที่แหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญ

2 . ปัญหาการบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นผลจากข้อจำกัดด้านระบบนิเวศ และ 
สภาพทางกายภาพทำให้พื้นที่ขาดแคลนสาธารณูปโภคที่สำคัญในการหล่อเลี้ยงคนในพื้นที่ โดย
เฉพาะอย่างย่ิง'ในด้านแหล่งวทธรรมชาติ ทำให้การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่จำเป็นต้องจัดหา 
สิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อให้บริการจากพื้นที่ช้างเคียงส่งผลให้เกิดการขนส่งเมื่อปริมาณความ 
ต้องการเพิ่มสูงข้ึนปัญหาต่าง  ๆ จะเพ่ิมข้ึนดาม ตังนั้นหากการพัฒนายังคงเพิ่มขึ้นปัญหาจะเพิ่มอย่าง 
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้

3. ปัญหาด้านการจัดการ พบว่าในแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติในประเทศหลาย  ๆ
แห่งจะประสบกับปัญหาด้านการจัดการที่ขาดประสิทธิภาพทำให้ผลติดตามมามากมาย ตังปรากฏใน 
พื้นท่ีเกาะเสมีดจะพบว่าปัญหาหลักประการหนึ่งของการพัฒนาในพื้นที่คือการจัดการ ท่ังน้ีในเซิงระบบ 
นิเวศของเกาะเสมีด ซึ่งแต่เติมที่มีมติให้เกาะเสมีดเป็นพ้ืนที่ในความดูแลของกรมป่าไม้เพราะเห็นว่าม ี
กฎหมายซึ่งให้อำนาจเต็มที่แต่การกระทำกลับเป็นไปในทางตรงกันข้าม นั้นแสดงว่าการดำเนินการไม ่
เป็นไปตามเป๋าหมายที่วางไวในการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ



ตาราง 4 .1 สภาพป ัญหาและสาเหต ุของป ัญหาป ัญหาความเส ือมโทรมบนพ ื๋นท ี่ในเช ิงกายภาพ

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา สาเหตุ พื้นที่

1. ความเสื่อมโทรมของสภาพชาย 
หาดและพื้นที่เบื้องหลังหาด

า . สภาพที่พักอาศัยและร้านค้าที่บุกรุกชาย 
หาดทำให้ชายหาดแคบลงเป็นลาเหตุให้ 
พื้นท่ีประกอบกิจกรรมลดลง อันก่อให้เกิด 
ภาพที่ไม่สวยงาม

1. เกิดจากการบุกรุกพ้ืนที่ของร้านค้า
2. ความไม่เป็นระเบียบของผู้ประกอบการให้บริการ 

แก่นักท่องเท่ียว
3. มีการกระจุกตัวของร้านค้าในบริเวณที่มีปริมาณ 

การท่องเท่ียวสูง
4. ผู้ประกอบการขาความร้บผิดชอบในการใช้พื้นที่

-  หน้าต้าน /ทำเรือ
- หาดทรายแก้ว
-  อ่าว'ไผ่
-  อ่าววงเดือน
- อ่าวพร้าว
-  อ่าวลุงหวัง
-  อ่าวลุงดำ

2. ความเสื่อมโทรมของคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมทางทะเล

1. คุณภาพของน้ําทะเลตลอดจนสภาพชาย 
หาดเส่ือมลง

1. เกิดจากการปล่อยของเสียโดยปราศจากการ 
บำบัด

2. ปล่อยของเสียลงสู่ดิน ทำให้เกิดไหลซึมสู่ทะเล 
ทำให้ชายหาดเป็นสีดำ

- หาดทรายแก้ว
-  อ่าวไผ่
-  อ่าววงเดือน

3. มลพิษจากกิจกรรมทางนํ้า 1. มีการทำเรือเร็ว และทำเรือ สกู๊ดเตอร์มาใช้ 1. ผู้ประกอบการละเลยต่อสภาพแวดล้อมมุ่งหวัง -  หาดทรายแก้ว
ในบริเวณหาดที่มีผู้มาเยือนสูงทำให้เกิด เพียงผลกำไร -  อ่าววงเดือน
คราบน๋ําม้นและเสียงรบกวนผู้เล่นนา 2. ความต้องการของผู้เช้บริการเพิ่มจำนวนมากขึ้น - ทำเรือหน้าด่าน

า 45



ตาราง 4 .1  สภาพป ัญหาและสาเหต ุของป ัญหาความเส ือมโทรมบนพ ี๋นท ี่ในเซ ิงกายภาพ (ต ่อ)

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา สาเหตุ พ๋ีนท่ี

4. ปลูกท่ีพักประชิดชายหาดมาก 
เกินไป

1. ทรัพยากรการท่องเท่ียวกระจายอยู่ในพ้ืนท่ี 
ของอุทยานซ่ึงมีพ้ืนท่ีแข็งหลังหาดเล็กน้อย 
จึงจำเป็นต้องปลูกประชิดหาด

1. สภาพภูมิประเทศในบางบริเวณเป็นไหล่เขา 
ไม่เหมาะแก่การก่อสร้างทำให้ต้องบุกรุก 
พ้ืนท่ีหาด

2. ต้องการให้บริการ/อำนวยความสะดวกแก่ 
ผู้ใช้บริการ

-ท่ัวเกาะ

5. การควบคุมการใช้ท่ีดินและ 
อาคาร

1. ขาดการจัดแบ่งย่านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
จนเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ี

2. พ้ืนท่ีเพ่ือการค้ากระจุกตัวในบริเวณท่ีมี
ผู้ใช้บริการมากทำให้เกิดความระเกะระกะ 
กินพ้ืนท่ีชายหาด

3. พ้ืนท่ีชายหาด ท่ีมีอยู่น้อย และอยู่ในสภาพ 
ท่ีสกปรกจากการขาดสำนึกของผู้ใช้

1. ขาดความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ 
ในการดูแลรักษา

2. ขาดการจัดระเบียบท่ีดี
3. ต้องการหาประโยชน์ของผู้ประกอบการในพ้ืนท่ี

- หาดทรายแก้ว
- อ่าววงเดือน

ธ. ความสับสนในการทำกิจกรรม 
ในพ้ืนท่ี

1. การเกิดอุปตเหตุ'ในพ้ืนท่ีเล่นนา 1. เกิดความวุ่นวาย เพราะไม่มีการก้นเขตพ้ืนท่ี 
แน่นอน

2. นักท่องเท่ียวไม่เห็นความสำคัญต่อระเบียบการ 
ใช้อุปกรณ์ กีฬาทางนา

- หาดทรายแก้ว

า46
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา สาเหตุ พื้นที่

7. มลพิษทางสายตาทางพ้ืนท่ีทะเล 1. มีการจอดเรือท่ีให้บริการรับส่งนักท่องเท่ียว 
และเรือเร็ว

1. เน่ืองจากการให้บริการของเรือรับ-ส่ง ของรืสอร์ต 
บางแห่งท่ีให้บริการถึงหน้าหาดจึงจำเป็นต้อง 
จอดเรือในบริเวณหาดน้ัน

2. เป็นท่ีจอดเรือเร็วในการให้บริการ

- หาดทรายแก้ว
- อ่าววงเดือน
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ตาราง 4 .2  สภาพป ัญหาและสาเหต ุของป ัญหาด ้านโครงสร ้างพ ึ๋นฐาน

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา สาเหตุ พื้นที่

1. การจัดการขยะ 1. เกิดมลภาวะไม่เหมาะสมกับการเป็นแหล่ง 
ท่องเท่ียว

2. ขาดพ้ืนท่ีกำจัดขยะ เน่ืองจากพ้ืนท่ี 
ส่วนใหญ่เป็นท่ีสูง

1. การกำจัดขยะโดยวิธีเผา และฝังกลบจะก่อให้เกิด 
มลภาวะเป็นพิษ

2. จำนวนรถให้บริการขนส่งไม่เพียงพอ
3. ขาดความร่วมมือในการดูแลรักษา
4. สภาพพ้ืนท่ีไม่อำนวยในการฝังกลบ

- อ่าววงเดือน
- หาดทรายแก้ว 
-ซุมชนนอกเขต
อุทยาน

2. การคมนาคม 1. สภาพผิวการจราจรทรุดโทรมในพ้ืนท่ี 
อุทยาน

2. ถนนประชิดติดชายหาดอาจก่อให้เกิด 
อันตรายได้เพราะถนนอยู่ระหว่างหาด 
กับท่ีพัก

1. ความรับผิดชอบอย่ในส่วนของอุทยานแห่งชาติท่ี 
ต้องการอนุรักษ์พ้ืนท่ีให้เป็นธรรมชาติ

2. ขาดงบประมาณในการดำเนินการ
3. สภาพภูมิประเทศไม่เอ้ืออำนวย

- ภายในอุทยานโดย 
เฉพาะอ่าวไผ่

3. การกำจัดน้ําเสีย 1. เกิดสภาวะ และสภาพแวดล้อมท่ี 
ไม่เหมาะสม

1. ขาดประสิทธิภาพในการกำจัดนาเสีย
2. ขาดพ้ืนท่ีในการก่อสร้าง
3 . ขาดความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ

- ท่ัวเกาะ
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ตาราง 4 .2  สภาพป ัญหาและสาเหต ุของป ัญหาด ้านโครงสร ้างพ ี๋นฐาน (ต ่อ)

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา สาเหตุ พื้นที่

4. ปริมาณ.นา'จืด 1. ปริมาณนาจืดไม่เพียงพอต่อการให้บริการ 1. สภาพภูมิประเทศ
2. ปริมาณผู้!ข้ (ความต้องการ) มากกว่าปริมาณ 

การให้บริการ
3. อ่างเก็บน้ําท่ีมีอยู่แห้งขอด

- ท้ัวเกาะ

5. การให้บริการไฟฟ้า 1. ผู้ประกอบการ และคนในพ้ืนท่ีต้องจัดหา 
ไฟฟ้าเพ่ือใข้โดยการปันไฟ

1. ไม่มีสถานีจ่ายไฟ
2. เกิดข้อขัดแย้งในเร่ืองสถานท่ีต้ังระหว่างพ้ืนท่ี 

นอกเขตกับพ้ืนท่ีในเขตอุทยาน

- ท้ัวเกาะ

ธ. การเข้าถึงชายหาดแต่ละหาด 
ค่อนข้างยาก

1. การเดินทางไปยังหาดต่าง  ๆต้องอาศ้ย 
รถยนต์ช่ึงมีล่าใช้จ่ายสูง อีกท้ังสภาพถนน 
ท่ีไม่ดีทำให้เป็นอุปสรรคในการเดินทางไป 
ยังหาดอ่ืน ๆ

2. ขาดความต่อเน่ืองของเส้นทาง

1. สภาพทางกายภาพของเกาะท่ีมีฃนาดยาว 
และมีท่าเรือสาธารณะเพียงแห่งเดียวบริเวณ 
ต้านเหนือของเกาะ และเส้นทางยังไม่ไต้รับ 
การพัฒนาเท่าท่ีควรทำให้การเข้าถึง
ลำบากทำให้ผู้มาเยือนกระจุกตัวอยู่บริเวณแหล่ง 
ท่องเท่ียว'ใกล้'ท่าเริอ

2. การก่อสร้างทำไต้ลำบากเน่ืองจากสภาพ 
ภูมิประเทศท่ีเป็นเกาะทำให้ต้องขนวัสดุก่อสร้าง 
จากท่าเรือเพ

3. เป็นพ้ืนท่ีอุทยานการดำเนินการต้องเป็นไปตาม 
พระราชบัญญ้ติอุทยานแห่งชาติ 2504

- ท้ัวเกาะ
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ตาราง 4 .3  สภาพป ัญหาและสาเหต ุของป ัญหาด ้านการจ ัดการ

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา สาเหตุ พี๋นที่

1. การเอารัดเอาเปรียบผู้มาเยือน 1. โกงราคาค่าเดินทางระหว่างเกาะเสม็ด 
ท่าเรือและ เกาะสม็ด-ท่าเรือ

1. ในช่วงทีไม่ใช่ฤดูกาลท่องเท่ียวจำนวนมาเยือน 
น้อยท่าให้มีการเขยิบราคาค่าโดยสารจากเท่ียว 
ละ 30 บาท เป็น 50-100 บาท/เท่ียว

2. กรณีผู้มาเยือนคร้ังแรกมักถูกผู้ประกอบการฉ้อ 
โกงท่ังด้านค่าโดยสารและท่ีพัก

- หน้าด้าน, ท่าเรือ

2. คุณภาพความปลอดภัยใน 
การโดยสารเรือข้ามฟาก

3. ขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ 
โดยตรง

1. มาตราการให้ความปลอดภัยแก่ผู้โดยสาร 
บนเรือมีจำกัด

1. การเดินทางส่วนใหญ่อาศัยเรือซ่ึงด้ดแปลงจาก 
เรือประมง จึงขาดการควบคุม และตรวจสอบ 
ความปลอดภัยในการบริการ

2. ขาดอุปกรณ์ช่วยชีวิต
3. ไม่มีมาตราการกำหนดจำนวนผู้โดยสารบนเรือ

- ระหว่างบ้านเพถึง 
เกาะเสม็ด

1. อัตรากำลังน้อยการดูแลไม่ท่ัวถึง 1. งบประมาณมีจำกัดท่าให้อัตรากำลังท่ีมีอยู่ 
ไม่เพียงพอแกการดูแลให้ท่ัวถึง

- ท่ัวเกาะ

4. สภาพเรือโดยสารท่ีไม่ปลอดภัย 1. มีการบรรทุกผู้โดยสารมากเกินกว่า 
สมรรถนะในการรองรับ

2. ไม่มีเรือท่ีให้บริการด้านการท่องเท่ียว 
โดยตรง

1. ผู้มาเยือนส่วนใหญ่จะใช้เวลาช่วงวันหยุดราชการ 
หรือวันหยุดสุดสัปดาห์ทำให้จำนวนเรือ
ไม่เพียงพอสำหรับให้บริการ

2. ความเห็นแก่ได้ของผู้ประกอบการเรือรับส่ง
3. ขาดอุปกรณ์ช่วยชีวิตเพราะขาดมาดรการท่ี 

เข้มงวด

- ระหว่างเพถึง 
ท่าเรือเกาะเสม็ด
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4 .5  ระด ้บความร ุนแรงของป ัญ หา

จากสภาพปัญหาและสาเหตุดังตาราง 4.4 พบว่าสาเหตุของปัญหาภายในเกาะเสม็ดมี 
สาเหตุหลักคือการพัฒนาการท่องเท่ียวส่งผลต่อการพัฒนาโดยเฉพาะการพัฒนาการบริการด้านโครง 
สร้างพ้ีนฐานท่ีเป็นภาระของผู้ประกอบการท่ีดำเนินการเพ่ือดึงดูดผู้มาเยือน ในขณะเดียวกันกลับส่งผล 
ต่อเกาะเสม็ดท้ังท่ีระเบียบกรมป่าไม้ท่ีเก่ียวข้องกับการดำเนินการอุทยานแห่งชาติท่ีต้องการอนุรักษ์ 
พ้ืนท่ีจึงไม่สน้บสนุนให้เกิดการก่อสร้างใด  ๆ ในพ้ืนท่ี นอกจากน้ีผู้ประกอบการพยายามดัดหาส่ิง 
อำนวยความสะดวกต่าง  ๆ ให้กับพ้ืนท่ีเพ่ือบริการแก่ผู้มาเยือน ซ่ึงถือว่าเป็นปัญหาหลักในการแก่ไข 
เพราะผู้ประกอบการส่วนใหญ่จะมุ่งหวังผลกำไรโดยมิได้คำนึงถึงปัญหาด้านสภาพแวดล้อมและผลกระ 
ทบต่อระบบนิเวศท่ีจะตามมาในภายหลัง

ในด้านความรุนแรงของปัญหาจากการสำรวจ ด้งภาพ 4.2 โดยอาด้ยเกณฑ์ท่ีส่งผลกระ 
ทบต่อพ้ืนท่ีเป็นเกณฑํ โดยปัญหาใดท่ีก่อให้เกิดผลเสียต่อทรัพยากรการท่องเท่ียวถือว่ามีระดับความ 
รุนแรงมากท้ังน้ีเพราะทรัพยากรการท่องเท่ียวดัดว่าเป็นอุปทานท่ีสำคัญในพ้ืนท่ี หากทรัพยากรอยู่ใน 
สภาพเล่ือมโทรมจะส่งผลให้เกิดการลดลงของจำนวนผู้มาเยือน ส่วนปัญหาใดท่ีผลส่งต่อผู้มาเยือนจะ 
ถือว่ามีระดับความรุนแรงปานกลาง และสุดท้ายคือปัญหาท่ีมีระดับความรุนแรงต่ําจะหมายถึงปัญหาท่ี 
ส่งผลต่อผู้ประกอบการ เพราะท้ัง 3 ดัดเป็นความสัมพันธ์ท่ีเก่ียวข้องกับระบบการท่องเท่ียว โดย 
ปัญหาท่ีส่งผลต่อทรัพยากรการท่องเท่ียวก่อให้เกิดความสูญเสียเซิงเศรษฐกิจเพราะจะเป็นผลต่อเน่ือง 
ถึงจำนวนผู้มาเยือน และผู้ประกอบการในท้ายท่ีสุด

สรุปได้ว่าปริมาณความต้องการในพ้ืนท่ีน้ัน  ๆ จะส่งผลต่อสภาพของระบบนิเวศของพ้ืนท่ี 
อย่างไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ เน่ืองจากการดัดหาหารบริการเพ่ือรองรับความต้องการท่ีเพ่ิมข้ึนท่าให้ 
พ้ืนท่ีต้องแบกภาระเพราะเม่ือเกิดการพัฒนาใด  ๆ ท่ีมีให้แก่ผู้มาเยือนในพ้ืนท่ีแต่ละคนท่ีเข้ามาใช้
บริการต่าง  ๆ ของพ้ืนท่ีท่องเท่ียวถึงแม้นจะเป็นเพียงระยะเวลาส้ัน  ๆ ในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกันแต่ 
ภาระของการใช้บริการต่าง  ๆ จะเกิดข้ึนตลอดเวลา จึงจำเป็นต้องมีการวางแนวทางท่ีถูกต้องเพ่ือให้ 
เกิดความพอดีของการใช้รวมท้ังยังเป็นการปัองกันมิให้เกิดความอ่ิมด้วหรือดับค่ังในพ้ืนท่ีอันจะนำมา 
ให้เกิดการทำลายสภาพแวดล้อมท้ังในด้านกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ รวมไปถึงเอกลักษณ์ของพ้ืน 
ท่ี ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีให้เกิดกับธุรกิจท่องเท่ียว

ซ่ึงจากการศึกษาระดับของปัญหาท่ีเกิดในพ้ืนท่ีจะพบว่าหากแก่ไขปัญหาด้านการดัดการ 
ให้ลุล่วงปัญหาอ่ืน  ๆจะหมดไปโดยปริยาย ฉะน้ันปัญหาสำคัญของพ้ืนท่ีคือปัญหาด้านการดัดการท่ีมี 
สาเหตุจากการบุกรุกพ้ืนท่ีน้ันเอง



ตาราง 4.4 ระด้บความรุนแรงของปัญหาภายในเกาะเสม็ด

ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดปัญหา ระด้บความรุนแรง

1 5 2

ค่า

มาก ป าน ก ล าง น ้อ ย ไม ่ม ี ค ะ แ น น

(3 ) (2 ) (1 ) (0 )

•  ปัญหาความเสื่อมโทรมบนพื้นที่เชิงกายภาพ

1. ความเส่ือมโทรมของสภาพชายหาด/พ้ืนท่ีเบ้ืองหลังหาด * 3
2. ความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดล้อมทางทะเล * 3
3. มลพิษจากกิจกรรมทางน้ํา ¥ 3
4. ปลูกท่ีพักประชิดชายหาดมากเกินไป * 3
5. การควบคุมการใช้ท่ีดินและอาคาร * า

ธ. ความสับสนในการทำกิจกรรมในพ้ืนท่ี * 2
7. มลพิษทางสายตาทางพ้ืนท่ีทะเล ¥ 2
•  ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน

1. ปัญหาการจัดการขยะ * 3
2. ปัญหาการคมนาคม * 2
3. ปัญหาการกำจัดน้ําเสีย * 3
4. ปริมาณนาจืด * 2
5. การให้บริการไฟฟ้า * 2
ธ. การเช้าถึงชายหาดแต่ละหาด * 2
•  ปัญหาด้านการจัดการ

1. การเอารัดเอาเปรียบ * 2
2. คุณภาพความปลอดภัยของเรือโดยสาร * 2
3. ขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบ * 2
รวมค่าคะแนน 35
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ระด้บความรุนแรงของ 
ปัญหาของเกาะเสม็ด

N

1. ความ เส ื่อม โท รม ของช ายฝ ัง
(  \ 2. ค วาม เส ื่อม โท รม ข องค ณ ภ าพ น ํ้าท ะเลรนแรงมาก 1 , จ

3. มลพ ิษ จากก ิจกรรม ท างน ั้า
4. ปล ูกท ี่พ ักป ระช ิดห าด
5. การจ ัดการขยะ
ธ. การก ำจ ัด น ั้า เส ีย

» ร ุนแรงป าน กลาง

1. ความ ส ับ ลน ใน การท ำก ิจกรรม
2. ม ลพ ิษ ท างส ายต า
3. ระบบคมนาคม
4. ป ร ิมาณ น าจ ืด
5. การให ้บ ร ิการไฟ พ ิา  
ธ. การเข ้าถ ึง
7. สภาพเร ือ
8. ข าด แค ล น เจ ้าห น ้าท ี่
9 . ก าร เอ าร ัด เอ าเป ร ีย บ

J รนแรงน ้อย
V  * b 1 .ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใช ้ท ี่ด ิน

______________________________________1

ภาพ 4.2 ระต้บความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เป็นผลจากสมรรกนะภายใต้ข้อจำกัด 
ทางธรรมชาติ

4 . 5  พ ื้น ท ี่ท ี่ป ระ ส บ ป ัญ ห า

จากสาเหตุและปัญหาท่ีกล่าวมาแล้วพบว่าพ้ีนท่ีท่ีมีระดับความรุนแรงในระดับแดกด่างกัน 
ไปตามการกระจายดัวของผู้มาเยือน ดังตาราง 4.5 แด่ส่วนใหญ่จะเปีนปัญหาด้านความเส่ือมโทรมบน 
พ้ืนท่ีในเซิงกายภาพ เน่ืองจากการเติบโตของพ้ืนท่ีเกาะเสม็ดเปีนผลมาจากการการท่องเท่ียว โดย 
เฉพาะอย่างย่ิงการท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีพัฒนาการเร่ือยมานับต้ังแต่อดีต ดังน้ันบริเวณท่ีเป็นปัญหา 
มากหมายถึงบริเวณท่ีมีปัญหามากกว่าบริเวณอ่ืน  ๆ เพราะจากการกระจุกดัวของผู้มาเยือนในปริมาณ 
สูง ส่วนพ้ืนท่ีท่ีมีระดับความรุนแรงปานกลางได้แก่พ้ืนท่ีท่ีมีการกระจุกดัวปัญหาน้อยกว่าในเขตท่ีมี
ความรุนแรงมากท้ังน้ีอาจอาศัยจำนวนผู้มาเยือนพ้ืนท่ี และสุดท้ายคือบริเวณท่ีมีระดับความรุนแรงน้อย 
คือบริเวณท่ีมีการกระจุกตัวของปัญหาด่ํา และมีแทบไม่มีการเดินทางของผู้มาเยือน ดังน้ันเพ่ือสะดวก
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ในการศึกษาจึงแบ่งระดับปัญหาในพ้ืนท่ีออกเป็น 3 ระดับตามระดับความรุนแรงของปัญหา ดังแผนท่ี
4.1 ได้ดังนี้

□  A1 คือพื้นที่ที่มีระดับความรุนแรงของปัญหามากที่สุด มีค่าคะแนนมากกว่า 25
□  A2 คือพื้นที่ที่มีระดับความรุนแรงของปัญหาปานกลาง มีค่าคะแนน 2 0 -2 5
□  A3 คือพ้ืนที่ท่ีมีระดับความรุนแรงของปัญหาน้อยท่ีสุด มีค่าคะแนนน้อยกว่า 20



ต าราง 4 . 5  สภ าพ ป ัญ ห าขอ งแห ล ่งท ่อ งเท ี่ย วใน บ ร ิเวณ ,เก าะ เสม ็ด

สภาพปัญหา ทรัพยากรการท่องเท่ียว
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1. ความเส่ือมโทรมของสภาพชายหาดและพ้ืนท่ีเบ๋ึองหลังหาด ริV ☆ ☆ ft 4 4 ☆ 4
2. ความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดล้อมทางทะเล ☆ A ☆ 4
3. มลพิษจากกิจกรรมทางนา 4 ☆ ☆
4. ปลูกท่ีพักประชิดชายหาดมากเกินไป 4- ☆ 4 H H H ☆ 4 4 4 n n n ท ☆
5. การควบคุมการใช้ท่ีดินและอาคาร 4 ริV A ☆ ☆ ft ft ft ริV ริV ริV ริV ริV ☆ ft ☆
ธ. ความสับสนในการทำกิจกรรมในพ้ืนท่ี ☆
7. มลพิษทางสายตาทางพ้ืนท่ีทะเล
สมรรถนะการบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
1. ปัญหาการจัดการขยะ ☆ 4 ริV
2. ปัญหาการคมนาคม น ท 'ft ☆ ริV n 4 4 4 ft ☆ ☆ ☆ 4 4
3. ปัญหาการกำจัดนาเสีย 4 4 4 H H H ☆ 4 4 ท ท n n n 4 n ft
4. ปัญหานาจืด 4 4 4 4 4 4 " 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
5. ปัญหาไฟฟ้า 4 4 4 4 ท่ี3-' 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
ธ. การเช้าถึงชายหาดแต่ละหาดค่อนช้างยาก ☆ ft ☆ 4 4 ft ☆ ☆ ☆ ☆ n ริV 155



ตาราง 4 .5  สภ าพ ป ัญ ห าข อ งแ ห ล ่งท ่อ งเท ี่ย ว ใน บ ร ิเวณ เก าะ เส ม ็ด

ส ภ า พ ป ัญ ห า
ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว
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ด ้าน ก ารข าด ก ารค วบ ค ุม ด ูแ ล ท ี่ด ี

1. ก าร เอ าร ัด เอ า เป ร ีย บ ผ ู้ม า เย ือ น ☆ ☆ > H H H ☆ H H n n n n n n n ☆

2 . ค ุณ ภ าพ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน ก าร โด ย ส าร เร ือ ข ้าม ฟ าก ☆ A

3 . ข าด แ ค ล น เจ ้าห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ☆ ☆ ☆ 4 4 4 - ☆ 4 - 4 4 4 4 4 4 4 4 ■ MT

4 . ส ภ าพ เร ือ โด ย ส าร ไม ่ป ล อ ด ภ ัย ☆ ☆

ร วม ค ะแน น 3 2 2 7 2 0 1 8 1 8 1 8 2 9 2 3 2 0 1 8 1 8 1 8 1 8 1 2 2 0 1 6 2 6

หมายเหตุ :

ร ะ ด ับ ป ัญ ห า ท ี่เ ก ิด ใ น พ ื้น ท ี่ : ☆ ร ะ ด ับ ค วาม ร ุน แ รงม าก

ระด ับ ค วาม ร ุน แ รงป าน ก ล าง

ท ระด ับ ค วาม ร ุน แ รงน ้อ ย

enO)
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