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ส ร ุป ผ ล ก า ร ว ิจ ัย  แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

จากจุดก่อกำเนิดของวิทยุเนท่ันท่ีต้องการกระจายข่าวสารให้กับสังคมให้ใต้มากท่ีสุด 
และแนวคิดท่ีว่า ส่ือวิทยุในสังคมไทย น่าจะมีรายการข่าวท่ีมีคุณภาพเฉกเข่นวิทยุบีบีซีของ 
สหราขอาณาจักร ในโครงสร้างท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าของวิทยุกระจายเสียง ทำให้สุทธิขัย 
หยุ่น บรรณาธิการอำนวยการเครือเนท่ันเร่ิมจัดรายการวิเคราะห์ข่าวทางสถานีวิทยุแห่งประเทศ 
ไทย กรมประซาสัมพันธ์เอฟเอ็ม 92.5 เมกะเฮิรตซ์เป็นแห่งแรก ดูเหมือนเสียงสงคราม 
อ่าวเปอร์เซียยังไม่ยุติ เสียงสุทธิขัย หยุ่นกลับย่ิงดังข้ึนทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ประเภทวิทยุกระจาย 
เสียง

ประกอบกับในข่วงเวลาดังกล่าว ประซาซนกำลังแสวงหาข่าวสารที่ถูกต้อง ไม่บิดเบือน 
เหมือนในข่วงเหตุการณ์ทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2 5 35  ต่อมาวิทยุเนซั่นไดัเรียนรู ้
จากการร่วมดำเนินรายการวิเคราะห์ข่าวกับวิทยุจุฬาฯว่า การจัดรายการในแนววิเคราะห์ข่าว 
กำลังเป็นที่ต้องการซอง “ ตลาด”  วิทยุเนซั่นจึงเริ่มดำเนินธุรกิจทางสื่อวิทยุครั้งแรกกับบริษัทที ่
ไต้รับสัมปทานเวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุกรมประซาสัมพันธ์ เอฟเอ็ม 97'.0 เมกะเฮิร์ตซ์ 
และด้วยความคาดหวังที่จะตั้งสถานีวิทยุข่าวสารแห่งแรกในประเทศไทย

ในแง่โครงสร้างที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าของวิทยุกระจายเสียง วิทยุเนซั่นเริ่มประสบ 
บิญหาในการจัดรายการที่กล้าวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลตั้งแต่จุดเริ่มต้น แต่เมื่อสื่อวิทยุสามารถ 
สร้างผลประโยซน์ทางธุรกิจให้กับเครือเนซั่นไดํไม่น้อยหน้าไปกว่าสื่อสิ่งพิมพ์ การขยายงานครั้ง 
ใหญ่จึงเริ่มต้นขึ้นที่สถานีวิทยุกรมการรักษาดินแดน (รด.) เอฟเอ็ม 96 .0  เมกะเฮิร์ตซ์ ในสังกัด 
ของกองทัพบก เนื่องจากเป็นสถานีวิทยุที่มืเครือข่ายทั่วประเทศ เบิาหมายของวิทยุเนซั่นจึงมุ่งไป 
ที่การรายงานข่าวที่ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และเป็นข่องทางสำคัญในการโฆษณาไปยังกลุ่ม 
เป็าหมายทั่วประเทศเข่นเดียวกัน วิทยุเนซั่นคาดหวังว่า สถานีวิทยุแห่งนี้จะเป็นสถานีวิทยุข่าว 
สาร 24  ทั่วโมงคลื่นแรกของประเทศไทย จึงทุ่มทุนด้านอุปกรณ์ และบุคลากรจากหนังสีอพิมพ์ 
ค่ายอื่นเข้าร่วมในโครงการ ในจำนวนนี้ รวมทั่งสุภาพ คลี่ขจาย นักหนังสือพิมพ์จากค่ายแนว 
หน้าด้วย ขณะที่การดำเนินธุรกิจไปได้ด้วยดีทางสถานีวิทยุเอฟเอ็มนั้น วิทยุเนทั่นได้ขยายงานไป 
สู่สถานีวิทยุเอเอ็ม ทางสถานีวิทยุมก. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพื่อให้ผู้ที่อยู'ในซนบทได้รับ 
ข่าวสารเหมือนกับผู้ที่อยู่'ในกรุงเทพมหานคร แต่เมื่อในสภาพความเป็นจริง โครงสร้างที่หน่วย 
งานของรัฐเป็นเจ้าของวิทยุกระจายเสียง วิทยุเนทั่นจึงเจอ “ บทเรียนครั้งสำคัญ”  เมื่อผู้ดำเนิน 
รายการ “ เนทั่น นิวส์ทอส์ค”  ทางสถานีวิทยุรด. จัดรายการในประเด็น “ บทบาททหารกับการ 
พัฒนาประซาธิปไตยในปิจจุบัน”  ในคืนที่กำลังจะครบรอบ 2 ปีของเหตุการณ์พฤษภาทมิฬทาง 
สถาน ีว ิท ย ุท ี่ “ ท ห า ร ”  เป ็น เจ ้าขอ ง โด ย เซ ิญ น ัก ค ิด น ัก เข ียน ซ ื่อ ด ้ง  ส .ค ิวร ักษ ์
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ร่วมรายการ และเปีดสายให้ผู้ฟังร่วมแสดงความคิดเหีน หลังจากน้ัน วิทยุเนช่ันถูกส่ังยุติรายการ 
ดังกล่าวเป็นเวลา 3 วัน ผู้บริหารวิทยุเนช่ันพยายามจะเจรจาทำความเช้าใจ แต่ไม่เป็นผล จน 
ต้องยกเลิกการตำเนินธุรกิจทางสถานีวิทยุแห่งน้ี ณ ยุดน้ี วิทยุเนซ่ันได้เรียนรู้แล้วว่า “ เจ้า?!อง 
บ้านท่ีแท้จริง”  สามารถท่ีจะส่ังยุติรายการ หรือยกเลิกสัญญาได้ หากผู้ร่วมตำเนินธุรกิจกล่าว 
วิพากษ์วิจารณ์เจ้า?)องสถานี แสดงให้เห็นซัดเจนถึงอิสรภาพ?!องสถานีวิทยุในเมืองไทยยังมีไม่ 
เพียงพอ และผู้ตำเนินรายการยังไม่สามารถพูดไต้ทุกเร่ือง และในโครงสร้างส่ือวิทยุเท่าท่ีเป็นอยู่ 
จึงเป็นอุปสรรคท่ีทำให้ผู้ตำเนินรายการไม่สามารถรายงานข่าวอย่างตรงไปตรงมาได้อย่างเต็มท่ี

หลังจากได้รับ “ บทเรียน”  ทางสถานีวิทยุรด.แล้ว วิทยุเนชั่นยังคงตำเนินธุรกิจวิทยุต่อ 
ไป แต่ยังต้องเรียนรู้วิธีการจัดรูปแบบความสัมพันธ์เชิงธุรกิจกับบริษัทที่โด้รับสัมปทานเวลาออก 
อากาศอีกหลายสถานี เริ่มจากการซื้อเวลาจากบริษัทที่ไต้รับสัมปทานเวลาออกอากาศทาง 
สถานีวิทยุพล. 1 รักษาพระองค์ สังกัดกองทัพบก แต่เป็นการรายงานเฉพาะข่าวกีฬา เน่ืองจาก 
โฆษณาไม่เช้า จึงต้องถอนตัวออกมา หลังจากที่ตำเนินการไปได้เพียงปีกว่า ต่อมาได้ร่วมตำเนิน 
ธุรกิจกับบริษัทที่ได้รับสัมปทานเวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุกรมการพลังงานทหาร (วพท.) 
เป็นการรับจ้างผลิตข่าว และเช้าสู่สถานีวิทยุสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเชตเทเวศร์ ใน 
รูปแบบชองการรับจ้างผลิตข่าวเช่นเดียวกัน ทำให้ทราบว่า การเป็น “ มือปีนรับจ้าง”  เป็นวิธีการ 
ที่น่าลงทุนที่สุด เนื่องจากเครือเนชั่นมีฐานช้อมูลจำนวนมหาศาลอยู่แล้ว และไม่ต้องรับภาระค่า 
สัมปทานเวลาออกอากาศแต่อย่างใด

นอกจากนี้ จาก “ บทเรียน”  ทางสถานีวิทยุรด. ส่งผลให้วิทยุเนซั่นต้องปรับเปลี่ยน 
คอนเชปต์สถานีวิทยุที่เช้าร่วมดำเนินธุรกิจใหม่ โดยเฉพาะสถานีวิทยุกรมการพลังงานทหาร 
(วพท.) ซึ่งอยู่ในสังกัดทหารเช่นเดียวกัน แต่เป็นชองสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ให้เป็น 
“ คลื่นข่าวธุรกิจ”  ที่ต ้องเน้นข่าวทางด้านเศรษฐกิจนำหน้าข่าวการเมือง ในชณะที่สถานีวิทย ุ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ใซัคอนเซปต์ “ คลื่นข่าวทั่วไป”  นำเสนอข่าวการเมืองในลัดส่วน 
เท่ากับข่าวลังคม การศึกษา และข่าวอื่น  ๆ นับเป็นการเปลี่ยนแปลงคอนเซปต์คลื่นที่ต้องย้อน 
กลับไปมองดูว่า วิทยุเนชั่นเริ่มต้นจากความพยายามที่จะจัดตั้งสถานีวิทยุข่าวสาร และสถานีวิทยุ 
ข่าว 24  ชั่วโมงในเวลาต่อมา แต่ต้องสูญเสียเสรีภาพในการรายงานข่าวการเมืองให้กับ “ คลื่น 
ข่าวธุรกิจ”  นอกจากนี้ ในช่วงหลัง การตำเนินธุรกิจชองวิทยุชองวิทยุเนชั่นกับบริษัทที่ได้รับ 
สัมปทานเวลาออกอากาศต้องมีการทำสัญญาในลักษณะเงื่อนไชที่เช้มงวดเพิ่มมากชน เห็นได้ซัด 
เจนจากการที่วิทยุเนชั่นเช้าร่วมตำเนินการกับสถานีวิทยุสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเชต 
เทเวศร์

จากตัวอย่างชองการตำเนินธุรก ิจชองวิทยุเนชั่นก ับบริษ ัทที่ได ้ร ับสัมปทานเวลาออก 
อากาศทั่งหมด 7 สถานี พิสูจน์ให้เห็นซัดเจนว่า เสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารชองประชาชนผ่าน 
ทางลื่ออิเล็กทรอนิกส์ประเภทวิทยุกระจายเสียง และผู้ดำเนินรายการวิเคราะห์ข่าวดูเหมือนกับ 
จะเพิ่มซื้น ในสภาพความเป็นจริงแล้ว เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นชองประชาชนและ
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สื่อมวลศนกระทำได้ในระดับหนึ่ง แต่ไม่มีเสรีภาพอย่างเต็มที่ อาจกล่าวได้วา วิทยุเนชั่นกำลัง 
เป็นฝ่ายถอย และดำเนินธุรกิจวิทยุในลักษณะ “ เอาตัวรอด”  จึงส่งผลกระทบต่อสิทธิในการได้ 
รับข้อมูลข่าวสาร?เองประชาชนอย่างหลีกเลียงไม่ได้

ชณะเดียวกัน ท่ามกลางการแข่งชันทางธุรกิจสื่อวิทยุอย่างรุนแรง วิทยุเนชั่นกำลังเผชิญ 
กับการท้าทายทั้งในฐานที่มั่นที่กำลังลดลงเรื่อย  ๆ และเสรีภาพที่ไม่ได้เพิ่มชื้น ในชณะที่ฐานที่ 
มั่นในการทำหน้าที่ตามบทบาทชองสื่อมวลชนประเภทวิทยุกระจายเลียงกำลังลดนัอยลง วิทยุ 
เนชั่นจึงต้อง “ ปรับตัว”  โดยการนำ “ สินค้าตัวใหม่”  ออกมาวางจำหน่ายในตลาดธุรกิจวิทยุ ท่ี 
เห็นชัดเจนที่สุด คือ การเข้าร่วมกับวิทยุจุฬาฯนำเสนอข่าวต้นชั่วโมง เฉพาะข่าวกีฬา กับโครง 
การจ ุดประกายเอ ็นทรานช ์ ถือเป ็นอีกมิต ิหนึ่งชองวิทยุเนชั่นที่ห ันมาผลิตรายการประเภท  
ความรู้ดู่กีฬาทางสื่อวิทยุ

ในอ ีกต ้านหนึ่ง แม้วิทยุเนชั่นพยายามจะดิ้นรนเพื่อรับสัมปทานโดยตรงจากเจ้าชอง 
สถานี แต่ก็ไม่ประสบผลสำเร็จ เนื่องจากผู้เป ็ดการสัมปทานมองว่า สินค้าชองเนชั่น’ไม"ใต้ 
แตกต่างไปจากสินค้าที่เคยวางจำหน่ายก่อนหน้านี้ อย่างไรก็ดี เชื้อว่า แม้วิทยุเนชั่นจะเข้าสู ่
ระบบสัมปทานเวลาออกอากาศภายใต้โครงสร้างที่ร ัฐเป ็นเจ้าชองสถานีว ิทยุกระจายเสียงใน  
ปีจจุบัน เชื้อไต้ว่า วิทยุเนชั่นก็ยังไม่มีเสรีภาพในการรายงานข่า J หรือการวิเคราะห์ข่าวตาม 
บทบาทหน้าที่ชองความเป็นมีออาชีพต้านสื่อสารมวลชน เนื่องจาก ระบบสัมปทานในปิจจุบันยัง 
มีการใข้ระบบใต้โต๊ะที่เป็นเงื่อนไชสำคัญที่จะทำให้กระทบกระเทือนต่อเสรีภาพในการรายงาน 
ข่าว หรือวิเคราะห์ข่าวอย่างตรงไปตรงมา อาจจะก่อให้เกิดความลำเอียง หรือไม่มีความเป็น 
กลางไต้

จากระบบการสัมปทานเวลาออกอากาศชองวิทยุกระจายเสียงในปิจจุบัน จะพบว่า 
มีเพียงบริษัทชนาดใหญ่เท่าน้ีนท่ีสามารถเข้าสู่ระบบการสัมปทานไต้ เม่ือผู้ประกอบการ 
รายย่อย หรือบริษัทชนาดเล็กไม่สามารถเข้าถึงระบบน้ีไต้ ผลกระทบท่ีติดตามมาเท่ากับเป็นการ 
กีดกันมีให้ผู้ประกอบการรายย่อย หรือบริษัทชนาตเล็กใข้คล่ืนความถ่ีวิทยุ ช้ืงถือเป็นทรัพยากร 
สาธารณะ และมีอยู่อย่างจำกัดท่ีรัฐจะต้องจัดสรรให้ภาคต่าง  ๆ ไม ่ว่าจะเป็น.าาครัฐ ภาคธุรกิจ 
เอกชน หรือภาคประชาชน/สาธารณะไต้มีโอกาสในการใช้อย่างเท่าเทียมกันด้วย ความหลาก 
หลายชองข้อมูลข่าวสารย่อมไม่เกิดช้ืน รวมท้ังการเป็นเวทีชองกลุ่มต่าง  ๆ ในสังคมย่อมเกิดช้ืน 
ไต ย้ากในระบบสัมปทานในปิจจุบัน

นอกจากนี้ ยังพบว่า การที่วิทยุทหารใช้ระบบการสัมปทานเวลาออกอากาศ โดยให้ภาค 
ธุรกิจเอกชนเช้ามาดำเนินธุรกิจนั้น แสดงให้เห็นว่า องค์กรเหล่านี้กำลังใช้สถานีไปในทางธุรกิจ 
ชื้งไม่น ่าจะสอดคล้องกับเป้าหมายที่ต ้องใช้สื่อเพื่อความมั่นคงชองประเทศ อันอาจจะหมาย 
ความไปไต้ว่า องค์กรเหล่านี้กำลังถือกรรมสิทธี้การเป็นเจ้าชองสถานีวิทยุมากเกินไป
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หากมองจากโครงสร้างชององค์กรจะเห็นความสลับซับช้อนในรูปแบบความสัมพันธํใน 
วงการวิทยุไทย ภายใต้ระบบการสัมปทานเวลาออกอากาศไต้เป็นอย่างดี เนื่องจากบริษัทเนชั่น 
มัลติมีเคีย กรุ๊ป จำกัด เป็นองค์กรธุรกิจเอกซนที่มีเป็าหมายทางต้านธุรกิจ โดยการขายสินค้า 
ประเภทสาธารณะ เมื่อมีการข้ามสื่อจากสื่อสิ่งพิมพ์ส่สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทำให้ต้องแบ่งการ 
บริหารสินค้าในเครือออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มสิ่งพิมพ์ กลุ่มกระจายเสียง และกลุ่มอื่น  ๆ โดย 
สุทธิซัย หยุ่น เป็นยู้บริหารโดยตรงในกลุ่มกระจายเสียง ซึ่งเป็นกลุ่มที่เพิ่งเกิดขึ้นใหม่ ส่วนใน 
โครงสร้างย่อยชองวิทยุเนชั่น อดิค้กดี้ ลิมปรุ่งพัฒนกิจ บรรณาธิการบริหารหนังสีอพิมพ์กรุงเทพ 
ธุรกิจที่มีหน้าที่บริหาร และดูแลเนื่อหาชองข่าวต้นชั่วโมง และรายการวิเคราะห์ข่าว เนื่องจาก 
เป ็นผู้ด ูแลสำนักชาวเนชั่นที่เป็นหน่วยงานกลางป้อนข้อมูลข่าวสารให้กับสื่อทั้งหลายในเครือ 
เนชั่น ส่วนอรสา มุชเตียร์ ดูแลการทำงานชองวิทยุเนชั่นทั้ง 4  ฝ่าย คือ ฝ่ายข่าว ฝ่ายรายการ 
ฝ่ายเทคนิค และฝ่ายโฆษณา

ฝ่ายรายการวิทยุเนชั่น เป็นฝ่ายที่ม ีหน้าที่โดยตรงในการผลิตสคริปต์รายการให้กับผู้ 
ดำเนินรายการวิเคราะห์ข่าว “ เก็บตกจากเนชั่น”  และ “ พูดจาประสาข่าว”  แต่ในโครงสร้างที่รัฐ 
เป็นเจ้าชองสื่อวิทยุ ทำให็วิทยุต้องปรับเปลี่ยนให้ “ เก็บตกจากเนชั่น”  ต้องนำเสนอทาง “ คลื่น 
ข่าวธุรกิจ”  ในซณะที่รายการ “ พูดจาประสาข่าว”  ต้องนำเสนอทาง “ คลื่นซ่าวสารทั้วไป”  ณ วัน 
น ี้ จึงอาจกล่าวว่า สถานีวิทยุข่าวสารตามสภาพความต้องการชองสังคมที่แห้จริง ผังไม่สามารถ 
เกิดขึ้นในสังคมไทย หากโครงสร้างกรรมสิทธี้ และการเป็นเจ้าซองวิทยุผังโม่เปลี่ยนแปสง 
สำหรับฝ่ายโฆษณา ซึ่งเป็นฝ่ายที่ดูแลทางต้านการตลาดชองวิทยุเนชั่น มีการแบ่งแยกกับฝ่าย 
ผลิต และต้องขึ้นตรงต่อธนะซัย สันติซัยกูล ไม่ต้องผ่านชั้นตอนที่ยุ่งยาก เนื่องจากเป็นฝ่ายที ่
สำคัญในการหารายไต้เข้าบริษัท

ในกระบวนการผลิตข่าววิทยุเนชั่นสามารถแบ่งออกไต้เป็น 2 ช่วง คือ ช่วงผลิตสคริปต์ 
รายการ และช่วงการนำเสนอ การเตรียมการผลิตเริมจากฝ่ายผลิตต้องวางแผนร่วมกับผู้ดำเนิน 
รายการในแต่ละวันว่า จะเสนอข่าวใดเป็นข่าวหลัก การติดต่อบุคคลสำคัญในข่าว หรือแหส่งข่าว 
สำคัญ ซึ่งพบว่า วิทยุเนชั่นเคยมีแหล่งข่าวที่ตายตัว และการติดต่อบุคคสำคัญในข่าวดำเนินไปไต้ 
ด้วยดี เนื่องจากภาพชองความเป็นเนชั่น และสุทธิชัย หยุ่น ทำให้ผู้ดำเนินรายการวิเคราะห์ข่าว 
รุ่นใหม่นำมาใช้ประโยซนํไต้อย่างมาก อย่างไรก็ดี ในส่วนการสัมภาษณ์แหล่งข่าวประจำปอย 
ครั้งนั้น อาจทำให้เกิดความไม่เป็นกลางในต้านการจัดสรรเวลาให้กับแหล่งข่าวสำคัญ หรือ 
บุคคลสำคัญนั้นไต้

ประเภทชองแหล่งข้อมูลที่วิทยุเนชั่นไต้รับมาจาก 2 ประเภท คือ ข้อมูลข่าวสารจากภาย 
ในเครือเนชั่น และข้อมูลข่าวสารจากแหล่งภายนอก แหล่งข้อมูลภายในเครือเนชั่นที่สำคัญ และ 
วิทยุเนชั่นต้องพึ่งมากที่สุด คือ สำนักข่าวเนชั่น เนื่องจากเป็นหน่วยงานกลางที่ถูกจัดตั้งขึ้นมา 
รองรับการซยายสื่อชองเครือเนชั่น และต้นทุนการผลิตลง ชณะเดียวกัน จะเป็นกลไกสำคัญใน 
การผลิตข่าวป้อนสื่อในเครือเนชั่นทั้งหมด
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การจัดตั้งสำนักข่าวเนขั่นชี้นมาสอดคล้องกับอุดมคติขององค์กรอย่างยิ่ง เนองจากการ 
ผลิตข่าวเพียงข่าวเดียว แต่สามารถกระจายไปยังสื่อในเครือได้ทั้งหมด ทำให้ลดด้นฑุนการผลิต 
ลงได้อย่างมาก แต่ขณะเดียวกันจะเกิดความขัดแย้งกับอุดมคติของความเป็นมืออาขีพด้านสื่อ 
มวลขน โดยเฉพาะในกองบรรณาธิการวิทยุ ยิ่งโดยธรรมขาติของสื่อที่ต้องการความรวดเร็วเป็น 
สำคัญ แต่ในสภาพการพูลข่าว ทำ,ไห้วิทยุเนขั่นต้องสูญเสืยคุณสมบัติของความเป็นข้ว,วิทยุลง 
แม้ส ุทธ ิข ัย หยุ่น เคยกล ่าวว ่า เป ้าหมายการข ้ามส ื่อของเคร ือ เนข ั่น  ไม ่ไข ่เป ็นการ  
ครอบงำ แต่หากมีการพูลข่าว เนื้อหาข่าวเดียวกัน เพียงแต่นำเสนอออกมาในสื่อที่นตกต่างกัน 
เทำนั้น แสดงให้เห็นถึงความไม่หลากหลายของข้อมูลข่าวสาร และอาจเป็นการผูกชาดทางความ 
คิดอีกต่อหนึ่งได้

ในการจัดรายการวิเคราะห์ข ่าวของวิทยุเนขั่น ผู้ดำเนินรายการใขัควา»!เป็นสุทธิขัย 
หยุ่น เป็นตันแบบในการจัดรายการ ผู้ดำเนินรายการจะมีกลวิธีการนำเสนอรายการวิเคราะห์ 
ข่าวที่แตกต่างกันไปท่ามกลางการแข่งข้นชองวิทยุข่าวสารในปิจจุบัน และให้สอดคล้องกับธรรม 
ชาติของสื่อวิทยุ สรยุทธ สุทัศนะจินดา ผู้ดำเนินรายการ “ พูดจาประสาข่าว”  ใขัวิ!การอธิบาย 
ข่าว แต่บางครั้งอาจจะกลายเป็นการชี้แนะโดยทางอ้อม ในขณะที่ผู้ดำเนินรายการคนอีน  ๆ จะ 
เน้นในเรื่องคุณลักษณะชองข่าว และคุณค่าชองข่าว ส่วนการสัมภาษณ์ในรายการ จะเน้นการ 
สัมภาษณ์บุคคลในข่าว เนื่องจากเป็นผู้ที่รู้เรื่องข่าวนั้นดีที่สุด การตั้งคำถามต้องทำเป็นฝ่ายตรง 
กันข้ามกับฝ่ายที่ถูกสัมภาษณ์ แม้สุทธิขัย หยุ่น จะมอบนโยบายให้จัลรายการตามหลักการของ 
ความเป็นนักจัดรายการวิทยุมืออาชีพ ได้แก่ การนำความจริงรายงาน และวิเคราะห์ โดยไม่ต้อง 
เกรงกลัวต่อผลกระทบจากกลุ่มผลประโยขนํต่าง  ๆ แต่ในสภาพโครงสร้างที่หน่วยงานของรัฐ
เป็นเจ้าของวิทยุกระจายเสียง ทำให้ผู้ดำเนินรายการบางส่วนต้องเซนเชอร์ตัวเอง ไม่นำเสนอข่าว 
การเมือง และทหารในบางประเด็น

อาจกล่าวได้ว่า ในโครงสร้างระบบวิทยุกระจายเสียงที่ “ ภาคธุรก ิจเอก*น”  เข้าร่วม 
รายงานข่าว และจัดรายการวิเคราะห์ข่าวนั้น มืปิจจัยทางการเมืองที่เป็นกรอบกำกับดูแลอยู่ โดย 
เฉพาะเจ้าของสถานีวิทยุ บริษัทที่ได้รับสัมปทานเวลาออกอากาศ และในส่วนโครงสร้างภายใน 
องค์กรเนขั่นเอง จึงเกิดโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 3 องค์กรด้งกล่าว ปิจจัIทางการเมือง 
ในโครงสร้างวิทยุกระจายเสียงที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าชอง ยังเป็นปิจจัยหลักที่ทำให้การทำ 
หน้าที่สื่อมวลชนมืออาชีพของวิทยุเนขั่นเป็นเสรีภาพที่อยู่ภายในกรอบ ในขณะที่ปิจจัยทางด้าน 
เศรษฐกิจเป็นปิจจัยสำคัญที่ทำให้ “ ภาคธุรกิจเอกชน”  ต้องหลีกเลี่ยงการนำเสนคประเด็นข่าวที่ 
กระทบต่อผู้สนับสนุนรายการ ด้งนั้น การแบ่งเส้นระหว่าง “ เสรีภาพ”  ในอุดมคติของสื่อมวลมือ 
อาชีพกับ “ การแสวงหากำไร”  ตามอุดมคติขององค์กรธุรกิจเอกชน จึงเป็นสิ่งทสีำคัญอย่างยิ่ง 
ส่วนปิจจัยภายในองค์กรนั้น แม่วิทยุเนขั่นจะแยกออกมาเป็นบริษัทย่อย แต่ผู้บริหารในเครือเน 
ชั่นต้องดูแลอย่าง'ใกล้ชิด โดยเฉพาะในด้านเนื้อหารายการ
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ในส่วนการนำเสนอประเด็นเนื้อหารายการวิเคราะห์ข่าววิทยุเนขั้น พบว่า รายการ 
“ เก็บตกจากเนซั่น”  นละรายการ “ พูดจาประสาข่าว”  มีการนำเสนอประเด็นข่าวการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ที่ไม่แตกต่างกัน คือ จะนำเสนอประเด็นข่าวการเมืองในสัดส่วนที่มากกว่า 
ประเด็นข่าวด้านอื่น แม้ “ คลื่นข่าวธุรกิจ”  จะมีนโยบายให้นำเสนอข่าวเศรษฐกิจนำหน้าข่าวการ 
เมือง ใน?)ณะท่ี “ คลื่นข่าวทั่วไป”  จะนำเสนอประเด็นข่าวการเมืองในสัดส่วนที่สูงมาก และ 
ประเด็นที่ถูกนำเสนอน้อยที่สุด คือ ประเด็นข่าวสังคม

สำหรับเนื้อหาประเด็นข่าวการเมือง และเศรษฐกิจนั้น เป็นการนำเสนอการเมือง และ 
เศรษฐกิจในระดับโครงสร้างของสังคม เป็นการเมือง และเศรษฐกิจระดับขาติ นอกจากนื้ การ 
กระจายแหล่งข่าวยังไม่สมดุลย์ เห็นได้จากการสัมภาษณ์บุคคลในข่าว หรือแหล่งข่าวจากบุคคล 
ขั้นนำเป็น นักการเมืองและนักธุรกิจระดับชาติ เนื่องจากบุคคลเหล่านื้ เป็นบุคคลที่น่าเชื่อถือ 
ทำให้แหล่งข่าว และบุคคลในระดับล่างไม่มืเวทีในการแสดงความคิดเห็น อย่างไรก็ดี ในการนำ 
เสนอข่าวหลักของรายการวิเคราะห์ข่าววิทยุเนขั้น มืลักษณะไม่แตกต่างจากการนำเสนอข่าวของ 
หนังสือพิมพ์รายวัน ขึ่งเป็นไปตามลักษณะการกำหนดวาระข อ ง ประเด็นข่าวหลักที่ล่งผลกระทบ 
ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคมเป็นหลัก

จากเหตุผลดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ลื่ออิเล็กทรอนิกส์ของไทยกำลังหาทิศทางว่า จะดำเนิน 
ต่อไปอย่างไร หลังจากที่ผ่านเช้าสู่ระบบผสม (mixed system) ตามแนวคิดในการจิตระบบวิทยุ 
และโทรทัศน์ คือ แนวทางลื่อสารที่รัฐยังคงเป็นเจ้าชองสถานี แต่เปิดให้ธุรกิจเอกขนเช้ามา 
ดำเนินการ ชื่งในที่สุดเ'ล้ว พบว่า ในส่วนบริษัทธุรกิจเอกขนที่ดำเนินการ ยังไม่มืเสรีภาพในด้าน 
ความเป็นลื่อมวลชนมืออาชีพอย่างเต็มที่ ล่งผลให้ประขาขนผู้รับสารไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารที่ 
ตรงไปตรงมา

กล่าวโดยสรุป การศึกษาวิจัยในเรื่อง “ การวิเคราะห์เชิงโครงสร้างของกระบวนการผลิต 
ข ่าวว ิทย ุเนข ั้น ”  จ ึงสะท ้อนให ้เห ็นอย ่างข ัดเจนว ่า ระบบโครงสร้างท ี่ร ัฐเป ็นเจ ้าของล ื่อ  
อิเล็กทรอนิกส์ประเภทวิทยุกระจายเสียง ทำให้องค์กรธุรกิจเอกขนที่พยายามจะทำหน้าที่ใน 
บทบาทของลื่อมวลชนมืออาชีพต้องเผชิญกับแรงกดดันจากระบบโครงสร้างทางการเมือง ท่ีล่ง 
ผลให้เสรีภาพในการเสนอข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาลดน้อยลง ส่วนปิจจ้ยทางเศรษฐกิจล่งผล 
ให้คุณค่าของข่าว โดยเฉพาะความรวดเร็วลดลง

ผลจากแรงกดดันดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า สถานีวิทยุที่ “ ภาคธุรกิจเอกขน”  ดำเนินการ 
ไม'ได้เป็นหลักประกันว่า ผู้ที่ทำหน้าที่เป็นลื่อมวลชนทางด้านวิทยุกระจายเสียง โดยเฉพาะราย 
การวิเคราะห์ข่าวจะมีเสรีภาพในการทำงานอย่างเต็มที่ หรืออาจจะกล่าวได้ว่า เสรีภาพดังกล่าว 
กำลังอยู่ภาวะกํ่ากึ่งเต็มที หากต้องดำเนินในลักษณะดังกล่าวต่อไป และท้ายที่สุด ล่งผลให้ 
ประชาขน หรือผู้ร ับฟังสถานีวิทยุประเภทวิทยุข่าวสารไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเต็มที่ตาม 
สิทธิที่ควรจะได้รับ
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การจัดระบบวิทยุกระจายเสียงชองประเทศไทยทำลังอยู่ในย่วงสำคัญที่จะมีปรับเปลี่ยน 
ไปฐ่การมีส ่วนร่วมชองภาคประชาชน/สาธารณะในการถือกรรมสิทธิอย่างท ี่ไม ่เf iยปรากฎมา 
ก่อน แต่จะนำไปสู่ระบบใดนั้น ขึ้นอยู่ก ับการพิจารณากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่จะ 
ประกาศใช้ในโอกาสช้างหน้านี้

อย่างไรก็ดี หากมองจากจุดนี้ จะเห็นว่า ระบบวิทยุกระจายเสียงชองไทยกำลังเดินทาง 
เช้าสู่การโต้แย้งระหว่างแนวประโยชน์สาธารณะ (Public service) กับ แนวตลาดเสรี (Free 
market) ทั้งนี้ ต้องไม่ลืมว่า จ ุด อ ่อ น ร ่ว ม ก ัน ? เอ ง ท ั้ง ส อ ง ร ะ บ บ  ค ือ  ก า ร ไ ม ่เป ็ด โ อ ก า ส ใ ห ้ป ีจ เจ ก  

บ ุค ค ล  ห ร ือ อ ง ค ์ก ร เอ ก ? เน ส า ธ า ร ณ ะ เข ้า ไ ป ม ่ส ่ว น ร ่ว ม เป ็น เจ ้า ข อ ง  ห ร ือ ก ำ ห น ด น โย บ า ย ใ น ด ้า น  
ก า ร ค ว บ ค ุม ร ะ บ บ  แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร  ต ล อ ด จ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ร ะ บ บ  (อุบลรัตน์ คิริยุวศักดี้, 2 5 38 )

ทั้งน ี้ เป็นที่คาดหวังกันว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ออกบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 11 
ตุลาคม พ .ศ. 2 5 40  ในมาตรา 3 9 ,4 0  และ 41 ที่เกี่ยวช้องกับการดำเนินกิจการวิทยุกระจาย 
เส ียง วิทย ุโทรท ัศน ์ และวิทยุโทรคมนาคม จะเป ็นก ้าวสำคัญให ้ “ ภาคธุรก ิจเอกชน”  
“ ภาคประชาชน/สาธารณะ”  เช้ามามีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าชองสถานีวิทยุกระจายเสียงต่อไป

มาตรา 39 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเชียน การพิมพ ์
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมีไดั เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายเพื่อรักษาความมั่นคงชองรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิ 
ในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวชองบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม 
อันดีชองประชาชน หรือเพื่อป้องกัน หรือระวับความเสื่อมทรามทางจิตใจ หรือสุชภาพชอง 
ประชาชน

การสั่งปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ เพื่อลิดรอนสิทธ ิ
เสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทำมิไคั

การให้นำช่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนำไปโฆณษาในหนังสีอพิมพ์ ส่ิง 
พิมพ์ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ จะกระทำมีไต้ เว้นแต่จะกระทำในระหว่างเวลาที ่
ประเทศอยู่ในภาวะการสงครามหรือการรบ แต่ทั้งนี้จะต้องกระทำโดยอาศัยอำนาจตามบท 
บัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งไต้ตราขึ้นตามความในวรรคศอง

เจ้าชองกิจการหนังสีอพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลลัญชาติไทย ทั้งน ี้ ตามที่กฎ 
หมายบัญญัติ

การ'ให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นชองเอก?Iนรัฐ 
จะกระทำมีไต้

มาตรา 4 0 ...คลื่นความถี่ที่ใชีในการส่งวิทยุกระจายเลียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทร
คมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารชองชาติเพื่อประโยชน์ลาธารณะ
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ให้มีองค์กรซองรัฐที่เป็นอิสระทำหน้าที่จ ัดสรรคลื่นความที่ตามวรรคหนึ่ง นละกำกับ 
ดูแล การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตาม 
ที่กฏหมายบัญญัติ

การดำเนินการตามวรรคสองต้องคำนึงถึงประโยซน์สูงสุดซองประชาชนในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงซองรัฐ และประโยชน์สาธารณะ 
อื่น รวมทั้งการแช่งชันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม

มาตรา 41 พนักงานหรือลูกจ้างซองเอกชนที่ประทคทกิจการหนังสิฅพิมพ์ วิทยุกระจาย 
เสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอซ่าวและแสดงความคิดเห็นภายใต้ชัอจำกัด 
ตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติซองหน่วยราชการ หน่วยงานซองรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเจ้าซองกิจการนั้น แต่ต้องไม่ชัดต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ

ช้าราชการพนักงาน หรือลูกจ้างซองหน่วยราชการ หน่วยงานซองรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใน 
กิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกับพนักงานหรือลูกจ้างซอง 
เอกซนตามวรรคหนึ่ง

จ ้อเสนรนนะ

จากการที่ผู้วิจัยมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิตรายการช่าววิทยุเนชั่นมาในช่วงระยะเวลา 
หนึ่ง ผู้วิจัยได้พบว่า แม้โครงสร้างในกระบวนการผลิตรายการซ่าววิทยุเนชั่น ซึ่งเป็น/ทศธุรกิจ 
เอกซนจะมีอิสระในการนำเสนอซ่าวพอสมควร โดยเฉพาะซ่าวการเมือง และซ่าวเศรษฐกิจ แต่ 
การน ่าเสนอซ่าวทางด้านส ังคม หรือซ่าวในภาคประชาชนในระดับซนชั้นล่างยังมีน้อยมาก 
ดังนั้น ผู้'ดำเนินรายการวิเคราะห์ซ่าวควรให้ความสมดุลยํในส่วนเนี้อหารายการข่าวในส่วนนี ้
ด้วย

นอกจากนี้ หากมองในภาพรวมซองสังคมจะพบว่า แม้จะมีความพยายามในการปฏิรูป 
ในด้านต่าง  ๆ โดยเฉพาะการปฏิรูปทางด้านการเมือง จนส่งผลให้เกิดรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาซนเมื่อเมื่อปี พ.ศ. 2 5 40  แต่จะต้องปฏิรูปโครงสร้างทางด้านลื่อมวลชนด้วย เพ่ือให้ล่ือ 
มวลชนได้ทำหน้าที่ตามบทบาทมืออาชีพด้านลื่อมวลชนอย่างแท้จริง

จ้อจำทัพในการวิจัย

การวิจัยครั้งน ี้ ผู้วิจัยประสบปิญหาเกี่ยวกับการที่บริษัทผู้รับสัมปทานเวลาออกอากาศ 
ทางคลื่นเอฟเอ็ม 90 .5  เมกะเฮิร์ตช์ไม่อนุญาต'ให้มีการสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ในส่วนความ 
สัมพันธ์ซองวิทยุเนชั่นกับผู้รับสัมปทานเวลาออกอากาศจึงซาดชัอมูล
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V อเสนอแนะสำหรับการวิจ้ยในอนาคต

1. ในซ่วงที่ยู้วิจัยทำการศึกษาเรื่อง “ การวิเคราะห์เซิงโครงสร้างของกระบวนการผลิต 
ข่าววิทยุเนซั่น”  เริ่มจากจุดกำเนิดของวิทยุเนซั่น จนกระทั่งถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540  แต่ 
หลังจากปี พ.ศ. 2 5 40  แลัว มีการปฏิรูปการเมือง ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อสังคมในมิติต้านต่าง  ๆ
รวมทั่งเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ จึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจว่า ในข่วงที่สังคมกำลังจะเปลี่ยนแปสง 
น่าที่จะมีการศึกษาในประเด็นเดิม ในสภาพเงื่อนไขเดิมใต้

2. น่าจะมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบการวิเคราะห์เซิงโครงสร้างของกระบวนการผลิต 
ข่าว1วิทยุ1ในคลื่นเอเอ็มกับเอฟเอ็ม และวิทยุกระจายเสียงในส่วนภูมิภาคด้วย เพื่อจะไต้ทราบว่า 
ปิจจัยที่ส่วนในการกำหนดเนี้อหารายการข่าววิทยุคลื่นเอฟเอ็ม และเอเอีม และวิทยุกระจาย 
เสียงในส่วนภูมิภาคว่า มีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร

3. การศึกษาเซิงโครงสร้างของกระบวนการผลิตข่าวในลักษณะเดียวกันนี้ น่าจะศึกษา 
รูปแบบความสัมพันธ์ของรายการวิทยุในรูปแบบอื่น  ๆ ด้วย เซ่น บริษัทเอกซนที่รับสัมปทาน 
เวลาออกอากาศจากภาครัฐโดยตรง เ'ละเป็นผู้ดำเนินรายการข่าวด้วยตัวเอง
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