
1.1 ความเป ็นมาและความสำค ัญของป ีญหา

จากความพยายามประมวลระบบการค้าระหว่างประเทศให้มีระบบและมาตรฐานเดียว 
กัน จึงไค้มีการจัดให้มีการเจรจาทางการค้าเพื่อจะทำให้ตลาดการค้าในตลาดโลกเป็นตลาดเสรี 
จึงไค้เกิดความตกลงทั่วไปว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการค้า (General Agreement on 
Tariffs and Trade -  G ATT) เพื่อมุ่งให้มีการร่างกรอบความตกลง กฎระเบียบ ข้อบังคับและ 
วินัยเกี่ยวกับการค้า และในที,สุดก็ได้มีการผลักดันให้มีความตกลงเกี่ยวกับการค้าบริการเพื่มเติม 
เข้ามาในข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการค้า

ในการเจรจาการค้าพหุภาคีรอบอุรุกวัย (Multilateral Trade Negotiations -  The 
Uruguay Round ของแกตต์ -  G ATT) ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการจึงถูกกำหนดให้ 
เป็นส่วนหนึ่งของกรรมสารสุดท้าย(Final Act) ที่ลงนามกันในที่ประชุมรัฐมนตรีที่เมืองมารีราเคช 
ประเทศโมรอคโค การประชุมมุ่งที่จะจัดร่างกรอบความตกลง รวมถึงกฎระเบียบข้อบังคับและ 
วินัยเกี่ยวกับการค้าบริการระหว่างประเทศ โดยมุ่งให้มีการขยายการค้าบริการภายใต้เงื่อนไขของ 
ความเปีดเผยและเปีดเสรีตามลำดับ

อนึ่ง เน ื่องจากธุรกิจบริการเป็นธุรกิจที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีความสำคัญต่อ 
ประเทศต่าง  ๆ ในด้านที่เป็นธุรกิจที่ทำรายได้เข้าประเทศเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะประเทศที่ 
พ ัฒนาแล้วมีระดับของการพัฒนาและความได้เปรียบในด้านการค้าบริการสูงกว่าประเทศกำลัง 
พัฒนา เมื่อตลาดการค้าบริการของประเทศพัฒนาแล้วถึงจุดอิ่มตัว ประเทศเหล่านี้จึงต่องหา 
ตลาดใหม่ ๆ เพื่อขยายธุรกิจของตน

อย่างไรก็ตาม จากการที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกของความตกลงฉบับนี้ ส่งผลให้ 
เกิดพันธกรณีและข้อผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามในธุรกิจการค้าบริการ ซึ่งถึอว่าการค้าบริการใน 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย อุตสาหกรรมท่องเที่ยวก่อให้
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เกิดการลงทุนอย่างต่อเนื่องเพราะธุรกิจท่องเที่ยวเป็นธุรกิจที่มีธุรกิจหลายประ1ภทเกี่ยวข้อง 
ท้ังเก่ียวข้องโดยตรงอันได้แก่ ธุรกิจด้านการขนส่ง ธุรกิจด้านโรงแรมและท่ีพัก ธุรกิจร้านอาหาร 
และภัตตาคาร และธุรกิจการจัดนำเท่ียว เป็นด้น และธุรกิจเก่ียวข้องทางอ้อม ได้แก่ การผลิต 
สินค้าเกษตรกรรม หัตถกรรม วัตถุดิบท่ีใช้ในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว จำพวกความสวยงามตาม 
ธรรมชาติ ศิลปกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ เป็นด้น

จากการเข้าเป็นสมาซิกของความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ ทำให้การค้าบริการ 
ทางด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยได้รับผลกระทบจากพันธกรณีระหว่างประเทศที่กำหนดไห้ 
มีการเปีดเสรีก้าวหน้าตามลำดับ ซึ่งเป็นการเปีดโอกาสไห้คู'แข่งทางการค้าจากต่างประเทศเข้าส่ 
ตลาดการค้าบริการของไทย โดยเฉพาะอย่างยิงคู,แข,งที่มีมาตรฐานของการบริการอยูไนระดับ 
ระหว่างประเทศ ประกอบกับการเข้าส่ตลาดไม่จำต้องใช้ด้นทุนสูง ทำให้ราคาสินค้าหรือบริการ 
จะม ีราคาถ ูกกว่าไนป ีจจ ุบ ัน ก ่อไห ้เก ิดทางเลือกแก'ผู้บริโภคที่ย ่อมจะเล ือกคุณภาพที่ด ิและมี 
มาตรฐานระดับระหว่างประเทศที่มีราคาใกล้เคียงกับสินค้าหรือบริการของไทย ทำให้ประเทศไทย 
ต้องมีการปรับมาตรฐานด้านการค้าบริการให้มีมาตรฐานที่,Iห้สามารถทำการแข่งข้นกับผู้ประกอบ 
การต ่างประเทศได ้ หากประเทศไทยไม ่ปรับต ัวให ้การบริการอยู'ในระดับมาตรฐานระหว่าง 
ประเทศ ไทยก็คงจะต้องสูญเสืยตลาดการค้าบริการ จึงต้องมีการกำหนดแนวนโยบายที่จะปรับตัว 
ต่อการเป ีดตลาดการค้าเสรี โดยศึกษาองค์ประกอบของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยโดยละเอียด 
ตลอดจนพิจารณาผลกระทบจากพันธกรณีระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นและมีผลต่ออุตสาหกรรมท่อง 
เที่ยวของประเทศไทยโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้กรอบของความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้า 
บริการของอาเซียน (ASEAN Framwork Agreement on Services: AFAS) ซึงเป็นความร่วมมือ 
ทางด้านการค้าบริการในระดับภูมิภาคที่ม ีเนี้อหาของความตกลงในลักษณะเดียวกับความตกลง 
ทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (GATS)

จากความตกลงไนระดับโลกและระดับภูมิภาคตังกล่าว ส่งผลให้ประเทศไทยต้องปรับ 
ท่าทีที่เกี่ยวกับการค้าบริการทั่งหลายของประเทศไทยไห้สอดคล้องกับพันธกรณีทั่งสองตังกล่าว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพิจารณาองค์ประกอบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
ไทย ที,จะด้องได้รับผลกระทบจากการเปีดเสรีก้าวหน้าตามลำดับ อันส่งผลให้ประเทศไทยจะต้อง 
มีการปรับปรุงท่าทีตลอดจนข้อบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั่งหมดให้มี 
ความสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยไม’ทำให้ประเทศไทยเสียเปรียบทางการค้ากับ 
ผู้ประกอบการต่างประเทศ



3

ในการศึกษาวิจัยผู้เขียนได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 5 บท ด ังน ี้ 
บทที่ 1 บทนำ เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและความสำคัญของ{เญหา วัตถุ 

ประสงคไนการศึกษาวิจัย ขอบเขตการศึกษาวิจัย สมมติฐานการวิจัย วิธีการดำเนินการศึกษาวิจัย 
ตลอดจนประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจัย

บทที่ 2 ศึกษาถึงโครงสรางอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย ข้อกฎหมาย และหน่วยงานที, 
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

บทที่ 3 ศึกษาถึงความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (G ATS) และกรอบความ 
ตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) ตลอดจนผลกระทบต่อกฎหมายที,เกี่ยวเนื่องกับ 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทย

บทที่ 4 ศึกษาถึงข้อพิจารณาเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายที'เกี่ยวข้องและหน่วย 
งานกำกับดูแลอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (GATS) 
และกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (AFAS)

บทที่ 5 บทสรุปเสนอแนะ

1 .2  ว ัตถ ุประสงค ํในการศ ึกษาว ิจ ัย

เพื่อศึกษาถึงผลกระทบจากการเป ีดเสรีด ้านการค้าบริการการท่องเที่ยวของประเทศ 
ไทยตามความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (GATS) และกรอบความตกลงว่าด้วยการค้า 
บริการของอาเซียน (AFAS) ว่าผลจากการเปีดเสรีจะก่อไห้เกิดผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่อง 
เท ี่ยวไทยอย่างไร รวมถึงศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายที,เกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่อง 
เที่ยว

1 .3  ขอบเขตของการศ ึกษาวิจ ัย

ศึกษาสาระค้าค้ญฃองโครงสร้างอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในประเทศไทย กฎหมายภาย 
ไนและหน่วยงานที'ทำหน้าที,ควบคุมและกำกับดูแล ประกอบกับพันธกรณีและข้อผูกพันภายได้ 
ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (G ATS) และกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอา 
เซียน (AFAS) เพื่อนำมาวิเคราะห้หาคำตอบในการศึกษาวิจัย
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1 .4  สมมติฐานในการศ ึกษาวิจ ัย

หลักการเปีดเสรีด้านการค้าบริการของความตกลงทั่วVlÏว่าด้วยการค้าบริการ (General 
Agreement on Trade in Services-GATS)n’อ'ให้เกิดผลกระทบต่อกฎหมายเกี่ยวกับอุตสาหกรรม 
ท่องเที่ยวไทย ทำให้ต้องมการปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูให้สอดคล้องกับความตกลงดังกล่าว และ 
เอื้อประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในประเทศให้มากที่สุด

1 .5  ว ิธ ีการดำเน ินการศ ึกษาว ิจ ัย

เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
โดยนำมาจัดรวบรวมให้เป็นระบบเพื่อใชในการวิเคราะห้แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยว 
กับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย

1 .6  ประโยชน ์ท ี่คาดว่าจะได ้ร ับจากการศ ึกษาวิจ ัย

1. สาระและข้อพิจารณาที่ส ์าค ัญของอุตสาหกรรมท่องเท ี่ยวไทยว่าม ีสาระสำคัญ 
องค์ประกอบ และความส์าดัญทางต้านเศรษฐกิจอย่างไร

2. เพื่อให้ทราบถึงความตกลงระหว่างประเทศในเรื่อง ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการ 
ค้าบริการ (General Agreement on Trade in Services -  GATS) และกรอบความตกลงว่าด้วย 
การค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services -  AFAS)

3. เพื่อให้มีการเรียนรู้ถ ึงกฎหมายภายในของไทยที่เก ี่ยวกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
ว่ากฎหมายเหล่านั้นสอดคล้องกับพันธกรณีและข้อผูกพันภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศเพียง 
ใดและสมควรจะมีกฎหมายเฉพาะออกมารองรับกิจกรรมดังกล่าวหรือไม, หรือเอื้ออำนวยต่อการ 
ล่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวหรือไม่เพียงใด

4. เพ ื่อให ้ม ีการหากรอบความคิดในกฎหมายเก ี่ยวก ับอ ุตสาหกรรมท ่องเท ี่ยวใน 
อนาคตให้มีความสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ โดยคำนึงถึงผลประโย?,นของประเทศ 
ว่าควรจะดำเนินไปในทิศทางใด
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