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บทนำ

1.1 ความสำคัญแ ย ะ ปัญหาของการศึกษา

การเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจในประเทศคัวนสืบเนื่องมาจากการขยายตัวของภาค 
การผลิตที่ผ่านและไม่ผ่านระบบตลาด โดยที่ทั้งสองภาคการผลิตนั้นต่างทำหน้าที่เป็นผู้ผลิตสินค้า 
และบริการออกมาเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค ขณะเดียวกันทั้งสองภาคการผลิตนี้

ยังทำหน้าที่เป็นผู้บริโภคสินค้าทุนและแรงงานเพื่อนำไปใช้ในการผลิตสินค้า ซึ่งผลที่สืบเนื่องจาก 
ความต้องการใช้วัตถุดิบนี้เองส่งผลให้ผู้เป็นเจ้าของปีจจัยการผลิตต่างไต้รับผลตอบแทนที่เกิดจาก 
การขายวัตถุดิบตังกล่าว ภาคการผลิตที่ผ่านระบบตลาดนั้นเป็นภาคการผลิตที่มีขนาดใหญ่กว่า
ภาคการผลิตที่ไม่ผ่านระบบตลาดตังนั้นปริมาณผลผลิตและความต้องการวัตถุดิบย่อมมีมากตามไป 
ต้วย แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงบทบาทและหน้าที่ในระบบเศรษฐกิจแล้วจะพบว่าทั้งสอง

ภาคการผลิตนั้นต่างมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจไม่ต้อยไปกว่ากัน โดยภาคการผลิตที่

ผ่านระบบตลาดเปรียบเสมือนเป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ของประเทศซึ่งในการลงทุนตังกล่าวไต้ส่งผลให ้
ปริมาณผลผลิตมวลรวมภายในประเทศเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ภาคที่ผ่านระบบตลาด
เป็นผู้ที่มีส่วนสำคัญในการติดต่อค้าขายระหว่างประเทศ ซึ่งนอกจากจะมีส่วนช่วยนำเงินตราต่าง 
ประเทศที่ไต้จากการค้าเข้าส่ประเทศแล้วยังสามารถนำเช้าเครื่องจักรและเทคโนโลยีที่ไม่สามารถ 
ผลิตเองไต้ภายในประเทศ ซึ่งการใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรที่ทันสมัยจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลิตให้ดียิ่งขึ้น ส่วนภาคการผลิตที่ไม,ผ่านระบบตลาดมีบทบาทสำคัญเช่นกันโดยจะทำหน้าที ่
เป็นผู้สนับสนุนให้การเติบโตของประเทศเป็นไปอย่างราบรื่นและมีเสถียรภาพ ภาคการผลิตที่ไม ่
ผ่านระบบตลาดจะเช้าแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเมื่อประเทศเผชิญคับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าและหาก 
เศรษฐกิจในประเทศมีความเจริญรุ่งเรืองภาคที่ไม,ผ่านระบบตลาดก็จะพยายามรักษาช่วงเวลาตัง 
กล่าวให้นานเท่าที่จะทำไต้ ในการแทรกแซงนี้ก็จะอาศัยมาตรการทางต้านนโยบายการเงินและ
การคลังเป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังทำหน้าที่ดูแลรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ออกกฎหมายควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆในระบบเศรษฐกิจ
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ส่วนผลงานของ Gemmell (19871 ) ต้องการเปรียบเทียบระหว่างภาคการผลตที่ผ่านและ 
ไม่ผ่านระบบตลาด โดยใช้ทีงค์ชันการผลิตที่ประกอบด้วย ปีจจัยทุนและแรงงาน เนื่องจากระบบ 
เศรษฐกิจประกอบด้วย 2 ภาคการผลิต ดังนั้นปจจัยทุนและแรงงานจึงแบ่งสรรคันระหว่างสอง
ภาคการผลิต หากภาคการผลิตใดเพิ่มการใช้ทรัพยากรชนิดหนื่งย่อมจะส่งผลกระทบต่อการใช้
ทรัพยากรของอีกภาคการผลิตหนื่ง Gemmell ยังได้กล่าวไว้อีกว่าทรัพยากรทุนและแรงงานจะเติบ 
โตไปพร้อมคับกระบวนการพัฒนาประเทศ แต่นั้งนี้การที่ภาคการผลิตใดจะใช้วัตถุดิบประเภทใด 
เพิ่มขึ้นมากขึ้นอยู่คับทีงค์ชันการผลิตของภาคการผลิตนั้น ชึ๋งจะได้ศึกษาถึงลักษณะของทีงค์ชัน 
การผลิต อุปสงค์ของสินค้าที่ไม่ผ่านระบบตลาด ตลอดจนการแบ่งสรรทรัพยากรทุนและแรงงาน 
ระหว่างสองภาคการผลิต และทดสอบสมมติฐานของ Gemmell ในกรณีของประเทศไทยด้วย

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

ในงานศึกษานี้ด้องการที่จะศึกษาถึงบทบาทของภาคการผลิตที่ผ่านและไม่ผ่านระบบตลาด 
ในการทำหน้าที่เป็นผู้ผลิตสินค้าและบริการให้คับคนในสังคม ตลอดจนทำหน้าที่เป็นแหล่งจ้าง
งานและสะสมทุน และศึกษาถึงทีงค์ชันการผลิตของภาคการผลิตที่ผ่านและไม,ผ่านระบบตลาด

นอกจากนี้ยังด้องการทดสอบสมมติฐานของ Gemmell (1987) ที่ว่าราคาทางอ้อมของสินค้าที่ไม่ 
ผ่านระบบตลาด(ภาษีเฉลี่ย) มีผลต่อความต้องการบริโภคสินค้าที่ไม,ผ่านระบบตลาดในทิศทางตรง 
คันข้ามหรือไม่ และต้องการศึกษาถึงความสัมพันธ์ของภาษีเฉลี่ย(ราคาทางอ้อมของสินค้าที่ไม่

ผ่านระบบตลาด) และสัดส่วนการใช้ทุนต่อแรงงานของภาคที่ผ่านระบบตลาด ว่าส่งผลกระทบใน 
ทิศทางเช่นใดต่อส ัดส่วนการจ้างงานของภาคที่ไม ่ผ ่านระบบตลาดต่อภาคที่ผ ่านระบบตลาด  
โดยใช้ข้อมูลรายปีช่วงระหว่าง พ.ศ. 2516-2538 ตลอดจนอาศัยการวิเคราะห์ด้วยการจำลองสถาน 
การณ์เพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดจากการใช้นโยบายเพิ่มภาษีที่เก็บจากค่าจ้างของภาคที่ผ่านระบบ

โดยท ั่ว ไปแล ้ว เง ินหร ือทร ัพ ยากรท ี่ภ าคไม ่ผ ่านระบบตลาด  นำมาใช ้จ ่ายในก ิจกรรมต ่าง ๆ

น ั้น เป ็นรายได ้ท ี่ได ้จากการเก ็บภาษ ีอากรเป ็นสำค ัญ  ช ื้งการเก ็บภาษ ีเหล ่าน ี้เป ็นการโอนอำนาจช ื้อ

หร ือทร ัพยากรจากภาคท ี่ผ ่านระบบตลาดไปส ู่ภ าคท ี่ไม ่ผ ่านระบบตลาด

N o rm a n  G e m m e ll . ,44 A  M o d e l o f  U n b a la n ced  G ro w th  ะ T h e  M a rk e t ve rsu s  T he  N o n -M a rk e t  S e c to r o f  T he  

E co n o m y ,”  Oxford Economic Paper, 3 9  (1 9 8 7 ) ะ pp . 253  - 267 .



1.3 คำจำกัดความท่ีไช้ไนการศึกษา

(1 ) ภาคการผลิตที่ผ่านระบบตลาด (M arke t Goods) ประกอบห้วยภาคเอกชนและรัฐ 
วิสาหกิจ ซึ่งภาคที่ผ่านที่ผ่านระบบตลาดจะทำหน้าที่ผลิตสินค้าและบริการขายออกสู่ตลาดโดยใช้ 
กลไกราคาในการจัดสรรสินค้าและบริการไปสู่ผู้บริโภค โดยที่สินค้าที่ผ่านระบบตลาดนี้สามารถ 
นำไปขายแลกเปลี่ยนภายในและภายนอกประเทศไห้ ตัวอย่างของสินค้าประเภทนี้เช่น

*  สินค้าเกษตร,เหมืองแร,

*  สินค้าอุตสาหกรรม

*  การก่อสร้าง

*  กิจการรัฐวิสาหกิจทุกประเภท เช่นกิจการ ไฟฟ้า และนี้าประปา เป็นห้น

*  โรงเรียนและโรงพยาบาลของภาคเอกชน*

*  บริการต่าง  ๆ เช่นธุรกิจโรงแรม การท่องเที่ยว กิจการร้านอาหาร เป็นต้น

(2) ภาคการผลิตที่ไม่ผ่านระบบตลาด (Non - market Goods) ประกอบห้วยภาครัฐบาล 
กลางและรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งสินค้าที่ผลิตโดยภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาดนั้นไม่มีราคาในการชื้อขาย 
แลกเปลี่ยนจึงทำให้กลไกราคาไม่สามารถทำหน้าที่ในการจัดสรรสินค้าและบริการไปสู่ผู้บริโภคไห ้
จากลักษณะตังกล่าวทำให้ผู้บริโภคไม่จำเป็นห้องชำระค่าสินค้าและบริการในทันทีแต่จะชำระค่า

สินค้าและบริการทางอ้อมโดยการเสียภาษี ลักษณะอีกประการหนี้งของสินค้าภาคที่ไม่ผ่าน
ระบบตลาดคือไม,สามารถนำไปขายแลกเปลี่ยนลับต่างประเทศไห้จึงทำให้ในภาวะลุลยภาพอุปสงค ์
ของสินค้าเท่าลับอุปทานของผู้ผลิตในประเทศ อาจกล่าวไห้ว่าสินค้าในภาคนี้ถูกกำหนดจากปีจจัย 
ทางด้านอุปทานค่อนช้างมาก โดยที่ปริมาณสินค้าที่ผลิตออกมานั้นถูกกำหนดจากนโยบายและ
มาตรการของรัฐบาลซึ่งสะท้อนให้เห็นผ่านทางการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินในแต่ละปี ตัวอย่าง 
ของสินค้าประเภทนี้เช่น

ตลาด และภาษ ีท ี่เก ็บจากผลตอบแทนของท ุนของภาคท ี่ผ ่านระบบตลาดโดยสมมตให ้เพ ิ่มข ืนจาก

เดิม 10% 20%  และ30%  ใน ช ่ว งระห ว ่างป ี พ.ศ. 2535 - 2538

รนค้าทั้งสนงป ร ะ เภทนี้ม ่การผล๊ตทํ่งในภากร ัฐ บาเนเละ ภาค to ทช! งจำเ(นกตามผ้ที่ทาการผลิต 

ยกตันบริการทางการ^บาและโรงทยาบาลทื่ผ ู้บริโภกจะต้นงๆกระทาบริการบางส่วน
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*  การบริหารประเทศ

*  การรักษาความสงบภายในประเทศ, การป้องกันประเทศ

*  การรักษาความยุติธรรม

*  การศึกษาและบริการสาธารณสุขของรัฐ

*  สาธารณูปการต่าง  ๆ เช่น สวนสาธารณะ

*  การบริการสังคม เช่น การป้องกันอัคคีภัย การกำจัดขยะ การศาสนา เป็นต้น

การแบ่งระบบเศรษฐกิจออกเป็นภาคการผลิตที่ผ่านและไม่ผ่านระบบตลาด นั้นแตกต่าง
กับการแบ่งระบบเศรษฐกิจออกเป็น ภาครัฐบาล และภาคเอกชน เพราะเนื่องจากภาครัฐบาลโดย 
ทั่วไปจะประกอบด้วย รัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ในขณะที่ภาคที่ไม่ผ่านนั้น
ประกอบด้วย รัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถิ่นแต่ไม่นับรวมภาครัฐวิสาหกิจ ส่วนภาคที่ผ่าน

ระบบตลาดนั้นประกอบด้วย ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ

(3) แรงงานของภาคที่ผ่านระบบตลาด ประกอบด้วย

*  นายจ้าง, ผู้ประกอบกิจการส่วนตัว

*  พนักงานรัฐวิสาหกิจ

*  ผู้ช่วยธุรกิจครอบครัว

*  ลูกจ้างเอกชน

(4) แรงงานของภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาด ประกอบด้วย

*  ข้าราชการพลเรือน

*  ข้าราชการตำรวจ

*  ข้าราชการตุลาการ

*  ข้าราชการทหาร

*  เจ้าหน้าที่ของรัฐ

*  ถูกจ้างประจำในหน่วยงานของรัฐ
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1.4 วิธีการศึกษา

การศึกษาในส่วนนี้แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนแรก ศึกษาในรูปแบบเชิงพรรณนา เพ่ือ 
ศึกษาถึงปริมาณผลผลิตที่เกิดจากภาคที่ผ่านระบบตลาดเปรียบเทียบกับภาคที่ไม,ผ่านระบบตลาด 
รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรประเภททุนและแรงงาน ส่วนที่สอง ศึกษาในรูปแบบเชิงปริมาณว ิ
เคราะห์โดยใช้แบบจำลองของ Gemmell (1987) ในการอธิบายความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง  ๆ
และประมาณการด้วยวิธี Ordmary Least Squares (OLS) หลังจากนั้นจะทำการจำลองสถานการณ์ 
เพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดจากการใช้นโยบายเพิ่มภาษีที่เก็บจากค่าจ้างของภาคที่ผ่านระบบตลาด 
ภาษีที่เก็บจากผลตอบแทนของทุนของภาคที่ผ่านระบบตลาด และการเพิ่มภาษีทั้งสองประเภท
พร้อมกัน ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2535 - 2538

1.5 ขอบเขตของการศึกษา

เนื่องจากปีญหาในการจัดทำข้อมูลของทางราชการจึงทำให้สามารถรวบรวมข้อมลได้เพียง 
23 ปีตังนั้นในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงเริ่มทำการวิเคราะห์โดยใช้ข้อมูลในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2516 - 
2538 ส่วนระยะเวลาที่ใช้ในการจำลองสถานการณ์เริ่มจากปี พ.ศ. 2535 - 2538 เพราะเนื่องจากว่า 
ในปี พ.ศ. 2535 นั้นเป็นปีที่เริ่มมีการนำภาษีมูลค่าเพิ่มมาใช้แทนภาษีการค้า

1.6 ข้อมูลแฮะแหส ่ง ข้อมูลุที่ใช้ในการศึกษา

เนื่องจากข้อมูลที่เกี่ยวกับผลผลิต การจ้างงาน และอัตราค่าจ้าง ที่แบ่งออกเป็นภาคการ 
ผลิตที่ผ่านและไม่ผ่านระบบตลาดนั้นไม่มีหน่วยงานใดจัดทำขึ้นอย่างเป็นทางการ ยกเว้นข้อมูลทาง 
ด้านสต๊อกทุนที่มีการแบ่งออกเป็นสองภาคการผลิตซึ่งจัดทำโดยคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติแต่ไม่นำออกเผยแพร่ ตังนั้นในการจัดหาข้อมูลจึงต้องอาศัยการรวบรวมตัว
เลขทุติยภูมิจากเอกสาร วารสาร และตามหน่วยงานสถานที่ราชการต่าง  ๆ แล้วนำมารวมกันเพื่อ 
จัดทำข้อมูลขึ้นใหม่ วิธีในการคำนวณหาข้อมูลมีตังนี้
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1.6.1 การคำนวณข้อมูลด้านผอผฮิต

โดยปกติกองบัญชีประชาชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 
ชาติมีหน้าที่จัดทำข้อมูลที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) และได้จำแนกข้อมูล 
ดังกล่าวออกเป็นสองภาคการผลิตคือ ภาคเอกชน และภาครัฐบาล โดยกำหนดความหมายของ

ภาครัฐบาลว่าประกอบด้วย รัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น และรัฐว่สาหกิจ รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยว 
กับผลผลิตทางด้านบริการไม่มีการจำแนกว่าผลผลิตด้านบริการดังกล่าวเกิดจากภาคการผลิตใด 
ดัง,นั้นทำให้ไม่สามารถหาข้อมูลที่แบ่งปริมาณผลผลิตออกเป็นภาคการผลิตที่ผ่านและไม่ผ่านระบบ 
ตลาดได้จึงจำเป็นต้องจัดทำข้อมูลขึ้นใหม่ โดยที่วิธีในการคำนวณหาผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน
ประเทศตามหลักสากลนั้นสามารถคำนวณได้ 3 วิธีด้วยกันดังนี้

1 ) การคำนวณทางด้านการผฮิฅ (Output Approach) หลักการคำนวณหาผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศในทางวิชาการกำหนดให้คำนวณจากมูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุด 
ท้ายซ ึ่งในทางปฏ ิบ ัต ิทำได ้ยากมากเพราะคงเป ็นไปไม1ได้ท ี่จะทำการแยกสินค้าและบริการที่ 
จำหน่ายออกเป็นสินค้าขั้นกลางและสินค้าขั้นสุดท้าย นอกจากนี้การคำนวณด้วยวิธีดังกล่าวยังก่อ

1  1  ร  ”  V  :  '  J  "  1 "
ให้เกิดปิญหาการนับชำตลอดเวลา ดังบันเพือหลีกเลียงป็ญหาดังกล่าวข้างด้นจึงใช้วิธีการคำนวณ 
หาจากมูลค่าเพิ่ม (Value Added) แทน ซึ่งเป็นการคำนวณจากมูลค่าสินค้าหรือบริการที่หน่วยผลิต 
ได้ทำให้เพิ่มขึ้นในแต่ละขั้นตอนการผลิต หรืออีกนัยหนึ่งมูลค่าเพิ่มของสินค้าชบัดใดชบัดหนึ่ง
ได้มาจากมูลค่าการขายหักด้วยมูลค่าวัตถุติบซึ่งเป็นผลผลิตขั้นกลางที่ใช้ในการผลิต ดังนั้นเมื่อ
รวมมูลค่าเพิ่มของสินค้าและบริการทุกชนิดในประเทศจะได้ปริมาณผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน 
ประเทศ

2 ) การคำนวณทางด้านรายได ้ (Income Approach) เป็นการคำนวณผลตอบแทนจาก 
ปีจจัยการผลิต อาทํเช่น ที่ติน แรงงาน การประกอบการ และทุน ซึ่งผลตอบแทนที่ได้รับจะ 
อยู่ในรูปของ ค่าเช่า ค่าจ้าง กำไร และดอกเบี้ย

3 คณะกรรมทารพัฒนาทารเหรษฐก๊จและสังคมแห่งๆทต๊, ฟ้านักงาน. “ เรื่องการจัดท่าทัญชีประชาชาดของไทย,”  ในราย  
ไต ้ป ระขาขาตของประเทศไทยa ม ับพ.ค. 2533 , (กชุงเทพฯ : ฟ้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแท่งชาด, 
2534).,หนัา 19 - 33.



3 ) การคำนวณทไงต้านรายจ่าย (Expenditure Approach) ประกอบต้วยรายจ่าย 3 กลุ่ม 
ใหญ่ดังนี้ รายจ่ายเพื่อการอุปโภคและบริโภค รายจ่ายเพื่อการลงทุน และการส่งออกสุทธิเมื่อรวม 
รายจ่ายทัง 3 กลุ่มไว้ต้วยกันจะได้รายจ่ายเบืองต้นของประเทศ ( Gross Domestic Expenditure ะ 
G DE ) สามารถแสดงว้ธีการคำนวณได้ดังสมการต่อไปนี้

Y  =  c  +  I  +  G c +  G k  +  X  -  M

โดยท่ี y  
C 
I

G c

G k

X - M

=  ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
= รายจ่ายเพื่อการบริโภคของภาคที่ผ่านระบบตลาด 
= รายจ่ายเพื่อการลงทุนของภาคที่ผ่านระบบตลาด 
= รายจ่ายเพื่อการบริโภคของภาค ที่ไม่ผ่านระบบตลาด 
= รายจ่ายเพื่อการลงทุนของภาคที่ไม,ผ่านระบบตลาด 
= การส่งออกสุทธิ

รายจ่ายด้านการบริโภคของภาคที่ไม,ผ่านระบบตลาดไม,รวมค่าใช้จ่ายทางด้านเงินโอน เช่น 
เงินปาเนีจบำนาญ เงินสงเคราะห์คนพิการ เงินช่วยเหลือ เงินบริจาค เป็นด้น เพราะเนื่องจาก
รายจ่ายดังกล่าวมิได้ก่อให้เกิดผลผลิตเป็นเพียงการโอนอำนาจซื้อจากบุคคลหนื่งไปยังอีกบุคคล 
หนึ่ง

ในการคำนวณหาผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศทั้งสามวิธีที่กล่าวมาช้างด้นนี้นเปีนการ 
คำนวณตามวิธีขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งในการคำนวณทางด้านรายจ่ายและด้านรายได้เมื่อ

นำมารวมกับค่าความคลาดเคลื่อนทางสถิติ (Statistical Discrepancies) แล้วจะมีค่าเท่ากับการ 
คำนวณทางด้านผลผลิต แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากข้อจำกัดของระบบการเก็บข้อมูลในประเทศ
ไทยจึงทำให ้ไม ่สามารถคำนวณหาผลผลิตของภาคที่ไม ่ผ ่านระบบตลาดได ้ครบทั้งสามวิธ ีแต ่ 
สามารถคำนวณได้จากทางด้านรายจ่ายได้เพียงวิธีเดียว นอกจากนี้ยังทำให้ไม่สามารถหาค่า
ความคลาดเคลื่อนอันเกิดจากการคำนวณหาผลผลิตทางด้านรายจ่ายของภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาด 
ได ้ ดังนั้นในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงสมมติให้ค่าความคลาดเคลื่อนดังกล่าวมีค่าเป็นศูนย์
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1.6.1.1 วิธีการคำนวณผลิตภัณฑ์มวอรวมภายในประเทศของแต่ละภาณนรผร-ต

ในการคำนวณหาปริมาณผลผลิต ของแต่ละภาคการผลิตนันรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ 
ดังนี้ ข้อมูลที่เกี่ยวกับรายจ่ายรัฐบาล รายจ่ายรัฐบาลที่จัดสรรให้ภาครัฐวิสาหกิจ อาศัยข้อมูล
จากหนังสืองบประมาณโดยสังเขป รายงานการเงินของแผ่นดินประจำปีงบประมาณจัดทำโดย

กระทรวงการคลัง และสมุดสถิติรายปี จัดทำโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ และข้อมูลด้านผลิต
กัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเบื้องด้น อาศัยข้อมูลจากหนังสือ รายได้ประชาชาติของประเทศ
ไทย ซึ่งจัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยข้อมูล

ปริมาณผลผลิตของภาคที่ผ่านและไม่ผ่านระบบตลาดที่ใช้ในแบบจำลองมีหน่วยเป็นล้านบาท

1) วิธีการคำนวณหาปริมาณผ3ผเตของภาคที่ไม,ผ่านระบบตลาด ใช้วิธีการคำนวณทาง 
ด้านรายจ่าย ซึ่งแสดงได้ดังนี้

รายจ่ายรัฐบาลรวม

หัก รายจ่ายของรัฐบาลที่จัดสรรให้กับรัฐวิสาหกิจในแต่ละปี

เงินช่วยเหลือข้าราชการ 
ค่าเบี้ยหวัดบำฌีจบำนาญ
เงินสำรองจ่าย เงินสำรองจ่ายช่วยเหลือชาวนา และเงินสำรองเพื่อปราบปราม
ค่าทดแทนผู้ได้รับอันตรายไนการปราบปราม และจากการปีองกันประเทศ
เงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกร
ค่าใช้จ่ายช่วยเหลืออุทกภัย
เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศ

ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ

เงินชำระหนี้เงินคู้และดอกเบี้ยจ่าย
เงินชดเชยภาษีนี้ามัน
เงินกองทุนให้คู้ยืม
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2) ว ิธ ีการคำนวณปริมาณผลผลิตของภาคที่ผ่านระบบตลาด

เนื่องจากในการศึกษานี้ได้แบ่งระบบเศรษฐกิจออกเป็นสองภาคการผลตคือ ภาคที่ผ่าน
ผ่านระบบตลาดและภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาด ดังนั้นหลังจากที่คำนวณผลผลิตของภาคที่ไม่ผ่าน
ระบบตลาดแล้ว จึงสามารถคำนวณหาผลผลิตของภาคที่ผ่านระบบตลาดด้วยวิธีดังต่อไปนี้

Y m = Y -  Y u

โดยที่ Y m =  ผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคที่ผ่านระบบตลาด 

y  11 ะะ: ผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคทีไ่มผ่่านระบบตลาด 

y  = ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ

1.6.2 การคำนวณข้อมูลปริมาณการจ้างงาน

ในการรวบรวมข้อมูลปริมาณการจ้างงานโดยแยกเป็นการจ้างงานของภาคการผลิตที่ผ่าน 
และไม่ผ่านระบบตลาดอาศัยข้อมูลจากแหล่งต่างๆดังนี้ แรงงานรวมทั้งประเทศที่ไม่รวมทหาร
อาศัยข้อมูลจากหนังสือ รายงานการสำรวจแรงงานทั้วราชอาณาจักรทุกรอบของการสำรวจ ซึ่งจัด 
ทำโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ ส่วนข้อมูลที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือน ข้าราชการตำรวจ ข้าราช 
การตุลาการ และลูกจ้างประจำในหน่วยงานของรัฐบาลหาได้จากหนังสือสถิติการคลัง ข้อมูลที่ 
รวบรวมโดยกองอนุมติจ่าย 1 กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง หนังสือสถิติการบริหารงาน
บุคคลภาครัฐบาล ซึ่งจัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) สมุดสถิติรายปี 
ส่วนจำนวนเจ้าหน้าที่ของรัฐหาได้จาก กองการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และหนังสือ
บันทึกนักปกครอง จัดทำโดยกรมการปกครอง และข้อมูลจำนวนทหาร อาศัยข้อมูลจากหนังสือ 
World M ilitary Expenditure and Arms Transfer จัดทำโดย บ.ร. Arms Control and 
Disarmament Agency และหนังสือ M ilitary Balance ซึ่งจัดทำโดย สถาบันระหว่างประเทศเพื่อ 
การศึกษาทางยุทธศาสตร์ แห่งสหราชอาณาจักร และข้อมูลปริมาณการจ้างงานที่ใชีไนแบบจำลอง 
มีหน่วยเป็นล้านคน ซึ่งขันตอนในการคำนวณทาจำนวนแรงงานมีดังนี
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1) แรงงานรวมในฟ่ระทา«

ในการสำรวจแรงงานโดยทั่วไปรวมถึงการสำรวจแรงงานของสำนักงานสถิต ิม ักไม,นับ 
รวมกำลังทหารเข้าไว้ในขอบข่ายของการสำรวจ แต่ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จัดว่าทหารเปีนส่วนหนึ่ง 
ของกำลังแรงงานของภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาดโดยมีทำหน้าที่ฟ้องกันประเทศ ดังนั้นในการหา
แรงงานรวมในประเทศจำเป็นต้องหาแรงงานรวมที่ไม่รวมกำลังทหารก่อน ซึ่งข้อมูลดังกล่าวหา
ไต้จากการสำรวจแรงงานที่จัดทำโดยสำนักงานสถิติ โดยในแด,ละปีจะมีการสำรวจกำลังแรงงาน

หลายครั้ง* ดังนั้นเพื่อให้ข้อมูลใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สุดจึงมิไต้เจาะจงเลือกเฉพาะรอบใด

รอบหนึ่งแต่นำผลรวมของจำนวนแรงงานที่ไต้จากการสำรวจทุกรอบแล้วหารด้วยจำนวนรอบที่มี 
การสำรวจในปีนั้น  ๆ หลังจากนั้นจึงนำค่าที่ไต้มารวมกับจำนวนทหารซึ่งวิธีในการคำนวณหาแรง 
งานรวมในประเทศที่นับรวมกำลังทหารมีดังนี้

ผลรวมของแรงงานในประเทศ (ที่ไม่นับรวมกำลังทหาร) ทุกรอบของการสำรวจในแต่ละปี

หาร จำนวนรอบที่มีการสำรวจในปีนั้น

ผลลัพธ์ แรงงานในประเทศเฉลี่ย (ที่ไม่นับรวมกำลังทหาร)

บวก กำลังทหาร

2) การคำนวณหาแรงงานของภาคที่ไม'ผ่านที่ผ่านระบบตลาด

อาศัยการรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้ไว้ด้วยกัน จำนวนข้าราชการพลเรือน ข้าราชการตำรวจ 
ข้าราชการฝ่ายยุติธรรม ข้าราชการทหาร ลูกจ้างประจำและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ

3) การคำนวณหาแรงงานของภาคที่ผ่านที่ผ่านระบบตลาด

จากการที่แบ่งระบบเศรษฐกิจออกเป็น 2 ภาคการผลิต ดังนั้นทรัพยากรแรงงานจึงสามารถ 
แบ่งออกเป็น 2 ภาคการผลิตไต้เช่นกัน คือประกอบด้วยแรงงานของภาคการผลิตที่ผ่านและไม ่
ผ่านที่ผ่านระบบตลาด ดังนันภายหลังจากที่ทราบจำนวนแรงงานรวม และแรงงานของภาคที่ไม ่
ผ่านระบบตลาดแล้วจึงนำมาคำนวณหาแรงงานของภาคที่ผ่านที่ผ่านระบบตลาดไต้ดังนี้

อ่านรายละเอ่ยดเก่ึยวกันข้อมลกำลังแรงงานทรวบรวมโดยฟ้านักงานสถิติ ในภาคผนวก ข หน้า 110.
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แรงงานรวมในประเทศ (นับรวมกำลังทหาร)

หัก แรงงานในภาคทีไ่ม ่ผ่านระบบตลาด

1.6.3. การคำนวณหาข้อมูลค่าจ้างเฉลี่ยของภาคที่ผ่านระบบตลาด

เนื่องจากข้อมูลที่ใช!นการศึกษาครั้งนี้เป็นข้อมูลรายปีดังนั้นจึงต้องคำนวณหาถึงค่าจ้าง 
เฉลี่ยรายปีชึ๋งมีวิธีในการคำนวณดังนี้

รายจ่ายค่าตอบแทนเงินเดือน และค่าจ้างรวมในประเทศ

หัก รายจ่ายค่าตอบแทนเงินเดือนและค่าจ้างของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถิ่น

ผลลัพธ์ รายจ่ายค่าตอบแทนเงินเดือนและค่าจ้างของภาคที่ผ่านระบบตลาด 
หาร จำนวนแรงงานของภาคที่ผ่านระบบตลาด

1.6.4. การคำนวณภาษีเฉล่ีย หรือราคาทางอ้อมของสินค้าที่ไม'ผ่านระบบตลาด ภาษี

เฉลี่ยที่เก็บจากค่าจ้างแรงงานของภาคที่ผ่านระบบตลาด__ ภาษีเฉลี่ยที่เก็บจากผลตอบแทนของมูน

ในภาคท่ีผ่านระบบตลาด

โดยข้อมูลที่เกี่ยวกับภาษีอากรรวมทั้งประเทศ ภาษีเงินไต้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติ 
บุคคล ภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม นั้นอาศัยข้อมูลจาก รายงานการเงินของแผ่นดินประจำปีงบ 
ประมาณ รายงานการคลังประจำปี จัดทำโดยกระทรวงการคลัง ซึ๋งภาษีเฉลี่ยที่ใช้ในแบบจำลอง 
นี้ไม่มีหน่วย มีวิธีในการคำนวณดังต่อไปนี้

1) ภาษีเฉลี่ย หรือราคาทางอ้อมของสินค้าที่ไม่ผ่านระบบตลาด

T = Gt /  GDP

โดยที่ T = ภาษีเฉล่ีย หรือราคาทางอ้อมของสินค้าที่ไม่ผ่านระบบตลาด 
Gt = รายรับจากภาษีอากรรวมทุกประเภท 

GDP = ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
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2) ภาษีเฉลี่ยที่!กีบจากค่าจ้างแรงงานของภาคที่ผ ่านระบบตลาด

โดยที่

^W = Gพ /GDP

'โw = ภาษีเฉลี่ยที่จัดเก็บจากค่าจ้างแรงงานของภาคที่ผ่านระบบตลาด

Gw = รายรับจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
GDP = ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ

3) ภาษีเฉลี่ยที่เก็บจากผลตอบแทนของทนในภาคที่ผ่านระบบตลาด

โดยที่

t r = g r / g d p

t r = ภาษีเฉลี่ยที่จัดเก็บจากผลตอบแทนของทุนในภาคที่ผ่านระบบตลาด

g r = รายรับจากภาษีเงินได้นิติบุคคล 
GDP = ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ

1.6.5. ลต๊อกทุน

ข้อมูลเกี่ยวภับสต๊อกทุนนั้นได้มีการแบ่งสต๊อกทุนออกเป็นภาคการผลิตที่ผ่านและไม่ผ่าน 
ระบบตลาด ข้อมูลที่ใช้นี้เป็นมูลค่าของสต๊อกทุนมวลรวมที่จัดทำขึ้นโดยสำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ไม,ได้นำออกเผยแพร่ ซึ๋งข้อมูลที่นำมาศึกษาครั้งนี้มีความ 
น่าเชื่อถือมากเพราะหลายประเทศได้ใช้วิธีการคำนวณหาสต๊อกทุนด้วยวิธีเดียวภับที่สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใช้ในการคำนวณ นอกจากนี้การคำนวณด้วยวิธ ี
ดังกล่าวยังเป็นการประมาณการจากข้อมูลพื้นฐานการสะสมทุนถาวรที่คำนวณภายใต้ระบบบัญชี 
ประชาชาติ หน่วยวัดของปรัมาณสต๊อกทุนที่ใช้ในแบบจำลองนี้มีหน่วยเป็นล้านบาท

1 .6 .6  ราย จ ่าย ข อ งภ าค ท ี่ไม 'ผ ่าน ระบ บ ต ล าด จ ำแ น ก ต าม ล ัก ษ ณ ะงาน

เนื่องจากในงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลที่จำแนกออกเป็นรายจ,ายด้ านเศรษฐกิจ ด้าน
สาธารณูปการ และด้านการศึกษา บันประกอบด้วยรายจ่ายที่จ่ายให้กับภาครัฐบาลกลาง รัฐบาล



ท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ดังนันในการคำนวณหารายจ่ายของภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาดจึงจำเปีน 
ต้องนำรายจ่ายของรัฐบาลที่จ่ายให้กับกิจการรัฐวิสาหกิจมาหักออกจากรายจ่ายดังกล่าว ส่วนราย
จ่ายทางต้านสาธารณสุข การป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน การบริหารทั่วไป การ 
ชำระหนี้เงินท้ และต้านอื่น  ๆ นั้นไม่ไต้มีการจัดสรรให้กับกิจการรัฐวิสาหกิจจึงสามารถนำตัวเลข 
มาใช้ในการอธิบายไต้โดยที่ไม่ต้องมีการปรับค่า ข้อมูลต้านรายจ่ายของภาครัฐบาลที่จำแนกตาม
ลักษณะงาน และรายจ่ายของรัฐบาลที่จ่ายให้กับกิจการรัฐวิสาหกิจอาศัยข้อมูลจาก หนังสืองบ

ประมาณโดยสังเขป รายงานการเงินของแผ่นดิน จัดทำขึ้นโดยกระทรวงการคลัง และสมุดสถิติ 
รายปีที่จัดทำขึ้นโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งข้อมูลที่นำมาใช้ในการศึกษามีหน่วยเปีนล้าน

บาท วิธีในการคำนวณหารายจ่ายของภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาดมีดังต่อไปนี้

1) รายจ่ายทางด้านเครษฐกิจ คำนวณจาก

รายจ่ายของภาครัฐบาลในต้านเศรษฐกิจ

หัก รายจ่ายของภาครัฐบาลที่จัดสรรให้กับรัฐวิสาหกิจดังต่อไปนี้

- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
- การท่าเรือแห่งประเทศไทย
- องค์การแบตเตอรี่

- องค์การสวนยาง
- องค์การสะพานปลา
- องค์การคลังสินท้า
- สำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง
- การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
- การรถไฟแห่งประเทศไทย
- โรงนั้ามันฝาง

- การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
- องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย
- การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
- องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น
- องค์การเหมืองแร'ในทะเล
- องค์การก๊าชธรรมชาติแห่งประเทศไทย



- การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
- การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
- องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฯ
- องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย

- องค์การตลาดเพื่อการเกษตร
- องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
- องค์การรถไฟฟ้ามหานคร
- สถาบันการบินพลเรือน
- โรงงานกระสอบ
- องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ •

2) รายจ่ายทางด้านสาธารณูปการ คำนวณจาก

รายจ่ายของภาครัฐบาลในด้านสาธารณูปการ

หัก รายจ่ายของภาครัฐบาลที่จัดสรรให้กับรัฐวิสาหกิจดังต่อไปนี้

- องค์การสวนสัตว์
- การกีฬาแห่งประเทศไทย
- การประปานครหลวง การประปาส่วนภมิภาค
- ธนาคารอาคารสงเคราะห์
- การเคหะแห่งชาติ

- สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย
- องค์การสวนพฤกษศาสตร์
- องค์การจัดการนี้าเสีย
- องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 3

3) รายจ่ายทางด้านการศึกษา คำนวณจาก

รายจ่ายของภาครัฐบาลในด้านการศึกษา

หัก รายจ่ายของภาครัฐบาลที่จัดสรรให้กับรัฐวิสาหกิจดังต่อไปนี้



- สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
- องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ

1.7 ประโยชน์ของการศึกษา

การศึกษาโดยแบ่งระบบเศรษฐกิจออกเป็นสองภาคการผลิต (Two Sectors Model) คือ 
ภาคการผลิตที่ผ่านและไม,ผ่านระบบตลาดจะแสดงให้เห็นถึงการจัดสรรทรัพยากรทุนและแรงงาน 
ของทั้งสองภาคการผลิต และการศึกษาถึงพิงค์ชันการผลิตของภาคการผลิตที่ผ่านและไม่ผ่าน

ตลาดจะทำให้ทราบถึงความสามารถในการใช้ทุนและแรงงานของแต่ละภาคการผลิตว่าทุนหรือ 
แรงงานก่อให้เกิดผลผลิตมากกว่ากัน ซึ่งจะมีประโยชน์ต่อทั้งสองภาคการผลิตในการที่จะวางแผน 
เลือกใช้ปีจจัยการผลิตได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ในการศึกษาถึงสมการอุปสงค์ของสินค้าที่ไม่ 
ผ่านระบบตลาดจะทำให้ทราบว่าลักษณะความสัมพันธ์ของราคาสินค้าทางอ้อม (ภาษีเฉลี่ย) ที่มีต่อ 
อุปสงค์ในสินค้าดังกล่าวมีลักษณะเช่นใด ตลอดจนทราบถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
ภาษีเฉลี่ยที่จัดเก็บจากค่าจ้างแรงงานและผลตอบแทนของทุนในภาคที่ผ่านระบบตลาด ชึ๋งจากการ 
ศึกษาดังกล่าวจะมีประโยชน์ต่อภาครัฐบาลในการตระหนักถึงผลที่เกิดจากการใช้นโยบายทางด้าน 
ภาษีอากร

1.8 โครงสร้างของการศึกษา

ในการศึกษาของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะประกอบไปด้วย 6 บท คือ บทที่ 2 จะแสดงถึง 
งานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวช้องกับเนื้อหาของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการจ้างงานใน
ระบบเศรษฐกิจ รายจ่ายที่ใช้ในการผลิตสินค้าของภาครัฐบาล โครงสร้างภาษีและผลกระทบที่เกิด 
จากการใช้นโยบายทางด้านภาษีอากร บทที่ 3 แสดงถึงปริมาณผลผลิต และการใช้ปีจจัยการผลิต 
ของภาคที่ผ่านระบบตลาดเปรียบเทียบกับภาคที่ไม่ผ่านระบบตลาด รายจ่ายและรายได้จากภาษี

อากรของภาคที่ไม,ผ่านระบบตลาด บทที่ 4 จะเป็นการอธิบายแนวคิดทฤษฎีของ Gemmell (1987) 
และแบบจำลองที่ใช้ไนการศึกษา บทที่ 5  จะเป็นผลจากการศึกษาวิเคราะห์และผลที่ได้จากการ 
จำลองสถานการณ์ และบทที่ 6 จะเป็นบทสรุปผลจากการวิเคราะห์ตลอดจนข้อเสนอแนะ
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