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ส์รปพลการวิจัธ 3ภปราawa และร้อเส ํนauus

ในบทนํ้จะกล่าวถงวัตถุประส์งค!เองการวิจัร วิธีตำเนินการวิจัร ((รุปผลการวิจัร และ 

อ้อเสํนอแนะตามล*าตับ ตังน

วัตถุประ((งด îia งการวิจ ัธ

1. เพอตักษาการใร้หลักเกผทและวิธีการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บรหาร 

ในสํถานตักษา ลังกัดสำนักงานตท!ะกรรมการการประถมตักษาแห่งใ(าตั

2. เพอตักษากัโ!เหาการใอ้หลักเกผทและวิธี1การในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง 

ผู้บริหารในส์ถานตักษา ลังกัดสำนักงานคผะกรร«การการประถมตักษาแห่ง!(าตั

วิธ ีตำเน ินการวิจ ัธ

1. กลุ่มตัวอร่างฑใร้ในการวิจัรครั้งนํ้ ได้แก่

1.1 ร้ารา!(การครุผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการใน อ.ก.ด.วิส์ามัญเฉพาะกา 

เกี่รากับการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในสํถานตักษา กำหนด'โคฮการลุ่มแบบเจาะจง 

ได้กลุ่มตัวอร่างตังเป็นร้ารา!(การครุผู้ตำรงตำแหน่งตักษาธีการจังหวัด จำนวน 75 คน รกเว้น 

กรุงเทพมหานคร ตังไม่มตำแหน่งตักษาธีการจังหวัด ร้ารา!(การครุผู้ตำรงตำแหน่งผู้อำนวฮการ-

ก ารประถมตักษาจังหวัด จำนวน 76 คน และอ้ารา!(การครุผู้ตำรงตำแหน่งผู้กำนวรการร์(ามัfyตักษา- 

จังหวัด จำนวน 76 คน รวม 227 คน

1.2 ร้ารา!(การครุผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสํอบและประเนินโ(ถานตักษา 

กำหนดโดรการลุ่มแบบเจาะจง ได้กลุ่มตัวอร่างตังเป็นร้ารา!(การครุผู้ได้รับการคัดเลอกเป็นกรรมการ 

ผู้แทน อ.ก.ค.จังหวัด หรัอกรรมการผู้แทน อ.ก.ค.สำนักงานคผะกรรมการการประถมตักษาแห่ง!(าตํ 

จำนวน 76 คน ร้ารา!(การครุผู้ได้รับการคัคเลอกเป็นกรรมการผู้แทน อ.ก.ค.กรมสำมัญตักษา
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จำนวน 76 คน และอ้ารา!(การครุผู้ไค้รับการคัดเล้อกเก็นกรรมการผู้แทน ก.ค. จำนวน 76 คน 

รวม 228 คน

1.3 ร้ารา!(การครุผู้ดำรงตำแหน่งผู้บวิหาร'ในส์ถานสิก!ท สิงกัดส์านักงานคท!ะ- 

กรรมการการประถมคักษาแห่งฬาต ถี่ส่งคำปีอปรับปรุงการทำหนคตำแหน่งให้อุงปีน ประจำ3 

งบประมา«ร 2538 กำหนดโดอการสุ่[ม แบบแบ่งเนออ่างเป็นสิดล่เวน และกำหนดปีนาคกลุ่มตัวออ่าง 

ตามตารางส่าเร็จรปปิอง Krycie ' and Morgan (1970) ไค้กลุ่มตัวออ่างถี่งเป็นอ้ารา!(การครุ 

ผ้ส่งคำปีอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งเป็นตำแหน่งอาจารอใหญ่ จำนวน 194 คน และร้ารา!(การครุ 

ผู้ส่งคำปีอปรับปรุงการกำหนดคำแหน่งเป็นคำแหน่งผู้อำนวอการโรงเรือน จำนวน 66 คน รวม 

260 คน

กลุ่มตัวออ่างกี่ใ!(ในการวิจัอครั้งนั้ รวม 715 คน

2. เครองมือกี่ใร้ในการวิจัอ เป็นแบบ((อบถามมืลักษผะเป็นแบบเลอกตอบท้ังสำมตอน 

คังผู้วิจัอ((ร้างปีนตามกรอบแนวความตัคเกี่อวกับหลักเกก!ทและวิธีการในการปรับปรุงการกำหนด 

คำแหน่งผ้บรืหารใน((ถานคักษา สิงกัดส่านักงานคณะกรรมการการประถมคัก!ทแห่ง!h i  รวมท้ัง

คก!ะกรรมการร้ารา!(การครุ (ก.ค.) กำหนด ตรวจ((อบความตรงตามเนอหาและการใร้ภาษาโดฮ 

อาจารอก่ีปรกษาและผู้ทรงคุกทตัเ แล้วนำมาปรับปรุงแก้ไปีโคอความเห็น!(อบปีองอาจารอก่ีปรกษา 

จากนั้นนำไปใอ้เก็บอ้อมลจากกลุ่มตัวออ่าง

3. การเห็บรวบรวมร้อมล ผู้วิจัฮส่งแบบ((อบถามและรับแบบ((อบถามคืนทางไปรษเรอ 

และค้าฮตนเอง โคอส่งแบบ((อบถามไปเห็บร้อมลรวม 715 ฉบับ ไค้รับคืนและเป็นฉบับก่ี((มบูรก! 

รวม 589 ฉบับ คลเป็นร้ออละ 82.38

4. การวิเคราะห็ร้อมล ร้อมูลก่ีไล้จากแบบ((อบถามนำมาวิ เคราะห็โดอการแจกแจง 

ความถ่ี และหาคำร้ออละ แล้วนำ เ((นอผลการวเคราะห้ในรุปปีองตารางประกอบคำบรรอาฮ

ส์รุปผลการว ิจ้อ

ตอนกี ่ 1 ( ( ท า น ภ า พ ป ิอ ง ผ ู ้ต อ บ แ บ บ ( (อ บ ถ า ม

1 . 1  น ๗  อ า อ ุร า ! ( ก า ร  ก า ร ค ัก ษ า อ ุง อ ุด  แ ล ะ ต ำ แ ห น ่ง บ ัจ จ ุบ ัน  ผ ู ้ล อบ  

แ บ บ ( ( อ บ ถ า ม ส ่ว น 'ใ ห ญ ่เ ป ็น ! ( า ฮ  อ า อ ุร า ! ( ก า ร ต ั ้ง แ ต ่ 3 0  บ ัป ิน ไ ป  ก า ร ค ัก ษ า อ ุง อ ุด ร ะ ต ับ ป ร ืญ ฤ ท ต ร ื
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แ ล ะ ป ัจ จ ุบ ัน ต ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง อ า จ า ร อ ใ ห ญ ่

1 . 2  ด ว า ม เ ล ี ่อ ว ป ิอ ง ก ับ ห ล ัก เ ก ท ! ท แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ก ำ ห น ด  

ต ำ แ ห น ่ง ผ ู ้บ ร ิห า ร ใ น ส ่ถ า น ก ัก ! จ า  ผ ู ้ต อ บ แ บ บ ส ํอ บ ถ า ม ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ท ี ่อ ว ช ้อ ง ก ับ ห ล ัก เ ก ท ร ท แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร  

ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ง ผ ู ้บ ร ิห า ร ใ น ส ่ถ า น ก ัก ! จ า ใ น ฐ า น ะ เ ห ็น ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส ่อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน  

ส ่ถ า น ก ัก ษ า

ตอนฑ 2 การใช้หลักเกท!ทและวิธ ีการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารใน

ส่ถานกักษา ลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมกัก!ทแห่งส่าต

2.1 การกักษาและการใช้หลักเกท!ทและวิธีการในการปรันปรุงการกำหนด 

ตำแหน่งผู้บริหาร,ในลถานกักษา ลังกัดส่านักงานคณะกรรมการการประถมกักษาแห่งส่าต

ผู้ตอบแบบส่อบถามส่วนใหญ่ กักษาหาดวามร้เลี่aวกับหลักเกถ!ทและวิธีการ 

ในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในส่ถานกักษา จากเอกส่ารที่ส่านักงาน ก.ด.จัดส่งให้ 

และเห็นว่า การพิจารททปรับตำแหน่งเห็นอาจารอใหญ่และผู้อำนวอการโรงเรือนใช้หลักเกท!ทและ 

วิธีการในการพิจารถทเส่นเกัรวกัน และใช้กับส่ถานกักษาท่ีต้ังออุ่ในกุกส่ภาพพนท่ีมความไม่เหมาะส่ม

ส่าหรับผู้ตอบแบบส่อบถามท่ีเห็นผู้บริหารส่วนใหญ่มการวางแผนในการ 

จัดทำดำปีอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งมากกว่าไม่มิ โดรมิการวางแผนในการกำหนดผู้รับผดส่อบ 

การจัดทำตำ3อปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง และกำหนดวัตถุประส่งคในการจัดทำตำปีอปรับปรุง

การกำหนดตำแหน่ง

2.2 การกำหนดจำนวนนักเรือนปีนตา โดอใช้ค่าเฉลี่ฮปีองจำนวนนักเรือน 

3 ปีการกักษาร้อนหลัง เห็นเกถ!ทปริมาท!นักเรือนปีนต้ัา ส่าหรับการปีอปรับตำแหน่งผู้บริหารใน 

ส่ถานกักษา

ผู้ตอบแบบส่อบถามส่วนใหญ่เห็นว่าการกำหนดให้ใช้ดำเฉล่ี0ปีองจำนวน 

นักเริฮน 3 ปีการกัก!จาร้อนหลังมาเห็นเกท!ทปริมาณนักเรือนปีนตาในการธอปรับตำแหน่งให้ส่งปีน 

มดวามเหมาะส่ม และส่วนใหญ่เห็นด้วอกับหลักเกทรทการปรับตำแหน่งท่ีกำหนดให้โรงเริอนท่ีจะปรับ 

ตำแหน่งเห็นอาจารอใหญ่ จะต้องมีตำเฉที่อปีองจำนวนนักเรอน 3 ปีการกัก!จาร้อนหลังไม'ตากว่า 

121 ดน

ผู้ตอบแบบส่อบถามกังเห็นช้าราส่การครุผู้ได้,รับแล่งตั้งเห็นอนุกรรมการ



270

ใน อ.ก.ค.าฝามัฤ!เฉพาะกจเกี่อวกับการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บรืหารในฝถาน?ก»า 

และช้าราฝการครุผู้ได้รับแต่งตั้งเห็นกรรมการตรวจฝอบและประเมินด่ถาน?ก»าด่วนใหญ่เห็นว่า 

การกำหนดให้ใช้ด่าเฉลี่อปีองจำนวนนักเรือน 3 ปีการ?ก»าอ้อนหลังมาเห็นเกกเทปรืมาก!นักเรือน 

ชั้นตาในการปีอปรับตำแหน่งให้ฝูงปีน มิความเหมาะด่ม และ?วนใหญ่เห็นด้วaกับหลักเกกเทการปรับ 

ตำแหน่งลี่กำหนดให้โรงเรือนลี่จะปรับตำแหน่งเห็นผู้อ่านวอการโรงเรือน จะต้องมิด่าเฉลี่aปีอง

จำนวนนักเรือน 3 {เการ?ก»าอ้อนหลังไม,ต้ัากว่า 540 คน

ฝาหรับผู้ตอบแบบฝอบถาม?งเห็นผู้บรืหารโรงเรือนและเห็นผู้ฝงคำปีอ 

ปรับตำแหน่งฝูงปีน ประจำปีงบประมาก1 2538 น้ัน ด่วนใหญ่เห็นว่าการกำหนดให้ใช้ด่าเฉลี่a

ปีองจำนวนนักเรือน 3 ปีการ?กษาอ้อนหลังมาเห็นเกก!ทปรืมาก!นักเรือนช้ันตาในการปีอปรับตำแหน่ง 

ส์งปีนมิดวามเหมาะฝม แต่ด่วนใหญ่ไม่เห็นต้วอกับหลักเกกเทการปรับตำแหน่งล่ีกำหนดให้โรงเรือน 

ลี่จะปิอปรับตำแหน่งเห็นผู้อ่านวอการโรงเรือนจะต้องมิด่าเฉลี่อปีองจำนวนนักเรือน 3 ปีการ?ก»า 

อ้อนหลังไม่ตากว่า 540 คน

2.3 การกำหนดองดประกอบหลักในการพจารกเาปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง 

ผ้บรืหารในฝถาน?ก»า ลังกัดฝานักงานคกเะกรรมการการประถม?กษาแห่งฝา?

ผู้ตอบแบบฝอบถามด่วนใหญ่เห็นว่า หลักเกกเทการปรับปรุงการกำหนด

ตำแหน่งผ้บรืหารในฝถาน?ก»า ลังกัดฝานักงานดก!ะกรรมการการประถม?ก»าแห่งฝา? กำหนด 

องคประกอบหลักในการพิจารกเาเห็น 3 ด้าน คอ ด้านปรืมากเงาน ด้านคุกเภาพปีองงาน และด้าน 

ฝภาพปีองงาน น้ัน มีดวามเหมาะฝม

2.4 การกำหนดองคประกอบด้านปรืมาก!งาน

ผู้ตอบแบบสํอบถามด่วนใหญ่เห็นว่าการกำหนดองคประกอบด้านปรืมาก!งาน 

ด่าหรับการพิจารถราปรับปรุงตำแหน่งผู้บรืหารในฝถาน?ก»า รวม 7 รารการ คอ จำนวนห้องเรือน' 

จำนวนนักเรือน จำนวนตำแหน่งบุคลากร จำนวนพ้ํนฑหรือฑลน จำนวนอาคาร จำนวนห้องในอาคาร 

และจำนวนเงินในความรับผิดฝอบ น้ัน มีความเหมาะฝม

ฝวนผู้ตอบแบบฝอบถาม?งเห็นผู้บรืหารโรงเรือนและเห็นผู้ที่ฝงดำปีอปรับ 

ตำแหน่งฝูงปีน ประจำปีงบประมาก! 2538 น้ัน ด่วนใหญ่เห็นว่า การกำหนดนักเรือนต่อห้องในระดับ 

ก่อนประถม?กษา ระดับประถม?ก»า จำนวนครุต่อนักเรือนในระดับก่อนประถม?ก»า การกำหนด
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จำนวนพนท่ีหรอท่ีดิน การกำหนดจำนวนอาคาร การกำหนดจำนวนห้องในอาคาร เป็นองflประกอบ 

ค้านปริมาก!งานไม่เหมาะล่ม

2.5 การกำหนดองคประกอบด้านคุก!ภาพปีองงาน

ผู้ตอบแบบล่อบถามม่วน'ใหญ่ เห็นว่า การกำหนดองดประกอบค้านดุท!ภาพ 

ปีองงาน ล่าหรับการพิจารททปรับปรุงตำแหน่งผู้บริหารานล่ถานดักษา รวม 6 ราฮการ คอ งาน 

วิฬาการ งานกิจการนักเรัรน งานบุคลากร งานสุรการ การเงนและพัล่ดุ งานอาคารล่ถานที่ และ 

งานความลัมพันสกับรุม!iน มีความเหมาะล่ม และล่วนใหญ่ เห็นว่า การกำหนดองคประกอบร่อร

ล่าหรับการประเมินคุก!ภาพปีองงานปีองล่ถานดักษาในองคประกอบด้านคุก!ภาพปีองงานท้ัง 6 งาน 

ดังกล่าวมีความเหมาะล่ม

2.6 การกำหนดองคประกอบด้านล่ภาพปีองงาน

ผู้ตอบแบบล่อบถามล่วนใหญ่ เห็นว่า การกำหนดองคประกอบด้านล่ภาพ 

ปีองงาน ล่าหรับการพิจารกทปรับปรุงตำแหน่งผู้บริหารในล่ถานดักษา รวม 4 รารการ คอ ล่ภาพ 

ท่ีต้ัง การคมนาคม การล่าสารทุ!ปโภค และสํภาพแวดล้อมมีความเหมาะสํม

2.7 การกำหนดคะแนนในแต่ละองคประกอบหลัก และคะแนนตัดดันล่าหรับ 

การพิจารททปรับปรุงตำแหน่งผู้บริหารในล่ถานดักษา

ผู้ตอบแบบล่อบถามล่วนใหญ่ เห็นว่าการกำหนดคะแนนปีฮงองคประกอบ 

ด้านปริมาก!เป็น 400 คะแนน ด้านคุท»ภาพปิองงานเป็น 500 คะแนน และด้านสํภาพปีองงานเป็น 

100 คะแนน คะแนนรวมท้ังดัน 1,000 คะแนน ล่าหรับการพิจารก!าปรับปรุงตำแหน่งผู้บริหารใน 

ล่ถานดักษาลามหลักเกก!ท่ีและวสีการท่ี ก.ค.กำหนด มีความเหมาะส์ม และล่วนใหญ่เห็นว่าคะแนน 

ดัดล่นล่าหรับการปรับตำแหน่งเป็นอาจารaใหญ่ไม,ตากว่า 665 คะแนน คะแนนดัดล่นล่าหรับการ 

ปรับตำแหน่งเป็นผู้อ'านวBการโรงเ ร aนไม่ตากว่า 795 คะแนน มีความเหมาะล่ม

2.8 การล่งตำปิฮปรับปรุงตำแหน่งผู้บริหารในสํถานดักษา ลังกัดล่านักงาน- 

คท!ะกรรมการการประถมดักษาแห่งล่าดิ

ผู้ลอบแบบสํฮบถามล่วนใหญ่ เห็นว่า การกำหนดให้กรมเจ้าลังกัดเป็น 

ผู้พิจารท!าลักษก!ะหน้าท่ีและความรับผิตล่อบ ปริมาท!และคุอ!ภาพปีฮงงานปีองตำแหน่งผู้บริหาร'ใน 

สํถานดักษาน้ัน  ๆ ก่อนที่จะน่าเล่นอ ก.ค. และกำหนดให้กรมเจ้าลังกัดล่งค์าปีอปรับตำแหน่ง 

ผ้บริหารในล่ถานดักษาถงล่านักงาน ก.ค. ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม - 31 สันวาคม ในแต่ละปี-
.  น ่.  ะ  , ■ 1 , .  "’งบประมาก! ตามหลักเกก!ท่ท ก.ค.กำหนดนน มดวามเหมาะล่ม
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2.9 วิธีการในการพิจารผาปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในสํถานสักบา 

สังกัดสำนักงานคผะกรรมการการประถมสักบาแห่งสำติ

ผู้ตอบแบบส์อบถามส่วน'ใหญ่ เห็นว่า วิธีการ3จารผาปรับปรุงตำแหน่ง

ผับวิหารในสํถานสักบาโดยการตั้ง อ.ก.ค. วิส์ามัเ!แฉพาะกัจเกี่ฮวกับการปรับปรุงการกำหนด 

ตำแหน่งผู้บริหารในสํถานสักบาประจำจังหวัดต่าง  ๆ เพอทำหน้าท่ีวางแผน ตำเน้นการ กำกับดูแล 

ตรวจส์อบ ประเมินผล และราaงานผลการดำเน้นงานการพิจารผาปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง

ผู้บริหารในสํถานสักษาในจังหวัดนั้น มความเหมาะสํผและส่วนใหญ่เห็นว่า การตำเน้นการตรวจสํอบ 

และประเมินสํถานสักบาในระบบไตรภาคี ตามวิธีการท่ี ก.ค.กำหนดนั้น มิความเหมาะสํม

ลอนท่ี 3 ปิฤเห าการใช้หลักเกผทนละวิธีการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผับวิหาร 

ในสํถานสักษา สังกัดสำนักงานคผะกรร«การการประถมสักษาแห่งสำติ 

ผัดอบแบบสํอบถามส่วน,ใหญ่ มนัฤเหาเท่ียวกับการสํแจงหลักเกผทและวิธีการ

ในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผับวิหาร,ในสํถานสักษาท่ี ก.ล. กำหนดให้เห็นที่เช้าใจตรงกัน 

คีอ ความเช้าใจในหลักเกผที่และวิธีการซองแต่ละป้ายแตกต่างกัน และมิปิฤเหาเท่ียวกับการตำเน้น 

การตรวจสํอบและประเมินสํถานสักษา คีอ เวลาในการตรวจสํอบและประเมินสํถานสักบากำหนด 

ไว้น้อaเมินไป

ผัตอบแบบสํอบถามที่งเห็นช้าราสํการครุผัไค้รับแต่งตั้งเห็นอนุกรรมการใน 

อ.ก.ค.วิสำมัฤ!เฉพาะกิจเที่8วกับการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในสํถานสักษา มิปิญหา 

เที่ยวกับการ!แจงหลักเกผทและวิธีการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผับวิหารในสํถานสักบา 

ท่ี ก.ค.กำหนดให้เห็นที่เจ้าใจตรงกัน คอ ความเจ้าใจในหลักเกผที่และวิธีการaองแด่ละป้าa 

แตกต่างกัน และมีฟ้ญหาเท่ีaวกับการตำเน้นการตรวจสํอบและประเมินสํถานสักษา คอ เวลา

ในการตรวจสํอบและประเมินสํถานสักบากำหนดไว้น้อa เกินไป

ผู้ลอบแบบสํอบถามที่งเห็นจ้าราสํการครุผู้ได้รับการแต่งตั้งเห็นกรรมการ 

ตรวจสํอบและประเมินสํถานสักบา ส่วนใหญ่มิปิญหาเท่ียวกับการลงรายการานบัทฺเช้ราaละเอียด

คำธอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผับวิหารานส์ถานสักบา คีอระบบสำรสํนเทสํธองโรงเรียนไม่เห็น 

ระบบ ปิฤเหาเที่ยวกับการใช้หลักเกผที่การปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผับวิหารในสํถานสักบา คีอ 

ผู้บริหารานส์ถานสักบาท่ีเสํนอซอปรับตำแหน่งส์งธ้ํน ซาดความรุ้ความเจ้าใจานเรองการใสํ
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หลักเกท}ท่ี ปัญหาเกกวกับการกำเใณงานในการตรวจลัลบและประเม่นลัถานลัก»าคล เวลาในการ 

ตรวจลัอบและประเม่นลัถานลัก»ากำหนดไว้น้001กันไป

ผู้ตอบแบบลัลบถามลังเท่ีนช้ารๆฬการดรุตำแหน่งผู้บริหาร'ในลัทานลักษาและ 

เท่ีนผุ้ท่ีปีลปรับตำแหน่งลังปีน ส่วนใหญ่มีปัญหาเกกวกับการลงรากการในบัญธีรากละเลกดด่าปี0

ปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผ้บวิหารในลัถานลัก»า คลรากละ10กดในบางรากการไม่รัดเจน ชถฺ!หา 

เที่กวกับการ!แจงหลักเกท!ที่และวิธีการท่ี ก.ค.กำหนดให้เปนที่เช้าใจตรงกันค0 ควา}}เช้าใจใน 

หลักเกถ!ท่ีและวิธีการปีลงแต่ละม่าฮแตกต่างกัน การลัก»าหลักเกท}ที่และวิธีการในการปรับปรุงการ 

กำหนดตำแหน่งผู้บรัหารในลัถานลัก»า ด0 ชาดเกกลัารที่จะค้นดว้า และ!โปัญหาเท่ีกวกับการใช้, 

หลักเกถ!ท่ีการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผ้บรหารในลัถานลัก»า ด0 การให้ด่า!แจงเร0ง

หลักเกทเท่ีแก'ลัถานลัก»ารังไม่ท่ัวถง

ส่าหรับการส่งด่าปี0ปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งถงคท!ะกรรมการช้าราส่การครุ 

0งดประกลบต้านปร}}าท!งาน 0งดประกลบต้านดุท}ภาพปี0งงานและ0งดประก0บต้านลัภาพปี0งงาน 

ปิลงหลักเกท}ท่ีการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งช้าราส่การครุ รว}}ทังการกำหนดให้มีดท}ะกรร}}การ 

ตรวจลัลบและประเม่นลัถานลัก»าในแต่ละจังหวัดไต้มากกว่า 1 ดถ}ะ นัน ผู้ตลบแบบลัลบถา}}ส่วนใหญ่ 

ระบุว่า ไม่}}ปัญหา

การล?เปรากผล

ผลการวิจักการลักษาการใช้หลัก เกท}ท่ีและวิธีการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง 

ผ้บริหารในลัถานลัก»า ลังกัดส่านักงานคท!ะกรรมการการประถมลัก»าแห่งส่าด ม่ประเด็นที่ควร 

น่ามาล?เปราก ดังน่

1. ลัถานภาพปีลงผัต0ซนบบลัลบถา}}
ผลการวิจัก'พบว่าผู้ตลบแบบลัลบถามส่วน'ใหญ่เร็เนส่าร จง0าจกล่าวได้ว่าช้าราส่การครุ 

ที่เที่นเพลัส่ารไต้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในลัารงานบริหาร ช้งม่หน้าท่ีและความรับผดส่ลบ 

เกี่กวกับการบริหารการลัก»า}}ากกว่าเพด,หญ่ง ในต้านลากราส่การส่วน'ใหญ่ม่ลากราส่การดังแล่

30 ป็ปีนไป นับว่าม่'ประลับการ}«ใน0าช้พครมาเท่ีนเวลานานพลลัมควร ในต้านการลัก»าลังลัด

ส่วนใหญ่มีการลัก»าลังลัดระดับปวิญญาตร ลังนับได้ว่ามีวุฌิท่ีเหมาะลัมกับลัภาพลังคมปัจจุบันท่ีพกากาม
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จะส่งเสํริมให้บุคลากรทางการสัก»ามืความรุ้และประสํบการก่นพ'มปีน Iพฮให้สํฮคคล้องกับสํภาพ
ลังคมท่ีมการเปลี่รนแปลง'ล้านริทราการและการนำเทคโนโลริมาใอ้านการบริหารการสักษา และ 
เป็นคุกทุผ'ฑคเนะกรรมการอ้ารา สํ กาครุกำหนคเป็นคุกทุ i ll  นต้ัาส่าหรับการเช้าลู่[คำแหน่งผู้บริหารล้าน 
การสัก» า

ในล้านตำแหน่งบัจจุบัน น้ัน ส่วนไหกุ่เตำรงตำแหน่งในสำรงานบริหารล้านการสักษา 

ท่ีงได้แก่ ตำแหน่งสัก»าธการจังหวัด หร อิ ตำแหน่งผู้อำนวรการการประถมสัก»าจังหวัด หริอ 

ตำแหน่งผู้อำนวยการสำมัฤ!สัก»าจ้งหวัด หริอตำแหน่งผู้อำนวรการโรงIริฮนหริอตำแหน่งอาจารอใหญ่ 

เป็นล้น ที่งอาจกล่าวไล้ว่าผู้ดำรงตำแหน่งต่าง  ๆ ดังกล่าวมีความรู้และประสํบการทนหมาะสํมกับ 

หน้าท่ีและความรับผดสํอบ เที่รวกับการปรับปรุงการกำหนคตำแหน่งผู้บริหารานสํถานสัก»าตามท่ี 

คก!ะกรรมการอ้ารา สํ การครมอบหมาอ ส่วนในล้านความเที่รวอ้องกับหลักเกก!ที่และริริการในการ 

ปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารไนสํถานสัก»า ลังกัดส่านักงานคกเะกรรมการการประถมสัก»า 

แห่งสำสัน้ัน ส่วนใหญ่เกฮ ว อ ้องไนฐานะเป็นกรรมการตรวจส์อบและประเมนสํถานสักษาและเป็น 

ผ้ปีอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งที่งตนเฮงดำรงตำแหน่งอรุ่ให้เป็นตำแหน่งที่งรับเงนเดอนในระดับ 

ท่ีสํงปีน

ตอนท 2 การใอ้หลักเกก!ท่ีและร ิร ิการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารใน 

ส์ถานสัก»า สังกัดส่านักงานคก!ะกรรมการการประถมสัก»าแห่งสำสั

2.1 การสัก»าและการใสํหลักเกก!ที่และวิธีการานการปรับปรุงการกำหนด 

ตำแหน่งผู้บริหารานสํถานสัก»า สังกัดส่านักงานคระกรรมการการประถมสัก»าแห่งสำต

ผลการริจัธพบว่า ผู้ตอบแบบสํอบถามส่วนใหญ่สัก»าหาความรู้เก่ีอวกับ

หลักเกก!ที่และวิธีการานการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในสํถานสัก»า สังกัดส่านักงาน

ดก!ะกรรมการการประถมสัก»าแห่งสำต โดรสัก»าจากเอกสำรทั้งที่ส่านักงาน ก.ค. และส่านักงาน 

การประถมสัก»าจังหวัดจัดส่งให้ ที่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นไปตามหลักการบริหาร กล่าวคอเมอคก!ะ- 

กรรมการอ้าราสํการครูในฐานะฮงคกรกลางบริหารงานบุคคลปีองอ้าราสํการครู ลังกัดกระทรวง- 

สัก»าสการได้กำหนดหลักเกก!ที่และวิธีการในการบริหารงานบุคคลปีองปีาราสํการครุแล้ว จะต้อง 

แจ้งให้กรมต่าง  ๆ ที่มีปีาราสํการครุในสังกัดได้ทราบและถอปฎ บ ัต ิ ท่ีงกรมเจ้าสังกัดจะแจ้งหลักเกก!ท่ี
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และวิธีการในการบริหารงานบุคคลไปรังหน่วรงานทางการ?ก!ทเพอทราบและถอปฏิบัติต่อไป ลังน้ัน 

จังเห็นหน้าที่และความรับผิด!(อบอองกำนักงานการประถม?กษาจังหวัด ท่ี'จะต้องจัดล่[งหลักเก am

และวิธีการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในกํถาน?กษาไปให้อ้ารา!(การครในจังกัด 

ไค้?กษาค้นคว้าต่อไป ประกอบกับการพิจารกทการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในกํถาน?กษา 

กังกัดกำนักงานคก!ะกรรมการการประถม?ก!ทแห่ง!(าตินั้น คท!ะกรรมการอ้ารา!(การครุ (ก.ค.)

ไค้กำหนดแนวปฏิบัติโดธกำหนดให้กำนักงานการประถม?กษาจังหวัดต่าง  ๆ เห็นกํนรปฏิบัติงานปีอง 

อ.ก.ค.ว ิกำม ัญเฉพาะ?จเที่รวกับการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในกํถาน?กษาประจำ 

จังหวัดน้ัน  ๆ ค้วร (กำนักงานคณะกรรมการอ้ารา!(การครุ, 2535)

ในกํวนป็องการใอ้หลักเกก!ที่และวิธีการในการปรับปรุงการกำหนด 

ตำแหน่งผ้บริหารในกํถาน?กษา กังกัดกำนักงานคก!ะกรรมการการประถม?กษาแห่ง!(าติ พบว่า

ผู้ตอบแบบกํอบถามกํวนใหญ่เห็นว่า การพิจารกทปรับตำแหน่งผู้บริหารในกํถาน?กษาเห็นตำแหน่ง

อาจารรใหญ่และตำแหน่งผู้อำนวรการโรงเ ริรนใอ้หลักเกทเที่และวิธีการในการพิจาร«ทเอ้นเค้รวกัน 

และใอ้พิจารถทปรับตำแหน่งผู้บริหารในกํถาน?กษา จังกัดกำนักงานคถ!ะกรรมการการประถม?กษา- 

แห่ง!(า? ท่ีด้ังอร่ในทุกพ้ํนท่ีปีองประเทกํไทร น้ัน ไม่เหมาะกํม จังอาจกล่าวได้ว่า ผู้ตอบแบบกํอบถาม 

กํวนใหญ่เห็นผ้ท่ีอร,ในพนที่หริอกํถาน?กษาจังเห็นความแตกต่างในการประเมนโดรใอ้หลักเกก!ที่ 

เดรวกัน และใอ้หลักเกก!ท่ีกับทุกพ้ํนท่ีปีองประเฑกํไทร แต่คก!ะกรรมการอ้ารา!(การดร (ก.ค.)

ในฐานะองค้กรกลางบริหารงานบุคคลปีองอ้ารา!(การครุ กังกัดกระทรวง?กษาธการ ได้กำหนด 

หลักเกก!ที่และวิธีการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในกํถาน?กษา โดรพจารแทจาก 

ลักษก!ะหน้าท่ีและความรับผิด!(อบปีองตำแหน่งอ้ารา!(การครุกำ8งานบริหารในกํถาน?กษา กล่าวคอ 

ตำแหน่งอ้ารา!(การครกำฮงานบริหารในกํถาน?กษา จังไค้แก่ ตำแหน่งครุใหญ่หริออาจารรใหญ่ 

หริอผ้อำนวรการโรงเริฮนนั้น มีลักษก!ะงานท่ีปฎบัติโดรท่ัวไปเท่ีรวกับการวางแผน การตำเน้นงาน 

การประกำนงาน การควบคุมดุแล และการน้เทกํงาน ตลอดจนการติดตามและประเน้นผลงานด้าน 

วิ!(าการการปกครอง ธุรการหริอบริหารทั่วไป ความจัมพันสกับธุมใ(น (กำนักงานคก!ะกรรมการ 

อ้ารา!(การคร, 2535) เอ้นเด'รากัน ลังน้ัน ในการพิจารกเาปรับปรุงตำแหน่งเห็นอาจารรใหญ่ 

และผู้อำนวฮการโรงเริรน คก!ะกรรมกาอ้ารา!(การคร (ก.ค.) จังกำหนดให้าอ้หลักเกก!ท่ีและ 

วิธีการในการพิจารก!า เอ้นเ ดีรวกัน และกำหรับการกำหนดให้ใ!(หลักเกก!ท่ีและวิธีการน้ํ พิจารก!า 

ปรับตำแหน่งผู้บริหารในกํถาน?กษา กังกัดกำนักงานคก!ะกรรมการการประถม?กษาแห่ง!(าติ ท่ีต้ังอร่
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ในทุกนนฑ3องประเทล่'ไทรนั้น อาจกล่าวไล้ว่ามืความเหมาะล่มและล่ฮดคล้องกับหลักการในการ

บริหารงานบุคคล

2.2 การกำหนดจำนวนนักเริรนปีนตา โครใฟ้ค่าเฉลี่รปิองจำนวนนักเริรน

3 ปีการกักษาร้อนหลัง เห็นเกทเทปริมาณนักเริรนปีนต้ัา ล่าหรับการปีฮปรับตำแหน่งผู้บริหารใน 

ล่ถานสิ'กษา

ผลการวจัรพบว่า ผู้ตอบแบบฟ้อบถามล่วนใหญ่เห็นว่า หลักเกทรทการปรับ 

ตำแหน่งผู้บริหารในล่ถานกักษา ลังกัดล่านักงานครนะกรรมการการประถมกักษาแห่งฟ้าต ไล้

กำหนดเกท!ท่ีจำนวนนักเรีรนปีนตาล่าหรับการปีอปรับตำแหน่งผู้บริหารในล่ถานกักษาให้เห็นตำแหน่ง 

ล่งปีน โครก‘าหนคว่า ล่ถานกักษาใคท่ีจะปีอปรับตำแหน่งเห็นอาจารรใหญ่ จะต้อง«จำนวนนักเรัรน 

ไม่ตากว่า 121 คน เหมาะฟ้ม แต่ช้าราฟ้การครุตำแหน่งผู้บริหารในล่ถานกักษา และเห็นผู้ท่ีปีอ 

ปรับตำแหน่งล่งปีนเห็นว่า ล่ถานกักษาใคที่จะปีอปรับตำแหน่งเห็นผู้อำนวรการโรงเรืรน จะต้องม 

จำนวนนักเริรนไม่ตากว่า 540 คน ไม่เหมาะล่ม กังอาจกล่าวไค้ว่าผู้บริหารในล่ถานกัก!ทปินาด 

เล็กที่มีจำนวนนักเรือนน้อรจะเกิดผลกระทบจากการกำหนดจำนวนนักเรืรนปีนตั๋า เนองจากปีาด

โอกาล่ในการเล่นอตำปีอการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งเห็นตำแหน่งผู้อำนวรการโรงเรืรน กัง 

จะ เห็นไค้ว่าจำนวนนักเริรนปีนตาในตำแหน่งผู้อำนวรการโรง เรีรนนั้นมีผลกระทบต่อการจะปีอ 

ปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง ล่าหรับการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งตามหลักเกทเฑและวสการท่ี

ก.ค.กำหนดนั้น อาจกล่าวไค้ว่า เห็นไปตามหลักการปีองการกำหนดตำแหน่งและเห็นไปตาม

กฎหมาร กล่าวคอ เม่ีฮลักษ{นะหน้าทและความรับผดฟ้อบปริมาณและคุณภาพปิองงานปิองตำแหน่ง 

อ้าราฟ้การครล่าองานบริหารในล่ถานกักษาที่ ก.ค.กำหนดไว้เคม เปล็รนแปลง'ไป ก.ค.จะต้อง 

พิจารทราปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งน้ันใหม่ เพอให้เหมาะล่มกับงานที่เปลี่รนแปลงไปและจำนวน 

นักเริรนในความรับพิคฟ้อบเห็นตัว!เที่ล่าคัฤ]ท่ีจะแล่คงให้เห็นถงความรุ่งรากโ}บช้อนในการบริหาร 

ล่ถานกัก!ท ดังน้ัน คทระกรรมการอ้าราฟ้การครุจงกำหนดเกทรฑปริมาก!นักเรือนปีนต๋ัาล่าหรับล่ถาน- 

กักษาท่ีจะปีอปรับตำแหน่งผู้บริหารให้ล่งปีน

2.3 การกำหนดองคประกอบหลักและองคประกอบล่าคัญในการพิจารททปรับ

ปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในล่ถานกักษา ลังกัดล่านักงานคกระกรรมการการประถมกัก!ท-

แห่งฟ้าต

ผลการร ิจ ัร พบว่า ผู้ตอบแบบล่อบถามล่วนใหญ่เห็นว่า หลักเกท!ท่ีการ
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ปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในลัถาน?ก»า ลังกัดฝานักงานHท!ะกรรมการการประถม?กษา 

แห่ง!h ?  กำหนดองคประกอบหลัก รวม 3 ด้าน ดอ ด้านปริมาญงาน ด้าน«ท!ภาพปีองงาน และ 

ด้านร/ภาพ!เองงาน และกำหนดอง«ประกอบตำ«ฤเในการพิจารท!าในแต่ละอง«/ประกอบหลัก ได้แก่ 

ด้านปริมาท(งาน กำหนดให้มีองด้ประกอบตำ«ญในการพิจารถรา รวม 7 รารการ «อ จำนวน 

ห้องเรัรน จำนวนนักเริรน จำนวนตำแหน่งบุ«ลากร จำนวนพ้ํนก่ีหริอก่ีดน จำนวนอา«าร จำนวน 

ห้องในอาดาร และจำนวนเงินใน«วามรับผด!/อบ ด้าน«ท!ภาพปีองงานกำหนดาพ้มีอง«ประกอบ

ตำ«ฤ!ในการพิจารถรา ราม 6 งาน ได้แก่ งานว!h การ งานกํจการนักเริรน งานบุ«ลากร

งานธุรการการเงินและพร/ดุ งานอาดารตํถานกี่ และงาน«วามลัมพันฮกับรุมตํน ด้านตํภาพปีองงาน 

กำหนดให้มีองคประกอบตำดัถฺเในการนจาร«รา รวม 4 ราฮการ ได้แก่ ตํภาพกต้ัง การดมนาดม 

การตำสารณุปโภด และตํภาพแวดล้อม น้ัน มีดวามเหมาะตํม โ/งอาจกล่าวได้ว่า หลักเกท!ทการ 

ปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในตํทาน?กษา ลังกัดตำนักงาน«ทระกรรมการการประถม?กษา- 

แห่ง!/าต ท่ีดทระกรรมการปีารา!/การดรกำหนดปีนน้ัน ได้ดำน้งถงลัก»ท!ะหน้าท่ีและ«วามรับผด!/อบ 

ปริมาท!แลดท!ภาพปีองงานปิฮงร/ถาน?ก»าเห็นประการตำดัฤเ กล่าวดอ กำหนดให้พิจารทราจาก

ปริมาท!งานปีองตํถาน?ก»า คุถรภาพปีองงานปีองส์ถาน?กษาและร/ภาพปีองงานปีองลัถาน?กษา i  ง 

อง«ประกอบหลักท้ัง 3 ด้าน ดังกล่าว เห็นตัว!เท่ีตำดัฤ!ท่ีจะพิจารททว่า ร/ถาน?ก»านันมีปริมาท!และ 

ดุท!ภาพปีองงานเปลอนแปลงไปหริอไม่อร่างไร ในตํวนปีองการกำหนดอง«ประกอบตำตัฤ!ในการ 

พิจารทรา น้ัน อาจกล่าวได้ว่า«รอบดลุมอง«ประกอบหลักและดรอบดลุมงานในหน้าท่ีและ«วาม

รับผิด!/อบปีองร/ถาน?กษา และตํอดดล้องกับปีอบปีารการบริหารงานโรงIริรนประถม?ก»าปีอง

ตำนักงานดถ!ะกรรมการการประถม?กษาแห่ง!/าด ( 2532) กี่งแบ่งงาน'ในความรับผิด!/อบออกเป็น 

6 งาน «อ งานว !/าการ งานกัจการนักเริรน งานบุดลากร งานสรการการเงินและพัร/ดุ 

งานอา«ารตํถานกี่ และงานดวามลัมพันธกับ!/ม!/น

2.4 ร ิ ส ก า ร า น ก า ร พ ิ จ า ร ท ร า ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ ง ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ใ น ต ํ ถ า น ? ก ษ า  

ล ั ง ก ั ด ต ำ น ั ก ง า น « ท ! ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ? ก » า แ ห ่ ง ! / า ต

ผ ล ก า ร ร ิ จ ั ร พ บ ว ่ า  ผ ู ้ ต อ บ แ บ บ ! / อ บ ถ า ม ต ำ น ใ ห ญ ่ เ ห ็ น ว ่ า  ว ส ี ก า ร ใ น ก า ร

พ ิ จ า ร ท ร า ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ ง ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ใ น ต ํ ถ า น ? ก » า  ล ั งก ัดตำนักง า น ด ท ร ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร -

ป ร ะ ถ ม ? ก ษ ๆ แ ห ่ ง ! / า ?  ท ั ้ ง«ทร ะ ก ร ร ม ก า ร อ ้ า ร า ! / ก า ร ด ร ุ ก ำ ห น ด ป ี น น ั ้ น  ม ี « ว า ม เ ห ม า ะ ล ั ม  จ ง อ า จ

ก ล ่ า ว ไ ด ้ ว ่ า  ก า ร พ ิ จ า ร ถ ร า ป ร ั บ ป ร ุ ง ต ำ แ ห น ่ ง ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ๆ น ล ั ถ า น ? ก » า  โ ด ธ ก า ร ล ั ง  อ . ก . ด . ว ร / า พ ั น
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เฉพาะกจเที่รวกับการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในส่ถานสัก»าประจำจังหวัดต่าง  ๆ ปีน 

จังหวัตละ 1 คท!ะ เมอทำหน้าที่วางแผนตำเน้นการ กำกับดแล ตรวจส่อบ ประเมนผลและ 

รารงานผลการตำเน้นงานเกรวกับการตรวจส่อบและประเมินส่ถานสัก»าในจังหวัดนั้น  ๆ และ 

ส่าหรับการตรวจส่อบและประเมินส่ถานสักษา คทเะกรรมการอ้ารา!/การครุไต้กำหนดให้มิคท!ะ-

กรรมการตรวจฝอบและประ เมินในระบบไตรภาคี สังประกอบต้วอกรรมการผู้แทน อ.ก.ค.จังหวัต 

หรัอ อ .ก .ค .ส่านักงานคท!ะกรรมการการประถมสักษาแห่งส่าคี จำนวน 1 คน กรรมการผู้แทน 

อ .ก .ค .กรมส่ามัฤเสัก!ท จำนวน 1 คน และกรรมการผู้แทน ก. ค. ริเงพจารททคัตเลอกจากผู้ตำรง 

ตำแหน่งสัก»าธิการจังหวัด หรือผู้ธ1วธสัก»าธการจังหวัดหรือสัก»าธการอำเภอ ทังปฎบัลงานใน 

จังหวัตน้ัน  ๆ จำนวน 1 คน รวมเป็นคท!ะละ 3 คน ร่วมกันเป็นกรรมการตรวจส่อบและประเมิน 

ส่ถานสัก»าท่ีปีอปรับตำแหน่งส่งปีน เป็นวสีตำเน้นการพจารท!าปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งท่ีมิความ 

เหมาะส์ม โดฮมิการไปตรวจส่อบและประเมินปริมาท!งานและคุท!ภาพปีองงาน ท! ท่ีต้ังส่ถานสักษา 

น้ัน  ๆ ริเงจะท่าให้ไต้อ้อมลที่ถูกล้องครบถ้วนเพึ๋อใอ้ในการพจารททปรับปรุงตำแหน่งผู้บริหารใน

ส่ถานสัก»าให้เหมาะส่มกับลัก»ท!ะหน้าท่ีและความรับผด!/อบปริมาท!และคท!ภาพปีองงานปีองส่ถาน-
" ะ I  " r  "
ส ั ก » า น ั น  ๆ  ต ้ ว ร ค ว า ม บ ร ิ ส ่ ท ธ ฮ ุ ต ้ ธ ร ร ม

ส ่ า ห ร ั บ ก า ร ต ั ้ ง  อ . ก . ค.ร ิ ส ่ า ม ั ฤ ! เ ฉ พ า ะ ก จ เ ท ี ่ ร ว ก ั บ ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร ก ำ ห น ด  

ต ำ แ ห น ่ ง ผ ้ บ ร ่ ห า ร ใ น ส ่ ถ า น ส ั ก ษ า ป ร ะ จ ำ จ ั ง ห ว ั ด ต ่ า ง  ๆ  น ัน  น ั บ ไ ต ้ ว ่ า มิคว า ม เ ห ม า ะ ส ่ ม แ ล ะ เ ป ็ น ก า ร  

ส ่ น อ ง น โ ร บ า ร ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ต ้ า น ก า ร ส ั ก » า ท ี ่ ม ุ ่ ง ก ร ะ จ า ร อ ำ น า จ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ไ ป ร ั ง ห น ่ า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ใ น  

ส ่ ว น ภ ม ิ ภ า ค ใ ห ้ ม า ก ท ี ่ ส ์ ด  ก ล ่ า ว ค ื อ  อ . ก . ค . ว ส ่ า ม ั ถ แ ฉ พ า ะ ก ํ จ เ ก ร ว ก ั บ ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ ง  

ผ ้ บ ร ิ ห า ร ใ น ส ่ ถ า น ส ั ก ษ า ป ร ะ จ ำ จ ั ง ห ว ั ด ต ่ า ง  ๆ  จ ะ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ว า ง แ ผ น  ต ำ เ น ้ น ก า ร  ร ว ม ท ั ง ก ำ ก ั บ  คแ ล  

ก า ร ต ร ว จ ส ่ ฮ บ แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ส ่ ถ า น ส ั ก ษ า ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม ห ล ั ก เ ก ท ! ' ท ี ่ ท ี ่  ก . ค . ก ำ ห น ด  ต ้ ว ร ค ว า ม ถูกต ้อ ง  

ร ว ต เ ร ็ ว  แ ล ะ เ ป ็ น ธ ร ร ม ต ่ อ ส ่ ถ า น ส ั ก ษ า  แ ล ะ เ ป ็ น ก า ร ส ่ น ฮ ง น โ ร บ า ร ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ต ้ า น ก า ร สักษ า

ท ี ่ ม ุ ่ ง ก ร ะ จ า ร อ ำ น า จ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ไ ป ร ั ง ห น ่ ว ร ง า น ท า ง ก า ร ส ั ก » า ใ น ส ่ ว น ภ ู ม ิ ภ า ค ใ ห ้ ม ิ อ ำ น า จ ใ น ก า ร  

บ ร ิ ห า ร ง า น  ร ู ่ ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ต ้ า น ก า ร ส ั ก » า ม ิ ค ว า ม ส ่ ะ ด ว ก  ร ว ด เ ร ็ ว  แ ล ะ ม ิ ป ร ะ ส ัท ธ ภ า พ  

«ง*น

3 .  บ ั ฤ ) ห า ก า ร ใ ! / ห ล ั ก เ ก ถ ! ท ี ่ แ ล ะ ว ส ี ก า ร ใ น ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ ง ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ใ น  

ส ่ ถ า น ส ั ก ษ า  ล ั ง ก ั ด ส ำ น ั ก ง า น ล ท ! ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ั ก » า แ ห ่ ง ! / า ต ิ

ผ ล ก า ร ว จ ั ร พ บ ว ่ า  ผ ู ้ ต อ บ แ บ บ ส ่ อ บ ท า ม ส ่ ว น ' ใ ห ญ ่ ม ิ บ ัญ ห า เก ี ่ ร ว ก ั บ ก า ร ! ? แ จ ง ห ล ั ก เก ท ! ท ี ่
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และวิธีการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บวิหารในลถานสิก»า โดยระบุว่าความเร้าไจไน 

หลักเกณทและวิธีการ!!องแต่ละป่ายแตกต่างกัน กล่าวคa ธ้าราชการดรผู้'ได้'รับการแต่งตั้งเป็น

awกรรมการไน a .ก.ค. วิลามัญเฉพาะกิจเกี่ยวกับการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผ้บวิหารใน 

ลถานสิก»าประจำจังหวัดต่าง ๆ อาจจะมิความเร้าไจไนหลักเกณฑและวิธีการไนการปรับปรุง

ตำแหน่งผู้บวิหารไนส์ถานสิก»า แลกด่างไปจากความเร้าไจธองกรรมการตรวจลอบและประเมิน 

ลถานสิก»าหรีอแตกต่างไปจากความเร้าใจธองร้ารา!(การครุผู้ธอปรับปรุงตำแหน่งให้ลงธน ฑ้ังน้ํ 

อาจเนองมาจากการ!เแจงเกี่8 วกับหลักเกณท่ัและวิธีการไนการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผ้บวิหาร 

ในลถานสิก»าแก่ร้ารา!(การครุกระทำไค้ไม่ทั่วกงหรีออาจ^แจงไม่ครบบุกประเด็น ทำให้ร้ารา!(การ 

ครุมิความเร้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการในการปรับปรุงบุกตำแหน่งผู้บวิหารในสํถานสิก»วแตกต่างกัน 

ออกไป หรีออาจเนองมาจากร้ารา!(การครุผู้ดำรงดำแหน่งานลายงานบวิหารมิภารกิจกี่จะต้องปฎิบัต 

ไนแต่ละวันเป็นจำนวนมาก ทำให้ไม'มิเวลาก่ีจะสิกษาคันคว้าเพอาห้มิความรุ้ความเร้าไจไนหลักเกณฑ์ 

และวิธ ีการเกี่aวกับการบวิหารงานบุคคล3องร้ารา!(การครุ ตามกี่คณะกรรมการร้ารา!(การครกำหนด 

ท่ังลอดคล้องกับผลงานวิจัย3องตำนักงานคณะกรรมการร้ารา!(การครุ (ตำนักงานคณะกรรมการ

ร้ารา!(การครุ, 2532) ก่ีพบว่า ร้ารา!(การครุลายงานบวิหารานลถานสิก»า ลังกัดตำนักงานคณะ- 

กรรมการการประถมสิก»าแห่ง!(าต มิลภาพการปฎิบัตงานบวิหารลัปดาหละ 16-20 ท่ัวโมง และ 

ลอดคล้องกับแนวความสิด3องถวัลa มาลจรัล (2532) กี่ว่า จุดบอคก่ีตำคัฤเธองคนไนวงการสิก»า 

ก็คอไม่ค่อยลนใจกับการอ่านหนังธีอหรีอการสิกษาค้นคว้าเท่ากี่ควร โดยเฉพาะวงการคร ท่ังไม่ค่อย 

นิยมการหนังสิอกี่เกี่ยวร้องกับตนเอง

ต ำ ห ร ั บ น ั ถ ฺ ! ห า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ต ำ เ น ิ น ก า ร ต ร ว จ ล อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ล ถ า น ส ิ ก » า ค อ  เ ว ล า  

ใ น ก า ร ต ร ว จ ล อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ล ถ า น ส ิ ก » า ก ำ ห น ด ไ ว ้ น ้ อ ย เ ก ิ น ไ ป  ก ล ่ า ว ค อ  ก า ร ต ร ว จ ล อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น  

ล ถ า น ส ิ ก » า น ั น จ ะ ต ้ อ ง ท ำ ก า ร ต ร ว จ ล อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ภ า ย า น ร ะ ย ะ เ ว ล า ก ี ่ ส ์ ถ า น ส ิ ก ษ า เ ก ิ ด ท ำ ก า ร เ ร ี ย น  

ก า ร ล อ น ก ่ อ น ก ิ ด ภ า ค ก า ร ส ิ ก » า  เ น อ ง จ า ก ต ้ อ ง ไ ร ้ ห ล ั ก ฐ า น เ อ ก ส ์ า ร ก ี ่ โ ร ง เ ร ี ย น จ ั ด ท ำ ร ้ น เ พ อ ก า ร  

ต ร ว จ ล อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น  ถ ้ า ไ ร ้ เ ว ล า ก ิ ด ภ า ค เ ร ี ย น จ ะ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ย ุ ่ ง ย า ก ล ำ บ า ก แ ก ,ผ ู ้ บ ว ิ ห า ร ล ถ า น -  

ส ิ ก » า แ ล ะ ค ร อ า จ า ร ย  เ น อ ง จ า ก ต ้ อ ง ม า โ ร ง เ ร ี ย น เ พ อ ท ำ ก า ร ค ั น ห า เ อ ก ส ์ า ร  ห ล ั ก ฐ า น  ก ี ่ ท า ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ล อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ต ้ อ ง ก า ร ส ิ ก » า ห ร ี อ ต ร ว จ ล อ บ  จ ั ง ท ำ ไ ห ้ ร ะ ย ะ เ ว ล า ก ี ่ ใ ร ้ ใ น ก า ร  

ต ร ว จ ล อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ล ถ า น ส ิ ก ษ า อ ย ุ ่ ไ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ค ่ อ น ร ้ า ง จ ำ ก ั ด
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อ ้ อ เ ฟ ้ น a แ น ะ

1. อ้อเฟ้นauนะในการนำ«ลการวิจัรไปใช้

จากผลการวิจัรท่ีพบว่าผู้ตอบแบบฟ้อบถามร่วนใหญ่เห็นว่า หลักเกถ!ท่ีและวิธีการใน 

การปรับปรุงการกำหนตตำแหน่งผู้บริหารในฟ้ถาน?กษา ลังกัลกำนักงาน«ณะกรรมการการประถม- 

? ก»านห่งฟ้าติ ตามท่ีคถ!ะกรรมการช้าราฟ้การครุกำหนดปินใช้อรุ่ในปิจจุบันน้ํ มดวามเหมาะฟ้ม 

แตํอร่างไรก็ตามจากผลการริจักที่พบว่า ผู้ตอบแบบฟ้อบถามร่วนใหญ่มืความเอาใจเท่ีรวกับหลักเกถ!ท่ี 

และวิธีการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งแตกต่างกัน นัน ผู้วิจัฮมือ้อเฟ้นอแนะดังต่อไปน้ํ คอ

1.1 ร่านักงานคถ!ะกรรมการอ้าราฟ้การครุในฐานเห็นเจ้าหน้าที่เที่รวกับการคำเน้น 

งานในหน้าทออง ก.ค.ควรได้จัดทำเอกสำรหลักเกถ!ที่และวิธีการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง 

ผ้บริหารในส์ถาน?กษา ลังกัดร่านักงานคถเะกรรมการการประถม?ก»าแห่งฟ้า? รวมทังคำอสบาฮ 

ประกอบการใช้หลักเทถ!ที่และวิธีการดังกล่าวให้ช้ดเจน เผ au พร่ไปรังหน่วฮงานทางการ?ก»า 

วารฟ้ารทางการ?กษา และส์อฟ้ารมวลฟ้น

1.2 ร่านักงานคถ!ะกรรมการช้าราฟ้การดร ควรเฟ้นรแนะให้ร่านักงานคถ!ะกรรมการ 

การประถม?กษาแห่งฟ้า? ตำเน้นการประฟ้มลัมมนาผู้บริหารโรงเริรนประถม?ก»า เพอให้มืความรุ้ 

ความเช้าใจเกี่รวกับหลักเกถ!ที่และวิธีการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในฟ้ถาน?กษา

1.3 ร่านักงานคถเะกรรมการอ้าราฟ้การครุควรจัดการประฟ้มลัมมนาประสาน

อนุกรรมการใน อ.ก.ค.วิฟ้ามัญเฉพาะกจ เก่ีรวกับการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในฟ้ถาน?ก»าประจำ 

จังหวัดต่าง  ๆ เพ่ีอาห้มืความรุ้ความเอ้าาจเท่ีฮวกับบทบาทอำนาจหน้าท่ีและความรับผดฟ้อบออง

อ.ก.ค.วิฟ้ามัฤแฉพาะกจฯ รวมทั้งความรุ้ความเช้าใจเกี่รวกับหลักเกท!ที่และวิธีการในการปรับปรุง 

การกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในฟ้ถาน?ก»าที่ถุกต้อง อ้ดเจน

1.4 ร่านักงานการประถม?ก»าจังหวัดในฐานะฟ้นรปฎบัติงานออง อ.ก.ค.วิฟ้ามัญ

เฉพาะกจเที่ฮวกับการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในฟ้ถาน?ก»า ควรแฟ้วงหาริสการที่จะ 

กระต้นให้ผู้บริหารในฟ้ถาน?กษา ตลอดจนผู้ท่ีเก่ีรวช้องไต้ทำความเช้าใจเก่ีรวกับหลักเกท!ท่ีและ

ริสการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหารในฟ้ถาน?ก»า

1.5 ช้าราฟ้การครุผู้ดำรงตำแหน่งในฟ้าBงานบริหารในฟ้ถาน?กษาและเห็นผู้ฑเฟ้นอ 

ออปรับตำแหน่งฟ้งอ้ํน ควรไต้?ก»าหลักเกถ!ที่และริสการในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งผู้บริหาร
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านฟ้ถานสักษาให้มีความเร้าาจอร่างละเอรค เพอพฒนางาน'ในหน้าท่ีความรับมิคใ(อบ,ให้มีปรมาณและ 

คุณภาwaองงานชองสัถานสัก!เทเมีน'ไปตามหลักเกท!ท่ีและวิธีการท่ี ก.ค.กาหนล

2. ธ้อเฟ้นอแนะฟ้าหรับการว ิจ ัรในอนาคต

2.1 ควรมีการวิจัร เพอแฟ้วงหาวิวิการพิจารททปรับปรุงการกำหนคตำแหน่ง 

ผ้บวิหารในฟ้ถานสักษา ลังกัคสำนักงานคณะกรรมการการประถมสักษาแห'งIfาต้ เนองจากผลการ 

วิจัรพบว่า ระระเวลาในการตรวจฟ้อบและประเมินฟ้ถานสัก!ทบกำหนคาห้ตำเน้นการตรวจฟ้อบและ 

ประเมิน 1 โรง เรรน ต่อ 1 วันน้ัน น้อฮเมินไป

2.2 ควรมีการวิจัรในแนวลกเกรวกับองคประกอบและคะแนนประเมินในแต่ละ 

องคประกอบในหลักเกท!ท่ีการปรับปรุงการทำหนคตำแหน่งผู้บวิหารในฟ้ถานสัก!ท ลังกัตส์านักงาน 

คท!ะกรรมการการประถมสักษาแห่ง!(าต่ กั้งนํ้เพอให้ไต้องคประกอบและคะแนนประเมินที่เหมาะฟ้ม 

และตรงตามลักษทเะหน้าท่ีความรับมิค!(อบปีองฟ้ถานสักษา

2.3 ควรมีการวิจัรานแนวลกเที่รวกับการกำหนคหลักเกท!ที่และวิธการในการปรับ 

ปรุงการกำหนตตำแหน่งผุ้บรหารานฟ้ถานสัก!ท ลังกัคฟ้านักงานคทระกรรมการการประถมสัก!ทท่ีมี 

ลักษท!ะพิเฟ้ษ เป่น ฟ้ทานสักษาท่ีต้ังอร่านพนท่ีกันคาร พนท่ีเท่ีรงภัร หรอส์ถานสักษาท่ีจัคการสักษา 

หลารระคับ เท่ีนต้น
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