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บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของป็ญหา

สภาพทางสังคมในปึจจุบันเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว อันเป็นผลกระทบมาจากการ
เปล่ียนแปลงทางดัานเศรษฐกิจ เทคโนโลย่ีและนวัตกรรมต่างๆ จากสภาพการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 
ก่อใน้เกิดปีญหาข้ึนในสังคมไทยมากมาย เช่น การขาดระเบียบวินัย การทลึกเล่ียงระเบียบกฎหมาย 
สังคมมีความสับสนๅนวาย ช่องว่างการกระจายรายไดัยังมีแนวโนัมธุ[ง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง 
แวดน้อมเส่ิอมโทรมลง สำใน้แนวโน้มตามนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ 
ท่ี 8 (พ.ศ.2540 - 2544) บุ่งท่ีจะพัฒนาคนมากกว่าการพัฒนาอย่างอน เป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ใน้เป็นคนโดยสมบุรณ์

การท่ีคนจะเป็นคนโดยสมบุรณ์ จะดัองประกอบดัวยการมีความ! ความสามารถปรับตัว 
เน้ากับสภาพแวดน้อมท่ีเปล่ียนไปดัวยคี เป็นคนมีคุณภาพ ประสบความสำเร็จในการสำเนินชีวิตทุก 
ดัานทั้งในดัานชีวิตครอบครัวและชีวิตในสังคมแต่ละสังคม โดยเฉพาะในสังคมของการสำงานมีความ 
สำคัญมากเพราะสังคมดังกล่าว ประกอบดัวยคนจิานวนมากอยู่ร่วมกัน การสำงานในสังคมจะมี
ประสัฑธิภาพมากน้อยข้ึนอยู่กับความ!สืกนิกคิค จิตใจและพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา

สมาน รังสัโยกฤษฎ์ (2520 ะ 83) กล่าวว่าเม่ืองจากมนุษย์แต่ละคนมีความคิดความอ่าน 
ไม่เหมือนกัน ตลอดจนพฤติกรรมท่ีแสดงออกมานักจะแตกต่างกันออกไป แต่เม่ือคนเราอยู่ร่วมกัน 
ในชุมชนหรือสังคม ก็อันปีนอยู่เองท่ีจะดัองมีกฎ ระเบียบ น้อบังคับใน้บุคคลในชุมชนหรือสังคม 
น้ันๆ ปฎิบัติตาม เพอใน้บังเกิดความสงบเรียบรัอย และความมีระเบียบวินัยข้ึนในชุมชนหรือสังคม 
หากชุมชนใดขาดระเบียบวินัย ไม่ปฏิบัติตามระเบียบวินัย ไม,ปฏิบัติตามระเบียบน้อบังคับท่ีกัาหนดใน้ 
ชุมชน หรือสังคมน้ัน ก็จะมีแต่ความยู่งเหยัง

ถ ร พ ล  ว ัฒ น ป ร ะ ด ิษ ฐ ์ (2525 ะ 431) ก ล ่า ว ว ่า  น ้า ใ น ส ัง ค ม ไ ม ,ม ีร ะ เบ ีย บ แ บ บ แ ผ น ก า ร

ก ร ะ ส ำ ใ น ส ิ่ง ต ่า ง ๆ  ข อ ง ม น ุษ ย ์ย ่อ ม จ ะ ส ำ ใ น ้เ ก ิด ผ ล เส ิย ห า ย  ต ่อ ส ัง ค ม ข อ ง ม น ุษ ย ์เ อ ง  ซ ึ๋ง ส อ ด ค น ้อ ง



กับความคิดเห็นของ (อุทัย คิรัญโต 2523 : 171) ท่ีกล่าวใวัว่า การท่ีมนุษย์อยู่ร่วมกันเป็นหมู่มาก 
ฟ้าเป็นคัองมีระเบียบข้อบังคับท่ีเก่ียวกับความประพฤติ เพ่ีอเป็นเคร่ืองก่ากับความประพฤติให้มนุษย์ 
อยู่กันอย่างสมานฉันทและปกติทุข หากผู้ใดฝ่าผินจะใคัรับโทษ ท้ังท่ีเป็นของรัฐบาลและโทษท่ีหมู่ 
คณะท้ันกัาหนคข้ึน

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมงคุคูราชคุมาร ไคัพระราชทานพระบรมราชโชวาทใน 
ทืธีพระราชทานปริญญาบัตร แก,ผู้สำเร็จการสีกษาจากวิทยาลัยครู ณ อาคารใหม่สวนอัมพร เม๋ึอวัน 
จันทร์ท่ี 11 มิลุนายน 2527 เก่ียวกับเร่ืองวินัยสำหรับครูเร่ืองหนงใวัว่า “วินัยหรือระเปียบข้อบังคับ 
เป็นของสำคัญสำหรับครูทุกคน โดยเฉพาะผู้ท่ีอยู่ในฐานะหน้าท่ี ท่ีจะคัองปกครองอย่างเช่นท่านท้ัง 
หลายย่ิงจะคัองมีระเบียบวินัย และคัองถือระเบียบวินัยมาก และเข้มงวดย่ิงกว่าคนย่ิน เพ่ีอความ
สำเร็จในหน้าท่ีของตน’,

ณัฐนัภา คุปรัตน์ (2527 ะ 1) ใน้ข้อคิดเก่ียวกับวินัยไวัว่า “ในการบริหารงาน
ทุกประ๓ท การกระท่าผิดระเบียบวินัยท้ันใม1ว่าจะเป็นเร่ืองเล็กน้อยหรือรัายแรงก็ตาม เม่ึอเกด'ข้ึน
แลัวย่อมจะนัาความเสืยหายมาสู่หน่วยงาน”

ประวีณ ณ นคร (2514 : 135) ใคักล่าวถืงผลของการกระท่าผิดวินัยใวัว่า ไคัผลไม่ผู้มค่า 
กับความส้ินเปถือง น้าละเมิดวินัยจนถึงคัองให้ออกจากราชการ ก็จะตองหาคนมาบรรชุใหม่และ
สืกอบรมใหม่ ท่าให้ส้ินเปถืองท้ังเวลาและงบประมาณ

อุทัย หรัญโต (2515 : 164-171) มีความเห็นถืงผลเสืยหายของการกระท่าผิดของ
ข้าราชการ นับว่ามีผลกระทบกระเทือนต่อประเทศชาติและจิตใจของคนในชาติ ท่าให้ชาติเพ่ีอมเสีย 
เกียรติคุณและศักคศรี ท่าให้ประชาชนขาดความศรัทธา และมิยมรัฐบาลลง เร่ืองวินัยในหมู่ข้าราช 
การครู ก็นับว่าเป็นพ่ีงท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิง เพราะครูเป็นผู้ปฎบัติหน้าท่ีเพ่ีอความเจริญของ
ประเทศ ในคัานท่ีเก่ียวกับการให้การสีกษา และรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมเด็กให้อยู่ในระเบียบ 
วินัยต้ังแต่เยาว์วัย จะคัองเป็นผู้รักษาวินัยอย่างเคร่งครัด และเป็นตัวอย่างท่ีสืแก่ดูกศษย์และอาชีพ
ครูเป็นอาชีพท่ีมีเกียรติมีคุณค่าเป็นท่ียกย่องในสังคม

ช ่ช ีพ  อ ่อ น โ ค ก ท ุง  (2 522  : 137) ก ล ่า ว ว ่า  “ ค ร ูเ ป ็น ก ัา ล ัง ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ช ่ว ย อ บ ร ม

บ ่ม ม ิส ัย ใ ห ้ค ว า ม ผ ู้แ ล ะ ท ัก ษ ะ ต ่า ง ๆ  ใ ห ้แ ก ่เ ด ็ก ใ ห ้ม ีค ว า ม ผ ู้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ต ัา ร ง ช ีว ิต อ ย ู่ใ น ส ัง ค ม

ไ ค ัอ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ัท ธ ิภ า พ  น ้า ค ร ูด ็เ ป ็น อ ัน ห ว ัง ใ ค ัว ่า ค ุล บ ุต ร ค ุล ธ ค า ท ี่ค ร ูค น ท ั้น ส อ น  ก ็จ ะ เป ็น ค น ด ็ค ัว ย ”



3

สำนักงานคณะกรรมการการประถมถึกษาแห่งชาติ มีฐานะเป็นกรม ในกระทรวงถึกษา 
ธการ มีข้าราชการครูในสังกัดเป็นฟ้านวนมาก (สำนักงานคณะกรรมการการประถมถึก«าแห่งชาติ
2539 : ไม่มีเลขหน้า) รายงานไข้มีฟ้านวน 365,640 คน ข้าราชการครูกลุ่มน่ีมบทบาทสำคัญท่ีสุด'ใน 
การใน้การถึกษาอบรมแก่เยาวชนระดับประถมถึก«า และเป็นกลุ่มข้าราชการท่ีมีฟ้านวนมากท่ีฤ[ค
ปฏิบัติราชการตามท่ีต่างๆ ทุกน้องถ่ินของประเทศ ฟ้าเป็นน้องไข้วินัยเป็นเคร๋ึองมีอท่ีจะช่วยจัด
ระเบียบสังคมของข้าราชการครู สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมถึกษาแห่งชาติใน้เรียบข้อย 
ไน้ แต่จากสถิติผู้กระสำผิดทางวินัยระหว่างปีงบประมาณ 2535 - 2538 ปรากฎว่าฟ้านวนข้าราช
การครูท่ีกระสำผิดทางวินัย และถูกลงโท«ฟ้านวนมากใน้แก่ ฟ้านวนข้าราชการครู สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการประถมถึกษาแห่งชาติเม๋ึอเปรียบเทียบกับฟ้านวนครูท่ีสังกัดกรมอ่ึนๆ ข่ึงมีราย
ละเอียดดังน้ีคือ ข้าราชการครูท่ีกระสำผิดและถูกลงโทษทางวินัยคืคเป็นข้อยละ 73.78 , 79.20 ,
43.61 และ 65.40 ในปีงบประมาณ 2535 1 2536,2537 และ 2538 ตามสำดับ (สถิติรายงานประฟ้าปี 
ของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู 2535 1 2536 , 2537 และ 2538) ยกเข้นในปีงบประมาณ 
2537 สถิติการกระสำความผิดทางวินัยจะน้อยกว่าข้าราชการครูของกรมสามัญ

จากการคืกษาถึงลักษณะความผิดทางวินัยของข้าราชการครู สังกัดสำนักงานคณะกรรม
การการประถมคืกษาแห่งชาติ ส่วนมากจะกระสำผิดในกรณีต่างๆ 3 กรณี คือ (1) ไม1อุพิศเวลา 
ของตนใน้แก่ราชการ ละท้ิงหรีอทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ (2) ไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทาง 
ราชการ (3) ไม่รักษาช่ัอเสียงของตน ไม่รักษาเกียรติศักคืของน้าแหน่งหน้าท่ี โดยกระสำการอัน
ไน้ช๋ึอว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว นอกจากน้ี (สันศบุทร ประทุมตา 2521 ะ 106 - 111) ไน้คืกษา 
ความผิดทางวินัยของข้าราชการครู สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ระหว่างปี 2517 - 2519
ผลปรากฎว่ามีข้าราชการครูกระสำผิด ไน้รับการพิจารณาโทษถึงท่ีสุดแลัว พบว่ากรณีท่ีกระสำผิด
มากท่ีสุด คือไม่อุพิศเวลาใน้แก่ราชการ ละท้ิงหริอทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ รองลงมาไน้แก่ไม่รักษา
ช่ัอเสิยงของตน ไม,รักษาเกียรติศกคของต่าแหน่งหน้าท่ี โดยกระสำการอันไน้ช่ึอว่าประพฤติช่ัว
และไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ (ประวิทย์ ทองศรีนุ่ม 2530 ะ 80 - 105) ไน้ 
คืกษาการกระสำผิดทางวินัยของข้าราชการครู สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมถึกษาแห่ง
ชาติระหว่างปี พ.ศ. 2524 - 2528 ผลปรากฎว่ามีข้าราชการครูกระสำความผิดทางวินัย และไน้รับการ 
พิจารณาโทษถึงท่ีสุดแลัว กรณีความผิดท่ีพบมากท่ีสุด คือ กรณีไม1อุพิศเวลาของตนใน้แก,ทางราชการ 
ละท้ิงหริอทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ รองลงมาไน้แก่ไม1ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
และไม,รักษาช่ัอเสียงของตน ไม่รักษาเกียรติศักติของต่าแหน่งหน้าท่ี โดยกระสำการอันไน้ช่ัอว่า
ประพฤติช่ัว
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จากการสีกษาลักษณะการกระล่าความผิดดังกล่าว สอดคลักงกับสถิติการกระ■ ล่าความผิด 
ทางวินัย ของข้าราชการครู สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมสีกษาแท่งชาติ ระหว่างปีงบ
ประมาณ 2537 - 2538 ก็ยังคงมีข้าราชการครูในสังกัด กระล่าความผิดทางวินัยเป็นล่านวนมาก ตาม 
มาตรา 91 กรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ มาตรา 92 กรณีไม,
อุทิศเวลาของตนใน้แก่ทางราชการ ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ และมาตรา 98 กรณีไม่รักษา 
ช่ึอเสียงของตน ไม่รักษาเกียรติศักติของฟ้าแหน,งหน้าท่ี โดยกระล่าการอันไดัชอว่าประพฤติช่ัว
แท่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทลเรือน พ.ศ. 2535 มีรายละเอียดดังท้ิ ข้าราชการครูท่ี
กระทิาความผิดและถูกลงโทษทางวินัยท้ิง 3 มาตราดังกล่าวรวมกันคิดเป็นรัอยละ 72.61 , 68.80 , 
61.84 และ 64.10 ไนปีงบประมาณ 2535 , 2536 1 2537 และ 2538 ตามล่าดับ (สถิติราย
งานประล่าปีของ สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู 2535 1 2536 1 2537 1 2538) จากสถิติดัง 
กล่าว พบว่ามีข้าราชการครูกระล่าความผิดทางวินัย ไนแต่ละปีท้ิง 3 มาตราดังกล่าวถูง ไนอัตรา 
ท่ีลุ[งกว่ารัอยละ 60 ดัวยเหตุดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความสนใจ บุ่งท่ีจะสีกษาการกระทิาความผิดทางวินัย 
ของข้าราชการครู สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมสีกษาแท่งชาติ เก่ียวกับลักษณะความ
ผิดทางวินัย รุ[ลเหตุ$งใจในการกระล่าความผิดทางวินัย และวิธการจัดการกับผู้กระล่าความผิดทาง
วินัยในกรณีดังกล่าว เพ่ึอจะไดัทราบข้อเท็จจรืงอันจะล่านวยประโยชน์ เป็นแนวทางในการแลัป็ญหา 
การเสรืมสรัางและป้องปรามการกระล่าความผิดทางวินัยของข้าราชการครูในโอกาสต่อไปไดัอย่าง 
เหมาะสม

วัตอุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือสีกษาลักษณะการกระล่าความผิดทางวินัย ถูลเหตุ$งใจในการกระล่าความผิดทาง
วินัย และระดับโทษท่ีไดัรับเม๋ึอกระล่าความผิดทางวินัย ตามมาตรา 91 ,92  และ 98 ของ
ข้าราชการครู สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมสีกษาแท่งชาติ ระหว่างปีงบประมาณ
2537 - 2538

2. เพ่ือสีกษาแนวความคิดเก่ียวกับวิธืการป้องกันการกระล่าความผิดทางวินัย ตามมาตรา
91 1 92 และ 98 ของข้าราชการครู สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมสีกษาแท่งชาติ
ระหว่างปีงบประมาณ 2537 - 2538
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ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการสีกษาการกระทิาความผิดทางวินัย ของข้าราชการครุเ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการประถมสีกษาแห่งชาติ ตามมาตรา 91 กรณีไม่ปฎิบัติตามระเบียบและ 
แบบธรรมเนืยมของทางราชการ มาตรา 92 กรณีไม่อุทิศเวลาของตนใน้แก่ทางราชการ ละท้ิงหรือ 
ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ มาตรา 98 กรณีไม่รักษาช่ึอเสียงของตน ไม,รักษาเกียรติศักคของคำแหน,ง 
หน้าท่ี โดยกระทิาการอันไข้ช่ือว่าประพฤติช่ัว แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. 2535 และมการทิจารณาโทษถึงท่ีฤ[คแข้ว ระหว่างปีงบประมาณ 2537 - 2538 ในประเด็น
ต่อไปน้ี

ลักษณะความผิดทางวินัย
ยูลเหตุยูงไจในการกระทิาความผิดทางวินัย
ระดับโทษท่ีไข้รับหลังจากการพิจารณาโทษถึงท่ีฤ(คแลัว
แนวความคืคเก่ียวกับวิธีฟ้องกันการกระทิาความผิดดังกล่าว

การวิจัยคร้ังน้ีจะสีกษาเฉพาะข้าราชการครุ! และข้าราชการ คือ
ข้าราชการค2 ไข้แก’ ข้าราชการค2 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมสีกษา 

แห่งชาติ กระทิาความผิดทางวินัย และไข้รับการพิจารณาโทษถึงท่ีลุดแลัว ตามมาตรา 91 กรณี
ไม,ปฎบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ มาตรา 92 กรณีไม่อุทิศเวลาของตนใน้
แก่ทางราชการ ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ มาตรา 98 กรณีไม่รักษาช่ึอเสียงของตน และ
ไม’รักษาเกียรติศักดิของคำแหน’งหน้าท่ี โดยกระทิาการอันไข้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว แห่งพระราช
บ ัญ ญ ัต ิระเบียบข้าราชการพลเรือน ห . ศ. 2535 ระหว่างปีงบประมาณ 2537 - 2538

ข้าราชการ ไข้แก่ ข้าราชการหลเรือนท่ีเก่ียวข้องกับ การคำเนินงานทางวินัยของข้าราช 
การค3 ท่ีกระทิาความผิดทางวินัย ตามมาตรา 91 , 92 และ 98 แห่งหระราชบัญญัติระเบียบข้าราช 
การหลเรือน พ.ศ. 2535 และข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ท่ีเปีดสอนในระดับปรืญญาโท

คำนิยามศัพท์ที่ใขํไนการวิจ ัย

1. ข้าราชการครุ หมายถึง ข้าราชการท่ีไข้รับการบรรยูแต่งตง ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครุ พ.ศ. 2523 และ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2535 คือ สายผู้สอน (ก) ไข้แก่ ครุIและ 
อาจารย์ สายผู้บรืหารในสถานสีกษา (ข) ไข้แก’ ครุใหญ่ อาจารย์ใหญ่และผู้ส์านวยการโรงเรียน และ

I ห อ ส ม แ ก ล ฑ  f» ฉ า น u î v ^ i u î ก า Î 1 

I จ ร ท ล ร ก ร น ฌ ห ฑ ๎ท ซ า  « ÎJ
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สาย{เมืหน้าท่ีใคัการถึกษาไม่สังกัดสถานถึกษา (ค) ไดัแก่ คู่'บริหารในระดับกอง ระดับกรม และ 
ถึกษานัเทศกั ท่ีสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมถึกษาแห่งชาติ

2. ช้าราชการ หมายถึง ช้าราชการพลเรือนท่ีเก่ียวช้องกับ่การดัาเนันงานทางวินัยของ
ช้าราชการ สังกัดกรมต่างๆ ดังน้ีคือ สำนักงานคณะกรรมการช้าราชการพลเรือน สำนักงานปลัด 
กระทรวงถึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการช้าราชการครู สำนักงานคณะกรรมการการประถม
สืกษาแห่งชาติ และช้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ใดัแก่ นักบริหาร นักวิชาการ คู่'เช่ียวชาญ
และ อาจารย์ท่ีสอนในระดับปริญญาโท

3. ความผิดทางวินัย หมายถึง การท่ีช้าราชการครูแสดงพฤติกรรมออกมาในลักษณะไม1 
ปฏิบัติตามระเบียบ ช้อบังคับว่าดัวยเร่ืองวินัยและการรักษาวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบช้าราช 
การพลเรือน พ.ศ. 2535 และจรรยาบรรณของคณะกรรมการช้าราชการพลเรือน

4. ลักษณะความผิดทางวินัย หมายถึงลักษณะการกระห่าท่ีไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบช้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 หมวด 4 ว่าดัวยเร่ืองวินัยและการรักษาวินัย ในมาตรา 91 
มาตรา 92 มาตรา 98 ดังน้ีคือ

4.1 ลักษณะความผิดตามมาตรา 91 หมายถึง กรณีไม่ถือและปฏิบัติตามระเบียบ และ 
แบบธรรมเนียมของทางราชการ และจรรยาบรรณของช้าราชการพลเรือน ตามช้อบังคับท่ีคณะกรรม 
การช้าราชการพลเรือนก่าหนค แยกความผิดออกเป็นกรณี ดังน้ี

4.1.1 ระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติต่อนักเรียน หรือหน้าท่ีอ๋ึน 
การอยู่เวรยาม
การก่าหนดเวลาห่างานและวันหยุดราชการ 
การลงโทษนักเรียน นักคืกษา 
การหานักเรียน นักถึก«าไปนอกสถานถึกษา 
อนๆ

4.1.2 ระเบียบการลา
ลาป่วย ลากิจ ลาคลอด
ลาเช้ารับการตรวจเสือก หรือเช้ารับการเตรียมพล 
ลายุปสมบท หรือประกอบพิธีฮํจย์ 
ลาถึกษาต่อ หรือลาเช้ารับการ'สืกอบรม 
ลาติดตามคู่สมรสไปต่างประเทศ
ลาออกจากราชการ
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4.1.3 ระเบียบการเงินและพัสดุ 1$'แก่
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ 
การพัสคุ ในเร่ืองการจัดซ้ีอ - จัดจัาง

4.1.4 ระเบียบอ่ืนๆ
4.1.5 จรรณยาบรรณของน้าราชการพลเรือน ไดัแก่ 

จรรยาบรรณต่อตนเอง
จรรยาบรรณต่อพน,วยงาน
จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใดับังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน 
จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม

4.2 ลักษณะความผิดตามมาตรา 92 หมายถึง กรณีไมอุทิศเวลาของตนใน้แก่ทางราช 
การ ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ การละท้ิงทอดท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม,มีเหตุผลอันสมควรเป็น 
เหตุใน้เสียหายแก่ราชการอย่างรัายแรง หรือละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเคียวกันเป็นเวลาเกิน
กว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม,ปฏิบัติ
ตามระเบียบของทางราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างรัายแรง แยกความผิดออกไคัเปีนกรณี ดังน้ีคือ

4.2.1 การไม่อุทิศเวลาของตนใน้แก่ทางราชการ ไดัแก่ 
การหลบเล่ียงงานในหน้าท่ี
การเบียดบังเวลาราชการ เพ่ือกิจการอย่างอ่ืนซ่ึงไม่ใช่เพ่ือราชการ 
การไม,ทุ่มเทความ!, ความสามารถเพ่ือราชการอย่างเต็มสติก่าลัง 
การไม่สละเวลาท่ีนอกเวลาราชการ ใน้แก่ทางราชการ

4.2.2 การละท้ิง หรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไดัแก่ 
การท้ิงงานไปเลย
การท้ิงงานเพียงช่ัวระยะ ช่ัวขณะ 
การขาดราชการโดยไม,มีเหตุผลอันสมควร 
ละท้ิงช่ัวโมงสอน 
ละท้ิงเวรยาม
การขาดราชการติดต่อในคราวเคียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน 
มีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม1ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ

4.3 ลักษณะความผิดตามมาตรา 98 หมายถึง กรณีไม่รักษาซ่ึอเสืยงของตน และไม่ 
รักษาเกียรติคักดของดันเหน่งหน้าท่ีของตนมใน้เพ่ือมเสีย โดยกระทิาการใดๆ อันไดัซ่ึอว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัว การกระทิาความผิดอาญาจนไดัรับโทษฟ้าคุก หรือโทษท่ีหนักกว่าฟ้าคุกโดยกัาทิหากษา 
ถึงท่ีสุดใน้ฟ้าคุก หรือไดัรับโทษท่ีหนักกว่าฟ้าคุก เวันแต่เป็นโทษสำหรับความผิดท่ีไดักระทิาโดย
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ประมาท หรือความผิดลทุโทษ หรือกระปาการอ่ืนใด อันไดัช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างรัายแรงเป็นความ 
ผิดอย่างรัายแรง แยกความผิดออกไดัเป็นกรณี ดังน้ีคือ

4.3.1 กรณีเสาว ไดัแก่
ประพฤติร่วมประเวณีกับคู่สมรส'ของผู้อ่ืน
ครูชายและครูสตรึประพฤติร่วมประเวณีต่อกันจนเป็นข่าวอ้ีอฉาว
ครูกับศิษย์ประพฤตร่วมประเวณีต่อกัน

4.3.2 กรณีเสพฤ[รา ไดัแก'
เสพสุราในขณะปฎิบบัตราชการ 
เมาสุราจนเสียราชการ
เมาสุราในท่ีชุมชนจนเกัดเร๋ึองเสียหายต่อต่าแหน่งหน้าท่ี

4.3.3 กรณีเล่นการพนัน ไดัแก่
การเล่นการพนันประเภทกฎหมายน้ามเด็ดขาด
การเล่นการพนันประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติว่าเล่นไดั เม๋ึอไดัรับอนุญาต
แต่มีกฎหมายพเศษน้าม หรือปรากฎว่าหมกหบุ่นจนเสียหายแก่ราชการ

4.3.4 กรณีกระปาการ หรือยอมใน้ผู้อ่ืนกระปาการซ่ึงอาจปาใน้เส่ิอมเสียเกียรติ 
ศักดของต่าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน เช่น กระปาความผิดอาญา ทุจริต 
การสอบ อาศัยต่าแหน่งหน้าท่ีในการกระปาการ หรือยอมใน้ผู้อ่ืนใช่หน้า 
ท่ีกระปาการหาผลประโยชน์ เป็นดัน

5. นุลเหตุถูงใจในการกระปาผิดวินัย หมายถึง ส่ิงต่างๆท่ีน่าไปสุ่การกระปาความผิดทาง 
วินัย และถูกลงโทษทางวินัย

6. ระดับโทษท่ีไดัรับเม๋ึอกระปาความผิดทางวินัย หมายถึง ระดับโทษตามมาตรา 100 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช่าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ่ึงมี 5 สถาน ดังน้ีคือ

6.1 ภาคทัณฑ์
6.2 ดัดเงนเดือน
6.3 ลด'ข้ันเงินเคือน
6.4 ปลดออก
6.5 ไล่ออก
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ประโยชน์ที่ไดรับจากการวิจัย

ผลการวิจัยคร้ังน้ี จะสะข้อนให้เห็นศภาทและปัญหาการข้างานของข้าราชการครู สังกัด 
สำนักงานคณะกรรมการการประถมถึก«าแห่งชาด ไข้บางส่วนในเร่ืองของการกระข้าผิดทางวินัย
เก่ียวกับลักษณะความผิด มูลเหตุชุงใจ ระดับโทษและวิธีการป้องกันการกระข้าความผิดทางวินัย
กรณีท่ีมีข้าราชการครูท่ีกระข้าความผิดทางวินัย ในลักษณะดังกล่าว'รานวนมาก ซ่ึงสามารถน่าไปใข้ 
ประโยชน์ต่างๆ ไข้ดังน้ี

1. น่าไปเปีนข้อมูลประกอบการวางแผนพัฒนา เสริมสรัางวินัยและเพ่ิมชุนประสิทธิภาพ
ในการข้างานของข้าราชการครู โดยหาแนวทางขจัดปัญหาและป้องกันความเสิยหายท่ีจะเกิดกับทาง
ราชการ อันเน่ืองมาจากการกระข้าความผิดทางวินัย

2. น่าไปเปีนข้อมูลประกอบ ในการจัดอบรมครูประข้าการ และปฐมนิเทศครูบรรชุใหม่ให้
ตระหนักถึงความ^ทเปีน ท่ีข้องถึกษาและปฎิบัต่ตามระเบียบวินัย เพ่ิอป้องกันและลดจั!นวนข้าราช
การครูท่ีกระข้าความผิดทางวินัยในอนาคต

3. น่าไปเป็นข้อมูลประกอบสำหรับสถาบัน ท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตคนเข้ารับราชการครู 
ในเร่ืองการกัาหนดหลักสูตร โดยเนันวินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการครู เพ่ิอท่ีจะไข้ข้าราชการ 
ครูในอนาคตท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

วิธีการดำเนินการวิจัย

7 . ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ก ร ะ ข ้า ผ ิด ท า ง ว ิน ัย  ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ู ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ก ร ะ ข ้'า ใ น ท า ง ท ี่

จ ะ ข จ ัด เห ต ุท ี่ข ้า ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ูก ร ะ ข ้า ผ ิด ท า ง ว ิน ัย  แ ล ะ ป ก ป ้อ ง ^ ม ก ัน ข ้า ร า ช ค ร ูใ ห ้พ ัน จ า ก เห ต ุท ี่ข ้า

ใ ห ้ก ร ะ ข ้า ค ว า ม ผ ิด ท า ง ว ิน ัย

การวิจัยคร้ังน้ี $ วิจัยใข้แบบสำรวจ แบบวิเคราะห์ข้อมูลและแบบสัมภาษณ์บุคคลในระดับ 
นักบริหาร $เช่ียวชาญ นักวิชาการ และอาจารย์ท่ีสอนในระดับปริญญาโท มีรายละเอยด ดังน้ี

1. แหล่งท่ีมาของข้อมูลเอกสาร
1.1 ^วิจัยไข้รวบรวมข้อมูลรายงานการสอบสวนพิจารณาโทษ และบันทึกกรณีความ 

ผิด จากกองวินัยและนิตการของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู และสำนักงานคณะกรรมการ 
การประถมถึกษาแห่งชาต ในปีงบประมาณ 2537 - 2538 โดยจะถึก«าเปีนบางมาตรา ซ่ึง
ปรากฎว่ามี$ กระข้าผิด^นวนมาก คือ มาตรา 91 กรณีไม่ปฎบัตตามระเบียบและแบบธรรมเนียม 
ของทางราชการ มาตรา 92 กรณีไม่คุพิศเวลาของตนให้แก่ราชการ ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ
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มาตรา 98 กรณีไม,รักษาช่ือเสียงของตน ไม,รักษาเกียรติศักคของต่าแหน่งหนัาท่ี โดยกระสำการ
อันไดัช่ือว่าเป็น$ประพฤติช่ัว แห่งพระราชบัญญัติระเบืยบข้าราชการหลเรือน พ.ศ. 2535
ช่ึงมีประชากรท่ีกระสำความผิดทางวินัย 3 มาตราดังกล่าว สำนวนท้ังส้ินประมาณ 513 ราย

1.2 ประชากรท่ีจะสัมภาษณ์ขอสำแนะนัาในเร่ือง แนวความคิดเก่ียวกับวิธีการป็อง 
กันการกระสำความผิดทางวินัย คิอ ข้าราชการ ท่ีไดัมาจากการใข้วิธีเลือกแบบเจาะจง ดังต่อไปน้ี

1.2.1 ข้าราชการพลเรือนท่ีเก่ียวข้องกับการสำเนันงานทางวินัย ของข้าราชการ
โดยกลุ่มบุคคลดังกล่าว ปฏิบัติงานอยู่ในสำนักงานคณะกรรมข้าราชการพลเรือน สำนักงานปลัด
กระทรวงคิกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครุ}และสำนักงานคณะกรรมการการประถม
คิกษาแห่งชาติ ดังต่อไปน้ี

- $๙านวยการกองวินัยหรือสำนัก
- หัวหนัาฝ่ายงาน
- ^เช่ียวชาญ
- นิติกร

1.2.2 ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยช่ึง 
เป็นอาจารย์ท่ีสอนในระดับปรืญญาโท

สำนวน 4 คน 
สำนวน 4 คน 
สำนวน 3 คน 
สำนวน 13 คน

สำนวน 4 คน

2. เคร่ืองมือท่ีใข้ไนการวิจัย แบ่งเป็น 2 ชุด
ชุดท่ี 1. แบบสำรวจ $ วิจัยศรัางข้ึนเพ่ือเก็บรวบรวมข้อยูลท่ีดัองการจะคิกษา

คอ ข้อยูลเก่ียวกับการกระสำความผิดทางวินัย ของข้าราชการคเ ระหว่างปีงบประมาณ 2537 - 
2538 โดยคิก«า เพศ อาธุ ระดับ ต่าแหน่ง ๅฒทางการคิกษา ลักษณะความผิดทางวินัย ยูล
เหตุ$งใจโนการกระสำความผิดทางวินัย ระดับโทษท่ีไดัรับของข้าราชการคÏ ท่ีกระสำผิดทางวินัย
ช่ืงไดัรับการดัดสืนเปีนท่ีศ่ํนสุดแลัว ลักษณะของแบบสำรวจ เป็นตารางเก็บรวบรวมข้อยูล

ชุดท่ี 2 แบบวิเคราะห์ข้อยูล เป็นเคร่ืองมือท่ี$ วิจัยสรัางข้ึนเพ่ือใข้สำหรับวิเคราะห์ 
ข้อยูลจากแบบสำรวจ คือ ข้อยูณบ๋ีองดันของกลุ่มประชากร ข้อยูลเก่ียวกับลักษณะความผิดทางวินัย 
ยูลเหตุ^งใจในการกระสำความผิดทางวินัย และระดับโทษท่ีไดัรับหลังจากการกระสำความผิดทาง
วินัย รลักษณะเป็นตารางการวิเคราะห์

ชุดท่ี 3. แบบสัมภาษณ์ ^วจัยศรัางข้ึนเพ่ือใข้สำหรับการสัมภาษณ์ข้าราชการพล
เรือน ท่ีเก่ียวข้องกับการพจารณาการกระสำความผิดทางวินัย ของข้าราชการค2 และข้าราชการหล 
เรือนในมหาวิทยาลัยช่ืงเป็นอาจารย์ท่ีสอนในระดับปรืญญาโท โดยคิกษาข้อยูลเก่ียวกับสถานภาพ
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ของผู้ให้สัมภาณ์และข้อมูลในเร่ืองแนวความคิดเก่ียวกับวิธีการป้องกันการกระห้าความผิดทางวินัย 
เป็นแบบสัมภาณ์ชนัดมีโครงสรัาง

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล โดยห้าหนังสือขอความร่วมมือ จากคณบดีบัณฑิตวิยาลัย

ชุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ถึงเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครู เลขาธการคณะกรรมการการ
ประถมถึกษาแห่งชาคิ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการหลเรือน ปลัดกระทรวงถึกษาธิการ
อาจารย์ท่ีสอนในระดับปริญญาโท ในการขอความร่วมมือจากหน่วยงาน และบุคคลดังกล่าวเพ๋ึอ
รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการกระห้าความผิดทางวินัย ของข้าราชการครู สังกัดสำนักงานคณะกรรม 
การการประถมถึกษาแห่งชาติ ระหว่างปีงบประมาณ 2537 - 2538 และแนวความคิดเก่ียวกับ
วิธีการป้องกันการกระห้าความผิดทางวินัย และผู้วิจัยเดินทางไปเก็บรวบรวมและสัมภาษณ์ดัวยตนเอง

4. การวิเคราะห์ข้อyล คือ
4.1 วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบวิเคราะห์ โดยวิเคราะห์เก่ียวกับข้อมูลเบ้ืองต้นของกลุ่ม 

ประชากรท่ีกระห้าความผิด ลักษณะความผิด มูลเหตุชุงใจในการกระห้าความผิด และระดับโทษ
ทางวินัยท่ีไต้รับ ของข้าราชการครู สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมถึกษาแห่งชาติ ต้วย
วิธีการแจกแจงความถ่ี หาค่ารัอยละ น่าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปตารางประกอบห้าอธิบาย

4.2 วิเคราะห์ข้อมูลจากสัมภาษณ์ โดยวิเคราะห์สถานภาหของผู้ให้สัมภาษณ์ และ 
แนวความคิดเก่ียวกับวิธีการป้องกันการกระห้าความผิดทางวินัย ของข้าราชการครู สังกัดสำนักงาน 
คณะกรรมการการประถมถึกษาแห่งชาติ ต้วยวิธีการวิเคราะห์เบ้ือหา แจกแจงความถ่ี หาค่ารัอยละ
และน่าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปตารางประกอบห้าอธิบาย

ลำด ับข ั้นในการนำเสนอผลการวิจ ัย

การน่าเสนอผลงานวิจัยคร้ังน้ี มืข้ันตอนดังน้ี
บทท่ี 1 บทน่า ประกอบต้วย ความเป็นมาและความสำคัญของป็ญหา วัตอุประสงค์ 

ของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย ข้อตกลงเบ้ืองต้น ห้านัยามคัพห์ท่ีใข้ในการวิจัย ประโยชน์ 
ของการวิจัย วิธีห้าเนันการวิจัย และส์าดับข้ันในการน่าเสนอผลการวิจัย

บทท่ี 2 วรรณคดีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ประกอบต้วย แนวคิดเก่ียวกับวินัย กลไกทาง 
วินัยของข้าราชการครู งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
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กลุ่มปร
บทท่ี 3 วิเสำเนินการวิจัย ประกอบสํ'วย วัตอุประสงคของการวิจัยแหล่งท่ีมาเก่ียวกับ

ชากร เคร่ึองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล วิธึการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล
บทท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
บทท่ี 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 
รายการข้างอง 
ประวัติผู้เขียน
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