
บทท่ี 2

เอ ก ส าร แ ล ะ งาน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

ใ น ก า ร ถ ึก ษ า ค ว า ม ผ ิด ท า ง ว ิน ัย  ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ู ส ัง ก ัด ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร

ป ร ะ ถ ม ถ ึก ษ า แ พ ่ง ช า ต ิ ผ ู้ว ิจ ัย ไ ด ัถ ึก ษ า ว ร ร ณ ค ด ีแ ล ะ ง า น ว ิจ ัย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ม ีเ น ื้อ ห า เ ร ีย ง ล ำ ด ับ  ค ือ

แ น ว ค ว า ม ค ืค เ ก ี่ย ว ก ับ ว ิน ัย  ก ล ไ ก ท า ง ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ู แ ล ะ ง า น ว ิจ ัย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง

แนวความคิดเกี่ยวกับวินัย

ความหมายของวินัย

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (2526 ะ 744) ใพ่นยามลำว่า วินัย 
หมายถึง การอยู่ในระเบียบ แบบแผน ข้อบังคับซ่ึงตรงกับความหมายของลำภาษาอังกฤษว่า 
Discipline และนอกจากน้ืยังมีผู้ใพ่'ความเห็นเก่ียวกับความหมายของวินัย ใวิ’หลายท่านดังน้ื

Kingsebery (1957 ะ 52) กล่าวว่า วินัย หมายถึง การควบคุมพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติ 
งาน ซ่ึงอาจรักษาไดั 2 วิธึ คือ

1. โดยทางกฎหมาย ข้อบังคับ ลำส่ัง และบังคับโดยใข้การลงโทษเป็นเคร่ึองหนุนหลัง
2. โดยการส่ังสอน การป็กอบรมและประสบการณ์ในการเข้ารับงานคัวยความรับผิดชอบ

Jucius (1971 ะ 518) กล่าวว่า วินัย หมายถึง ทัศนคติของพนักงาน เข้าหนัาท่ี ท่ีมีต่อ 
ระเบียบข้อบังคับขององค์กร ผู้บังคับบัญชาคัวยความสมัครใจ ก็เรียกว่าบุคคลน้ืนมีระเบียบวินัยดี 
ในทางตรงกันข้ามบุคคลใดมีความเสืก สืนใจท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ หรีอผิาป็นละเมัค 
แลัว ย่อมจะเรียกไดัว่า บุคคลน้ืนขาดระเบียบวินัย

ส ม พ ง ษ ์ เก ษ ม ส ัน  (2 526  ะ 221 ) ไ ด ีไ พ ่'ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ว ิน ัย ว ่า  “ ว ิน ัย ,, ค ือ  ร ะ เ บ ีย บ

แ บ บ แ ผ น ท ี่ล ำ ห น ด ไ ข ้เป ็น แ น ว ท า ง ข อ ง ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิง า น  เน ื้อ ใ พ ่'ร ่ว ม ก ัน ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ พ ่'บ ร ร อ ุเบ ีา ห ม า ย

อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ัท ธ ภ า พ แ ล ะ ร า บ ร ึ๋น
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ประวีณ ณ นคร (2531 ะ 23 - 25) ไ#กล่าวว่า วินัยมีความหมาย 2 ทาง คือ
1. ความหมาย'ในทาง3ปธรรม หมายถึง •ช'อปฏิบัติหรือแบบสำหรับคนในองค์การใน 

หบุ่ ในเหล่า ในวงการแต่ละแห่ง ซ่ึงเราเรียกข้อปฏิบัติ หรือแบบท่ีห่าหนดไวั หรือท่ีบุ่งหวัง 
สำหรับคนในวงการม่ันว่า “วินัย”

2. ความหมายในทางนามธรรม หมายถึง ลักษณะเชิงหฤติกรรม ท่ีแสดงออกมาเป็น 
การควบคุมตนเอง การยอมรับหรือการบังคับบัญชา มีความเป็นระเบียบ หรืออยู่ในแบบแผน

จากแนวความคืคของนักวิชาการท่ีกล่าวมา พอประมวลสชุปความหมายของ วินัย ไ# 
ว่า วินัย หมายถึง ระเบียบ ข้อบังคับ กฎ เกณฑ์ ห่าส่ัง ขนบธรรมเมียมประเพณีท่ีองค์กร 
ห่าหนดข้ึนเป็นปทัสถาน (Norm) เพ่ีอใข้ในการควบคุม และส่งเสรืมความประพฤติของบุคคลใน 
องค์กร ใคัเกดความมีระเบียบ และก่อใคัผลของการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ หากมี^กระห่า 
ผิดวันัยก็มีมาตรการในการลงโทษ

ชุดบุ่งหมายของการห่าหนคใคัมีวินัย

ประวีณ ณ นคร (2528 ะ 27 - 28) ไ#กล่าวถึงชุดบุ่งหมายของวินัยข้าราชการไวัว่า 
“วินัย ข้าราชการ” มีชุดบุ่งหมายเพ่ีอใคับรรสุตามวัตคุประสงค์หลักของทางราชการ คือ เพ่ีอ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ ส่งผลถึงความเจริญของประเทศชาติ ความม่ันคง 
ของชาติและเพ่ีอความผาคุกของประชาชน

เอกคักด คงตระคูล (2526 ะ 9) ไ#กล่าวถึงชุดบุ่งหมายของวินัยข้าราชการไวัว่า เพ่ีอ 
เป็นการปฏิบัติงานและการปฏิบัติตนของข้าราชการ เป็นระเบียบเรียบรัอย ห่าใคัองค์การของข้า 
ราชการห่าเนินไปคุ่ชุดบุ่งหมายตามแผนท่ีห่าหนด เกิดความเป็นธรรมแก่ข้าราชการ และงานมี
ประสิทธิภาพ เกิดความเจริญรุ่งเรืองต่อประเทศชาติ

จเญคักด คักคแกัว และบุญโชติ เจริญคุล (2527 ะ 84) กล่าวว่า วินัยข้าราชการเป็น 
กลจักรอันสำคัญ หากข้าราชการกรมกองใดปราศจากการรักษาวินัยแลัว กรมกองนันจะปราศจาก 
ความสงบคุข ข้าราชการไม่มีเสถียรภาพ ไม,มีขวัญและห่าลังใจในการปฏิบัติราชการ ตรงกันข้าม 
ถีามีข้าราชการท่ีมีวินัยดี มีขวัญและห่าลังใจในการปฏิบัติหนัาท่ีราชการ กรมกองม่ันก็จะมีแต่
ความเจริญกัาวห'นา การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประเทศชาติจะเจริญรุ่งเรือง
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สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่ง'ชาติ (2536 ะ 119) ไ#กล่าวถึงจุดบุ่ง 
หมายของวินัยข้าราชการ ไข้ว่า

1. เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ
2. เพ่ือความเจริญข้าวหนัาของทางราชการ
3. เพ่ือความสงบเรียบข้อยของทางราชการ
4. เพ่ือใข้ราชการสำเนินไป#วยดี มีประสิทธิภาท

อาจสรูปกล่าวไ#ว่า วินัยเป็นเคร่ืองมืออันหน่ึงในการควบคุม บังคับไข้ข้าราชการ
ประพฤติตามในทางท่ีคุกท่ีควร และปฎบัติหน้าท่ีราชการ ใข้บรรสุผลสำเร็จตามวัตคุประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพ

ความสำคัญของวินัย ในส่วนของความสำคัญของวินัย ไ#มีบุคคลในวงการต่างๆ
ใข้ทัศนะไข้ เช่น

Black (1966 ะ 31-32) กล่าว “วินัยเป็นรากฐานของการบริหารท่ีสัมฤทธิผล ชง#า 
ปราศจากวินัยแ#วองค์การจะต้ังอยู่ไม่ไ#”

ประวีณ ณ นคร (2531 ะ 31 - 32) ไ#กล่าวถึงความสำคัญของวินัยข้าราชการไข้ ดังน้ี
1. ใน#านส่วนตัว วินัยจะเป็นเคร่ืองช่วยสข้างความดี ความเจริญและความสำเร็จใข้แก่ 

ตนเองและยังส่งผลความดี ความเจริญและความสำเร็จน้ีน ถึงหมู่คณะ ตลอดจนประเทศชาติเป็น 
ส่วนรวม#วย

2. ใน#'ไนการบริหารงานน้ีน วินัยจะช่วยเพ่ืมหลังในการสำเนินงาน เพราะประสิทธิ 
ภาพในการทัางานและประสิทธิผลของงานข้ึนอยู่กับวินัยของคนทัางาน

3. ในส่วนท่ีเก่ียวกับหัวหน้าหน่วยงาน หริอผูบังคับบัญชา น้า»เอยู่ใ#บังคับบัญชาไม่มี 
วินัยย่อมเป็นภาระแก่หัวหน้างานในการควบคุม ข้ากับดูแล ผลงานท่ีไ#กีจะไม1ดี ตรงกันข้ามน้า»ฐ' 
อยู่ใ#บังคับบัญชามีวินัยดีจะช่วยใข้งานสำเร็จ เป็นท่ีสบายใจของหัวหน้างาน จงถึอว่าวินัยมีความ 
สำคัญต่อหัวหน้างานเป็นอย่างมาก

สำหรับ'ข้าราชการค2น้ีน วินัยมีความสำคัญต่อตนเอง ต่อสังคม ต่อประเทศชาติและ 
ต่อวงการวิชาชีพครู (สำนังานคคณะกรรมการ'ข้าราชการค} 2523 ะ 4-5) กล่าวคีอ ความมีวินัย 
ของครูจะส่งผลไปถึงนักเรียน#วย เช่น ครูจะต้ังใจอบรมส่ังสอนนักเรียน อย่างเต็มข้าลังความ
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ส า ม า ร ถ  ค ร ูจ ะ ป ร ะ พ ฤ ต ิต น เ ป ็น แ บ บ อ ย ่า ง ท ี่ด ีแ ก ่น ัก เ ร ีย น  ค ร ูจ ะ ช ่ว ย ช ัก ใ ! า ใ ท ่' เ ร ีย น ! ' ส ิ่ง ต ่า ง ๆ  ไ ต ้ 

อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ท า ง จ ิต ว ิท ย า  ถ ือ ว ่า ว ัย เ ด ็ก เ ป ็น ว ัย ท ี่ส า ม า ร ถ จ ด จ ิา  แ ล ะ เ ล ีย น แ บ บ  

พ ฤ ต ิก ร ร ม ท ีค ี่ฃ อ ง ค ร ู ซ ึ่ง จ ะ ท ่า ใ น ้เ ด ็ก ม ีร ะ เ บ ีย บ  เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ครูต ิ' ว ย  เ ด ็ก เ ห ล ่า น ี้เ ม ึ๋อ เ ต ิบ ใ ห ญ ่ ก ็ 

จ ะ เ ป ็น ป ร ะ ช า ก ร ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ ค ุง  ส ัง ค ม ก ็จ ะ ร ค ว า ม เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ เ ร ีย บ ร ี' อ ย  ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิจ ะ เ จ ร ิญ ก ัา ว  

ห น ้า ท ัด เ ท ีย ม อ า ร ย ะ ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร ท ี่ค ร ูย ึด ม ั่น ใ น ว ิน ัย เ ท ่า ก ับ เ ป ็น ก า ร พ ัฒ น า อ า ช ีพ ค ค ร ูใ น ้ม ืค ว า ม

ห ม า ย  ม ีศ ัก ค ศ ร ีเ ป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ ง ส ัง ค ม ต า ม ท ี่ค า ด ห ว ัง ไ ว ัว ่า  ค ร ูเ ป ็น l j ช บ ีย บ ุค ค ล

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ูป จ ะ เ ห ็น ว ่า  ว ิน ัย ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ  เ ป ็น ส ิ่ง ข ัน ป ีน ต ่อ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร  

เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง  ท ั้ง น ี้เ พ ร า ะ ว ิน ัย จ ะ เ ป ็น เ ร ึ่อ ง ช ่ว ย ส ร ี' า ง ค ว า ม ด ี ค ว า ม เ จ ร ิญ ง อ ก ง า ม ใ น ้แ ก ่ส ัง ค ม แ ล ะ ต น  

เ อ ง  ก า ร ม ีว ิน ัย ใ น ก า ร ท ่า ง า น จ ะ เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่จ ะ ช ่ว ย ใ น ้ก า ร ป ฎ บ ัต ิง า น เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง เ ร ีย บ ร ี' อ ย ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิ

ผ ล ใ น ก า ร ท ่า ง า น ด ีข ึ้น

รัภษณะวินัยท่ีค มีผู้กล่าวไวัดังน้ี

Shewiakov (1955 ะ 4) ไดัเสนอลักษณะวินัยท่ีดีไวั ดังน้ี
1. วินัยดัองอยู่บนรากฐานของการเสืยสละ เส่ิอมนุษยธรรม เช่น อิสระภาพ ความยุติ 

ธรรม ความเสมอภาคในหนุ่ของคนท้ังหมด
2. ติ!องยอมรับ นับถือความมีศักดและสิทธิของทุกคน
3. วินัยต้องเกัคข้ึนมาจากความเห็นชอบของคนทุกฝ่าย
4. วินัยติ'องท่าหนค'ข้ึน มาจากความเข้าใจว่าดัองท่า หรือไม'ต้องท่าส่ิงน้ันเพราะอะไร 

มากกว่า วินัยซ่ึงเป็นไปตามท่าส่ัง

ธิารง บัวศรี (2506 : 137 -162) กล่าวถืงลักษณะของวินัยท่ีดีไวั ดังน้ี
1. ต้อรูม่งหมายเพ่ือประโยชน์'ในการสรีางพัฒนาการ และบุคลิกภาพของทุกฝ่ายท่ีเก่ียว 

ข้อง
2. ต้องไม่ขัคกับขนบธรรมเนียมประเพณี กฎหมายน้านเมือง
3. ส่งเสริมผู้บริหาร และครูใน้ปฎิบัติงานไต้สะดวกและมีผลดีย่ิงข้ึน
4. ต้องไม่ม่ันทอนประสิทธิภาพในการท่างานของครู
5. ต้องไม่ม่ันทอนเสรีภาพของผู้เก่ียวข้อง
6. ต้องไม่ก่อใน้เกัดความแตกรัาวสามัคคีระหว่างกันและกัน
7. ต้องเป็นส่ิงท่ีเกัคข้ึน โดยการร่วมเของผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย



8 .  ต ้อ ง ไ ม " ใ ช ่เ พ ี่อ ป ร ะ โ ย ช น ์'  ห ร ือ เ พ ี่อ ก า ร ต ัด ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ใ ค ผ ู้ห น ึ่ง โ ด ย เ ฉ พ า ะ

9 .  ต ้อ ง เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่บ ุ่ง ส ร ้า ง  ห ร ือ ฟ ้อ ง ก ัน ม า ก ก ว ่า แ ต ้ไ ข

1 0 .  ต ้อ ง ส า ม า ร ถ น า ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิไ ต ้
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เดโช สวนานนท (2507 ะ 5-10) ไต้เสนอแนะลักษณะของระเบียบวินัยท่ีคีไต้ว่า
1. ต้องไม่มีข้อหยุมหยิมเกินไป เพราะจะท่าใพ่ีผู้ปฏิบัติผิาสืนไต้ง่าย
2. ระเบียบข้อบังลับทุกข้อ จะต้องสอดคต้องกับลักษณะธรรมชาติของผู้ปฏิบัติ
3. ระเบียบข้อบังคับจะต้องใข้ท่าง่ายๆ เพ่ีอใพ่ีเข้าใจง่าย
4. จะต้องมีข้อลงโทษผู้ผิาผินอย่างมีเหตุผล และทุกคร้ังท่ีลงโทษจะต้องอธิบายสาเหตุใพ่ี 

ผู้ถูกลงโทษเข้าใจว่า ตนเองถูกลงโทษเพราะอะไร

กล่าวโดยสชุปไต้ว่า ลักษณะวินัยท่ีคี จะต้องมีความบุ่งหมายเพ่ีอประโยชนส่วนรวม
ส่งเสรืมบุคลกภาพของบุคลากร ซ่ึงไม่ขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณี ไม1บ่ันทอนประสิทธิภาพ 
และเสรีภาพในการท่างาน และใพ่ีการท่างานไต้รับความสะดวก ท้ังสามารถนาไปปฏิบัติไต้ โดย 
เฉพาะเป็นข้อปฏิบัติ ในลักษณะการฟ้องกันการกระนาความผิด หากมีผู้ฝ่าผิน ควรจะไต้รับการ 
ลงโทษโดยเท่าเทียมกันและมีเหตุผล จึงจะท่าใพ่ีวินัยในเร่ืองนนเป็นท่ียอมรับของบุคลากรใน
หน่วยงาน

การรักษาวินัย ไต้มีผู้ใพ่ีความเห็นไต้หลายท่าน ตังน

ประวีณ ณ นคร (2528 ะ 33 - 34) ไต้กล่าวถึง ความหมายของการรักษาวินัยตาม 
พจนาบุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไต้ว่า “รักษา” “ดูแล” “ฟ้องกัน” “เยียวยา” 
ตังท้ันท่าว่า “รักษา” ในการรักษาวินัย กีมีความหมาย 4 ประการ เช่นเคียวกัน คือ

1. ระวัง ไต้แก่ การเอาใจใส่ ไม่ละเลย การรักษาวินัยตามความหมายน้ี เป็นหนัาท่ี 
ของข้าราชการแต่ละคน ท่ีจะต้องรักษาวินัยสำหรับตนเอง และเป็นหนัาท่ีของผู้บังลับบัญชา ท่ี 
จะต้องระมัดระวังใพ่ีผู้ใต้บังลับบัญชาปฏิบัติตามวินัย ไม่ละเลยต้วย

2. ดูแล ไต้แก่ การสอดส่องกับตรวจตรา ซ่ึงเป็นหนัาท่ีของผู้บังคับบัญชา ลัาผู้บังลับ 
บัญชา ผู้ใดละเลยหพ่ีาท่ีก็จะมีความผิดตามมาตรา 99 วรรคสุดพ่ีาย แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 
ข้าราชการหลเรือน พ.ศ. 2535
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3. ป้องกัน ไดัแก่ การกระข้าในทางท่ีจะขจัดเหตุ ท่ีจะข้าไข้ข้าราชการกระข้าผิด
วินัยและปกป้องผู้มกันข้าราชการไข้ข้นจากเหตุท่ีกระข้าไข้กระข้าผิดทางวินัย ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของผู้ 
บังคับบัญชา เช่นเคียวกับการดูแล

4. เยียวยา ไข้แก่ การแน้ไขและปารุง หรือส่งเสริมใข้มีวินัยคีข้ึน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของผู้ 
บังคับบัญชาท่ีข้องแกัไข ปารุงหรือส่งเสริมใข้มีวินัยคีข้ึน น้าผู้อยู่ไดับังคับบัญชาคนใดละเลย ก็ 
จะมีความผิดเช่นเคียวกัน

จากความหมายของ “การรักษาวินัย” ดังกล่าวสรุปไข้ว่า การรักษาวินัยไข้แก่
1. การท่ีข้าราชการแต่ละคนปฏิบัติตามวินัย
2. การท่ีผู้บังคับบัญชาส่งเสริมไข้{ฐ'อยู่ไข้บังคับบัญชามีวินัย
3. การท่ีผู้บังคับบัญชา ดูแล ระวัง ป้องกันมืใข้ผู้ใดับังคับบัญชากระข้าผิดทางวินัย
4. การข้าเนันการทางวินัย แก่ข้าราชการผู้กระข้าผิดทางวินัย

Kingsbery (1957 ะ 53) ไข้ไข้ความเห็นเก่ียวกับการรักษาวินัยว่า ข้าราชการพลเรือน 
ไม่ใช่เด็ก แต่เป็นผู้ท่ีไดัรับการคัดเลือกบนรากฐานทางการคืกษา แคะความเพียรฉลาด โดยหวัง 
ท่ีจะไข้เขาไข้เหตุผลและวิจารญาณ หรือบางทีก็ข้องการไข้เขาไข้ความคัดริเร่ิมและสติปัญญา การ 
สรัางวินัยโดยไข้ข้านาจจะไม่ส่งเสริมความคัคริเร่ิม แต่มักจะข้าไข้เคัคความกลัวหรือเป็นปฏิปักษ์ 
และจะไม,ไข้ความร่วมมือกับหัวหน้างาน ส่วนการสรัางวินัยโดยความสมัครใจจะเป็นรากฐาน
สำหรับสังคมประชาธิปไตย และเป็นแนวทางข้าไข้ราชการมีความสัมฤทธิผลย่ิงข้ึน

เมตต่ เมตต์การุณจิต (2525 ะ 143) กล่าวว่า การรักษาวินัย คือ การท่ีข้าราชการ 
ประพฤติ ปฏิบัติงานอยู่ในขอบเขตและชุดบุ่งหมายของวินัย เห๋ึอไข้วินัยข้ารงอยู่ตลอดไป และ 
ยังเกดผลคีต่อทางราชการ ตลอดจนหมายความรวมถึงการท่ีผู้บังคับบัญชาส่งเสริม และ
ระมัดระวังไข้ผู้ใดับังคังบัญชาปฏิบัติตามวินัยโดยเคร่งครัค และเม๋ึอทราบว่ามีผู้กระข้าผิดทางวินัย 
เกดข้ึน จะดัองข้าเนันการทางวินัยทันที

ผู้มีหน้าท่ีรักษาวินัย พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ข้าหนด 
หน้าท่ีในการรักษาวินัยข้าราชการไวั ดังน้ี (สำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ
253)5 ะ 120)
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1. ข้าราชการพลเรือนต้องรักษาวินัยของตนเอง ข้าราชการผู้ใดไม1รักษาวินัยของตนเอง 
ถือว่าเป็นผู้เกระสำความผิดทางวินัย (มาตรา 80) ส่วนวินัยท่ีจะต้องรักษาน้ันสำหนคไข้ในมาตรา 
81 - 89

2. ผู้บังคับบัญชามีหนัาท่ีต้องรักษาวินัยและควบคุมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เสรืมสรัาง 
พัฒนาและป้องกันÎHน้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระสำผิดทางวินัย (มาตรา 99)

เมตต้ เมตต์กาชุณจิต (2525 : 148) มีความเห็นต,อผู้มีหน้าท่ีรักษาวินัยข้าราชการพล 
เรือน ซ่ึงสอดคน้องข้างต้นและยังเสนอความเห็นว่า ผู้มีหน้าท่ีรักษาวินัยเพ่ิมเติมอีก ถือ

3. องค์กรกลางในการบรืหารงานบุคคล ในปีจชุบันน้ีองค์กรกลางในการบริหารงาน 
บุคคลของข้าราชการหลเรือน ถือ ก.ห. ของข้าราชการค2 ถือ ก.ค. สำหรับข้าราชการประเภทอ่ึน 
ไต้แก่ ก.ตร. ก.ม. ก.ต. ก.ท. ก.ก. เป็นต้น ซ่ึงองค์การดังกล่าวมีหน้าท่ีโดยตรงในการควบคุม 
และให็'ข้อเสนอแนะ สำหนคระเป็ยบวิธีการ หรือใน้สำปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี 
ในการสำหนคนโยบายในการบริหารงานบุคคล และยัง,สำหน้าท่ีติดตามแล ในส่วนราชการต่างๆ 
ใน้ปฎบัติตามระเปียบแบบแผนเคียวกัน

4. รัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใด และไม่ว่ารัฐบาลจะมีอายุในการเข้ามาบริหาร
ประเทศในระยะเวลาอันสนก็ตาม จะต้องมีการสำหนดนโยบายในการบริหารประเทศ สำหรับใน 
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการประจิา รัฐบาลจะสำหนคนโยบายในเร่ืองการรักษาวินัย ใน ้ 
กระทรวง กรม ยึดถือปฎบัติเป็นแนวทางต่อไป

5. ส์อมวลชน พ่ิอมวลชนแน้ว่าจะไม่ใช่องค์การของรัฐ อันท่ีจะเก่ียวข้องกับการรักษา
วินัยของข้าราชการอย่างเป็นทางการโดยตรงก็ตาม แต่การเสนอข่าวสารประจิาวันท่ีเกัดข้ึนจาก
การกระ,สำของข้าราชการน้ัน สำใน้เห็นไต้ว่าส์อมวลชนเป็นผู้หน่ึงท่ีสำหน้าท่ีในการรักษาวินัยข้า 
ราชการ ซ่ึงมีท้ังในทางเสริมสรัางและในการควบคุม นอกจากน้ีส์อมวลชนยังเป็นคุนย์กลางใน 
การประชาสัมพันธ์ ในการส์อข้อความระหว่างรัฐบาลกับประชาชน อันเป็นการช่วยลดป็ญหาท่ี 
จะเกัคการขัคแยังหรือเข้าใจในเบ้ืองต้นไปในทางท่ีผิค ระหว่างประชาชนกับทางราชการไต้อย่างคี

วิธีการรักษาวินัย สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2525 ะ 167 - 168) 
เสนอวิธีการรักษาวินัยไข้หอสชุปไต้ดังน้ี
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การรักษาวินัยของข้าราชการ อาจกระสำใข้ 2 วิธี คือ
1. วิธีการเสริมสรัางให้ข้าราชการมีวินัย ควรจะเร่ิมจากการเลือกสรรคนค เข้ามารับ 

ราชการต้ังแต่ข้น และแต่งต้ังข้ารราชการให้สำรงสำแหน่งโดยเหมาะสม ผิกอบรมข้าราชการให้ค 
ย่ิงข้ีน บีองกันข้าราชการกระสำผิดวินัย สรัางสภาพแวดข้อมและบรรยากาศท่ีดีในหน่วยงาน
ตลอดจนสำเนินการข้วยประการต่างๆ เพ่ีอชุงใจให้ข้าราชการมีวินัย ซ่ึงอาจสำเนินการ ดังน้ี

1.1 การเลือกสรร เพ่ีอบรรชุและแต่งต้ังข้าราชการ
1.2 การผิกอบรมข้าราชการ
1.3 การบีองกันข้าราชการกระสำผิดวินัย
1.4 การสรัางกลไกในการรักษาวินัย

2 .  ว ิธ ีก า ร ค ว บ ค ุม ใ ห ้ข ้า ร า ช ก า ร ม ีว ิน ัย  เ ร ิ่ม จ า ก ก า ร ส ำ ห น ค บ ท ว ิน ัย  ท ี่ข ้า ร า ช ก า ร พ ึง ป ฏ ิบ ัต ิ 

ไ ข ้เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เ บ ีย บ  ข ้อ บ ัง ค ับ ห ร ีอ ส ำ ส ั่ง พ ร ัอ ม ต ั้ง ส ำ ห น ค โ ท ษ  ท ี่จ ะ ล ง โ ท ษ แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ส ำ  

ค ว า ม ผ ิด ว ิน ัย ไ ข ้ แ ล ะ เ ป ็น ห น า ท ี่ฃ อ ง $ บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ท ี่จ ะ ด ัอ ง ส อ ด ส ่อ ง ด ูแ ล  ส ำ ช ับ  ก ว ด ข ้น ใ ห ้ข ้า  

ร า ช ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต น อ ย ู่ใ น ร ะ เ บ ีย บ ว ิน ัย ต า ม ท ี่ส ำ ห น ด ไ ข ้ต ั้น  ห ้า ป ร า ก ฎ ว ่า ข ้า ร า ช ก า ร ผ ู้ใ ด ม ีพ ฤ ต ิก า ร ณ ์ท ี่ 

น ่า ส ง ส ัย ว ่า จ ะ ก ร ะ ส ำ ผ ิด ว ิน ัย  ก ัจ ะ ข ้อ ง ส ืบ ส ว น ใ ห ้ไ ข ้ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ว ่า ก ร ณ ีม ีฎ ล ห ร ือ ไ ม ่ ข ้า เ ห ็น ว ่า ก ร ณ ี 

ม ีฎ ด ก ็ข ้อ ง ส ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย ต ่อ ไ ป

Beach (1980 ะ 522 - 523) กล่าวว่า ชุดบุ่งหมายของการสำงานของกลุ่มบุคคล ต่าง 
บุ่งความสำเร็จของงานเป็นสำคัญ วินัยท่ีใข้มี 2 แบบ คือ

1. วินัยทางบวก หรือวินัยสรัางเสริม (Positive of constructive Discipline) จะบุ่งพัฒนา 
บุคคคลให้เกัดความพึงพอใจเต็มท่ี จะปฏิบัติตามกฎระเบียบ และข้อบังคับ

2. วินัยทางลบ (Negative Discipline) เป็นวินัยท่ีใข้บังคับรุนแรง หรือใข้สำนาจให้มี 
ความเกรงกลัว หากฝ่าผินกฎระเบียบจะมีการลงโทษ

จึงสรุปไข้ว่า การรักษาวินัยของข้าราชการต้ัน มีการใข้ต้ังแบบควบคุมและแบบเสริม 
สรัางประกอบกัน คือ ข้าราชการข้องรักษาวินัยโดยปฏิบัติตามท่ีสำหนดไข้ต้ันอย่างเคร่งครัค ผู้ใด 
ฝ่าผินหรือไม,ปฏิบัติตาม ลือว่าผู้ต้ันกระสำผิดทางวินัย ซ่ึงจะข้องไข้รับโทษตามท่ีสำหนด และ4  
บังคับบัญชามีหนัาท่ีดูแล ระมัดระวังให้ผู้อยู่ใข้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย แทะส่งเสริมให้ผู้อยู่ 
ใข้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัยข้วย
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การลงโทษทางวิน£1
การลงโทษทางวินัยเป็นมาตรการอันหน่ึง ท่ีใปในการรักษาวินัยซ่ึงเป็นมาตรการในการ 

ปราบปราม คือ ใปสำหรับปราบปาราชการ$กระปาผิดวินัย และปรามไวิ'ไม่ใทัปาราชการกลัา 
กระปาผิดวินัย เพราะกลัวถูกลงโทษ แมัว่าการลงโทษจะเป็นมาตรการท่ีพึงใปเป็นอันดับอุดทัาย 
ในการรักษาวินัยปาราชการ แต่ก็เป็นมาตรการท่ีสำคัญและฟ้าเป็นต้องใปอยู่ตราบเท่าท่ียังมีปาราช 
การกระปาผิดวินัย นอกจากน้ียังมีแกล่าวถึงการลงโทษทางวินัยไวัหลายท่าน ดังน้ี

แสสดี สัตยมานะ (2521 ะ 379) กล่าวถึงวัตอุประสงคัฃองการลงโทษทางวินัยไวิ'
ส ัฬ ์

1. เพ่ึอรักษาความคักดสัทธแห่งวินัย
2. เพ่ีอรักษาขวัญของปาราชการ คือ ใทัf สีกว่าคนปาตีจะไต้รับผลตอบแทนท่ีตี คนปา 

ช่ัวหรือปาไม,ตี ก็จะไต้รับผลตอบแทนท่ีไมดัอย่างเท่ียงธรรม
3. เพ่ีอใทัหลาบฟ้า ระมัดระวังไม,กระปาผิดอีกต่อไป
4. เพ่ีอใทัเf อ่ืนเกรงกลัวต่อการกระปาผิด และไม,กลัาเอาเย่ียงอย่าง
5. เพ่ีอรักษามาตรฐานอันลุ[งในทางความประพฤติของปาราชการ และรักษาความเซ่ึอ 

ม่ันของประชาชน

ประวีณ ฌ นคร (2526 ะ 41-43) ไต้ช้ีใทัเห็นถึงชุดบุ่งหมายสำคัญของการลงโทษทาง 
วินัย ดังน้ี

1. เพ่ีอความคักดสัทธของกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน
2. เพ่ีอรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญและสมรรถภาพของปาราชการ
3. เพ่ีอชุงใจใทัปาราชการปรับปรุงตนเองใทัตีข้ึน
4. เพ่ีอรักษาซ่ึอเสียงของทางราชการ และความเช่ือม่ันของประชาชนต่อทางราชการ

หอุค แสงอุทัย (2523 ะ 174) ไต้กล่าวถึงวัตอุประสงค์ของการลงโทษในทฤษฎีสัมผัส 
(Relative Theory) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎีการลงโทษไวั 2 ประการ คือ

ประการแรก เพ่ีอต้องการจะใปสังคมปลอดภัยจากการกระปาผิด โดยหวังว่าจะไม่เกิด 
กรณีเช่นน้ีอีกในภายหนัา

ประการท่ีสอง เพ่ีอต้องการท่ีจะปรับปรุงดัวผู้กระปาผิดใทักลับตัวเป็นคนตี โดยใทั
กลับเปาถู่สังคมอย่างเติมไต้
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เมตต เมตตการูณจิต (2525 : 37) ใ#อธบาชV .S'-ว่า ในการลงโทษผู้กระท่าผิดไม่ว่าจะ 
เป็นเร่ึองของกการกระท่าผิดอาญาแผ่นดิน หรือการลงโทษข้าราชการท่ีกระท่าผิดวินัยก็ตาม โดย 
ท่ัวไปย่อมจะมิวัตอุประสงค์ท่ีคลัายคลึงกัน กล่าวคือ

1. เพ่ือปราบปรามผู้กระท่าผิด โดยฝาผู้กระท่าผิดมาลงโทษตามลักษณะแห่งความผิด 
อาญาและแท่ง

2. เพ่ือมิใ#ผู้อ่ึนกระท่าการเอาเย่ียงอย่าง วิธีน้ีเป็นการฟ้องกันสังคมหรือบุคคลท่ัวไป 
(protection of socity) มิใ#กระท่าผิดเกัคข้ึนในอนาคต

3. เพ่ือปรับปรูงแกัไขผู้กระท่าผิด (reform of the offender) ซ่ึงการลงโทษจะเป็นวิธีการ 
อย่างหน๋ึงท่ีจะช่วยเปล่ียนนิสัย สันดานของผู้กระท่าผิดใ#ดีข้ึน เพราะจะเกัดความเกรงกลัว มิ 
กข้ากระท่าผิดข้ึนอีก เป็นการปรับปรูงจิตใจของผู้กระท่าผิดใ#กลับตนเป็นคนดีไ#ดังเดิม

4. เป็นการสรัางภาพพจน์ ใ#ประชาชนท่ัวไปเห็นว่า ระบบราชการไมมการเล่นพรรค 
เล่นพวก กฎหมายเป็นส่ิงศักดิ*!สืทธ ยุติธรรมและเสมอภาคกัน บุคคลใดกระท่าผิดจะ#องไ#รับ 
โทษ ไม่ว่าบุคคลน้ัน จะเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด อธีบดีหรือปลัดกระทรวงก็ตาม

5. เพ่ือเสรืมสรัางขวัญของข้าราชการท่ีมิความต้ังใจ และมิความประพฤตดี ใ#เห็นว่า 
บุคคลท่ีกระท่าผิดย่อมไ#รับโทษ เพราะ#าหากทางราชการปกฟ้อง หรือคอยช่วยเหลึอผู้ท่ีกระท่า 
ผิดไวัแลัวก็จะท่าใ#ข้าราชการอ่ึนๆ เกัคความf สัก#อแ#ใจในการท่ีจะกระท่าความดี และจะท่าใ# 
เกัดทัศนคติท่ีว่า ‘‘มิอใครยาวสาวไ#สาวเอา” คนซ่ึอก็คือคนเซ่อ คนท่าผิดกลับไ#รับการยกย่อง 
ไ#ทรัพย์จากการกระท่าผิดและยัง#นจากการถูกลงโทษ ในท่ีชุดบรรยากาศในสถานท่ีท่างานก็จะ 
แสดงออกไปในทางลบ เช่น เพ่ือยชา ขาดการรืเร่ิมสรัวงสรรค์

6. เพ่ือความศักดิ'สทธแห่งระเปียบกฎหมาย เพราะการท่ีก่าหนดโทษหรือข้อ#ามใดๆ 
ไวั แข้วหากไม่มิการดัาเนินการแก่ผู้กระท่าผิด กฎหมายหรือระเบียบเหล่าน้ันก็ย่อมไรัผล ขาด 
ความศักดิสืทธในท่ีสุด ก็จะไม,มิใครเคารพเซ่ึอฟ้ง

กลไกลทางวิน ัยของข้าราชการครู

ข้อฝาหนดทางวินัยสัาหรับข้าราชการครู
วินัยข้าราชการครูน้ัน ยังไม่มิกฎหมายบัญญัดิไวัเป็นเอกเทศในขณะน้ี พระราชบัญญัติ 

ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 2523 ใ#ฝาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
มาไข้บังคับโดยอนุโลม เวันแต่ในเร๋ึองใดท่ีหระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 2523 จะ 
บัญญัดิไวัเป็นอย่างอน ดังน้ันวินัยข้าราชการหลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
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เรือน พ.ศ. 2535 ก็คือหระราชบัญญัติระเปียบข้าราชการครูน่ันเอง เพราะวรรคข้าย,«องมาตรา 4 
แห่งพระราชบัญญัติระเปียบข้าราชการครู พ.ศ. 2523 บัญญัติว่า บรรดาคำว่า “ข้าราชการพล 
เรือน’, ท่ีมีอยู่ในกฎหมาย ประกาศ ระเปียบข้อบังคับอ่ืนใด ให้หมายความรวมถึงข้าราชการครู 
คัวย เข้นแต่จะไคัมีกฎพมาย ประกาศ ระเปียบ ข้อบังคับ หรือข้อบังคับอ่ืนใดไข้สำหรับข้าราชการ 
ครูโดยเฉพาะ นอกจากน้ี มาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติระเปียบข้าราชการครู พ.ศ. 2523 ยัง 
บัญญัติเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ การรัองอุทธรณ์ใข้บรรดาคำนาจหนัา 
ท่ีฃอง ก.ห. เป็นคำนาจหนัาท่ีของ ก.ค. คำนาจพนัาท่ีของ อ.ก.พ. กระทรวง และ อ.ก.ห. 
จังหวัด เป็นคำนาจหนัาท่ีของ อ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัดแคัวแต่กรณี และให้คำนาจหน้าท่ี 
ของญันีคำนาจส่ังบรรอุตามมาตรา 52 แห่งหระราชบัญญัติระเปียบข้าราชการหลเรือน พ.ศ. 2535 
เป็นคำนาจและหน้าท่ี1ของแมีคำนาจส่ังบรรจุตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
ครู พ.ศ. 2523

ข้าราชการครูนอกจากจะหึงปฏิบัติ ตามหระราชบัญญัติระเปียบข้าราชการพลเรือน ห.ศ. 
2535 แห้ว ยังคัองประพฤติตามพระราชบัญญัติระเปียบข้าราชการครู พ.ศ. 2523 มติคณะรัฐ 
มนตรี กฎ ก.พ. กฎ ก.ค. หนังสือเวียนของ ก.พ. หนังสือเวียนของ ก.ค. ระเปียบกระทรวง 
ถึกษาธิการ ระเปียบครูสภาว่าคัวยจรรยาบรรณครู ห.ศ. 2539 และจรรยาบรรณของข้าราชการหล 
เรือน พ.ศ. 2537 อึกคัวย

ลักษณะวินัย.ข้ารา.ชai.รครู
สำนักงานคณะกรรมการการประฉมถึกษาแห่งชาติ (2536 ะ 129-135) ไคัแยกลักษณะ 

วินัยข้าราชการครู ตามหระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ในมาตรา 91
มาตรา 92 และมาตรา 98 ไข้ดังน้ี

มาตรา 91 ข้าราชการพลเรือนสามัญคัองถือ และปฏิบัติตามระเปียบ และแบบธรรม 
เนียมของทางราชการ และจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน ตามท่ี ก.พ. คำหนด

ระเปียบและแบบธรรมเนียมท่ีข้าราชการคัองถือปฏิบัติตามน่ัน หมายถึง ระเบียบหรือ 
แบบธรรมเนียมของทางราชการเท่าน่ัน หากมิใช่ระเปียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ แต่ 
เป็นธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน หรือของห้องถ่ิน การไม่ปฏิบัติตามก็ไม่เป็นความผิดทางวินัย
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ระเปียบและแบบธรรรมเนียมท่ีช่าราชการพึงปฏิบัติมีหลายประการ เช่น ระเปียบเก่ียวกับการลา 
ระเปียบเก่ียวกับการปฏิบัติหนี'าท่ี ระเปียบอ่ึนๆ ส่วนจรรยาบรรณของช่าราชการพลเรือน ใช  ่
จรรยาบรรณของช่าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537

มาตรา 92 ช่าราชการพลเรือนสามัญช่องอุทิศเวลาของตน ใน้แก่ราชการจะละท้ิงหรือ 
ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการมัไช่

การละท้ิง หรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุใน้เสิยหาย 
แก่ราชการอย่างรี’ายแรง หรือละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสืบน้าวัน 
โดยใม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจ ไม่ปฏิบัติตามระเปียบ 
ของทางราชการ เป็นความผิควินัยอย่างรืายแรง

การกระน้าผิดตามวรรคหน่ีงเป็นความผิดวินัยไม่รี'ายแรง แต่การกระน้าตามวรรคสอง 
เป็นความผิดวินัยอย่างรี'ายแรง

น้าว่า ‘‘อุทิศเวลาของตน” หมายถึง การสละเวลานอกเหนือจากการปฏิบัติราชการตาม 
ปกติ เช่น อยู่ปฏิบัติราชการหลังเลกงาน หรือในวันหชุคราชการ

น้าว่า “ทอดท้ิง” หมายถึง ตัวอยู่ในสถานท่ีน้างาน แต่ไม1น้างาน ไม,เอาใจใส่น้างาน 
ของตนใน้เรียบรี'อย ปล่อยใน้งานค่ังช่างเป็นน้านวนมาก

น้าว่า “ละท้ิง” หมายถึง ตัวไม่อยู่ในสถานท่ีน้างาน และไม1ปฏิบัติงานใน้สำเรีจตาม 
วัตอุประสงค์

ความผิดวินัยอย่างรี'ายแรงตามวรรคสอง ใช่บัญญัติเก่ียวกับความผิดวินัยอย่างรี'ายแรง
ไวั 3 กรณี

1. ละท้ิงหน้าท่ีราชการ โดยไมมเหตุผลอันสมควร เป็นเหตุใน้เสืยหายแก่ราชการอย่าง
รี'ายแรง

2. ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ โดยไมมเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุ ใน้เสืยหายแก่รราชกาอย่าง
รี’ายแรง

3. ละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่าสืบน้าวัน โดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร
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มาตรา 98 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด 
ของน่าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน มัใน้เส์อมเสีย โดยไม1กระน่าการใดๆ อันไต้ช่ือว่าประพฤติช่ัว

การกระน่าคความผิดอาญาจนไต้รับโทษฟ้าคุก หรือโทษท่ีหนักกว่าโทษฟ้าคุก โดยน่า 
พิพากษาถึงท่ีสุคให้ฟ้าคุก หรือไต้รับโทษท่ีหนักกว่าโทษฟ้าคุก เข้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดท่ี 
ไต้กระน่าโดยประมาท หรือความผิคลทุโทษ หรือกระน่าการอ่ืนใดอันไต้ช่ือว่าเป็น$ประพฤติช่ัว 
อย่างรัายแรง

มาตรา 98 วรรคหนง เป็นเร่ืองการรักษาช่ือเสียงของตัวข้าราชการเอง เป็นเร่ืองความ 
ประพฤติส่วนตัว ไม,เก่ียวกับการปฎบัติหน้าท่ีราชการโดยตรง แต่อาจมีผลกระทบกับราชการทาง 
อัอม เพราะอาจน่าให้ประชาชนเส์อมศรัทธาในตัวข้าราชการ และพลอยเส์อมความเช่ือถึอศรัทธา 
ไป ถึงหน่วยงานของรัฐบาลตลอดจนรัฐบาลต้วย อันเป็นผลน่าให้การบรืหาราชการไม่ราบร่ืนเท่า 
ท่ีควร

น่าว่า ‘‘ประพฤติช่ัว” หมายถึง การกระน่าท่ีไมค เช่น ผิาป็นศีลธรรม ประเพณี
เป็นต้น ลักษณะของคนประพฤติช่ัว เช่น ประพฤติตนเป็นคนเสเพลเสพของมึนเมา จนไม่
สามารถครองสติไต้ หมกทุ่นในการพนัน และอ่ืนๆ อีกมากมาย เพราะน่าว่าประพฤติช่ัวมีความ 
หมายกข้างขวางมาก การจะพิจารณาว่าการกระน่าอย่างใดเป็นการประพฤติช่ัวหรือไม,น้ัน มีองค์ 
ประกอบท่ีจะต้องน่ามาประกอบการพิจารณา 3 ประการ คือ

1. เกียรติของข้าราชการ
2. ความรัสีกของสังคม; 11,7 73. เจตนาทกระน่า

มาตรา 98 วรรคสอง เป็นการกระน่าผิดวินัยอย่างรัายแรง ช่ืงมีอยู่ 2 กรณี คือ
1. กรณีกระน่าความผิดอาญาจนไต้รับโทษฟ้าคุก หรือโทษท่ีหนักกว่าฟ้าคุก โดยน่า 

พิพากษาถึงท่ีสุคให้ฟ้าคุก หรือไต้รับโทษท่ีหนักกว่าฟ้าคุก เข้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิคท่ีไต้ 
กระน่าโดยประมาท หรือความผิดลทุโทษ

โทษท่ีหนักกว่าโทษฟ้าคุกมีสถานเสืยว คือ ประหารชีวิต โทษฟ้าคุกหรือโทษท่ีหนัก 
กว่าฟ้าคุกตังกล่าวต้องเป็นโทษท่ีไต้รับโดยน่าพิพากษาถึงท่ีสุคแต้วเท่าน้ัน หากคดียังไม,ถึงท่ีสุดยัง 
ไม่เป็นความผิดตามวรรคน้ี

สำหรับโทษท่ีไม่ใช่โทษฟ้าคุก อันเป็นผลมาจากเจตนากระน่าผิด เช่น ความผิดท่ีไต้ 
กระน่าโดยประมาท หรือความผิคลทุโทษ ไม,เป็นความผิดรัายแรงตามมาตราน้ี
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2. กรณีกระฟ้าห!อยอมใ)?'ผู้อ่ืนกระฟ้าการอ่ืนใด อันไต้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง 
รัายแรงนัน การพิจารณาว่าจะเป็นประพฤติช่ัวอย่างรัาย จะต้องพิจารณาจากเกียรติของข้าราชการ 
ความ!'สืกของสังคม เจตนาท่ีจะกระฟ้าการดังกล่าวมาแต้วข้างต้น ต้าการกระฟ้าใดมีผลกระทบ 
อย่างรัายแรงต่อ 3 ส่ิงท่ีกล่าวมาแต้ว กีเปีนความผิดวินัยอย่างรัายแรง

p iw q จุงใจในการกระ.ฟ้าผิคทางวินัย

ในสภาพการณีป็จจุบันรการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม ส่ิงแวดต้อม ชีวิตความเป็น 
อยู่ แบบแผนการติาเนันชีวิต ฟ้าใ)?'ครูต้องปรับตัวเองใ)?'ทันเหตุการณ์ เทคโนโลยีและสถาน 
การณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลา เง่ือนไขในการติาเนันชีวิตกียู่งยากและต้องเก่ียวพันกับบุคคล 
อ่ืนมากข้ึน ภาวะเศรษฐกิจบีบค้ัน รวมค้ังการมีค่านัยมท่ีเก่ียวกับวิชาชีพครูท่ีไม่ม่ันคงเหล่าน้ี
ต้วนเป็นสาเหตุท่ีฟ้าใ)?'ข้าราชการครูกระฟ้าผิดวินัย นอกจากน้ียังมีผู้กล่าวถึงสาเหตุท่ีฟ้าใคั'ข้าราช 
การกระฟ้าผิดวินัยไต้ ดังน้ี

ประวีณ ณ นคร (2533 ะ 89) สาเหตุท่ีฟ้าใ)?'ข้าราชการครูกระฟ้าผิดวินัย คือ
1. ความไม่!'ระเบียบแบบแผน จึงกระฟ้าผิดวินัยโดยไม,!'ว่าผิด
2. อิทธิพลบีบบังคับ จึงฟ้าใ)?ข้าต้องกระฟ้าผิดวินัย
3. ความอัแป็นชักนัาฟ้าใ)?'กระฟ้าผิดวินัย
4. ความกดดันทางอารมณ์ ไม,มีทางระบาย จึงระเบิดออกมาเป็นการกระฟ้าผิดวินัย

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู (2532 ะ 17-18) ไต้รวบรวมสาเหตุท่ีข้าราช
การกระฟ้าผิดวินัยไต้ ดังน้ี

1. กระฟ้าไปโดยไม่!'ว่ามีบทวินัย)?'ามไต้ หรอบังคับใ)?'ต้องกระฟ้า
2. เบทวินัย แต่กระฟ้าต้วยเจตนา
3. กระฟ้าโดยประมาท
4. กระฟ้าโดยทนต่อส่ิงย่ัวเยัาไม1ไต้
5. กระฟ้าไปโดยขาดสติ เน่ึองจากการเสพฤ[รา
6. กระฟ้าไปต้วยความด้ือ ถึอสื
7. อยู่ในส่ิงแวดต้อมท่ีไมด ไม1อาจค้ังตนใคัดไต้ไต้
8. ไม่ใข้ความ!'ท่ีไต้คืกษา เล่าเรียนมาใพัเกิดประโยชน์



9. ปล่อยตัว ปล่อยใจ ปราศจากส่ิงยึดเหน่ียว
10. ละโมบและมักมากในกามคุณ
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กรมสามัญคืกษา (2531 ะ 1-6) สชุปสาเหตุท่ีข้าราชการครูสังกัดกรมสามัญคืกษา
กระปาผิดวินัยไวั ตังน้ี

1. สาเหตุจากตัวค2 ไม่!ระเบียบแบบแผน แทาไม่ถึงการณ์หรือเจตนาทุจริต
2. สาเหตุจากเท่ีอนร่วมงาน ชักนาในักระปาผิดวินัย
3. สาเหตุจากระบบบริหารโรงเรียน $บังกับบัญชาเป็นแบบอย่างท่ีไม่ดี ขาดการดูแล 

เอาใจใส่ บังกับในักระปาผิดท้ังโดยทางตรงและทางข้อม
4. สาเหตุจากสังคมภายนอก ซ่ึงเข้ามามีอิทธพล ชัก$งในัข้าราชการครูกระปาผิด

เมตต์ เมตตัการูณจิต (2525 ะ 15-27) ไตักล่าวถึงนุลเหตุแห่งการกระปาผิดวินัยว่า 
เป็นเร่ืองสลับซับข้อน ซ่ึงเกัดจากปีจจ้ยหลายป็จจัยท่ีเก่ียวข้อง ผสมผสานกันท้ังนุลเหตุภายใน
และภายนอก ซ่ึงอาจกล่าวไตัว่า การกระปาผิดวินัยน้ีนเกัดจากสาหตุใหญ่ๆ 5 ประการ คือ

1. ทอุตักรรมของตนเอง หมายถึง ตัวข้าราชการเอง หากข้าราชการไม่ประพฤติ 
ปฏิบัติแข้ว ความผิดท้ังหลายกึจะไม่เกัคข้ึน สำหรับพฤติกรรรมของตนเองท่ีเป็นสาเหตุการกระ 
ปาผิดท้ันมีดังน้ีคือ การข้อราษฎร์บังหลวง ขาดประสบการณ์หรือความ! ระเบียบกฎหมายต่าง  ๆ
ความโลภหลงปานาจ ใข้อภสืทธ ติดสุรายาเสพติด มักมากในกามคุณ และติดการพนัน

2. สภาพทางเศร«ฐกัจ นับเป็นองตัประกอบอันหน่ีงท่ีมีผลต่อการครองชีพ โดย
เฉพาะข้าราชการท่ีรรายไตันัอย ป็ญหาทางตัานเสรษฐกัจท่ีจะเป็นสาเหตุแห่งการกระปาผิดวินัย
คือ เงินเดือนข้ออไม่เพียงพอกับค่าครองชีพ สวัสติการไม่เพียงพอ เครษฐกัจผันผวน

3. สภาพสังคม ในสังคมมนุษย์ทุกวันน้ีรการแข่งขันกัน ชังดีชิงเด่นกันอย่างสับสน 
รุ่นวาย และนอกจากน้ียังมีส่ิงย่ัวยุต่างๆ อันมีอัทธพลต่อคความเป็นอยู่ของมนุษย์เป็นอย่างมาก 
สาเหตุทางสังคมท่ีปาในัข้าราชการกระปาผิดวินัยท้ัน คือ การr(มเพีอย การสรัางค่านัยมท่ีผิค มี 
แหล่งอบายนุขมาก สังคมมักจะยกย่องคนร่ารวย เป็นตัน

4. ระบบบริหารราชการ การจัดการบริหารราชการท้ันมีความสำกัญมาก เพราะปีน 
ระบบงาน เป็นส่ิงท่ีกัาหนดแบบแผนในัข้าราชการยึคถึอปฏิบัติ ข้าระบบราชการไตัวางไวัดีย่อม 
จะปาในัเข้าหข้าท่ีของรั5ปฏิบัติหข้าท่ีตัวยความซ่ึอสัตย์ สุจริต ไม่มีการกระปาผิดข้ึนไตั ข้าหาก 
ระบบบริหารราชการไม1ดี ก็ย่อมปาในั^ปฏิบัติเกัดการเบ๋ึอหน่ายต่อการปางาน หรือเปิดโอกาสในั 
มีการทุจริตต่อพข้าท่ีไตั เก่ียวกับระบบบริหารท่ีเป็นสาเหตุในัมีการกระปาผิดวินัยน้ัน อาจมีไตัคือ
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ความไม่เหมาะสมของระเบียบกฎหมาย การกระจายอำนาจในการบริหารรราชการไม่เหมาะสม
การใช้กฎหมายขาดความจริงจัง มีระบบอุปถัมภ์ การแบ่งหน้าท่ีไม1เหมาะสม ขวัญและflาถังใจ 
ของข้าราชการ

5. สภาหทางจิตใจ สภาพทางจิตใจของมบุษย่จะมีการเปล่ียนแปลงย่อมเกิดจากป้จจัย 
ท้ัง 4 อย่างท่ีกล่าวไวัข้างข้น คอ พฤตกรรมของตนเอง สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคม 
ระบบบริหาราชการ มากระทบกระเทือนหรอย่ัวอุ

หลักในการสำเนินการทางวินัย

มหาวิทยาลัยอุโขทัยธรรมาธิราช (2523 : 452-454) ไข้กล่าวถึงหลักของการสำเนินการ 
ทางวินัยไวัว่า ในการสำเนินการทางวินัยและการลงโทษ จะข้องตระหนักถึงวัตอุประสงภ์ท่ีสำคัญ 
2 ประการ ของมาตรการทางข้านวินัย วัตอุประสงค์น้ันไข้แก่ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
ขององภ์การ และการปกปีองสิทธิของพนักงาน ซ่ึงมีหลักสำคัญประกอบข้วย

1. การสำหนดนโยบายและวิธีการอย่างชัดเจน ซ่ึง$ บริหารระดับอุงจะข้องเป็นผู้
สำหนดหลักการใหัเป็นแบบอย่างเคียวกันตลอดท้ังองค์การ ผู้บริหารจะข้องพิจารณาว่าองค์การ
ข้องใหับุคลากรปฏิบัติอย่างไร และโดยวิธีใด จึงจะสำเนินไปตามวัตอุประสงค์ท่ีข้องการ

2. การแข้งใหัทุกคน{กฎและข้อบังคับ เพ่ิอใหัมีการปฏิบัติตามระเบียบวินัย โดยท่ัวไป 
จึงมีความจิาเปีน ท่ีบุคคลทุกคนจะข้อง{ถึงกฎเกณฑ์และข้อบังคับเสืยก่อน โดยการปฐมนิเทศ 
บุคลากรใหม่ แจกคู่มืออธิบายระเบียบต่างๆ และข้องแข้งหรือประกาศใหับุคลากรทุกคนทราบ 
เม่ือมีการเปล่ียนแปลง แสํไขเพ่ิมเติมระเบียบกฎหมายใหม่

3. การมีข้อพิอุจน์ คือ เม่ือมีการกระท่าผิดทางวินัยข๋ึน ข้องหาทางพิอุจน์ใหัเห็นว่ามี 
การกระท่าผิดจริง เช่นเคียวกัน หลักการทางกฎหมาย คือจะถึอว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ผิดจนกว่าจะ 
ไข้พิถูจน์แน้วว่าผิดจริง และผู้อุกกล่าวหาก็มีทางจะแกัข้อกล่าวหาไข้เช่นเคียวกัน

4. ความสม่ืาเสมอในทางปฏิบัติ หมายความว่า ผู้กระทืาผิดทุกคนข้องไข้รับการลง 
โทษ โดยไม่มีการยกเวัน เม่ือปฏิบัตต่อคนหน่ึงคนใดอย่างไรแน้วก็จะข้องปฏิบัติต่อคนม่ืนๆ โดย 
หลักเกณฑ์เคียวกัน โดยไม่มีข้อยกเวัน

5. การพิจารณาพ่ิงแวคลัอม โดยเฉพาะในเร่ืองการใช้หลักความสฝ่าเสมอ ในทาง
ปฏิบัติการกระท่าผิดอย่างเคียวกัน แต่สภาพแวดน้อมของการกระท่าผิดไม่เหมือนกัน เช่น บุคคล 
สอฺงคนขาดงานเป็นเวลาเท่ากันโดยไม,บอกใน้ทราบล่วงหน้า ผลการสอบสวนปรากฎว่าคนหน่ึง
ขาดเพราะบุคคล'ในครอบครัวเจึบป่วยข้นปีนข้องพาไปรักษาตัว แต่อีกคนหน่ึงขาดงานเพราะไม,
พอใจหัวหน้างาน การพิจารณาลงโทษบุคคลท้ังสอง ย่อมมีความหนักเบาไม,เท่ากัน
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การสำเนินการทางวินัย

ประวีณ ณ นคร (2528 : 102) ไดักล่าวถึงความหมายและจุดบุ่งหมายในการสำเนินการ 
ทางวินัยไกั ดังน้ี

การสำเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการท้ังหลายท่ีกระห่าเป็นพิธีการตาม
กฎหมาย เม่ือฉัาราชการพลเรือนมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระห่าผิดทางวินัย รวมท้ังการสำเนินการ 
ต่างๆ ระหว่างการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงไดัแก่

1. การสืบสวน
2. การท้ังเร่ืองกล่าวหา
3. การสอบสวน
4. การใพิ,หักราชการ และการใหัออกจากราชการ
5. การพิจารณาความผิด และสำหนดโทษ
ธ. การลงโทษ

จุดบุ่งหมายของการสำเนินการทางวินัย อยู่ในมาตรา 99 มาตรา 101 และมาตรา 104 
แห่งพระราชบ ัญ ญ ้ตระเปียบฉัาราชการพลเรือน พ.ศ .  2535 และ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18(2528) ว่า 
ดัวยการสอบสวนพิจารณา สามารถสชุปไดั ดังน้ี

1. เพ่ือใหัไดัความจรืงว่า ฉัาราชการท่ีถูกกล่าวหาไดักระห่าผิดในกรณีใดหรือไม,
2. เพ่ือใหัเป็นไปโดยยุตธรรรม ตามกระบวนการนิตธรรรม
3. เพ่ือใหัผู้กระห่าผิดไดัรับการลงโทษ และไม่ไดัลงโทษผู้ใม่มีความผิด
4. เพ่ือใหัการลงโทษเป็นไปโดยเหมาะสมกับความผิด
5. เพ่ือใหัการลงโทษเป็นไปโดยชุจรืต

หลักในการพิจารณาลงโทษผู้กระห่าผิด

สมพงษ์ เกษมสืน ( 2526 ะ 230) การพิจารณาโทษทางวินัยน้ีนดัองมีความยุตธรรม 
มีความเป็นธรรม ดัองฉับพลัน และยังดัองมีความท้ัวฉัวนดัวย ในการลงโทษจะดัองพยายาม 
กวาดลัางหรือนัาดัวผู้กระห่าผิดมาลงโทษใหัท้ัวฉัวนกัน มิใช่กระห่าอย่างเดยวกัน คนหน่ึงถูกลง 
โทษ แต่อีกคนหน่ึงไม,ถูกลงโทษ การสรัางฉัอยกเกันข้ึนมาย่อมห่าใหัเกัดความไม่เสมอภาค
ความไม่ท่ัวถึงและความไม่ยุตธรรม อันเป็นผลห่าใหัประสืทธภาพของการห่างานนัอยลง เกัค
ความระสำระสายในองค์การ
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สมาน รังสิโยกฤฎ (2528: 99) กล่าวว่าในการสิจารณาสำเนินการทางวินัย แก่,ชาราช 
การผู้กระท่าความผิดทางวินัย ผู้บังคับบัญชาควรพิจารณาใทัรอบคอบและเหมาะสม ควรยึดหลัก 
การสิจารณา ดังน้ี

1. ยุติธรรม คือการลงโทษทางวินัยจะดัองใทัความยุติธรรม โดยท่ีผู้ถูกกล่าวหามี 
โอกาสแกัข้อกล่าวหา ในการสอบสวนก็จะดัองด้ังกรรมการ ท่ีทรงใวิ'ซ่ึงความยุติธรรม เซ่ึอคือ 
ไดั การสำเนินการสอบสวนก็จะดัองสำเนินการใปโดยเท่ียงธรรม มีพยานหลักฐานท่ีชัดแรังเปิด 
โอกาสใทัอุทธรณ์ไดั

2. เป็นธรรม คือ การลงโทษน้ีนจะดัองเป็นใปโดยเสมอหนัากัน $กระสำผิดควรลง 
โทษใม่เคือกท่ีรักมักท่ีชัง ความผิดอย่างเค่ียวกันก็ควรท่ีจะใดัรับโทษเท่ากัน แต่อาจใข้ตุลยพินิจ 
ในการลงโทษหนักเบาตามควรแก่กรณี โดยนัาเอาองค์ประกอบอ่ืนมาพิจารณาดัวย เช่น ประวัติ 
การท่างาน เจตนา ความไม่เป็นธรรมในการลงโทษจะก่อใทัเกิดการเสืยขวัญ

3. ฉับพลัน คือ เมอผู้กระท่าผิดข้ึนดัองสำเนินการพิจารณาลงโทษโดยมิชักข้า เพื่อใทั
ผู้น้ันสำนิกในความผิด ผู้อ่ืนจะไดัตระหนักลงโทษทัณฑ์ของการกระท่าความผิด จะไดัไม่เอา
พ่ียงอย่าง หากไม่สำเนินการทันทีจะท่าใทัวนัยขาดความศกด้ัสิทธิ เป็นผลรัายต่อส่วนรวม

โทษทางวินัยของขาราชการบัญญัติไวิไนมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้า 
ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติไวัว่ามี 5 สถาน ตามความรัายแรังแห่งความผิด ดังต่อไปน้ี

1. ภาคทัฑณ์
2. ดัดเงินเดือน
3. ลดน้ันเงินเดือน
โทษในข้อ 1 ถึงข้อ 3 น้ีเป็นโทษสำหรับความผิดไม่รัายแรง ผู้บังคับบัญชาผู้มี 

สำนาจส่ังลงโทษแก่ผู้กระท่าความผิดทางวินัยไดัตาม กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 8 (2536) ว่าดัวยเร่ือง 
สำนาจการลงโทษ ภาคทัฑณ์ ดัดเงินเดือน หรือลดน้ันเงินเดือน โดยท่าเป็นสำส่ังตามแบบของ 
ทางราชการ

4. ปลดออกจาราชการ หมายถึง โทษท่ีผู้บังคับบัญชาผู้มีสำนาจส่ังลงโทษตามกฎ 
หมาย มีสำส่ังใทัผู้กระท่าความผิดวินัยอย่างรัายแรง ทันจากสำแหน่งหน้าท่ีราชการ โดยท่าเป็น 
สำส่ังตามแบบของทางราชการ และมีสัทธิไดัรับปาเหนิจปานาญเสมือนว่าผู้น้ันลาออกจากราชการ 
ตามมาตรา 104 วรรคสุดทัาย แห่งหระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535

5. ไล่ออกจากราชการ หมายถึง โทษท่ีผู้บังคับบัญชาผู้มีสำนาจส่ังลงโทษตามกฎ
หมายมีสำส่ังใทัผู้กระท่าความผิดวินัยอย่างรัายแรง ทันจากสำแหน่งหน้าท่ีราชการโดยท่าเป็นสำ
ส่ังตามแบบของทางราชการ และไม่มีสัทธิไดัรับปาเหนิจปานาญใดๆเลย
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แนวทางป้องกันการกระห่าความผิดทางวินัย

การป้องกันการกระห่าความผิดทางวินัยของข้าราชารค2 มีบัญญัติใ'ทนมาตรา 99 วรรค 
3 แหงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กลาวว่าการป้องมิใคัผู้บังคับบัญชา 
กระห่าผิดทางวินัย ใคักระห่าโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์และขจัดเหตุท่ีจะก่อใคัเกิดการกระห่า 
ผิดทางผิด ในเร๋ึองอันอยู่ในวิสัยท่ีจะห่าเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีใน้ (สำนักงานคณะกรรม 
การข้าราชการครุ[ 2536: 87) ซ่ึงมีผู้เสนอแนวทางป้องกัน โดยนัาสาเหตุท่ีข้าราชการครุเ
กระห่าผิดวินัย มาคักษาหาแนวทางป้องกันใวิหลายประการเช่น

ประวีณ ณ นคร (2533:89 - 100) กล่าวว่าผู้บังคับบัญชาควรหาทางป้องกันใม่ใคัข้า 
ราชการกระห่าความผิดทางวินัย คังน้ี

1. ใคัความผู้เก่ียวกับระเบียบแบบแผนแก่ข้าราชการใคัครบน้วน แจ่มแข้งและท่ัวถึง
2. ปกป้องผู้มกันข้าราชการใคัคันจากอิทธิพลบีบบังคับใคักระห่าผิดวินัย
3. ตุแลระนัดระวังและช่วยเหลอข้าราชการใคัคันจากส่ิงชักนัาใคักระห่าผิดทางวินัย
4. สรัางทางระบายอารมณ์ใคัข้าราชการใน้มีทางระบายความผู้สืก ความน้องการ หรือ 

ความคับข้องใจโดยไม่กระห่าความผิดทางวินัย

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครุ[ (2532:18 - 20) เสนอแนะแนวปฏิบัติสำหรับ 
ข้าราชการครุ[ เพ่ือป้องกันการกระห่าความผิดทางวินัย คังน้ี

1. ประพอุติอยู่ในคัลธรรม ใข้หลักธรรมทางศาสนาเป็นแนวปฏิบัติในชีวิตประจ่าวัน 
โดยเคร่งครัด

2. คักษาใคัความผู้ กฎหมาย ระเบียบ ห่าส่ิงข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับความประพฤติ 
และการปฏิบัติหน้าท่ี แลัวปฏิบัติตามท่ีถูกน้องและครบน้วน

3. ใคัยดหลักการหชุดราชการ น้องใน้รับอบุญาตจากผู้บังคับบัญชาก่อนทุกคร่ํง
4. ประพฤติคตนเป็นคนว่าง่าย ใม่ขัคห่าส่ิงผู้บังคับบัญชาท่ีส่ิงโดยชอบน้วยกฎหมาย
5. ไม่แตะน้องทรัพย์สันของทางราชการหรือของผู้อ๋ึน
6. ใม่เล่นการพนัน ค๋ึมสุรา เสพยาเสพติด
7. มีเมตตากใ[ณาต่อเพ่ือนร่วมงาน หลีกเล่ียงการทะเลาะวิวาท
8. ใม่ละโมบเห็นแก,ใน้เลีกๆ น้อยๆ
9. ไม่นักมากในกามคุณ
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กระทรวงสีกษาธิการ (2534 ะ ไม่มีเลขหนัา) ไดัแจังใทักรมต่างๆ ไนสังกัดท่ีมิสถาน 
สีกษาปฎบัติ เพ่ือป้องกันการกระปาความฝัดทางวินัย ของข้าราชการครุไจั ดังน้ี

1. ปาหนคมาตรการปฏิบัติไทัแก่สถานสีกษาเป็นแนวทางท่ีชัดเจน เพ่ือมิไป'เกิดกรณี 
การปฏิบัติตนไม่เหมาะสม

2. ใป’สถานสีก«าพิจารณาจัดต้ังคณะกรรรมการ สอดส่องป้องกันพฤติกรรมอันอาจ 
ปาใทัเกิดความเสียหาย

3. เพ่ือมีกรณีเกิด'ข้ึน ขอไป'กรมปาเมินการอย่างเฉียบขาด และรายงานไป'กระทรวง 
สืกษาริการทราบทันท่ี

4. นอกจากปาเมินการทางวินัย ทางอาญาแอัวแต่กรณีแก่แกระทัาความฝัดทางวินัย 
น้ีนๆ ไปแอัวกีตาม ขอใทักรมพิจารณาปาเมินการ กับผู้บังคับบัญชาตามสำดับช้ันท่ีจะดัองรับฝัด 
ชอบตามควรแก่กรณีไป

5. มาตรการท่ีจะลงโทษผู้บังคับบัญชาตามสำดับช้ันน้ีน ควรจะดัองแจังโทัผู้บริหาร 
ศถานสืกษาไดัทราบท่ัวกันดัวย

6. เพ่ือกรมไดัสำเมินการไปแทัวอย่างไร ขอไทัรายงานใทักระทรวงสืกษาริการทราบ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

สันสทุทร ประทุมตา (2521 ะ 98 - 105) ไดัสีกษาความฝัดทางวินัยของข้าราชการ 
ครุสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระหว่างปี 2517 - 2519 ผลปรากฎว่า มิข้าราชการครุ[ปาฝัด 
วินัยไดัรับการพิจารณาโทษสีงท่ีสุดจัานวน 778 คน กรณีความฝัดท่ีพบมากท่ีสุดคือ การไม,อุทิศ 
เวลาโทัแก่ทางราชการ ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนัาท่ีราชการ รองลงมาไดัแก่ ไม่รักษาช้ัองของตน ไม่ 
รักษาเกียรติศักคของปาแหน่งหนัาท่ี โดยการกระปาอันไดัช่ัอว่าประพฤติช่ัว และไม่ปฏิบัติตาม
ระเป็ยบแบบแผนของทางราชการ และเพ่ือพิจารณาตามตัวแปรท่ีสีกษาพบว่า กสุ่มครุผู้ชายกระปา 
ฝัดมากกว่ากสุ่มครุผู้หญิง กสุ่มครุท่ีมิอายุราชการนัอยกระปาฝัดวินัยมากกว่ากสุ่มครุท่ีมิอายุราช
การมาก ข้าราชการครุท่ีมิอายุ รุฒ ปาแหน่ง และเงินเดือนแตกต่างกันกระปาฝัดวินัยไม่แตกต่าง 
กัน เพ่ือเปรียบเทียบระดับโทษท่ีไดัรับพบว่า ครุเพศชาย ครุอายุนัอย ครุๅฒป่า ครุนัอย ครุเงิน 
เดือนนัอย และครุอายุราชการนัอย ไดัรับโทษท้ิงทัาสถานมากกว่าครุผู้หญิง ครุอายุมาก ครุๅฒ 
สุง ครุไหญ,หรือผู้บริหาร และครุอายุราชการมากตามสำด ับ
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ป ร ะ ว ิท ย ์ ท อ ง ศ ร ีน ุ่น  (2530 ะ 104 - 105) ไ ข ้ค ืก ษ า แ ล ะ ฟ า ก า ร ว ิจ ัย เ ร ื่อ ง  ก า ร ก ร ะ ฟ า  

ค ว า ม ผ ิด ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ู ส ัง ก ัด ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ถ ม ค ืก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ ร ะ ห ว ่า ง ป ี 

2524 -  2528 ท บ ว ่า  ส ำ น ว น ข ้า ร า ช ก า ร ค ร ูก ร ะ ฟ า ค ว า ม ผ ิด ว ิน ัย ม ีแ น ว โ น ัม ส ุง ข ึ้น ท ุก ป ี โ ค ย ผ ู้ก ร ะ ฟ า  

ผ ิด ม ีอ า ย ุร ะ ห ว ่า ง  1 8 -3 0 ป ี อ า ย ุร า ช ก า ร  1 - 5 ป ี' } ฒ ิป . ก ศ .  ป . ว ช .  ป . ก ศ . ส ุง  ป . ว ศ . แ ล ะ ท . ม .  

เ ป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่ ส ่ว น ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ผ ิด ท ี่ป ร า ก ฎ ค ือ  ไ ม ่ย ุท ิศ เ ว ล า ข อ ง ต น ใ ท ัแ ก ่ร า ช ก า ร  ล ะ ท ิ้ง ห ร ือ  

ท อ ด ท ิ้ง ห น ัา ท ี่ร า ช ก า ร  ไ ม 1ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ร ะ เ บ ีย บ แ บ บ แ ผ น ข อ ง ท า ง ร า ช ท า ง  แ ล ะ ไ ม 1ร ัก ษ า ช ึ่อ เ ส ีย ง ข อ ง  

ต น  ไ ม ,ร ัก ษ า เ ก ีย ร ต ิศ ัก ด ิข อ ง ห ่า แ ห น ,ง ห ท ัา ท ี่ โ ด ย ก ร ะ ฟ า ก า ร อ ัน ไ ข ้ช ั่ว  น อ ก จ า ก น ีผ ู้ว ิจ ัย ย ัง ไ ข ้เ ส น อ  

แ น ะ ว ิธ ีล ด ส ำ น ว น ผ ู้ก ร ะ ฟ า ผ ิด ว ิน ัย ใ ท ัห ่า ล ง  ด ัง น ี้

1. ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของครูอายุนัอย อายุราชการนัอย และเงินเดือนนัอยโห่, 
สุงข้ึนหอห่ารงชีวิตไข้อย่างเป็นสุขในสังคมและเศรษฐกิจปีจยุบัน

2. สลาบันการคืกษาท่ีผลืตครู ควรพจารณาจัคหลักสุตรวิชาชีหครูท่ีเก่ียวกับวินัยของ 
ข้าราชการครู ไห่'เป็นวิชาเลือกสำหรับนักคืกษาท่ีประสงค์จะรับราชการครู

3. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบไนการคัดเลือก และบรรยุครูท่ีไม่มีๅฒทางครู ควรจัดหลัก 
สุตรเก่ียวกับวินัยของข้าราชการครูเท๋ึอไข้อบรมให่มความเไนวิชาชีหครูอย่างเทียงหอ

อคุลย์ เอกวราคืรั (2527ะ จ - ช )  ไข้คืกษาวิจัยการกระฟาความผิดทางวินัย ของข้า 
ราชการครู สังกัดกรมสานัญคืกษา ระหว่าง ห.ศ. 2525 - 2526 จากผลการคืกษาหบว่า 
ลักษณะความผิดทางวินัยท่ีกระฟาผิดมากท่ีสุด 3 สำดับแรก คือ (1) ไม1รักษาช่ือเสียงของตน ไม่ 
รักษาเกียรติศักคของห่าแหน่งหนัาท่ี โดยกระฟาการอันไข้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว (2) ไม่ลือ 
ปฏิบัติตามระเบียบและธรรมเนียมของทางราชการ (3) ไม1ยุทิศเวลาของตนไห่'แก่ทางราชการ
และละท้ิงหรือทอดท้ิงหนัาท่ีราชการ ไนเร่ืองระดับโทษท่ีไข้รับ เป็นระดับโทษดัดเงินเดือนมากท่ี 
สุด รองลงมาไข้แก่ระดับโทษภาคทัณฑ์ ในเร่ืองเทศ เทศชายกระฟาผิคมากกว่าเหศหญิง และ(เ 
มีอายุนัอย มีๅฒิห่ากว่าระดับปริญญาตรี ระดับห่าแหน่งระหว่าง 3 - 5 และเป็นห่าแหน1งสายครูผู้ 
สอน มีแนวโนัมกระฟาผิดทางวินัยมากกว่าข้าราชการครูท่ีมีอายุมาก มีรุฒิสุงกว่าระดับปริญญาตรี 
ระดับห่าแหน่ง 6 ข้ึนไป และอยู่ในห่าแหน่งสายบริหาร จะกระฟาผิดทางวินัยนัอยลง นอกจากน้ี 
ในข้านสาเหตุของการกระฟาผิดทางวินัยข้ึนรัายแรง ของข้าราชการครูเกิดจาก ความไม่เข้าใจใน 
ระเบียบต่างๆ ของทางราชการ ปีญหาเศรษฐกิจ เจตนากระฟาผิค ขาดคุณธรรมสีลธรรม ลุ่มหลง 
ต่ออบายบุข ป็ญหาทางอารมณ์และสังคม โอกาสเป็ดช่องล่อใจใทักระฟาผิค เป็นข้น
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เฉลียว อยู่สิมารักษ์ (2529: บทคัดย่อ) ไคัสืกษาความผิดทางวินัย ตามมาตรา 81
แห่งพระราชบัญญัติระเปียบจัาราชการพลเรือน ทุทธคักราช 2518 ของจัาราชการครู สังกัด 
สำนักงานคณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งชาติ ระหว่าง พ.ศ. 2524 - 2528 จากผลการวิจัย 
พบว่า ความผิดทางวินัยกรณีกระสำการอันไดัช่ัอว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว ท่ีช่ัาราชการครูกระสำผิด 
มากท่ีชุด คือ กรณีกระสำการหรืออนยอมใทัผู้อ่ืนกระสำการ ช่ังอาจสำใทัเส์อมเสิยเกียรติคักค 
ของสำแหน,งหนัาท่ีราชการของตน รองลงมาไคัแก่ กรณีผู้สาว กรณีเสพชุรา และเล่นการพนัน 
ตามส์าดับสำหรับระดับโทษท่ีไดัรับ เป็นระดับโทษดัดเงินเดือนมากท่ีชุด รองลงมาคือ ระดับ 
โทษภาคทัณฑ์ผู้กระสำผิดปรากฎว่า เพศชายกระสำผิดมากกว่าเพศหญิง มีๅฒิการสิกษาสำกว่า 
ระดับปรืญญาตรีเป็นส่วนมาก $กระสำผิดเป็นครูสาย$ สอนมากกว่าเป็นสายบรืหาร และยังพบว่า 
ระดับเงินเดือน อายุและประสบการณ์ไนการสำงาน เป็นสัดส่วนผกผันกับการกระสำผิดทางวินัย 
ดัวย กล่าวคือจัาราชการท่ีมีเงินเดือนนัอย อายุ และประสบการณ์การสำงานชุงข้ึน มีแนวโนัม 
กระสำผิดทางวินัยนัอยลง

มิตร แสงสว่าง (2532:บทคัดย่อ) ใดัสิกษาการปีองกันการกระสำผิดทางวินัยของจัา 
ราชการค2 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการประถมสิกษาจังหวัด ตามทัศนคติของมิติกรและผู้
บริหารการประถมสิกษาไนภาคใดั ระหว่างปี พ.ศ. 2523 - 2530 ผลการวิจัยพบว่า การรักษาวินัย 
ในส่วนท่ีเก่ียวจัองกับการกระสำความผิดทางวินัย ขอฬาราชการครู ตามทัศนคติของมิติกรและผู้ 
บริหารการประถมสิกษาในภาคใดั ช่ังเป็นการพจารณาโดยส่วนรวม ดัานวิธีการใทัความผู้ วิธีการ 
ปีองกันผู้มกัน วิธีการดูแล วิธีการศรัางทางระบายอารมณ์และวิธีการอ่ืนๆ โดยส่วนรวมใม่แตกต่าง 
กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถติ สำหรับทัอเสนอแนะในการปรับปรูง วิธีการรักษาวินัยของจัาราชการ 
ครู ของมิติกรและผู้บริหารการประถมสืกษาในภาคใดั ใดัแก่ วิธีการ'ใทัความผู้แก่ข''ไราชการครูควร 
จัดใทัมีการประชุม อบรม ปรมมิเทศและสัมมนาในเร่ืองการรักษาวินัย วิธีการปกปีองผู้มกันจัาราช 
การครู ผู้บังคับบัญชาควรสอดส่อง ดูแลและเย่ียมเยียนผู้อยู่ใดับังคับบัญชาอย่างศป่าเสมอ วิธีการดู 
แลจัาราชการครู ควรมีการปรึกษาหารือระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้อยู่ใดับังคับบัญชา วิธีการสรัาง 
ทางระบายอารมณ์ของจัาราชการครู ควรจัดใทัมีการประชุมหรือพบปะสังสรรค์ ระหว่างผู้บังคับ 
บัญชากับผู้อยู่ใดับังคับบัญชาและวิธีการอ่ืนๆ ควรจัดใทัมีบริการแนะแนวในหน่วยงาน และใค ั
ความเป็นธรรมแก่ผู้ร่วมงาน
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ชุทธเวช คษฐ์รอด (2534 ะ 1) การปฏิบัติของผู้บริหารโรงเรียนเก่ียวกับวิธการรักษา 
วินัยของข้าราชการครู ในโรงเรึยนมัธยมขนาดใหญ่ ในส่วนกลาง ผลการวิจัยพบว่า

1. กาารปฏิบัติของผู้บริหารโรงเรียนเก่ียวกับการรัษาวินัย ของข้าราชการครูส่วนใหญ่ 
ปฏิบัติท้ัง 3 ประการคือ

1.1 การส่งเสริมให้ข้าราชการครูมีวินัย ผู้บริหารโรงเรียนปฏิบัติโดยใข้ภาวะผู้ปาให้ 
มีวินัย สืกอบรมและสรัางเข่ือนไขให้มีวินัย

1.2 การฟ้องกันมัให้ข้าราชการครูกระปาผดวินัย ผู้บริหารโรงเรียนปฏิบัติโดยให้ 
ความ!'แก่ครู ปกฟ้องผู้มครองครู สอดส่องดูแลครูและสรัางทางระบายความคับข้องใจแก่ครู

1.3 การติาเนันการทางวินัยแก่ข้าราชการครูผู้กระปาความผิด ผู้บริหารโรงเรียน 
ปฏิบัติโดยว่ากล่าวตักเตือน สืบสวนข้อเท็จจริงและท้ังกรรมการสอบสวน

2. ป็ญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติของผู้บริหารโรงเรียนเก่ียวกับการรักษาวินัย ของ 
ข้าราชการครู ไตัแก่ ขาดความ!'ความเข้าใจในเร่ืองวินัย

โ ท 'ท
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