
ผลกระทบของบันทึกความเข้าใจว่าห้วยโครงการแบ่งผลิตช๋ินส่วนรถยนต์เฉพาะย่ีห้อและรุ่น 
ของอาเซียนต่อกฎหมายเก่ียวกับอุตสาหกรรมชนส่วนรถยนต์ของไทย

นาขอคุถย์ เหง้าขัวเรียง

~v ':

วิทยานิพนธ์น,เปีนส่วนหใเงของการศึกบาตามหลักสตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต
ภาควิชานิติศาสตร์

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
รีเการศึกษา 2539 

ISBN 974-635-617-8
ลิขสิทธ์ของบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

i niô&bQ7



EFFECTS OF THE M EM O R A N D UM  OF U N D E R ST A N D IN G  ON B R A N D -T O -B R A N D
COMPLEMENTATION ON THAI AUTOPARTS INDUSTRY LAW

Mr. Adul Ngaokhuarieng

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Law 

Department of Law 
Graduate School 

Chulalongkom University 
Academic Year 1996
ISBN 974-635-617-8



หัวข้อวิทยานิพนธ์

โดย
ภาควิชา
อาจารย์ท่ีปรึกษา 
อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม

ผลกระทบของบันทึกความเข้าใจว่าห้วยโครงการแบ่งผลิตช้ินส่วน 
เฉพาะย่ีห้อและรุ่นของอาเซียนต่อกฎหมายเก่ียวกับอุตสาหกรท 
ช้ินส่วนรถยนต์ของไทย 
นายอคุลย์ เหง้าขัวเรียง 
าไติศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร. ชุมพร ปิจจุสานนท์ 
ดร. ศุกัช ศุภชถาสับ

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อา{มัติให้แบวิทยานิพนธ์ฉบับนีเปีนส่วนหน่ึง
ของการศึกษาตามหลักสตรปริญญามหาบัณฑิต

. ___________ 1
.■ "โ!โ.,.........................«:£~rr4....คณบดีบัณฑิตวิทยาลัยI *

(ศาสตราจารย์าทยแพทย์ศุภวัฒน์ ชุติ-วงศ์)

คณะกรรมการสอบวทยานพาเธ่น ธ ์ /  ^  ^
ช ิ้^ ,  ,

(รองศาสตราจารย์ ดร. ฤ[รเกียรต์เสถียรไทย;
:โทนกรรมการ

............... ^ . . : . .... 'ติร์?%ส ่โ ................... อาจารย์ท่ีปรึกษา
(รองศาสตราจารย์ ดร. ชุมพร ป้จจุสานนท์)

.กรรมการ
(อาจารย์พงษ์ภาญ เศวตรุนหริ)



พ ิม พ ์ต ้น ฉ บ ับ บ ท ค ัด ย ่อ ไ ท ย า น ิพ น ธ ์ภ า ย ใ น ท ร อ บ ส ีเ ข ีย ว น ี้เ พ ีย ง แ ผ ่น เ ด ีย ว

อค ุลย ์ เหง ้าข ัวเร ียง : ผลกระทบของบ ันท ึกความเข ้าใจว ่าด ้วยโครงการแบ ่งพล ิตช ินส ่วนรถยนต ์เฉพาะ 
ย ี่ห ้อและจ ุ่นของอาเช ี่ยนต ่อกฎหมายเก ี่ยวก ับอ ุตสาหกรรมช ินส ่วนรถยนต ์ของไทย (EFFECTS OF 
THE M EM ORANDUM  OF UNDERSTANDING ON BRAND-TO-BRAND 
COM PLEM ENTATION ON THAI AUTOPARTS INDUSTRY LAW ) อ.ท ี่ปร ึกบา : รศ.ดร.ช ุมพร 
ป ิจจ ุสานนท ์, อ. ท ี่ปร ึกบาร ่วม : ดร. ศ ุก ัช ศ ุภชลาล ัย, 191 หนา. ISBN 974-635-617-8.

การวิจ ัยน ี้บ ุ่งท ี่จะท ึกบากฎหมายและนโยบายด ่าง  ๆ ของรัฐท ี่สำค ัญท ี่เก ี่ยวข ้องก ับอ ุดสาหกรรมช ินส ่วนรท 
ยนต ์ในป ิจจ ุบ ัน บ ันท ึกความเข ้าใจว ่าด ้วยโครงการแบ ่งผล ิตช ิ้นส ่วนรทยนท ์เทพาะย ี่ห ้อและร ่นของอาเซ ียน โดยบุ่งเน์น 
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ด ้วยโครงการ BBC ปรากฎว่า บ ันท ึกความเข ้าใจว ่าฉบ ับด ังกล ่าว ม ีผถกระทบต ั้งทางลบและบวกต ่อกฎหมายและ 
นโยบายด ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับอ ุตสาหกรรมช ิ้นส ่วนรถขนท ์ของไทย คอ นโยบายการบ ังค ับใช ้ช ินส ่วนภายในประเทศ 
นโยบายส ่งเสร ีมการผล ิตช ิ้นส ่วน นโยบายด ้านภาบ (เฉพาะภาบ ีนำเข ้าช ินส ่วน CKD) ซงออกตามกฎหมายฉบ ับด ่าง 

 ๆ คอ หระราชบ ัญญ ัตโรงงาน หระราชบ ัญญ ัฅส ่งเสรีมการลงท ุน หระราชกำหนด'หกัดอ ัตราศ ุลกากร เป ็นด้น รวมทังส่ง 
ผลกระทบต่อรายได ้ของร ัฐ ดลการคาระหว ่างประเทศ ผ ู้ผล ิตช ินส ่วนเพอการประกอบรถยนต ์ภายในประเทศ

อย่างไรก ็ตาม เนองจากสมาคมอาเซ ียนได ้ยกเล ิกบ ันท ึกความเข ้าใจว ่าด ้วยโครงการ BBC และม ีการทำข้อ 
ตกลงว ่าด ้วยโครงการความร ่วมมอด ้านอ ุตสาหกรรมของอาเซ ียน (AICO) ช ิ้นมาแทน ช ี่งม ีผลบ ังค ับใช ้!มอว ันท ึ 1 
พฤศจ ๊กายน 2539 SEOM  จะไม่อน ุม ัตโครงการ BBC ช ุดใหม่อกต ่อไปแด่โครงการ BBC ช ุดใคท ี่ได ้ร ับอน ุม ัคจาก 
SEOM  แล ัวจะย ังคงได ้ร ับส ืทธ ๊ประโยชน ์ต ่อไปจนกว ่าผ ู้ประกอบรถยนต ์ในอาเซ ียนจะยกเล ิกการประกอบรถยนต ์แบบ 
บัน  ๆ ด ังน ั้น เหอเป ็นการป ้องก ันผลกระทบอ ันจะ!กดจากการดำเน ินการภายใด ้โครงการ A ICO ไทยควรนำช ินส ่วนรถ 
ยนท ์ท ี่ผ ู้ประกอบรถยนต ์ของไทขนำเข ้าตามโครงการ BBC หรีอช ินส ่วนรถยนต ์ประเภทอนท ึไทยย ังไม ่ม ีความสามารถ 
ใน ฺการท ี่จะแข ่งข ันก ับประเทศในสมาช ิกอาเซ ียนอนเข ้าบรรจ ุไก ้ในรายการขกเก ้นการลดภาบ ีช ัวคราว (Temporary
Exclusion List) ในแผนการลดภาบ ีของ CEPT เห ์อ เป ็นการเป ิดโอกาสให ้ผ ู้ผล ิตช ิ้นส ่วนรถยนต ์ของไทยม ีระยะเวลาใน 
การปร ับค ัวและให ้ร ัฐใช ้มาตรการด ่าง  ๆ เห ์อส ่งเสร ีมอ ุตสาหกรรมผล ิตช ินส ่วนรถยนต ์ของไทยให ้ม ีความพรัอมในการ 
แข ่งข ันก ่อนท ี่สมาคมอาเซ ียนจะบรรศ ุเป ้าหมาย คอ ลดอ ัตราภาบ ีให ้เหล ิอร ัอยละ 0-5%  ภายในป ี 2546 ตามข้อตกํลง 
การจ ัดต ั้งเขตการด ้าเสร ีอาเซ ียน (AFTA)
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II
I This research examines the laws and po l i c ie s  of government concerning the current  

autoparts [ industry;  ASEAN's the memorandum of understanding on Brand-to-Brand complementation 

with emphajsizing on the implementation and the impact of such memorandum of which laws are 

related toi autoparts indust ry including the counter measures for  the mentioned indust ry that 

ASEAN abandoned the memorandum and issued the new agreement instead.

I

j According to the research, i t  i s found that  the laws and po l ic ies  of Thai for

autoparts [ industry are to pro tec t ,  support and promote the indust ry.  Af ter  the analysis of the

Memorandunj of Understanding on BBC, i t  released a pos i t i ve  and negative impact on the laws and

p o l ic ie s  concerning the Thai 's Autoparts indust ry as the local  content requirement, the

promotion jpol icy for  autoparts production and the taxat ion pol icy (espec ia l ly  the CKD import

duty) w i th  the d i f f e r e n t  laws such as the Factory Act, the Investment Promotion Act and the

Emergency jDecree on t a r i f f  code e tc.  Moreover, i t  has the impacts on the state income, trade

balance ar̂ d the local  autopart makers.
II
I

I Al thought the Asean already canceled BBC and issued the Basic Agreement on the Aseani . "
Industry Qooperation Scheme (AICO) in place e f fe c t iv e  from November 1, 1996 and SEOM w i l l  no

more apprtjve the new pro jec t  under BBC, the current BBC projects  s t i l l  receives the preference 
I

u n t i l l  tha auto assembler w i l l  stop producing those models under BBC before.  Therefore, to avoid 

the impacts caused by procedure of AICO, Thailand should include the autoparts under BBC or 

other autd parts which would not be competi t ive with another ASEAN members into  the temporary 

exc lus ionl j i s t  (TEL) in accordance with the plan for  tax reduction of CEPT to provide the time 

fo r  theadqptat ion of Thai 's autoparts makers and for  the government to set the pol icy for  the 

promotion jof the autoparts indust ry to coope with the competi t iveness before the ASEAN's 

achievement which is to reduce the tax to be 0-5% wi thin  2003 according to the agreement of the

ASEAN Fre^ Trade Area ( A F T A).
I
I 
I

I
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