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ความเป็นมาและสภาพของปีญหา
สืบเนื่องจากการที่ประเทศไทยได้เป็นหนึ่งในสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย 

ตะวันออกเฉยงใตหรอสมาคมอาเซยน (Association of Southeast Asia Nations ะ ASEAN) ชงได้จัด 
ตังขึนเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 (1967) วัตถุประสงค์เพื่อความร่วมมือด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒน 
ธรรมและอื่น  ๆ ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจที่ส์าคัญอันหนึ่งที่สมาคมอาเซียนได้ทำขึ้น คือ บันทึกความ 
เข้าใจว่าด้วยโครงการแบ่งผลิตชิ้นส่วนรถยนต์เฉพาะยี่ห้อและรุ,นของอาเซียนภายใด้ความตกลงพื้นฐาน 
ว่าด้วยการแบ่งผลตทางอุตสาหกรรม (Memorandum of understanding on Brand to Brand 
Complementation of the Automotive Industry under the Basic Agreement on Asean Industrial 
Complementation) ซึ่งได้ทำขึ้นเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2531 (1988) บันทึกความเข้าใจดังกล่าวใช้ส่าหรับ 
ความร่วมมือด้านการค้าและอุตสาหกรรมชิ้นส่วนรถยนต์ในอาเซียนโดยเฉพาะ เป็นการชื้อขายแลก
เปลี่ยนชินส่วนรถยนต์เพ ื่อการประกอบรถยนต์ระหว่างผู้ประกอบรถยนต์ด้วยกันเฉพาะยี่ห ้อและรุ่น 
เดียวกัน โดยประเทศสมาชิกอาเซียนที่เข้าร่วมโครงการจะต้องให้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีและสิทธิ
ประโยชน์อื่น  ๆ การดำเนินการภายใ ต ้กรอบบันทึกความเข้าใจตังกล่าวมีบ ร ิษ ัท ผู้ประกอบรถยนต์ในอา 
เซียนหลายยี่ห ้อเข้าร่วมทำการชื้อขายแลกเปลี่ยนชิ้นส่วนรถยนต์ระหว่างกันและการดำเนินการเป็นไป 
ด้วยดี

ต่อมาเนึ่องจากกลุ่มอาเซียนได้ตกลงร่วมกันจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (Asean Free 
trade Area ะ AFTA) เพื่อลดอัตราภาษีศุลกากรระหว่างกันให้เหลือ 0-5% และขจัดมาตรการกีดกัน 
ทางการค้าอื่น  ๆ ภายในปี พ.ศ. 2546 จึงได้ ตกลงยกเลิกความร่วมมือด้านการค้า และอุตสาหกรรมภาย 
ใต้กรอบบันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการแบ่งผลิตชิ้นส่วนรถยนต์เฉพาะยี่ห้อและรุ่นเมื่อปี 2539 เพ่ือ 
ป้องกันมิให้เกิดวามสับสนระหว่างแผนการลดภาษีตามข้อตกลง AFT A และการให้สิทธิประโยชน์
ภายใต้กรอบของบันทึกความเข้าใจตังกล่าว อย่างไรก็ตาม แม้ว่าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการแบ่ง 
ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์เฉพาะยี่ห้อและรุ่นของอาเซียนจะถูกยกเลิกไปแล้ว การดำเนินการของผู้ประกอบ 
รถยนต์แต่ละยี่ห้อภายใต้โครงการ BBC ยังคงดำเนินต่อไปจนกว่าผู้ประกอบรถยนต์จะเลิกการ
ประกอบรถยนต์รุ่นที่มีการชื้อขายแลกเปลี่ยนชิ้นส่วนภายใต้โครงการ BBC ระหว่างกัน ตังนั้น การ
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ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ถ ึง ส า ร ะ ส ำ ค ัญ  ก า ร ด ำ ท ว ิใ เ ง า น  บ ีญ ท า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ข อ ง ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ต า ม บ ัน ท ึก  
ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น แ ล ะ ส ำ ค ัญ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ ใ เ ส ่ว ใ เ ก า ร ด ำ เ ใ ไ ใ เ ง า น ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต  ์
ข อ ง ไ ท ย  เ พ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ อ ัใ แ ก ิด จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ บ ัใ เ ท ึก ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ด ัง ก ล ่า ว  
ต ่อ ก ฎ ห ม า ย  น โ ย บ า ย  ก า ร ต ล า ด แ ล ะ อ ื่น  ๆ  ท ี่เ ก ี่ย ว ' ค ับ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ช ' แ ส ่,ว น ร ถ ย ใ เ ต ์' ข อ ง ไ ท ย  เ พ ื่อ ห า แ น ว  
ท า ง ก า ร พ ัฒ ใ ท  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ช ิ้น ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ใ ห ้ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัใ เ ภ า ย ใ ใ เ ต ล า ด อ า เ ซ ีย น ไ ต ้ท ุก  
ป ร ะ เ ภ ท ช ิน ส ่ว น เ ม ื่อ แ ผ น ก า ร ล ด ภ า ษ ีต า ม ข ้อ ต ก ล ง จ ัด ต ัง เ ข ต ก า ร ต ้า เ ส ร ีส ำ เ ร ็จ  ร ว ม ท ัง ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัน ใ โ ,  
เ ว ท ีก า ร ต ้า โ ล ก เ ม ื่อ ไ ท ย ต ้อ ง ย ก เ ถ ิก น โ ย บ า ย ก า ร บ ัง ค ับ ใ ข ้ช ิ้น ส ่ว น ภ า ย ใ ใ เ ป ร ะ เ ท ศ ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ  
ย น ต ์ต า ม ข ้อ ต ก ล ง แ ก ต ต ์ว ่า ต ้ว ย ม า ต ร ก า ร ก า ร ล ง ท ุน ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ล ้า *
ส ม น ุด ิฐ า น ข อ ง ว ิท ย า น ิพ น ธ ์

บ ัน ท ึก ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ว ่า ต ้ว ข โ ค ร ง ก า ร แ บ ่ง ผ ล ิต ช ิ้น ส ่ว น ร ถ ย น ต ์เ ฉ พ า ะ ย ี่ห ้อ แ ล ะ ร ุ่น ข อ ง อ า เ ซ ีย น  
(Brand to Brand Complementation) ม ีผ ถ ก ร ะ ท บ ต ่อ ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ค ับ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ช ิ,น ส ่ว น ร ถ ย น ต  ์
ข อ ง ไ ท ย
ว ัต ถ ุบ ่ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ว ิท ย า น ิพ น ธ ์

1 . เ พ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ก ฎ ห ม า ย  น โ ย บ า ย แ ล ะ ร ะ เ บ ีย บ ป ฏ ิบ ัต ิต ่า ง  ๆ  ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ก ี่ย ว ค ับ อ ุต ส า ห  
ก ร ร ม ช ิ้น ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ใ น บ ีจ จ ุบ ัน

2. เพื่อให้ทราบความเป็ใเมาของสมาคมอาเชียใเ ความร่วมมือทางต้านการค้าและ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวคับอุตสาหกรรมชินส่วนรถยนต์ชองอาเชียใเภายใต้ข้อตกลงต่าง  ๆ โดยเฉพาะ 
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการแบ่งผถิตชิใเส่วใเรถขใเต เ์ ฉ พ า ะ ย ี่ห ้อ และรุ,ใ!ของอาเชียน ผลการ
ดำเนิใเการ รัเญหาและอุปสรรคของการดำเนินการตามบันทึกความเข้าใจดังกล่าว

*  ใ น ' ข ณ ะ ท ี่ผ ู้เ ข ีย น เ ร ิ่ม ท ำ ก า ร ว ิจ ัย เ ร ื่อ ง น ี้ ( ป ร ะ ม า ณ ก ล า ง บ ี 2 5 3 7 )  บ ัใ เ ท ึก ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ว ่า ต ้ว เ  
โ ค ร ง ก า ร แ บ ่ง ผ ล ิต ช ิา เ ส ่ว น ร ถ ย น ต ์เ ฉ พ า ะ ย ี่ห ้อ แ ล ะ ร ุ, น ข อ ง อ า เ ช ีย ใ ! ย ัง ไ ม 1ถ ูก ย ก เ ถ ิก แ ล ะ แ พ ใ เ ท ี่โ ด ย ค ว า } .  
ต ก ล ง ว ่า ต ้ว ย โ ค ร ง ก า ร ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ต ้า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง อ า เ ซ ีย น  ซ ึ่ง น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ I พ ฤ ศ จ ิก า ข ใ เ  2 5 3 9  
เ ป ็น ต ้น ม า  จ ะ ไ ม ่ม ีก า ร อ น ุม ัต ิโ ค ร ง ก า ร  BBC ช ุด ไ ห ม ,อ ีก ต ่อ ไ ป  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม  
โ ค ร ง ก า ร  BBC ท ี่ไ ต ้ร ับ ก า ร อ น ุบ ัต ิแ ล ้ว จ ะ ข ัง ค ง ด ำ เ น ิน ต ่อ ไ ป จ น ก ว ่า ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ใ น อ า เ ซ ีย น ท ี่เ ข ้า  
ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร จ ะ เ ถ ิก ก า ร ป ร ะ ก อ บ ร ถ ย น ต ์ร ่น แ ล ะ แ บ บ า ท !  ด ัง น ั้น  ก า ร ว ิจ ัย แ ล ะ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง น ี้จ ึง ย ัง ม ีค ว า ม  
จ ำ เ ป ็น แ ล ะ น ่า ส น ใ จ ใ ใ ! ร ะ ด ับ ห น ึ่ง
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3. เพ ื่อ ให ้ท ร าบ ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง บ ัโ เท ึก ค ว าม เข ้า ใจ ว ่าด ้ว ย โค ร ง ก าร แ บ ่ง ผ ล ิต ช ิใ!ส ่ว ใ!ร ถ
ยนต เ์ฉ พ าะ ย ี่ห ้อ แ ล ะ ร ุ่น ต ่อ อ ุต ส าห ก ร รม ช ิน ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ข อ งไท ย  แล ะ แ น ว ท างก าร แ ห ้ไข
ขอบเขตของการวิจัย

1. ศึกษากฎหมายและนโยบายของรัฐในบีจจุบันที่เที่ยวข้องคับอุตสาหกรรมชิ้นส่วน
รถยนต์

2 .  ศ ึก ษ า ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ก ล ุ่ม อ า เ ซ ีย น ท ี่เ ท ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว า ม ร , ว ม ม ือ ใ น ด ้า น  
ก า ร ห ้า  แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ย า ใ ! ย น ต ์ โ ด ย เ ห ้ใ ! ศ ึก ษ า ท ี่บ ัใ ! ท ึก ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ว ่า ด ้ว ย โ ค ร ง ก า ร แ บ ่ง  
ผ ล ิต ช ิน ส ่ว น ร ถ ย น ต ์เ ฉ พ า ะ ย ี่ห ้อ แ ล ะ ร ุ่น ข อ ง อ า เ ซ ีย น

3 . ศ ึก ษ า ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง บ ัน ท ึก ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ว ่า ด ้ว ย โ ค ร ง ก า ร แ บ ่ง ผ ล ิต ช ิน ส ่ว น ร ถ ข ต ์เ ฉ พ า ะ  
ย ี่ห ้อ แ ล ะ ร ุ, ใ ! ข อ ง อ า เ ซ ีย น ท ี่ม ีต ่อ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ช ิ้น ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ข อ ง ไ ท ย  ร ว ม ท ัง แ น ว ท า ง แ ห ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง
« v d  CJ ayวาo จยั

ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ว ิจ ัย บ ีใ ช ้ว ิธ ีด ้น ค ว ้า แ ล ะ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล จ า ก เ อ ก ส า ร  ( D o c u m e n t a r y
R e s e a r c h )  เ ป ็ใ ! ใ t ถ ัก  โ ด ย ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ข ้อ ม ูล จ า ก ใ ! น ัง ส ือ  บ ท ค ว า ม เ อ ก ส า ร  ก ฎ ห ม า ย  ป ร ะ ก า ศ  ก ฎ  
ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  ต ล อ ด จ น ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ใ ! ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ร ว ม ใ ' ใ ง ก า ร ส อ บ ถ า ม ก ว า น เ ห ็ใ ! จ า ก ผ ู้ท ร ง  
ค ุณ ๅ ฒ ิแ ล ะ ผ ู้เ ช ี่ย ว ช า ญ ห ล า ย ท ่า น แ ต ่ไ ม ่เ ป ็น ก า ร ว ิจ ัย เ ต ็ม ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย ภ า ค ส น า ม  ( F i e l d  R e s e a r c h )  
ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ท ำ ว ิจ ัย

1 .ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ก ฎ ห ม า ย  น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น บ ีจ จ ุบ ัน ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ อ ุต ส า ห
ก ร ร ม ช ิน ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ ร ว ม ท ัง ส ภ า พ ก า ร บ ีจ จ ุบ ัน ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ช ิน ส ่ว น ร ถ ย น ต ์

2 .  ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ด ้า น ก า ร ห ้า แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง ส ม า ค ม อ า เ ซ ีย น เ ท ี่ย ว ก ับ  
อ ุต ส า ห ก ร ร ม ช ิ้น ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ภ า ย ใ ด ้บ ัใ ! ท ึก ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ว ่า ด ้ว ย โ ค ร ง ก า ร แ บ ่ง ผ ล ิต ช ิ้น ส ่ว ใ ! ร ถ ย น ต ์เ ฉ พ า ะ  
ย ี่ห ้อ แ ล ะ ร ุ่น ข อ ง อ า เ ซ ีย น แ ล ะ ข ้อ ต ก ถ ง อ น  ๆ

3 .  ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ผ ล ก า ร ด ำ เ บ น ก า ร  บ ีญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ข อ ง ก า ร ด ำ เ ใ ไ ใ ! ก า ร ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ  
บ ัน ท ึก  ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ว ่า ด ้ว ย โ ค ร ง ก า ร แ บ ่ง ผ ล ิต ช ิน ส ่ว น ร ถ ย น ต ์เ ฉ พ า ะ ย ี่ห ้อ แ ล ะ ร ุ่น ข อ ง อ า เ ซ ีย น

4 .  ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง บ ัน ท ึก ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ว ่า ด ้ว ย โ ค ร ง ก า ร แ บ ่ง ผ ล ิต ช ิใ ! ส ่ว น ร ถ
ย น ต ์เ ฉ พ า ะ ย ี่ห ้อ แ ล ะ ร ุ่น ข อ ง อ า เ ซ ีย น ต ่อ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ช ิน ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ ร ว ม ท ัง แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง

5 .  ผ ล จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า จ ะ เ ป ็น ข ้อ ม ูล ท ี่ส า ม า ร ถ น ำ ไ ป เ ผ ย แ พ ร ่ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ผ ู้เ ท ี่ย ว ข ้อ ง ใ ห  ้
เ ข ้า ใ จ แ ล ะ เ ห ็น ค ว า น ส ำ ค ัญ ข อ ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ด ้า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ช ิ้น ส ่ว น ร ถ ย น ต ์ข อ ง อ า เ ซ ีย น  ร ว ม ใ า ง ก า ร  
น ำ ไ ป ใ ข ้ ป ร ะ โ ย ช น ์ด ้า น ว ิช า ก า ร ต ่อ ไ ป
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