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บทที่ 2

งานวิจัยในอดีตทีผ่านมา ส่วนใหญ่ทำการศึกษาเก่ียวกับอุตสาหกรรมส่ิงทอท้ังระบบ 
(ประกอบด้วย อุตสาหกรรมสิงทอต้นนำ (Upstream) ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิตเต้นใยธรรมชาติ 
และเต้นใยประดิษฐ์ อุตสาหกรรมสิงทอกลางนำ (Midstream) ได้แก่ อุตสาหกรรมปันด้าย ทอผ้า 
กักผ้า ฟอก ย้อม พิมพ์ และแต่งสำเร็จ อุตสาหกรรมส่ิงทอปลาย'นา (Downstream) ได้แก่ 
อุตสาหกรรมการผลิตเสือผ้าเครื่องนุ่งห่ม) ซึ่งในบทนี้จะนำงานวิจัยเฉพาะที่เก่ียวช้องกับ 
อุตสาหกรรมเสือผ้าสำเร็จรูปมาทำการศึกษา ถึงแม้ว่าอุตสาหกรรมน้ีจะเป็นเพียงอุตสาหกรรมหน่ึง 
ในอุตสาหกรรมส่ิงทอท้ังระบบก็ตาม แต่ก็นับว่าเป็นอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญมากสุด 
เม่ือเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆ ในการศึกษาน้ันได้จำแนกออกเป็นหมวดหมู่คังน้ี

2.1 การค้าระหว่างประเทศ

งานวิจัยท่ีผ่านมาท่ีเก่ียวข้องกับการค้าระหว่างประเทศชองไทยส่วนใหญ่จะศึกษาการ 
จำกัดปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์ส่ิงทฒ,ละเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มขอ!ทยเข้าส่ประเทศพัฒนาแล้ว 
เซ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศประชาคม!Îรป ตามข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเรียก 
ว่า Multi-Fibre Agreement (MFA) ท้ังในด้านมาตรการ และผลกระทบจากการกีดกันทางการค้า 
ซ่ึงมีผู้ทำการศึกษาไว้ดังต่อไปน้ี

นิวัฒน์ ชัยรัตนฤกษ์ดี4 ได้ทำการศึกษาผลการจำกัดปริมาณนำผลิตภัณฑ์ส่ิงทอ (โดย 
เฉพาะเส้ือผ้าสำเร็จรูป) เข้าประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศประชาคมยุโรปต่อการส่งออก 
ผลิตภัณฑ์ส่ิงทอของไทย และของประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ เซ่น ฮ่องกง ไต้หวัน และเกาหลีใต้ ใน 
ช่วงปี พ.ศ.2513 - 2523 จากการศึกษาพบว่า ในช่วงปีดังกล่าวสัญญาท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและ 
กลุ่มประเทศประซาคมยุโรปเจรจาขอจำกัดปริมาณนำเข้าต่อผลิตภัณฑ์ส่ิงทอของไทยมีกฏเกณฑ์ 
ยืดหยุ่นกว่ากรณีของประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ จ ึงทำให้ไทยอยู่ในฐานะท่ีได้เปรียบต่อประเทศ

4 นิ'm m  ข้ยรัตนฤกษ์ดี, ผ ล ก ารจ ำภ ัต ป ร ิม าณ น ำผล ิต ภ ัณ ฑ ์ล ิงท อ Iข ้า*น ร ัฐอ เม ร ิก าแส Zกส ่มตลาดร ่วมย ุโรปต ่อ  
การส ่งออกผล ิต ภ ัณ ฑ ์ล ิงท อของไท ย, วิทยานิพนธ์มหาบ้ณทิต คณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524.
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ผู้ส่งออกรายใหญ่ นอกจากนียังพบว่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ส่ิงทอไทยในแต่ละปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2519 - 2523 มีปริมาณตำกว่า'โค3ต้าทีประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศประชาคมยุโรปได้ 
กำหนดไว้ทุกรายการ โดยท่ีอัตราการใช้โควต้าส่งออกมีความผันผวนมากในผลิตภัณฑ์ท่ีไทยผลิต 
เพือการส่งออก ส่วนผลิตภัณฑ์ทีไทยไม่นิยมผลิตเพ่ือการส่งออกได้ใช้โควต้าส่งออกในอัตราท่ีต่ํา 
มาก และตามการศึกษาของ ฝ่ายวิจัยและพัฒนาบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศ 
ไทย5ยังพบว่าประเทศไทยมีความได้เปรียบในการผลิตและการค้าส่ิงทยัดยเฉพาะเส้ือผ้าสำเร็จรูป 
สูงกว่าประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ เนื่องจากมีการกีดกันการนำเข้าสิ่งทอจากกลุ่มประเทศ 
ผู้ส่งออกรายใหญ่ในตลาดท่ีมีข้อตกลง MFA ประกอบกับค่าจ้างแรงงานในกลุ่มประเทศเหล่าน้ีสูง 
ข้ึนอันเป็นผลมาจากการแข็งตัวของค ่าเงินเทียบกับดอลลาร์สหรัฐอเมริกาในขณะเดียวกันประเทศ 
ณ่ีปุนได้สูญเสียความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบให้แทท่ลุ่มประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ และกลุ่ม 
ประเทศกำลังพัฒนามาต้ังนานแล้ว ต่อมา Kaewjai S iriw atpatara6 และ ส ม ศ ักด ล า ภ เจริญ7 ได้ 
จำกัดขอบเขตการศึกษาไว้เฉพาะการจำกัดปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์ส่ิงทอไทยประ๓ทผ้าผืน 
และเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม ซ่ึง K aew jai ศึกษาการจำกัดปริมาณการส่งออกไปยังประเทศสหรัฐ 
อเมริกา และกลุ่มประเทศประชาคมยุโรป ส่วน ส ม ศ ก ด  ศึกษาเฉพาะการจำกัดปริมาณการ 
ส่งออกไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาเท่าน้ัน ในการศึกษาผลกระทบจากการจำกัดโดQค้าภายใต้ข้อ 
ตกลง MFA ท่ีมีต่ออัตราการเจริญเติบโตของการส่งออกส่ิงทอไทยของ Kaewjai น้ันใช้การ 
วิเคราะห์แบบสมการถดถอย ( Regression analysis ) และค่าเฉล่ียของอัตราการเจริญเติบโต 
จากการศึกษาพบว่าถ้าทดสอบโดยใช้สมการถดถอย อัตราการเจริญเติบโตไม่ค่อยมีความสำคัญ 
เน่ืองจากค่าลัมประสิทธิท่ีได้จากการทดสอบไม่มีนัยยะสำคัญ แต่ถ้าทดสอบโดยใช้ค่าเฉล่ียของ 
อัตราการเจริญเติบโต จะเห็นได้ว่า อัตราการเจริญเติบโตลดลงหลังจากการจำกัดโคต้าภายใต้ข้อ 
ตกลง MFA นอกจากน้ียังใช้ลมการถดถอยดูความลัมพันธ์ระหว่าง quota utilization rate กับ 
concentration index พบว่า quota utilization rate สูงในช่วงกลางทศวรรษ 1980 สะท้อนให้เห็น 
ถึงการขยายตัวท่ีค่อนข้างลำบากของผลิตกัณฑ์ส่ิงทอไทยในตลาดท่ีมีข้อจำกัด เช่น ตลาดสหรัฐ 
อเมริกา นอกจากน้ียังซ้ีให้เห็นว่าการจำกัดโควต้าส่งผลให้ผู้ผลิตส่ิงทอไทยพยายามเพ่ิมความ

5 ผ ่ายว ิจ ัยและพ ัฒ นาบรรษ ้ท เง ินท ุนอ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย, รายงานการค้กษาอบับสงณูรณ์ เร่ือง 
อุตสานกรรมส่งทธ ไทยทับแนวโน้มและลู่ทางทารค้าใIเตลาดโลก, มกราคม, 2532.

6 Kaewjai S iriwatpatara, A s tu d y  o f  the MFA and B ila te ra l Agreem ents and the E ffects o f  Q uota R estric tion  
on Thai Textile Exports, M.A. Thesis, Facu lty o f Econom ics, Tham masat University, 1989.

7 สมจักดึ้' ลาภเจริญ, วิเคราะห์บาตรการและกลกระทบชองการทิดค้นทางการค้าชองสหรัฐอเบริกาต่อการส่ง 
ออกส่นค้าอุตสาหกรรมส่งทอไทย, วิทยานิพนธ์มหาบัณทิต คณะเศรษฐศาสตร์ สทาบันเทคโนโลยีจังคม (เกริก), 2536.
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หลากหลายของผลิตภัณฑ์ทีขายในตลาดทีมีข้อจำกัดทางด้านโควต้า และกังส่งผลให้ประเทศ 
ผู้ส่งออกรวมทังประเทศไทยนำระบบการจัดสรรโควต้ามาใช้กับผู้ผลิตในประเทศอีกด้Qย ส่วนการ 
ศึกษาของ สมศักด ให้ความสำคัญในมาตรการกีดกันการค้า (ในช่วงปี พ.ศ. 2525 - 2529) ท่ี 
ประเทศสหรัฐอเมริกานำมาใช้กับผลิตภัณฑ์ส่ิงทอไทย มีท้ังมาตรการทางด้านภาษี เช่น มาตรการ 
การเรียกเก็บภาษีตอบโต้การอุดหนุน (Countervailing Duty : CVD) และมาตรการท่ีมิใช่ภาษี เช่น 
การกำหนดโควต้า การระงับการนำเข้าสินค้าเสือผ้าสำเร็จรูป และการใช้มาตรการด้านกฎหมาย 
มาตรการดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อการส่งออกผลิตภัณฑ์ส่ิงทอของไทยโดยเฉพาะเส้ือผ้าสำเร็จ 
รูป ซ่ึงทำให้อัตราการขยายตัวของการส่งออกเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง ส่วนทางด้านการผลิต และ 
การจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยกังคงมีแนวโน้มสูงข้ึนถึงแม้ว่าจะมีข้อจำกัดในการ 
ส่งออกไปกังประเทศสหรัฐอเมริกา การท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีการนำเข้าผลิตภัณฑ์สิงทอสูง 
เน่ืองจากอัตราค่าจ้างแรงงานของประเทศสหรัฐอเมริกาสูงกว่าประเทศอ่ืน  ๆ มาก ประกอบกับค่า 
เงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกาแข็งตัว ทำให้ราคาส่ิงทอในประเทศไม่สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ 
และการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาไม่สามารถลดการขาดดุลในงบประมาณได้ก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ 
ส่งผลให้ราคาสินค้าในประเทศสูงกว่าท่ีนำเข้าจากต่างประเทศ ดังน้ันการนำเข้าสินค้าต่างประเทศ 
จึงมีอัตราสูง ซึงจะทำให้อุตสาหกรรมในประเทศชะงัก การว่างงานเพ่ิมข้ึน และผลักดันให้เกิดการ 
ปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ สหรัฐอเมริกาจึงหันมาใช้มาตรการกีดกันทางการค้าดังกล่าว 
เพ่ือแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ส่วน ภัทรจิต ซุมวรุฐายี8 ได้ทำการศึกษาเฉพาะผลกระทบจากการจำกัดการส่งออก 
เส้ือผ้าสำเร็จรูปไปกังประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศประชาคมยุโรปซ่ึงเป็นตลาดหลัก 
ภายใต้ข้อตกลง MFA ของไทย โดยใช้ข้อมูลอนุกรมเวลาต้ังแต่ปี พ.ศ.2513-2534 พบว่า มาตรการ 
จำกัดการส่งออกโดยสมัครใจ (Voluntary Export Restraint : VER) ภายใต้ข้อตกลง MFA ส่งผล 
ใ ห ้ผู้ผลติและผู้ส่งออกเสื้อผ้าสำเร็จรูปของไทยไม่สามารถขยายกำลังการผลติได้อย่างเต็ม 
ประสิทธิภาพต้ังแต่ปี พ.ศ.2528 และทำให้ผู้ผลิตและส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปสูญเลียรายได้จาก 
มาตรการจำกัดปริมาณการส่งออกในตลาดสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโปเป็นจำนวนมากในปี 
พ.ศ.2534 แม้ว่าการจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจน้ัน ประเทศผู้ส่งออกจะเป็นผู้คุมโควต้าการส่ง 
ออกเองจึงเป็นผู้ท่ีได้รับค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) แต่ผลได้โดยสุทธิจากมาตรการ

8 ภัทรจิต ชุมวรฐายี, พ รการจำกัดการฟงออกเสัอกัาฟาเร็จรูปชองไทยไปประเทศ่ในข้อตกลง MFA : 3 ทษาใน 
กรณีรพรัฐอเมริกาและประชาคมd รป, ว ิทยานิพนธม์หาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาส้ยธรรมศาสตร์, 2538.
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จำกัดการส่งออก หรือ Net Welfare Effect น้ัน ข้ึนอยู่กับค่าความยืดหยุ่นต่อราคาของอุปสงค์ 
และอุปทานการส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปของไทยไปประเทศในข้อตกลง MFA นอกจากน้ียังได้ทำ 
Simulation ระบบลมการทัง 7 โดยกำหนดให้มีการขยายปริมาณโคกต้าเพ่ืมข้ึน (ซ่ึงเปรียบเสมีอน 
การผ่อนคลายมาตรการจำกัดการส่งออก) ทำให้ผู้ผลิตและผู้ส่งออกซาวไทยส่งสินค้าออกไปขาย 
ยังตลาดในข้อตกลง MFA เพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ราคาเส้ือผ้าสำเร็จรูปท่ีส่งไปขายในตลาด MFA ลดต่ํา 
ลง ในขณะท่ีมีการขยายการส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปไปยังต่างประเทศทำให้คงเหลือเส้ือผ้าสำเร็จรูป 
เพ่ือจำหน่ายในประเทศลดลง ราคาเส้ือผ้าสำเร็จรูปในประเทศจึงสูงข้ึน จูงใจให้ผู้ผลิตเส้ือผ้าสำเร็จ 
รูปขยายการผลิตเพ่ิมข้ึนในขณะท่ีความต้องการบริโภคเส้ือผ้าสำเร็จรูปในประเทศต่ําลง

จากการศึกษาท่ีกล่าวมาท้ังหมดเก่ียวกับการจำกัดปริมาณการส่งออกผลิตกัณฑ์สิงทอ 
ไทยเข้าสู่ประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศประชาคมยุ่[รป ตามข้อตกลง MFA ได้ข้อสรุป 
เดียวกันว่า ในช่วงแรก  ๆ ประเทศไทยได้ประโยชน์จากการจำกัดปริมาณนำเข้าส่ิงทอของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศประชาคมยุโรป เน่ืองจากไทยได้รับโควต้าการส่งออกท่ีแน่นอนใน 
แต่ละปี จึงทำให้ผู้ผลิตและส่งออกของไทยสามารถแทรกตัวเข้าแข่งขันกับประเทศในกลุ่ม NIEs ซ่ึง 
เป็นประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ของโลกได้ แต่ในระยะหลัง MFA ได้จำกัดปริมาณการส่งออกของ 
ไทยเป็นอันมาก เน่ืองจากอัตราการขยายตัวของโควต้าต่ํา เพราะว่าวิธีการจัดสรรโควต้าการ 
ส่งออกของประเทศผู้นำเข้าใช้ฐานมาจากประวัติการส่งออกเดิม ซ่ึงประเทศไทยเข้าสู่ระบบการ 
ผลิตเพ่ือการส่งออกช้ากว่าประเทศในกลุ่ม NIEs จึงทำให้ได้รับโควต้าในลัดส่วนท่ีน้อย ตังนัน 
ประเทศไทยควรจะขยายปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์ส่ิงทอไปยังตลาดนอกข้อตกลง เช่น ตลาด 
ในกลุ่มประเทศอาหรับ แอฟริกา และประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคแถบเอเชีย ซ่ึงสมศักด ได้ให้ 
ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ผู้ผลิตซาวไทยควรปรับปรุงการผลิตให็ใช้ต้นทุนท่ีต่ําลง และพัฒนาคุณภาพ 
ให้สูงข้ึน รวมท้ังปรับปรุงรูปแบบสินค้าให้ตรงตามรสนิยมของผู้บริโภค เพ่ือรักษาส่วนแบ่งตลาด 
ของประเทศไทยในสหรัฐอเมริกา ตลอดจนหาแนวทางในการป้องกัน และแก้ไขการกีดกันการ 
ส่งออกอุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยไปยังสหรัฐอเมริกา และรัฐบาลไทยควรให้การสนับสนุนในด้าน 
การแสวงหาตลาดใหม่เพ่ือทดแทนตลาดในข้อตกลง
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นอกจากน้ียังมีงานวิจัยของ พิภพ ภู'เพ็ง9 ซ่ึงได้ทำการศึกษาข้อตกลงหางด้านการค้า 
ระหว่างประเทศ โดยศึกษๆผลกระทบของการปฎิบติตามข้อตกลงรอบอุรุกวัยในเร่ืองการลดอัตรา 
ภาษีศุลกากรของประเทศไทย ภายใต้ข้อสมมติฐานว่าทุกประเทศภาคีสมาชิกแกตต์จะปฎิบ้ติตาม 
พันธกรณีอย่างเต็มท่ี และเคร่งครดในลักษณะ full scale โดยใช้แบบจำลอง CAMGEM ในการ 
คำนวณดุลยภาพทัวไป (Computable General Equilibrium : CGE) ของระบบเศรษฐกิจไทย 
และได้มีการจัดทำข้อมูล (Data Base) ซ่ึงใช้ข้อมูลจากตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต ปี ค.ศ.1990 
ท้ังในส่วนของฐานข้อมูลท่ีแสตงลัดส่วนโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจในลัดส่วนต่าง  ๆ (Structure 
Share of Economics Sectors) และฐานข้อมูลท่ีแสดงพฤติกรรมการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจ 
ในส่วนต่าง  ๆ (Behavior of Economics Sectors) เพ่ือคำนวณดุลยภาพท่ัวไปท่ีเปล่ียนแปลง ซ่ึง 
ค่าท่ีได้จากการประมวลผลตามแบบจำลอง CAMGEM ได้นำมาวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อ 
อุตสาหกรรมส่ิงทอไทย พบว่า การลดอัตราภาษีศุลกากรลงจะทำให้อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยได้รับ 
ผลประโยชน์เพ่ิมสูงข้ึนมากน้อยแตกต่างกันไปในแต่ละอุตสาหกรรม กล่าวคือ อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
ข้ันต้นได้รับผลประโยชน์จากการท่ีต้นทุนการผลิตลดลง ส่วนอุตสาหกรรมส่ิงทอข้ันกลางและ 
ข้ันปลายก็ได้รับผลประโยชน์น้ีด้วย ประกอบกับการท่ีอุปสงค์ของอุตสาหกรรมท่ีขยายตัวข้ึนก็เป็น 
อีกส่วนหน่ึงท่ีช่วยเสริมให้อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึน แต่อย่างไรก็ตามการลดอัตรา 
ภาษีศุลกากรตังกล่าวก็มีแนวโน้มท่ีจะทำให้อุตสาหกรรมการผลิตส่ิงทอภายในประเทศต้องเผชิญ 
กับการแข่งขันจากต่างประเทศ ตังน้ัน หากอุตสาหกรรมการผลิตส่ิงทอภายในประเทศไม่สามารถ 
พัฒนาประสิทธิภาพให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ ก็อาจจะเกิดผลเลียหายต่ออุตสาหกรรม 
ภายในประเทศได้

นอกจากงานวิจัยท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีงานวิจัยของ วรบูรณ์ บุรณเวช10 เก่ียวกับ 
ปัญหาการส่งออกของอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูป ซ่ึงลามารถแบ่งปัญหาออกได้เป็น 3 ด้านคือ 
ปัญหาในด้านการผลิต ปัญหาในด้านการตลาด และปัญหาด้านรัฐบาล และจากปัญหาตังกล่าว 
ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขตังน้ี

9 พิภพ ภู่เพ็ง, นลกรรทบของข้อตกลง'รอบอุรกวัอทีนี'ต่ออุตลานกรรบฬิว ่พ อ ไทย : finษาเ« พ า ะกรณ็ทารลดภาร
คุ,ลทาทรของประเทศไทย, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538.

10 วรบุรโน บุรณเวช, ปัญนาการส่งออทอตสานกรรบเ!เอผ้าส่าเร็จรูปชองประเทศไทร, วิทยานิพนธ์มหาบ ัณ ฑ ิต  

คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2523.
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1. รัฐบาลควรจัดต้ังเจ้าหน้าท่ีให้มากเพียงพอท่ีจะคอยดูแล และแนะนำเกษตรกรใน 
การเพาะปลูกผ้าย เพ่ือสนับสนุนให้ผู้ล่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปใช้วัตถุดิบภายในประเทศมากข้ึน 
นอกจากนีรัฐบาลควรจัดตังสถานท่ีอบรมฝึกหัดแรงงาน เพ่ือเป็นการช่วยเหลือมิให้ผู้ผลิตเลียเวลา 
ในการฝึกคนงาน

2. ผู้ผลิตควรคำนึงถึงคุณภาพของเส้ือผ้าสำเร็จรูปมากกว่าส่ิงอ่ืน และทำการหา 
ลูกค้าในตลาดต่างประเทศให้มากข้ึน

3. รัฐบาลควรจัดให้มีธนาคารเพ่ือการส่งออก สำหรับอำนวยความสะดวกทางด้าน 
การเงิน และเอกสารการส่งออกให้แก่ผู้ล่งออก และควรปรับปรุงพิธีการศุลกากรให้สะดวก และรวด 
เร็วย่ิงข้ึน

และจากการศึกษายังพบเพ่ิมเต่ิมว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2517 อุตสาหกรรมส่ิงทอประ๓ทอ่ืน  ๆ
ประสบกับการขาดทุนจนต้องยกเลิกกิจการไป เน่ืองจาก เกิดภาวะวิกฤติการณ์น่ืานัน ทำให้ต้นทุน 
การผลิตของผู้ผลิตสูงข้ึน แต่อุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปกลับทำรายไค้ให้ประเทศเพ่ิมสูงข้ึนกว่า 
เดิม โดยเฉพาะเส้ือผ้าเคร่ืองแต่งกายชุดสตรี เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีส่งออกและทำรายไค้ให้ประเทศมาก 
ทสุด

2.2 อุปสงค์

N a ro n g c h a i A k r a s a n e e 11 ได้ทำการศึกษาความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของ 
อุตสาหกรรมส่ิงทอไทย ซ่ึงส่วนหนึ่งได้ทำการศึกษาเก่ียวกับอุปสงค์ภายในประเทศที่มีต่อ 
ผลิตกัณฑ์ส่ิงทอ โดยแบ่งการพิจารณาอุปสงค์ออกเป็น 2 แบบ คือ อุปสงค์ต่อเน่ือง (Derived 
Demand) และอุปสงค์ข้ันสุดท้าย (Final Demand) นอกจากน้ียังได้กำหนดไว้ว่าอุปสงค์ต่อเลัน 
ด้ายจะพิจารณาในรูปของอุปสงค์ต่อเน่ือง และอุปสงค์ต่อเส้ือผ้าสำเร็จรูปจะพิจารณาในรูปของ 
อุปสงค์ข้ันสุดท้าย จากการศึกษาพบว่า อุปสงค์ต่อเน่ืองเป็นฟังก์ช่ันกับรายได้ และราคาของสินค้า 
น้ัน ในขณะท่ีอุปสงค์ข้ันสุดท้ายเป็นฟังก์ช่ันกับรายได้ ราคาของสินค้าน้ัน และราคาของสินค้า 
ข้ันกลาง นอกจากน้ียังพบว่า ผลิตกัณฑ์ส่ิงทอทุกประเภท (ยกเว้นผ้าผ้าย) มีค่าความยืดหยุ่นต่อ 
รายได้มากกว่า 1 หมายความว่า อุปสงค์ต่อผลิตกัณฑ์ส่ิงทอ (ยกเว้นผ้าผ้าย) จะขยายตัวในอัตรา 
สูงกว่าการเพ่ิมข้ึนของรายได้ผู้บริโภค

"  Narongchai Akrasanee, C om parative A dvantage o f  Textile and C em ent Industries in Thailand, 1980 ะ 3-38.
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ต่อมา ฝ่ายว ิจ ัย และพัฒนาบ ร ร ษ ัท เง ิน ทุนอ ุต ส าห ก ร ร ม แห่งป ร ะ เท ศ ไท ย12 ได้ทำการ
ศึกษาอุปสงคํในผลิตภัณฑ์ส่ิงทอท้ังภายในและภายนอกประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2528 จนถึง พ.ศ. 
2530 พบว่าอุปสงค์ภายในประเทศมีอัตราการขยายตัวลดลงในผลิตภัณฑ์เส้ือผ้าสำเร็จรูป แต่ยังมี 
อัตราการขยายตัวสูงในผลิตภัณฑ์ส่ิงทอขันต้นและข้ันกลาง ส่วนการนำเข้าผลิตภัณฑ์ส่ิงทอมี 
แนวโน้มลดลง แสดงให้เห็นว่าการท่ีจะขยายการผลิตส่ิงทอในอนาคตข้ึนอยู่กับการขยายตัวของ 
การส่งออกเป็นสำคัญ ส่วนในด้านอุปสงค์ภายนอกประเทศน้ัน การส่งออกผลิตภัณฑ์ส่ิงทอไทยมี 
อัตราการขยายตัวสูงมากในปี พ.ศ, 2515 - 2523 แต่แนวโน้มการขยายตัวดังกล่าวลดลงในช่วงปี 
พ.ศ. 2523 - 2528 พอมาปี พ.ศ. 2529 - 2530 ได้ขยายตัวสูงข้ึนเน่ืองจากภาวะเศรษฐกจโลกปีน 
ตัว ซ่ึงในปี พ.ศ.2530 การส่งออกผ้าผืนและเส้ือผ้าสำเร็จรูปของไทยได้ขยายตัวออกสู่ตลาดนอก 
โควต้ามากข้ึน

2.3 ความได้เปรียบโดยเปรียบเทึยบ

N arongchai A k ra sa n e e 13 และ P o m saw an  S o m m a n 14 ได้ทำการศึกษาความได้เปรียบ 
โดยเปรียบเทียบในอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย โดยใช้ Domestic Resource Cost and Factor 
Proportion Measure จากการศึกษาของ N arongchai พบว่า ประเทศไทยมีความได้เปรียบโดย 
เปรียบเทียบในผลิตภัณฑ์ส่ิงทอทุกประเภท ยกเว้นเต้นใยประดิษฐ์ ด้ายและผ้าท่ีทำจากเต้นใย 
ประดิษฐ์ ส่วนการศึกษาของ P o m saw an  พบว่า ประเทศไทยมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบใน 
ผลิตภัณฑ์ส่ิงทอทุกประเภท (ยกเว้นเต้นใยประดิษฐ์) โดยเฉพาะ'ไนผลิตภัณฑ์ประเภทฝ็าย 
นอกจากน้ีจากการศึกษาของ N aron gch ai ยังพบอีกว่ารูปแบบของความได้เปรียบโดยเปรียบ 
เทียบสามารถใช้คาดคะเนรูปแบบการค้าส่ิงทอระหว่างประเทศ และได้มีการศึกษาวัฎจักรของ 
ผลิตภัณฑ์ส่ิงทอในประเทศไทย ได้ข้อสรุปว่า ในระยะแรกมีการผลิตด้ายและผ้าท่ีทำจากใยฝืาย 
เพ่ือทดแทนการนำเข้า ตามมาด้วยการผลิตด้ายและผ้าท่ีทำจากเต้นใยประดิษฐ์ ในขณะท่ีเร่ิมมี 
การผลิตผ้าท่ีทำจากเต้นใยประดิษฐ์เพ่ือทดแทนการนำเข้าน้ันได้เร่ิมมีการส่งออกด้ายและผ้าท่ียัง

’2 ฝ ่าย ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น าบ ร ร ษ ัท เง ิน ท ุน อ ุต ส าห ก ร ร ม แ ห ่งป ร ะ เท ศ ไ ท ย , รายงานการfiกษาฉบับสIIบูรณ์ เรี■ อง 
อุตอาหกรรนร่งทอไทยกันแนวโบันและ:ลู่ทางการค้าในตลาดโลก, หน้า 6.

13 Narongchai Akrasanee, C om parative Advantage o f  Textile and  Cem ent Industries  in Thailand, page 11.

14 Pomsawan Somman, Com parative Advantage o f  Textile Industry  in Thailand, M.A. Thesis, Facu lty  o f

Econom ics, Thammasat University, 1981.
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ไม่ได้ฟอกลิ ในเวลาเดียวกันก็ได้มีการผลิตด้ายและผ้าท่ีมีคุณภาพสูงเพ่ือทดแทนการนำเข้า ส่วน 
การผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปน้ันไม่เป็นไปตามวัฎจักร

แกมแก้ว ทวีธนากร15 ได้ทำการศึกษาประสิทธิภาพการผลิต หรือความได้เปรียบโดย 
เปรียบเทียบของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยจากต้นทุนในการใช้ทรัพยากรในประเทศ (Domestic 
Resource Cost : DRC) เช่นเดียวกับ Narongchai และ Pornsawan แต่ผลการศึกษาท่ีได้ 
แตกต่างจากงานท้ัง 2 ซ้ินท่ีกล่าวมาแล้วโดยส้ินเซิง กล่าวคือ อุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพในการ 
ผลิตได้แก่ อุตสาหกรรมเล้นใยประดิษฐ์ อุตสาหกรรมด้ายเล้นใยประดิษฐ์ อุตสาหกรรมทอผ้า และ 
อุตสาหกรรมเสื้อผ้าสำเร็จรูป ส่วนอุตสาหกรรมเล้นใยผ้าย และอุตสาหกรรมด้ายผ้ายไม่มี 
ประสิ ทธิภาพในการผลิต จากการศึกษาของผ้วิจัยให้ความเห็นว่า รัฐบาลควรสนับสนุนกลุ่ม 
อุตสาหกรรมท่ีมีความได้ฟรียบในการผลิต ส่วนกลุ่มท่ีไม่มีความได้ฟรียบรัฐบาลควรจะเร่ง 
พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ หรือทำการสนับสนุนหาแหล่งวัตถุดิบข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพดี 
ราคาถูก ท่ีทำการผลิตในประเทศเพ่ือเป็นการสนับสนุนการผลิตในประเทศ ซ่ึงจะเป็นแหล่งวัตถุดิบ 
ข้ันพื้นฐานที่สามารถทดแทนการนำเข้า และช่วยลดต้นทุนการผลิต ทำให้การผลิตน้ันมี 
ประสิทธิภาพ

2.4 ล้กษณะโดยทวไป

ว งศ ก ร  ต ั้ง คำ16 และ ศ ูน ย ์ว ิจ ัย เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ ค ณ ะ เศ ร ษ ฐ ศ าส ต ร ์ จ ุฬ า ฯ 17 ได้ทำการ
ศึกษาสถานภาพและกักยภาพของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มไทย โดยศึกษาโครง 
สร้างทางด้านการผลิต การตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ มาตรการการค้าและกลุ่มการค้า 
ท่ีเก่ียวข้อง นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการประกอบการ พร้อมท้ังเสนอ 
แนวทางในการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ซ่ึง ศ ูน ย ์ว ิจ ัย

15 แกมแก ้ว ท ว ีธน าก ร, การส้กบาประ:รทธิภาพชองอุตสาหกรรมป่งทอไทย, ว ิท ยาน ิพ น ธ ์มห าบ ัณ 'ท ิต  « ณ ะ  
เศรษ ฐศาสตร ์ จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 2537,

16 วงศกร ตงค ำ, สถานภาพนละส้กยกาพของอุตสาหกรรม3งทอ้ในประเทศไทย : การเปรียบเทิยบระหว่าง 
อุตสาหกรรมเส้นใยประดษฐ์และอุตสาหกรรมเสัอผ้าปาเร็จรูป, ว ิท ยาน ิพ น ธ ์มห าบ ัณ ท ิต  ค ณ ะเศรษ ฐ ศ าส ต ร ์ จ ุฬ าล งก รณ ์
ม ห าว ิท ยาล ัย , 2539,

17 จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , ค ูน อ ์ว ิจ ัย เศรษ ฐศาส ตร ์ คณ ะเศรษ ฐศาส ตร ์ , การเพ่ิมส้กยภาพในการแช่งชันชอง 
อุตสาหกรรมป่งทอ, ใน รายงาน การศ ึกษ าโครงการย ่อยท ี่ 5, 30 พ ฤษ ภาคม  2540.
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เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ จ ุฬ า ฯ  ได้แบ่งการศึกษาในอุตสาหกรรมส่ิงทอออกเป็น 3 ข้ัน คือ ข้ันต้นหมายถึง 
การผลิตเล็นใยประดิษฐ์ ข้ันกลางหมายถึงการปันด้าย ทอผ้า ฟอก ย้อม พ ิม พ ์และแต่งสำเร็จ 
ขันปลายหมายถึงการผลิตเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม สํวน ว ง ศกร ได ้ทำการเปรียบเทียบเฉพาะ 
อุตสาหกรรมเล็นใยประดิษฐ์ กับอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูป และ'ใช้'ข้อมลทุติยภูมิ ต้ังแต่ปี พ.ศรั «JJ3 1 ขิ «ฆ จํ ข
.2534 จนถึงปี พ.ศ.2538 จากการศึกษาของ ว งศ ก ร  พบว่า อุตสาหกรรมเย้น,ใยประดิษฐ์ซ่ึงเป็น 
อุตสาหกรรมข้ันต้นเน้นการใช้เคร่ืองจักร เงินทุน และพลังงานมากกว่าแรงงาน ในขณะท่ี 
อุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปเน้นการใช้แรงงานในลัดส่วนท่ีลูง ส่วนการวิจัยของศูนย์วิจัย 
เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ จ ุฬ า ฯ  ยังพบเพ่ิมเติมว่าอุตสาหกรรมส่ิงทอข้ันกลางมีการพัฒนาโดยหันมาใช้ 
เคร่ืองจักรและเงินทุนเพ่ิมข้ึน และใช้แรงงานน้อยลง ซ่ึงในการพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอและ 
เคร่ืองนุ่งห่มไม่ว่าจะเป็นข้ันใดควรจะต้องพัฒนาไปพร้อม  ๆ กันท้ังระบบ

จากการศึกษาของ วงศกร ทางด้านประสิทธิภาพการผลิต พบว่า อุตสาหกรรมเลันใย 
ประดิษฐ์ส่วนใหญ่ผลิตได้เต็มกำลังการผลิต แต่อุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปส่วนใหญ่ยังผลิตได้ไม่ 
เต็มท่ีเน่ืองจากปัญหาทางด้านการตลาดและด้านบุคลากรท่ีมีฝีมือไม่เพียงพอ ส่วนการศึกษาใน 
ด้านการตลาด พบว่า อุตสาหกรรมเลันใยประดิษฐ์มีกลุ่มลูกค้าท้ังภายในและภายนอกประเทศเช่น 
เดียวกับอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปขนาดกลาง ในขณะท่ีอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปขนาดใหญ่ 
ผลิตเพ่ือจำหน่ายยังต่างประเทศซ่ึงตรงข้ามกับอุตสาหกรรมเส้ือผ้าขนาดเล็กท่ีจำหน่ายเฉพาะกลุ่ม 
ลูกค้าภายในประเทศ ส่วนในแง่ของคู่แข่งขันน้ัน อุตสาหกรรมเลันใยประดิษฐ์และอุตสาหกรรม 
เส้ือผ้าสำเร็จรูปมีคู่แข่งขันท้ังจากในประเทศและต่างประเทศข้ึนอยู่กับขนาดของอุตสาหกรรม 
ถึงอย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมท้ังสองยังคงมีความสามารถในการแข่งขันสูงกว่าคู่แข่งขัน เน่ืองจาก 
คุณภาพสินค้าของไทยสูงกว่า ส่วนปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนมีท้ังจากภายในและภายนอก 
ประเทศ ปัญหาภายในประเทศของอุตสาหกรรมเลันใยประดิษฐ์ ได้แก่ ราคาวัตถุดิบ ค่าจ้าง 
แรงงาน และภาษีอากร ส่วนอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปมีปัญหาด้านแรงงาน ในขณะท่ีปัญหา 
จากต่างประเทศท่ีอุตสาหกรรมเล็นใยประดิษฐ์ประลบอยู่ ได้แก่ ปัญหาด้านอัตราภาษีอากร เช่น 
เดียวกับอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูป นอกจากน้ีอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปยังประลบกับปัญหา 
ด้านการกีดกันทางการค้าและข้ันตอนในการส่งออก โดยสรุปแล้วอุตสาหกรรมทังลองยังสามารถ 
ดำรงอยู่ได้หากผู้ผลิตมีการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพสินค้าของตนอย่างต่อเน่ืองเพ่ือแข่งขันกับ 
ผู้ผลิตระดับสูงจากประเทศอ่ืน ๆ
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ส่วนการศึกษาของ ศูนย์ว ิจ ัร เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ จ ุฬ าฯ  ทางด้านการตลาดของอุตสาหกรรม 
สิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มท้ังตลาดภายในและกายนอกประเทศ พบว่า ต้ังแต่ปี พ.ศ.2535 เป็น 
ต้นมา อัตราการขยายตัวของความต้องการของตลาดภายในประเทศเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลงตาม 
สภาวะอุตสาหกรรมท่ีเร่ิมชะลอตัว ส่วนทางด้านตลาดต่างประเทศ ได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 
กลุ่มคือ ตลาดภายใต้ข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ (Multi-Fibre Agreement : MFA) และ 
ตลาดนอกข้อตกลง (Non-MFA) พบ1ว่าการส่งออกเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มใทยมีการขยายตัวในอัตราท่ี 
ลดลงมาต้ังแต่ปี พ.ศ.2538 เน่ืองจากประเทศไทยเผชิญกับคู่แข่งท่ีสำคัญ เช่น จีน อิน่เดนีเชีย 
เวียดนาม ซ่ึงในการศึกษาได้ทำการเปรียบเทียบการผลิตระหว่างไทย กับจีน อิใโดนีเชีย เวียดนาม 
และฮ่องกงไว้ด้วย นอกจากน้ียังพบว่าศักยภาพในการแข่งขันของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้า 
เคร่ืองนุ่งห่มไทยข้ึนอยู่กับปัญหาในด้านการผลิต การตลาด การเงิน โครงสร้างพ้ืนฐาน นโยบาย 
รัฐบาล มาตรการการค้า และกลุ่มการค้าต่าง  ๆ เช่น AFTA และ NAFTA เท่าท่ีผ่านมานโยบาย 
รัฐบาลเน้นในด้านการควบคุมดูแลปริมาณการผลิตและภไรคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
มากกว่าการส่งเสริมอุตสาหกรรมให้มีความลามารถในการแข่งขัน อาจทำให้ผู้ประกอบการไม่ 
สามารถแข่งขันในตลาดโลกท่ีมีการแข่งขันกันอย่างเสรีได้

สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์18 ได้ทำการศึกษาทิศทางแนวโน้มของตลาดเส้ือผ้า 
เคร่ืองนุ่งห่มไทยในแง่ของการนำเข้า การส่งออก และส่วนแบ่งตลาดในตลาดโลก จากการศึกษา 
พบว่ามูลค่าการส่งออกเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มไทยลดลงอย่างมากใน 5 เดือนแรกของปี พ.ศ.2539 
เม่ือเทียบกับมูลค่าการส่งออกใน 5 เดือนแรกของปี พ.ศ.2538 ถึงร้อยละ 19.6 เน่ืองมาจาก 
ผลิตภัณฑ์เส้ือผ้าสำเร็จรูปที่ทำจากผ้าทอมีอัตราการขยายตัวของการส่งออกลดลงมากที่ลุด 
ตามมาด้วยถุงเท้า ถุงน่อง เส้ือผ้าสำเร็จรูปท่ีทำจากผ้ากัก เส้ือผ้าเด็ก และยกทรง ในขณะท่ี 
ผลิตภัณฑ์เส้ือผ้าสำเร็จรูปท่ีทำจากผ้ายืดมีการส่งออกเพ่ิมข้ึน ลาเหตุท่ีมูลค่าการส่งออกเคร่ือง 
นุ่งห่มไทยลดลงอย่างมาก เน่ืองจากความสามารถในการแข่งขันของผู้ผลิตในประเทศด้อยกว่า 
ต่างประเทศท่ีมีต้นทุนการผลิตต่ํากว่าและราคาสินค้าของต่างประเทศยังมีความเหมาะลมกับ 
คุณภาพของสินค้าและความลามารถในการให้บริการอีกด้วย นอกจากน้ียังพบว่าประเทศผู้นำเข้า 
เส้ือผ้าสำเร็จรูปของไทยท่ีใหญ่ท่ีสุดคือ สหรัฐอเมริกา รองลงมาคือญ่ีป่น และกลุ่มสหภาพยัรป ซ่ึง 
สินค้าท่ีนำเข้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าในตลาดระดับกลาง รองลงมาคือตลาดระดับบน ส่วนกลุ่ม

18 สถาบ ัน บ ัณ ฑ ิตพ ้ฒ นบร ิหารศาสตร ์, การจัดการกลยุทธ์และแผนงานทารท้ฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มไทย 
ชองมูลนธิทัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มไทย, หน้า 13.
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ประเทศยุโรปตะวันออก และกลุ่มประเทศตะวันออกกลางส่วนใหญ่นำเข้าสินค้าในตลาดระดับล่าง 
และกลุ่มประเทศเอเชียนำเข้าสินค้าในตลาดระดับกลางจากไทย จากปัญหาการส่งออกท่ีลดลง
ทำให้ผู้ผลิตต้องพัฒนาทางด้านผลิตผล (Productivity) เพ่ือเพ่ิมชีดความสามารถในการแข่งขัน 
ตลอดจนรัฐบาลยังต้องมีการปรับปรุงนโยบาย และกลไกของรัฐเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมส่งออก 
ท้ัง1ในเร่ืองของโครงสร้างภาษีนำเข้าท่ีไม'เหมาะสม และข้ันตอนพิธีการศุลกากรท่ีล่าช้าและมี 
ค่าใช้จ่ายมาก


	บทที่ 2 วรรณกรรมปริทัศน์
	2.1 การค้าระหว่างประเทศ
	2.2 อุปสงค์
	2.3 ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ
	2.4 ลักษณะโดยทั่วไป


