
สภาพท่ัวไปของอุตสาหกรรมแรอผ้าสำเร็จรูปในประเทศไทย

3.1 ประว้ตความเป็นมา และพัฒนาการของอุตสาหกรรมเสีอผ้าสำเร็จรูป

อุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปในประเทศไทยมีพัฒนาการมายาวนานต้ังแต่สมัยก่อน 
ประวัติศาสตร์ ช่ึงมีการใช้เข็มเย็บผ้าทำด้วยกระดูกสัตว์มาตัดเย็บเส้ือผ้า19 จนกระท่ังในสมัย 
ร็ช่กาลท่ี 6 ประมาณ พ.ศ. 2465 - 2468 ได้มีการนำเคร่ืองทอผ้าแบบก,กระตุกจากประเทศจีนซ่ึง 
ลามารถทอได้เร็วกว่าก่ีมีอของไทย แต่ยังไม่เป็นท่ีนิยมจากคนไทยมากนัก20

อุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปได้เร่ิมต้นอย่างจริงจังในช่วงปี พ.ศ. 2502 - 2503 เน่ืองจาก 
รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญ้ติส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม พ.ศ.2503 ภายใต้ความรับผิดชอบ 
ของกรมส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม (คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือ BOI ในปัจจุบัน) 
ทำให้มีการขยายตัวของการลงทุนทางด้านเส้ือผ้าสำเร็จรูปมากข้ึน ดังน้ัน รูปแบบการผลิตจึง 
เปล่ียนแปลงจากการผลิตเพ่ือใช้บริโภคภายในท้องถ่ินมาสู่การผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้า ต่อมา 
ในปีพ.ศ.2510 อุตสาหกรรมผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปได้เร่ิมส่งออกไปจำหน่ายต่างประเทศเป็นคร้ังแรก 
เน่ืองจากในช่วงน้ีรัฐบาลสนับลนุนการลงทุนของภาคเอกชนท่ีใช้วัตถุดิบในประเทศโดยผ่านคณะ 
กรรมการส่งเสริมการลงทุน นอกจากน้ียังมีมาตรการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรอีกด้วย ซ่ึง 
โรงงานผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปแห่งแรกท่ีได้!ปอนุมัติส่งเสริมการลงทุน ได้แก่ บริษัท ไทยการ์เม้นท์ 
เอ็กซ์ปอร์ต จำกัด ได้รับอนุมัติส่งเสริมการลงทุน เม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2510 แต่เร่ิมดำเนิน 
การผลิตเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2513

ต่อมาในปี พ.ศ.2513 รูปแบบการผลิตซองอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปในประเทศไทย 
เปล่ียนแปลงจากอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้ามาเป็นอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการ

19 อรนุซ โอสทานนท์, “การส ่งออกส ิ่งท อเพ ื่อความม ั่น คงแพ ่ซาต ิ", (เอกส ารว ิจ ัยส ่วน บ ุค คลใน ล ักษ ณ ะว ิชาเศรษ ฐก ิจ
ว ิท ยาล ัยป ้องก ัน ราช อาณ าจ ักร  ร่น 28, 2 528-2529) ะ 1.

20 ต ิ?ก ุล  จงธนลารสมบัต ิ, กฤษ ณ ์ล ัม พ ัน ธ ์เมน ะส ูต  และ ลุฃุม ต ?จ ิต ร ว ัฒ น าก ุล ,อุตสานกรรม ง̂ทอใUประเทศไทย1
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ส่งออก ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปของไทยขยายตัวอย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 
2517 มูลค่าการส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปทำรายได้ให้กับประเทศไทยสูงเป็นอันตับ 9 ซ่ึงนับเป็นปี 
แรกท่ีเส้ือผ้าสำเร็จรูปมีมูลค่าการส่งออกติดอันตับสินค้าส่งออกสำคัญ 10 อันตับแรกของประเทศ 
สาเหตุท่ีมูลค่าการส่งออกในปีน้ันสูงเน่ืองมาจากผลิตภัณฑ์ท่ีไทยผลิตได้มีลักษณะแตกต่างจาก 
ประเทศอ่ืน  ๆ ประกอบกับในขณะน้ันยังไม่มีการกีดกันทางการค้าท่ีเรียกว่า Multi-Fibre 
Agreement (MFA) พอมาปี พ.ศ.2518 ประเทศไทยได้ทำข้อตกลงทวิภาคีว่าด้วยการค้าส่ิงทอและ 
เส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประชาคมแรป ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ผลิต 
เส้ือผ้าสำเร็จรูปของไทยสามารถขยายกำลังการผลิตและการส่งออกได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจาก 
ประเทศประซาคมยุโรปเพ่ิงเร่ืมใช้ MFA จึงยังไม่มีความสามารถในการควบคุมการนำเข้ามากนัก 
ทำให้ประเทศสมาซิก MFA ใหม่ อย่างเช่น ประเทศไทย ซ่ึงในขณะน้ันยังไม่ใซ่ผู้ล่งออกท่ีสำคัญ 
สามารถขยายการส่งออกได้มาก ประกอบกับประเทศผู้ส่งออกท่ีมีความสามารถในการแข่งขันสูง 
เช่น เกาหลี ไต้หวัน และฮ่องกง ได้ถูกจำกัดปริมาณการส่งออก ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกเส้ือผ้า 
สำเร็จรูปของไทยสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ีบริษัทไต้หวัน และฮ่องกงได้เร่ิมย้ายฐานการผลิต 
เข้ามาในประเทศไทยมากข้ึน เน่ืองจากพยายามหาช่องทางหลบเล่ียงจากการควบคุมการนำเข้า 
ของประเทศอุตสาหกรรม แต่การลงทุนในช่วงปี พ.ศ. 2523 - 2532 ของประเทศท้ังสองน้ันได้รับ 
แรงผลักตันมาจากการเพ่ิมสูงข้ึนของค่าจ้างแรงงาน และค่าเงิน

การส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปได้ขยายตัวมาเร่ือย  ๆ โดยเฉพาะในตลาดข้อตกลง MFA จน 
กระท้ังในเดือนตุลาคม พ.ศ.2528 เส้ือผ้าสำเร็จรูปของไทยท่ีส่งออกไปประเทศสหรัฐอเมริกาเกิน 
โควต้ารวม สหรัฐอเมริกาจึงใช้มาตรการ Embargo ห้ามนำเข้าเส้ือผ้าสำเร็จรูปของไทย ทำให้ไทย 
ต้องรับผิดชอบปริมาณการส่งออกท่ีเกินโควต้าในปี พ.ศ. 2527 - 2528 โดยสหรัฐอเมริกาผ่อนปรน 
ให้มีการหักโควต้าในช่วงปีพ.ศ.2529-2531 เพ่ือซดใช้ปริมาณการส่งออกท่ีเกินโควต้าท่ีได้รับ

ในปี พ.ศ.2530 อัตราการส่งออกส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มลูงท่ีสุดในรอบปีท่ีผ่านมา 
ท้ังระบบมีการขยายตัวถึงร้อยละ 55 โดยท่ีเส้ือผ้าสำเร็จรูปเพียงผลิตภัณฑ์เดียวขยายตัวเกือบถึง 
ร้อยละ 70 นับเป็นปีทองของการส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูป เน่ืองจากในช่วงตังกล่าวภาวะเศรษฐกิจ 
โลกกระเต้ืองข้ึน ทำให้อำนาจข้ึอมีเพ่ิมสูงข้ึนประกอบกับราคาน้ัามันไม่เปล่ียนแปลงมาก ทำให้ 
ต้นทุนการผลิตลดต่ําลง คักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลกจึงเพ่ิมสูงข้ึน นอกจากน้ีประเทศใน 
กลุ่มเอเชียนิกลัเร่ิมถูกสหรัฐอเมริกา ปีบค้ันทางเศรษฐกิจจนต้องสูญเสียความได้เปรียบในการ
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ส่งออก ทำให้เส้ือผ้าสำเร็จรูปของไทยกลายเป็นสินค้าท่ีทำรายได้ให้กับประเทศสูงอยู่ในอันดับ 
ต้น  ๆ ต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน ถึงอย่างไรก็ตามการจำกัดปริมาณการส่งออกเข้าสู่ประเทศสหรัฐ 
อเมริกา และประชาคมยุโรป ทำให้ผู้ผลิตและส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปของไทยได้เร่ิมพัฒนาคุณภาพ 
ของสินค้าเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเส้ือผ้าสำเร็จรูปท่ีส่งออก และกระจายตลาดส่งออกไปสู่ 
ประเทศนอกข้อตกลง MFA อย่างจริงจัง ซ่ึงในปี พ.ศ.2532 นับเป็นปีแรกท่ีลัดส่วนรายได้จากการ 
ส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปไปตลาดนอกข้อตกลง MFA มีลัดส่วนร้อยละ 50.7 สูงกว่ารายได้จากการ 
ส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปไปตลาดในข้อตกลง MFA

ปัจจุบันอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปมีสถานะท่ีแข็งแกร่ง และนับเป็นอุตสาหกรรมท่ีมี 
ความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจและการจ้างงานในประเทศอย่างมาก ซ่ึงในอนาคตนับต้ังแต่ปีพ.ศ. 
2538 อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มจะเข้าสู่ระบบการค้าเสรีตามข้อตกลง GATT รอบ 
อุรุกวัยเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2536 ตามข้อตกลงได้กำหนดไว้ว่าจะนำส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มเข้า 
สู่ระบบการค้าเสรีภายในระยะเวลา 10 ปี นับต้ังแต่กลางปี พ.ศ.2538 เป็นต้นไป ดังน้ัน รัฐบาลไทย 
จึงได้อนุม้ติให้มีการจัดต้ังมูลนิธิพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ือนุ่งห่มไทย ด้วยความร่วมมือกันระหว่าง 
ภาครัฐโดยกระทรวงพาณิชย์ และภาคเอกชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือล่งเสริม และพัฒนา 
อุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม โดยมุ่งเน้นการพัฒนาระบบข้อมูลและข่าวสารด้านการตลาดท้ัง 
ในและต่างประเทศตลอดจนจัดให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต บุคลากร รวมท้ังเป็น 
ศูนย์กลางการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน อันจะนำไปสู่การพัฒนาศักยภาพ 
ด้านการแข่งขันของอุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มของไทยในตลาดโลกต่อไป

3.2 ความสำคัญของอุตสาหกรรมเส์อผ้าสำเร็จรูปในปัจจุบัน

3.2.1 ด้านมูลค่าเพิ่ม

จากตารางท่ี 3.3 แสดงให้เห็นว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2530 - 2535 อัตราการขยายด้วเฉล่ียของ 
มูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มสูงกว่าในช่วงปี พ.ศ. 2535 - 2538 เหตุท่ีเป็นเช่นน้ี 
เน่ืองจาก ในช่วงดังกล่าวมีนักลงทุนจากต่างชาติหล่ังไหลเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเป็นจำนวน 
มาก ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจโลกเอ้ืออำนวย อีกท้ังผู้ผลิตของไทยได้พัฒนาคุณภาพสินค้าให้มี 
มูลค่าเพ่ิมสูงข้ึน ทำให้ลามารถขยายการส่งออกไปตลาดนอกข้อตกลง MFA ได้เพ่ิมข้ึน ซ่ึง
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ผลิตภัณฑ์เส้ือผ้าสำเร็จรูปยังคงเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิมสูงสุดในหมวดอุตสาหกรรมเส้ือผ้า 
เคร่ืองนุ่งห่ม ต้ังแต่ปี พ.ศ.2533 อุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปมีถัดส่วนของมูลค่าเพ่ิมมากกว่า 
ร้อยละ 50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคอุตสาหกรรมส่ิงทอโดยรวม ในขณะท่ีอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
อ่ืนๆ  เช่น อุตสาหกรรมการผลิตเล้นใยประดิษฐ์ และเล้นใยธรรมชาติ อุตสาหกรรมปันด้าย ทอผ้า 
ถักผ้า ฟอก ย้อม พิมพ์และแต่งสำเร็จ รวมท้ังอุตสาหกรรมการผลิตเคหะส่ิงทอ มีมูลค่าเพ่ิมรวมกัน 
ไม่ถึงร้อยละ 50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในอุตสาหกรรมส่ิงทอโดยรวม นอกจากน้ีจะเห็นได้ว่า 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคอุตสาหกรรม 
และผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศมีถัดส่วนเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด โดยในปีพ.ศ. 
2538 อุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มได้สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ระบบเศรษฐกิจเท่ากับ 134,721 
ล้านบาท คิดเป็นถัดส่วนต่อผลติภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและผลิตภัณฑ์มวลรวมใน 
ภาคอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมส่ิงทอโดยรวมร้อยละ 3.21 11.38 และ 59.69 ตามลำดับ 
(ตารางท่ี 3.1 และ 3.2)

ตารางท่ี 3.1 มูลค่าเพ่ิม ณ ราคาปัจจุบัน ต้ังแต่ปี พ.ศ.2530 -2538
มูลค่า : ล้านบาท

ปี GDP รวม GDP ภาค 
อุตสาหกรรม

GDP อุตสาหกรรม 
ส่ิงทอโดยรวม

GDP อุตสาหกรรม 
เส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม

2530 1,299,913 315,291 74,410 35,840
2531 1,559,804 403,034 87,909 42,340
2532 1,856,476 497,053 103,764 48,740
2533 2,186,026 594,014 122,053 61,687
2534 2,507,029 707,911 147,968 79,850
2535 2,827,158 779,093 163,589 88,468
2536 3,163,914 893,344 176,119 99,497
2537 3,634,848 1,015,592 198,065 117,113
2538P 4,202,835 1,184,322 225,691 134,721

หมายเหตุ : P ตัวเลขเบืองต้น
ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและถังคมแห่งชาติ 
อ้างโดย : สถิติส่ิงทอไทย กองอุตสาหกรรมส่ิงทอ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
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ตารางท่ี 3.2 สัดส่วนของอุตสาหกรรมเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มตั้งแต่ ปี พ.ศ.2530 - 2538
หน่วย : ร้อยละ

ปี

สัดส่วนของ GDP ใน 
อุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ือง 

นุ่งห่มต่อ GDP รวม

สัดส่วนของ GDP ใน 
อุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม 
ต่อ GDP ในภาคอุตสาหกรรม

สัดส่วนของ GDP ใน 
อุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่ง 
ห่มต่อ GDP ในอุตสาหกรรม 

ส่ิงทอโดยรวม
2530 2.76 11.37 48.17
2531 2.71 10.51 48.16
2532 2.63 9.81 46.97
2533 2.82 10.38 50.54
2534 3.19 11.28 53.96
2535 3.13 11.36 54.08
2536 3.14 11.14 56.49
2537 3.22 11.53 59.13
2538 3.21 11.38 59.69

ท่ีมา : จากการคำนวณในตารางท่ี 3.1
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ตารางท่ี 3.3 อัตราการขยายตัวรองมูลค่าเพิ่ม ต้ังแต่ ปี พ.ศ.2530 - 2538
หน่วย : ร้อยละ

ปี GDP
รวม

GDP ในภาค 
อุตสาหกรรม

GDP ในอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
โดยรวม

GDP ในอุตสาหกรรมเส้ือผ้า 
เคร่ืองนุ่งห่ม

2530 14.69 16.51 26.74 24.11
2531 19.99 27.83 18.14 18.14
2532 19.02 23.33 18.04 15.12
2533 17.75 19.51 17.63 26.56
2534 14.68 19.17 21.23 29.44
2535 12.77 10.06 10.56 10.79
2536 11.91 14.66 7.66 12.47
2537 14.88 13.68 12.46 17.71
2538 15.63 16.61 13.95 15.04

ท่ีมา : จากการคำนวณในตารางท่ี 3.1

3.2.2 ด้านการจ้างงาน

อุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการจ้างงานสูงสุดเม่ือเทียบกับ 
อุตสาหกรรมส่ิงทออ่ืน  ๆ กล่าวคือ มีการจ้างงานมากกว่าร้อยละ 70 ของการจ้างงานในภาค 
อุตสาหกรรมส่ิงทอโดยรวม (ตารางท่ี 3.5) ท้ังน้ีเน่ืองจากอุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มเป็น 
อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานหนาแน่น (Labor intensive) ท่ีสุดในกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอโดยรวม

ต้ังแต่ ปี พ.ศ.2535 เป็นต้นมา การจ้างงานในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มมีอัตราการ 
ขยายตัวต่ํากว่าก่อน ปี พ.ศ.2535 โดยท่ีอัตราการขยายตัวเฉล่ียต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 - 2538 มีเพียง 
ร้อยละ 1.5 เท่าน้ัน ท้ังน้ีเน่ืองจากไทยเร่ิมสูญเสียความได้เปรียบในด้านค่าจ้างแรงงานให้กับ 
ประเทศคู่แข่งขันบางราย เซ่น จีน อินโดนีเซีย และกลุ่มประเทศอินโดจีน อย่างไรก็ตามสัดส่วนการ 
จ้างงานในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มกลับชะลอลงไม่มากนัก เน่ืองจากอุตสาหกรรมท่ีใช้ 
แรงงานเป็นปัจจัยสำคัญในการผลิตในประเทศไทยล้วนประลบกับภาวะเดียวกันท้ังน้ัน
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โดยใน ปี พ.ศ.2538 การจ้างงานในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มเท่ากับ 877,000 คน 
คิดเป็นอัตราส่วนต่อการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรม และการจ้างงานในอุตสาหกรรมสิงทอโดย 
รวมเท่ากับร้อยละ 18.1 และ 76.7 ตามลำดับ โดยมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 1.7 ต่อปี ซ่ึงถึอเป็น 
อัตราเพ่ิมท่ีไม่สูงมากนัก แต่เม่ือคิดเป็นจำนวนคนแล้วนับว่ามาก (ตารางท่ี 3.4 3.5 และ 3.6)

ตารางท่ี 3.4 จำนวนการจ้างงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม ตั้งแฟ้พ.ศ.2530-2538
หน่วย : พันคน

ปี จำนวนแรง แรงงานในภาค แรงงานในอุตสาหกรรม แรงงานในอุตสาหกรรมเส้ือผ้า
งานรวม อุตสาหกรรม ส่ิงทอโดยรวม เคร่ืองนุ่งห่ม

2530 27,638.0 2,438.0 697.5 543.8
2531 29,464.0 2,461.0 829.8 652.4
2532 30,612.0 2,770.0 880.5 687.8
2533 30,843.0 3,133.0 975.1 769.8
2534 32,028.0 3,216.0 1,037.9 813.4
2535 32,384.0 3,600.0 1,070.6 827.3
2536 32,151.8 3,961.1 1,100.1 846.5
2537 32,095.1 3,851.1 1,122.6 862.5
2538P 29,055.2 4,839.5 1,143.9 877.0

หมายเหตุ : P ตัวเลขเบืองต้น
ท่ีมา : สำนักงานสถิติแห่งซาติ และกองอุตสาหกรรมส่ิงทอ
อ้างโดย : สถิติส่ิงทอไทย กองอุตสาหกรรมส่ิงทอ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
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ตารางท่ี 3.5 สัดส่วนของการจ้างงานในอุตสาหกรรมสิงทอและเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม ต้ังแต่ ปี พ.ศ.
2530 - 2538

หน่วย : ร้อยละ
ปี สัดส่วนของการจ้างงานใน 

อุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ือง 
นุ่งห่มต่อการจ้างงานรวม

สัดส่วนของการจ้างงานใน 
อุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่ง 

ห่มต่อการจ้างงานในภาค 
อุตสาหกรรม

สัดส่วนของการจ้างงานใน 
อุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม 
ต่อการจ้างงานในอุตสาหกรรม 

ส่ิงทอโดยรวม
2530 2.0 22.3 78.0
2531 2.2 26.5 78.6
2532 2.2 24.8 78.1
2533 2.5 24.6 78.9
2534 2.5 25.3 78.4
2535 2.6 23.0 77.3
2536 2.6 21.4 76.9
2537 2.7 22.4 76.8
2538P 3.0 18.1 76.7

หมายเหตุ : P ตัวเลขเบองต้น
ท่ีมา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ และกองอุตสาหกรรมส่ิงทอ
อ้างโดย : สถิติส่ิงทอไทย กองอุตสาหกรรมส่ิงทอ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม

I  IVbCHMO
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ตารางท่ี 3.6 อัตราการขยายตัวของการจ้างงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม 
ต้ังแต่ ปี พ.ศ.2530 - 2538

หน่วย : ร้อยละ
ปี การจ้างงาน 

รวม
การจ้างงานในภาค 

อุตสาหกรรม
การจ้างงานใน 

อุตสาหกรรมส่ิงทอโดยรวม
การจ้างงานในอุตสาหกรรม 

เส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม
2530 3.5 17.8 5.3 5.9
2531 6.6 0.9 19.0 20.0
2532 3.9 12.6 6.1 5.4
2533 0.8 13.1 10.7 11.9
2534 3.8 2.6 6.4 5.7
2535 1.1 11.9 3.2 1.7
2536 -0.7 10.0 2.8 2.3
2537 -0.2 -2.8 2.0 1.9
2538P -9.5 25.7 1.9 1.7

หมายเหตุ : P ตัวเลขเบองต้น
ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ และกองอุตสาหกรรมส่ิงทอ
อ้างโดย : สถิติสิ่งทอไทย กองอุตสาหกรรมสิ่งทอ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม

3.2.3 ด้านการส่งออกเพี่อนำเข้ารายได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ

ในช่วงปี พ.ศ. 2530 - 2534 การส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปมีอัตราการขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ 
สูง โดยเฉล่ียแล้วประมาณร้อยละ 28.3 ต่อปี โดยมีตลาดส่งออกท่ีสำคัญ คือ ตลาดสหรัฐอเมริกา 
และประชาคมยุโรป ซ่ึงเป็นตลาดโควต้า และตลาดนอกโควต้า โดยมีญ่ีปุนและชาอุดิอาระเปียเป็น 
ตลาดสำคัญ ลาเหตุท่ีประเทศไทยสามารถส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปได้มาก เน่ืองจาก ประเทศท่ีเป็น 
ผู้ส่งออกท่ีสำคัญเร่ิมสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน เซ่น ประเทศญ่ีปุน ไต้หวัน และเกาหลี ได้ 
เปล่ียนจากประเทศผู้ส่งออกใหญ่ในผลิตภัณฑ์เส้ือผ้าสำเร็จรูปเป็นประเทศผู้นำเข้า ท้ังน่ืเพราะ 
ค่าจ้างแรงงาน และค่าเงินที่สูงข้ึนมาก แต่พอมาปี พ.ศ.2535 อัตราการส'งออกเร่ิมชะงักงันอยู่ใน 
อัตราทรงตัว ลาเหตุเน่ืองจาก เป็นปีท่ีภาวะเศรษฐกิจท้ัวโลกตกต่ําพร้อมกันท้ัง 3 ตลาดใหญ่ คือ
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สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญ่ีปุนั1 ต่อมาในปี พ.ศ. 2536 - 2538 มูลค่าการส่งออกมีอัตราการขยาย 
ตัวเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ 3.3 12.4 และ 1.3 ตามลำดับ เน่ืองจากมาตรการจำกัดปริมาณการส่งออก 
โดยสมัครใจ ทำให้ผู้ผลิตและส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปไม่สามารถขยายปริมาณการผลิตและการ 
ส่งออกได้อย่างเต็มท่ี ประกอบกับในปี พ.ศ.2536 ภาวะเศรษฐกิจโลกยังพ่ินตัวไม่มากนัก อีกท้ัง 
การประกาศใช้โควต้ารวมของกลุ่มประซาคมยุโรปอันเน่ืองมาจากนโยบายยุโรปตลาดเดียว ซ่ึงเร่ิม 
ในปี พ.ศ.2536 ทำให้ผู้ส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปของไทยอับสน นอกจากน้ีไทยยังถูกตีตลาดสินค้า 
เส้ือผ้าสำเร็จรูปจากประเทศจีนซ่ึงมีต้นทุนการผลิตต่ํากว่า ส่งผลให้ภาวะการส่งออกเส้ือผ้า 
สำเร็จรูปของไทยในช่วงน้ีมีอัตราการขยายตัวกระเต้ืองข้ึนเพียงเล็กน้อย

พอมาปี พ.ศ.2539 มูลค่าการส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปกลับลดลงอย่างมากถึง22,143.9 
ล้านบาท หรือร้อยละ 21.7 ต่อปี เม่ือเทียบกับ ปี พ.ศ.2538 โดยผลิตภัณฑ์เส้ือผ้าสำเร็จรูปท่ีทำ 
จากผ้าทอมีอัตราการขยายตัวของการส่งออกลดลงมากท่ีสุดถึงร้อยละ 31.5 รองลงมา คึอ 
ผลิตภัณฑ์เส้ือผ้าสำเร็จรูปทีทำจากผ้ายืด และผ้าถึก มีอัตราการขยายตัวของการส่งออกลดลง 
ร้อยละ 11.3 และ 5.3 ตามสำตับ สาเหตุท่ีทำให้มูลค่าการส่งออกลดลงอย่างมาก เน่ืองมาจาก 
ปัจจัยท้ังภายใน และภายนอกประเทศดังน้ี

ปัจจัยภายในประเทศ ได้แก่ ความล่าช้าในการดำเนินงานของส่วนราชการ ราคา 
สินค้าและต้นทุนการผลิตสูงกว่าประเทศคู่แช่ง และขีดความสามารถในการแช่งขันของแต่ละ 
สถานประกอบการต่ํา (ได้แก่ คุณภาพของสินค้า การพัฒนาผลิตภัณฑ์ คุณภาพของวัตถุดิบ การ 
ให้บริการแก่ลูกค้า และการกำหนดระยะเวลาในการส่งมอบสินค้า)

ปัจจัยภายในประเทศ ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจท่ีตกต่ําของตลาดส่งออกหลักของไทย 
การแช่งขันท่ีรุนแรงจากประเทศท่ีมีต้นทุนและราคาสินค้าต่ํา และทิศทางการเปล่ียนแปลงของ 
รูปแบบสินค้า (Fashion) ท่ีรวดเร็ว และมีความหลากหลายมากข้ึน

ถึงแม้ว่ามูลค่าการส่งออกโดยรวมในปี พ.ศ.2539 จะลดลง แต่ในบางสถานประกอบการท่ี 
มีขนาดใหฤjกลับมีปริมาณคำลังช้ือเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากมีดักยภาพและมีความสามารถในการแช่งขัน 21

21 ส ถ าบ ัน พ ัฒ น บ ร ิห ารศ าส ต ร ์ การจัดการกลรุทธ์นละแผนงานการพัฒนาอุตสาหกรรมเคร๋ึองนุ่งห่มไทรชอง 
มูลนธพัฒนาอุตสาหกรรมเคร๋ึองนุ่งห่ม, หน้า 2-1.
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เป็นทีเชือถือและไว้วางใจจากลูกค้าทังในด้านคุณภาพของสินค้า กำหนดระยะเวลาการส่งมอบ 
สินค้าท่ีตรงเวลาและการให้บริการที'ดี

ต่อมาในช่วงเดีอนมกราคม - ตุลาคม พ.ศ.2540 มูลค่าการส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปเท่ากับ
74,645.5 ล้านบาท หรือมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 13.4 เม่ือเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันในปี พ.ศ. 
2539 (ตารางท่ี 3.7) การท่ีมูลค่าการส่งออกเพ่ิมข้ึนน้ีส่วนหน่ึงอาจเป็นผลมาจากการประกาศใช้ 
ระบบอัตราแลกเปล่ียนแบบลอยตัวของธนาคารแห่งประเทศไทย เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ.2540 
ส่งผลให้เงินบาทของไทยอ่อนตัวลงอย่างมาก ราคาเส้ือผ้าสำเร็จรูปจึงถูกลงในสายตาของซาวต่าง 
ประเทศ และสามารถแข่งขันกับประเทศผู้ส่งออกรายอ่ืนได้ แต่อย่างไรก็ตามมูลค่าการส่งออกใน 
ช่วงตังกล่าวไม่ได้สูงมากนัก สาเหตุส่วนหน่ึงอาจมาจากการท่ีค่าเงินบาทได้อ่อนตัวลงอย่างมาก 
ในระตับ 50 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ จากช่วงก่อนหน้าน้ีท่ีค่าเงินอยู่ในระตับ 25 บาทต่อดอลลาร์ 
สหรัฐฯ

ถึงแม้ว่ามูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มอยู่ในระตับสูงมา 
โดยตลอด แต่อุตสาหกรรมน้ียังคงมีการนำเข้าจากต่างประเทศมาตลอดเช่นกัน โดยเฉพาะการนำ 
เข้าผ้าผืนเพ่ือนำมาใซในการผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูป ส่วนการนำเข้าเส้ือผ้าสำเร็จรูปมีมูลค่าน้อยมาก 
เม่ือเทียบกับสิงทออ่ืน  ๆ (ตารางท่ี 3.8) แต่อย่างไรก็ตามมูลค่าการนำเข้าไม่ลามารถขยายตัวได้ทัน 
กับการขยายตัวของมูลค่าการส่งออก จึงส่งผลให้อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มมี 
ดุลการค้าเกินดุลเพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆ และสามารถนำเงินตราต่างประเทศเข้าสู่ประเทศได้เป็นจำนวน 
มาก โดยดุลการค้าส่ิงทอเกินดุลมาตลอดต้ังแต่ปี พ .ศ.2513 เป็นจำนวนเงิน 1 ล้านบาท และได้ 
เพ่ิมข้ึนเป็น 99,566 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2538 (ตารางท่ี 3.9)



ตารางท่ี 3.7 มุเลค่าการส่งออกเสือผ้าเครื่องนุ่งห่มของไทย ปี พ.ศ. 2532 - 2540 ( มค.- ตค. }
มุเลค่า : ล ้านบาท

รายการ 2532 2533 2534 2535 253 6 253 7 2538 2539 2 5 3 9  (มค.- ตค.) 254 0  (มค.-ตค.)
1. เลอผ ้าสำเร ็จร ูป  (พ้นซน) 57 ,93 0 .0 6 5 ,85 0 .0 86 ,69 2 .9 86 ,77 3 .9 89,594.1 100 ,679 .3 102 ,019 .3 79 ,875 .4 6 5 ,81 8 .2 74 ,64 5 .5

อ ัตราการขยายต ัว  (%) 13.7 31.7 0,1 3.3 12.4 1.3 -21 .7 13.4
1.1 เส ือผ ้าสำเร ็จร ูป ท ำจากผ ้าท อ (พันซํ่น) 36 ,503 .4 40 ,40 2 .5 52 ,98 3 .2 52 ,04 5 .8 5 5 ,14 1 .7 6 6 ,60 6 .7 59 ,104 .8 40 ,46 5 .4 3 3 ,45 7 .3 3 5 ,68 2 .7

อ ัตราการขยายต ัว  (%) 10.7 31.1 -1 .8 5.9 20.8 -11.3 -31 .5 6.7
1.2 เส ือผ ้าส ำเร ็จร ูป ท ำจากผ ้าย ึด  (พันฃํ่น) 14,364.9 17 ,810.7 2 3 ,73 7 .5 23,184.1 2 2 ,57 7 .7 2 2 ,61 5 .6 3 1 ,27 8 .6 27 ,750 .4 2 2 ,9 8 8 .5 2 5 ,25 8 .2

อ ัตราการขยายต ัว  (%) 24 33.3 -2 .3 -2.6 0.2 38.3 -11 ,3 9.9
1.3 เส ือผ ้าสำเร ็จร ูป ท ำจากผ ้าท ัก  (พันชํ่น) 4 ,8 77 .2 4 ,628 .4 5 ,873 .5 7 ,082 .3 6 ,267 .6 5 ,687 .2 5,895.1 5 ,582 .6 4 ,6 33 .7 8 ,050 .2

อ ัตราการขยายต ัว  (%) -5.1 26.9 20.6 -11.5 -9.3 3.7 -5.3 73.7
1.4 เส ือผ ้าเด ็กอ ่อน (พันขน) 2 ,1 84 .6 3 ,008 .3 4 ,0 98 .7 4 ,4 61 .8 5,607.1 5 ,7 69 .8 5 ,740 .8 6 ,0 77 .0 4 ,7 38 .6 5 ,654 .4

อ ัตราการขยายต ัว (%) 37.7 36.2 8.9 2 5 .7 2.9 -0.5 5.9 19.3
2. เคร ื่องยกทรง รัดทรง และส่วนประกอบ (พันซํ่น) 833 .9 829 .0 1 ,090.7 1,399.1 2 ,1 82 .6 3 ,1 50 .6 3 ,058 .0 2 ,7 89 .9 2 ,4 30 .3 2 ,291.1

อ ัตราการขยายต ัว  (%) -0.6 31.6 28.3 56.0 44.4 -2.9 -8 .8 -5 .7
3. ล ุงเท ้า และลุงน ่อง (พันคู่) 459.1 511 .8 846 .5 1,138.6 1 ,070.8 1 ,160.6 1 ,482.7 1,413.9 1 ,173 .8 1 ,155.0

อ ัตราการขยายต ัว  (%) 11.5 65.4 34.5 -6.0 8.4 27.8 -4 .6 -1.6
4. ล ุงม ือผ ้า (พันคู่) 265 .4 375 .9 394 .2 539.1 465 .8 447 .3 499 .0 518 .9 4 4 2 .7 520 .5

อ ัตราการขยายต ัว  (%) 41.6 4.9 36.8 -13.6 -4.0 11.6 4 17,6

รวม : เส ือผ ้าเคร ื่องน ุ่งห ่ม 59 ,48 8 .4 6 7 ,56 6 .7 8 9 ,02 4 .3 8 9 ,85 0 .7 93 ,31 3 .3 105 ,437 .8 1 07 ,059 .0 84,598.1 6 5 ,8 1 8 .0 78,612.1
อ ัตราการขยายต ัว  (%) 13.6 31.8 0.9 3.9 13.0 1.5 -21.0 19.4

ทมา : ค ู่น ย ์ล ถ ัต ิก ารพ าณ ิช ย ์ โดยความร ่วมม ือจากกรมค ุลกากร 

ห มายเห ต ุ : ปี พ ,ศ .254 0  เป ็นต ัวเลขเบ ื้องต ้น

ล ้างโดย : ลถ ิต ้การล ้าระหว่างประเทศของไทย ค ู่น ย ์ล ถ ิต ิก ารพ าณ ิช ย ์ กรม เศรษ ฐก ิจการพ าณ ิช ย ์ ÇOC0
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หน่วย : ล้านบาท
ตารางท่ี 3.8 การนำเข้าสินค้าสิ่งทอและเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม ปี พ.ศ.2534 -2538

ผลิตภัณฑ์ 2534 2535 2536 2537 2538
เล้นใย 18,433.3 17,817.70 14,595.0 17,223.0 20,844.6

(47.6) (42.4) (35.8) (38.7) (40.7)
เล้นด้าย 4,912.4 5,000.10 4,746.3 5,264.3 6,732.9

(12.7) (11.9) (11.7) (11.8) (13.1)
ผ้าผืน 14,992.1 18,663.50 20,787.6 21,231.0 22,492.6

(38.7) (44.5) (51.1) (47.6) (43.9)
เคหะส่ิงทอ 191.2 147.30 166.7 221.4 254.5

(0.5) (0.4) (0.4) (0.5) (0.5)
เส้ือผ้าสำเร็จรูป 220.0 345.30 419.3 620.9 942.3

(0.6) (0.8) (1.0) (1.4) (1.8)
รวม 38,749.0 41,973.90 40,714.9 44,560.6 51,266.9
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงสัดส่วนร้อยละต่อการจ้างงานของอุตสาหกรรมสิงทอโดยรวม 
ท่ีมา : กรมศุลกากร
อ้างโดย : สถิติสิงทอไทย 2538/39 กองอุตสาหกรรมส่ิงทอ กรมล่งเสริมอุตสาหกรรม
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ตารางท่ี 3.9 ดุลการค้าส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม ปี พ.ศ.2513 - 2538
หน่วย : ล้านบาท

ปี ดุลการค้า การล่งออก การนำเข้า
2513 1 16 15
2518 994 1,039 45
2523 5,666 12,616 6,950
2528 14,717 26,950 12,233
2529 20,795 35,009 14,214
2530 31,468 50,429 18,961
2531 39,094 61,806 22,712
2532 48,129 78,072 29,943
2533 55,866 89,300 33,434
2534 76,220 114,969 38,749
2535 77,107 119,081 41,974
2536 82,352 123,067 40,715
2537 97,320 141,881 44,561
2538 99,566 150,833 51,267

ท่ีมา : ลถิติส่ิงทอไทย กองอุตลาหกรมส่ิงทอ กรมล่งเสริมอุตสาหกรรม

3.2.4 ด้านรายได้ที่อุตสาหกรรมนึ้ให้แก่ภาครั^2

ในด้านการเสียภาษีให้แก่ภาครัฐน้ัน ในปี พ.ศ.2537 เม่ือคำนวณภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT) ท่ี 
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มจ่ายให้แก่รัฐบาล โดยคิดเฉพาะผลิตภัณฑ์ท่ีจำหน่ายใน 
ประเทศและขอคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมไม่ได้ ปรากฏว่ารัฐบาลได้รับภาษีน้ีเพียงอย่างเดียวรวมท้ังล้ิน 
7,561 ล้านบาท* 23 โดยจำแนกเป็นได้รับจากอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูป 3,930 ล้านบาท 
การทอผ้า 1,991 ล้านบาท การปันด้าย 732 ล้านบาท และการผลิตเล้น่ไยประดิษฐ์ 297 ล้านบาท

22 จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , ค ูนยวิจ ัยเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์, ก ารเท ม ศ ัก ย ภ าท โน ก ารแช ่งช ัน ข อ ง

อ ุตสาหกรรมส ิ่งออ, หน้า 2-6.

23 คำนวณจาก ลัดส่วนมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณท์ทใซ้ในประเทศคูณด้วยอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม ( ร้อยละ 7 )
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3.2.5 อุตสาหกรรมสนับสนุนอี่นๆ

การผลิตเสือผ้าเครื่องน ุ่ง ห่มโตยเฉพาะการผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปจำเป็นต้องมีช้ินส่วน 
ประกอบอ่ืน  ๆท่ีอำนวยความสะดวกแก่การสวมใส่ อันได้แก่ ซิป กระดุม แถบผ้ายืด ซ่ึง'วัสดุท่ีใช้'ทำ 
และรูปแบบของช้ินส่วนประกอบเหล่าน้ีมีมากมาย ทำให้เกิดการผลิตและอุตสาหกรรมช้ินส่วน 
ประกอบส่ิงทอต่าง  ๆ เหล่าน้ีเพ่ือป้อนอุตสาหกรรมการผลิตเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม อันก่อให้เกิดมูลค่า 
เพ่ิมและการจ้างงานข้ึนอีกมาก

3.3 โครงสร้างของอุตสาหกรรมเส ัอผ้าสำเร็จรูป

อุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูป เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความสำคัญมากท่ีลุดในอุตสาหกรรม 
ส่ิงทอปลายน้ํา (Downstream) โดยมีข้ันตอนการดัดเย็บท่ีสำคัญ 3 ข้ันตอน ดังน้ี

1. ข้ันตอนก่อนการประกอบเย็บ (Pre-Assembly) ประกอบด้วย การออกแบบ การปรับ 
ขนาด หรือการขยายแบบ การวางแบบผ้า และการดัดผ้า กล่าวคือ ผู้ออกแบบจะต้องออกแบบ 
หรือนำแบบท่ีลูกค้าส่งมาให้มาทำการวาดลงบนกระดาษแข็งแล้วนำแบบท่ีวาดมาจัดลงบนผ้า คือ 
การวางแบบผ้าโดยให้ผ้าเหลือน้อยท่ีสุด แล้วนำมาทำการดัดตามแบบท่ีวาดไว้

2. ข้ันตอนการประกอบเย็บ (Assembly) เป็นข้ันตอนการนำผ้าท่ีดัดไว้ในข้ันท่ี 1 แต่ละช้ิน 
มาเย็บเป็นผลิตภัณฑ์สำเร็จรูป การดำเนินงานจะมีข้ันตอนต่อเน่ืองกันต้ังแต่ 10 - 100 ข้ัน โดยจะมี 
การส่งต่อส่วนท่ีเย็บแล้วเป็นทอด  ๆซ่ึงข้ันตอนน้ีถือเป็นข้ันตอนท่ีสำคัญ

3. ข้ันตอนแต่งสำเร็จ (Finishing) เป็นข้ันตอนการนำเส้ือผ้าสำเร็จรูปจากข้ันท่ี 2 มาทำ 
การดัดข้ีด้าย รีด ตรวจสอบ พับ และทำการบรรจุ แล้วเก็บไว้ในคลังสินค้าเป็นอันเสร็จล้ิน

สำหรับการพิจารณาโครงสร้างการผลิตในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปของประเทศไทย 
ลามารถพิจารณาในด้านต่าง  ๆได้ดังน้ี

จะเห็นได้ว่า รายได้ที่รัฐบาลได้รับในรูปของภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้ผลิตอุตสาหกรรมเสื้อผ้าสำเร็จรูป
มีลัดส่วนสูงถึงร้อยละ 52 ของการผลิตผลิตภัณฑ์สิ่งทอท้ังระบบ ซึ่งนับว่าเป็นอุตสาหกรรมที่สร้าง
รายได้ให้แก่รัฐบาลค่อนข้างสูง



43

3.3.1 วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต

โครงสร้างต้นทุนการผลิตของอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูป ประกอบด้วย

ค่าผ้าผืนนำเข้า 27%
ค่าผ้าผืนในประเทศ 33%
ค่าวัสดุและส่วนประกอบ 5%
ค่าแรงงาน 20%
ค่าการจัดการและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ 15%
รวม 100%

ท่ีมา : เอกสาร “ ข้อมูลอุตสาหกรรมรายสาขา “ กระทรวงอุตสาหกรรม

ในส่วนของผ้าผืน อุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปมีต้นทุนการนำเข้าผ้าผืนจากต่างประเทศ 
ประมาณร้อยละ 27 ของโครงสร้างต้นทุนท้ังหมด ท่ีเหลือเป็นผ้าผืนท่ีผลิตในประเทศ ความ 
ต้องการผ้าผืนคุณภาพสูงจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนทุกปี เน่ืองจากผู้ผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปโดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงการผลิตเพ่ือการส่งออกน้ันผู้ผลิตส่วนหน่ึงจะผลิตตามคำทังช้ือของลูกค้า ซ่ึงลูกค้าจะระบุ 
แบบ ชนิด และแหล่งของวัตถุดิบน้ันมาให้ การนำเข้าผ้าผืนจากต่างประเทศจะสะดวกรวดเร็ว และ 
ได้แบบท่ีทันสมัยตรงตามความต้องการของลูกค้ามากกว่า และผู้ผลิตยังสามารถขอคืนภาษีนำเข้า 
ใต้อีกด้วย โดยท่ีผ้าผืนท่ีนำเข้ากว่าร้อยละ 80 ของปริมาณการนำเข้าท้ังหมด นำเข้ามาจาก 
ประเทศไต้หวัน เกาหลีใต้ ญ่ีปุน จีน และฮ่องกง ตามลำดับ นอกจากน้ีการแข่งขันท่ีรุนแรงมากข้ึน 
ในตลาดโลก ส่งผลให้ผู้ผลิตจำเป็นต้องปรับปรุงคุณภาพสินค้าให้สูงข้ึน ดังน้ัน จึงมีความต้องการ 
ผ้าผืนคุณภาพสูงจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึน

วัสดุและส่วนประกอบอ่ืน  ๆ ท่ีใซ้ในการผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูป ได้แก่ ซิป ด้าย กระดุม ตรา 
เส้ือ ฯลฯ ส่วนใหญ่หาช้ือได้ภายในประเทศ อย่างไรก็ตามเส้ือผ้าสำเร็จรูปท่ีผลิตเพ่ือจำหน่ายภาย 
ในประเทศมักจะใช้วัตถุดิบท่ีผลิตได้ในประเทศ โดยผู้ผลิตลามารถทังช้ือได้จากโรงงานต่าง  ๆ โดย 
ตรงถ้าเป็นการทังช้ือจำนวนมาก และหากทังช้ือจำนวนไม่มากจะทังช้ือฝานทางตัวแทนจำหน่ายผ้า 
ซ่ึงมีแหล่งรวมจำหน่ายท่ีสำเพ็งอันเป็นตลาดท่ีจำหน่ายผ้าคุณภาพระดับต่ําจนถึงระดับกลาง แต่ 
สำหรับผู้ผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปเพ่ือการส่งออกจำเป็นต้องนำเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศเน่ืองมา
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จากความต้องการรองลูกค้าดังท่ีกล่าวมาแล้วในข้างต้น ประกอบกับการผลิตวัตคุดิบในประเทศ 
ของอุตสาหกรรมต้นนำ (Upstream) ยังไม่มีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงเข้ามาปกป้องคุ้มครอง 
อุตสาหกรรมเหล่าน้ีโดยการกำหนดภาษีนำเข้าในระดับสูง (ตารางท่ี 3.10) ทำให้ต้นทุนวัตคุดิบใน 
ประเทศแพงกว่าประเทศคู่แข่ง ผู้ผลิตเสือผ้าสำเร็จรูปจึงหันมานำเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศแทน

ส่วนในเร่ืองรองค่าแรงนันมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 20 ของต้นทุนการผลิต ซ่ึงการขอข้ึน 
ค่าแรงงานในแต่ละคร้ังส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตค่อนข้างมาก

ตารางท่ี 3.10 อัตราภาษีนำเข้าส่ิงทอของไทย
ประ๓ท อัตราภาษี พ.ศ.2540 (%)

ฝ็าย 5
เล้นใยสังเคราะห์ 10

เล้นด้าย 10
ผ้าดิบ 20

ผ้าสำเร็จรูป 30
ท่ีมา : กรมศุลกากร
อ้างโดย : เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เร่ือง “ยุทธ์ศาสตร์อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม1, ของ ชวลิต น่ิมละออ

3.3.2 จำนวนคนงาน

อุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้แรงงานมากท่ีสุด กล่าวคือ ในปี 
พ.ศ. 2538 มีการจ้างงานสูงถึง 877,040 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 76.7 ของการจ้างงานใน 
อุตสาหกรรมส่ิงทอโดยรวม (ตารางท่ี 3.11) นอกจากน้ียังเป็นท่ีมาของแหล่งจ้างงานท่ีใหญ่ท่ีสุด 
ของประเทศ เน่ืองจากมีกรรมวิธีในการผลิตหลายข้ันตอน เช่น การประกอบและการเย็บ ทำให้ยัง 
ไม่สามารถนำเคร่ืองจักรมาแทนแรงงานคนได้ และเน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานคนเป็น 
หลัก ทำให้เทคโนโลยีการผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปไม่ค่อยมีการเปล่ียนแปลงมากนัก กระบวนการท่ีมี 
การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตมากท่ีสุด ได้แก่ ข้ันตอนการเตรียมการ ส่วนข้ันตอนท่ีสำดัญ คือ 
ออกแบบ วางแบบ และการดัด ในข้ันตอนน้ีมีการนำระบบคอมพิวเตอร์และวิทยาการสมัยใหม่มา 
ช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมท้ังช่วยลดต้นทุนการผลิตด้วย โรงงานท่ีนำระบบ
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คอมพิวเตอร์มาใช้ส่วนใหญ ่เป็นโรงงานขนาดใหญ่และผลิตสินค้าที่มืมูลค่าสูง ส่วนโรงงานขนาด
เล็กไม่สามารถใช้เครื่องมือทันสมัยเหล่านี้ได้เนื่องจากมีข้อจำกัดในด้านเงินทุน



ตารางท่ี 3.11 จำนวนคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมสิงทอและเสัอผ้าเคร่ึองนุ่งห่ม ปี พ.ศ.2534 -2538
หน่วย : คน

อุตสาหกรรม 2534 2535 2536 2537 2538p
% % % % %

ผสิตเล็นใยประดิษฐ์ 14,310 1.4 15,400 1.4 16,000 1.5 16,500 1.5 16,500 1.4
(15.6) (7.6) (3.9) (3.1) (0.0)

ปันด้าย 57,220 5.5 60,730 5.7 61,310 5.6 62,460 5.6 65,050 5.7
(12.1) (6.1) (1.0) (1.9) (4.1)

ทอผ้า 58,700 5.6 61,990 5.8 64,320 5.8 65,280 5.8 65,590 5.7
(10.3) (5.6) (3.8) (1.5) (0.5)

ถักผ้า 53,110 5.1 59,200 5.5 62,700 5.7 64,800 5.8 67,840 5.9
(7.3) (11.5) .(5.9) (3.3) (4.7)

ฟอก ย้อม พมพ์ 41,160 4 45,980 4.3 49,310 4.5 51,020 4.5 51,870 4.5
และแต่งสำเร็จ (5.3) (11.7) (7.2) (3.5) (1.7)
เสือผ้าเคร่ึองนุ่งห่ม 813,410 78.4 827,330 77.3 846,470 76.9 862,500 76.8 877,040 76.7

(5.7) (1.7) (2.3) (1.9) (1.7)
รวม 1,037,910

(6.4)
100 1,070,630

(3.2)
100 1,100,110

(2.8)
100 1,122,560

(2.0)
100 1,143,890

(1.9)
100

ห ม า ย เ ห ต ุ : P  ต ัว เ ล ข เ บ อ ง ต ้น

ตัวเลขในวงเล็บแสดงอัตราการขยายตัว มีหน่วยเป็นร้อยละ 
ท่ีมา : สถิติสิงทอไทย 2538/39 กองอุตสาหกรรมสิงทอ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม CD
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3.3.3 จำนวนเครื่องจักรและเทคโนโลยีการผลิต

จำนวนเครึ่องจักรที่ใช้ในการผลิตเสื้อผ้าสำเร็จรูปนั้นแสดงถึงกำลังm  รผลิต ฃ อ ง  

อุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูป ซ่ึงอัตราการขยายตัวของเคร่ืองจักรในอุตสาหกรรมน้ีเปล่ียนแปลงไม่ 
มากนัก ในระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา เน่ืองจากอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มเร่ิมซบเซา 
โดยในระยะเวลาต้ังแต่ปี พ.ศ.2535 -2538 จักรเย็บผ้ามีอัตราเพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 1.1 ต่อปี 
(ตารางท่ี3.12)

ส่วนในการใช้เทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยน้ันจะมีเพียงโรงงานขนาดใหญ่และขนาดกลาง 
จำนวนไม่มากนักท่ีนำเคร่ืองและโปรแกรมคอมพิวเตอร์เข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต ซ่ึงได้แก่ 
CAD (Computer Aided Design) 1 CAM (Computer Aided Manufacturing) เป็นระบบท่ีช่วย 
ในการออกแบบ จัดขนาด จัดวางแบบและการตัดผ้า นอกจากน้ียังได้มีการนำเคร่ืองตรวจผ้า 
ตัดผ้า ท่ีเช่ือมโยงกับระบบคอมพิวเตอร์และระบบเคร่ืองรนส่งมัดผ้า (Mover System) ท่ีทันสมัย 
มาใช้อีกด้วย ซ่ึงลามารถช่วยลดต้นทุนการใช้แรงงานและประหยัดการใช้วัตถุดิบ ตลอดจนทำให้ 
การผลิตรวดเร็วข้ึน แต่ถึงอย่างไรก็ตามการนำเข้าอุปกรณ์อเล็กทรอนิกลัดังกล่าวนับว่าน้อยมาก 
เม่ือเทียบกับระบบของอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม (ตารางท่ี 3.13)
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ตารางท่ี3.12จำนวนเคร่ืองจักรในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเสือผ้าเครึ,องนุ่งห่มปี พ.ศ.2534 -2538
2534 2535 2536 2537 2538P

แกนปันด้าย (แกน) 3,363,216 3,594,806 3,677,766 3,824,966 4,034,478
(16.4) (6.9) (2.3) (4.0) (5.5)

เคร่ืองทอผ้า (เคร่ือง) 124,315 129,283 133,773 135,176 135,316
(7.3) (4.0) (3.5) (1.0) (0.1)

เคร่ืองกักผ้า (เคร่ือง) 107,028 111,243 114,398 115,673 116,813
(18.1) (3.9) (2.8) (1.1) (1.0)

จักรเย็บผ้า (เคร่ือง) 732,799 745,343 764,229 771,495 779,396
(15.2) (1.7) (2.5) (1.0) (1.0)

หมายเหตุ : P ตัวเลขเบืองต้น
ตัวเลขในวงเล็บแสดงอัตราการขยายตัวมีหน่วยเป็นร้อยละ 

ท่ีมา : สถิติส่ิงทอไทย 2538/39 กองอุตสาหกรรมส่ิงทอ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม

ตารางท่ี 3.13 การนำเข้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มปี พ.ศ.2537-2539
ปี CAD

หน่วย
CAM
หน่วย

CAS
หน่วย

CMS
หน่วย

2537 36 - - -
2538 27 1 3 -
2539 24 1 8 190

จำนวนรวม 87 2 11 190
ท่ีมา : สมาคมอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มไทย
หมายเหตุ CAD : Computer Pattern, design, Grading and Marketing System 

CAM : Computer Cutter System 
CAS : Computer Spreader System 
CMS : Unit Production System (Mover)

อ้างโดย : วารสารเร่ือง “ อุตสาหกรรมส่ิงทอกับการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศไทย “ 
ของ โฆสิต ปันเปียมรัษฎ์
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3.3.4 จำนวนโรงงาน

ในปี พ.ศ.2538 อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มมีจำนวนโรงงานท้ังหมด 5,096 
โรงงาน โดยเป็นโรงงานเสือผ้าเครืองนุ่งห่มมากท่ีสุด คือ 3,006 โรงงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 59 ของ 
จำนวนโรงงานส่ิงทอโดยรวม แต่ท้ังน้ียังไม่รวมถึงโรงงานขนาดเล็กท่ีมีจำนวนจักรเย็บผ้าไม่เกิน 20 
เคร่ือง (ตารางท่ี 3.14) ซ่ึงมีท้ังผู้ผลิตเพ่ือส่งออก ผู้ผลิตท่ีจำหน่ายท้ังในประเทศและส่งออก ผู้ผลิตท่ี 
จำหน่ายในประเทศเพียงอย่างเดียว ส่วนใหญ่จะต้ังกระจายอยู่ท้ัวไปในเขตกรุงเทพฯ โดยเฉพาะ 
ย่านโบ๊เบ๊ ประตูนำ สำเพ็ง และเขตปริมณฑล นอกจากน้ีจำนวนโรงงานในอุตสาหกรรมเส้ือผ้า 
สำเร็จรูปยังมีการขยายตัวมากท่ีสุด เน่ืองจากโรงงานสามารถต้ังข้ึนง่าย การผลิตไม่สลับซับช้อน 
และมีการใช้เทคโนโลยีไม่มาก จึงทำให้โรงงานขนาดเล็กมีจำนวนมาก ในขณะท่ีโรงงานขนาดใหญ่ 
มีอ ย ู่เพียงไม่ก่ีแห่ง

แต่จากการรวบรวมสถิติจำนวนโรงงานผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปของกรมโรงงาน กระทรวง 
อุตสาหกรรม เม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2539 กำหนดให้โรงงานผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปเป็นรายการ 
ย่อย ประ๓ทท่ี 28 ซ่ึงเป็นโรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับเคร่ืองแต่งกาย ซ่ึงมิใช่รองเท้าอย่างใด 
อย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง ตังต่อไปน้ี

1. การตัดหรือเย็บเคร่ืองนุ่งห่ม เข็มขัด ผ้าเช็ดหน้า ผ้าพันคอ เนคไท หูกระต่าย 
ปลอกแขน ถุงมือ ถุงเท้าจากผ้า หนังลัตว์ ขนลัตว์ หรือวัสดุอ่ืน ๆ

2. การทำหมวก

ทำให้การนับสถิติโรงงานเส้ือผ้าสำเร็จรูปตามประเภทโรงงานลำดับท่ี 28 มีจำนวนสูงกว่า 
ความเป็นจริง อย่างไรก็ตามจากข้อกำหนดตามพระราชบัญญํตโรงงาน พ.ศ.2535 ซ่ึงอนุญาตให้ 
โรงงานตัดเย็บเคร่ืองนุ่งห่มท่ีมีคนงานไม่เกิน 20 คน ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต 
ประกอบกิจการโรงงาน หรือไม่ต้องแจ้งประกอบกิจการ จึงทำให้สถิติการแจงนับจำนวนโรงงาน 
เส้ือผ้าสำเร็จรูปไม่รวมถึงโรงงานขนาดเล็ก โดยในปี พ.ศ. 2539 มีโรงงานเส้ือผ้าสำเร็จรูปท่ี 
จดทะเบียนถูกต้องกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมจำนวน 2,172 แห่ง
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ตารางท่ี 3.14 จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ปี พ.ศ. 2534 - 2538
หน่วย : โรงงาน

อุตสาหกรรม 2534 2535 2536 2537 2538

% % % % %

เส ้นใยประด ิษฐ ์ 11 0 .3 13 0 .3 16 0.4 16 0 .3 16 0 .3

(22 .2 ) (18 .2 ) (23 .1 ) (0 .0 ) (0 .0 )

ป ันด ้าย 115 3.2 126 3 .2 131 3.0 141 2 .9 149 2 .9

(19 .8 ) (9 .6) (4 .0 ) (7 .6) (5 .7 )

ทอผ้า 642 17.7 666 16.9 708 16.0 729 15 .2 741 14.5

(18 .0 ) (3 .7) (6 .3 ) (3 .0) (1 .6 )

ถักผ้า 560 15.4 589 14.9 648 14.6 692 14.4 743 14.6

(13 .4 ) (5 .2) (10 .0 ) (6 .8 ) (7 .4 )

ฟอก ย้อม พ ิมพ ์ 271 7.5 343 8 .7 395 8.9 426 8.9 441 8 .7

และแต่งสำเร็จ* (11 .5 ) (26 .2 ) (15 .2 ) (7 .8 ) (3 .5 )

เส ื้อผ ้าเคร ื่องน ุ่งห ่ม** 2 ,029 55.9 2,211 56 .0 2 ,530 57.1 2 ,7 87 58 .2 3 ,006 59 .0

(13 .0 ) (9 .0) (14 .4 ) (10 .2 ) (7 .9 )

รวม 3 ,628 100 3 ,948 100 4 ,428 100 4,791 100 5 ,096 100

(14 .0 ) (8 .8) (12 .2 ) (8 .2) (6 .4 )

หมายเหต ุ : ต ัวเลขในวงเล ็บแสดงอ ัตราการขยายต ัว ม ีหน ่วยเป ินร้อยละ

* จำนวนโรงงานฟอก ย้อม พ ิมพ ์และแต ่งสำเร ็จน ี้ไม ่ได ้รวมอ ีกประมาณ 150 โรงงานท ี่อย ู่ในโรงงาน

ป ันด ้ายหรือทอผ ้า

** จำนวนโรงงานเส ื้อผ ้าเคร ื่องน ุ่งห ่มน ี้ไม ่ได ้รวมโรงงานท ี่ม ีจำนวนจ ักรเย ็บผ ้าไม ่เก ิน 20  เคร ื่อง  

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม

อ้างโดย : สถิต ิส ิ่งทอไทย 2538 /39  กองอุตสาหกรรมสิ่งทอ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม

3.3.5 ปริมาณการผสิต

การผลิตในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม ประกอบด้วย การผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูป 
เคร่ืองยกทรง ถุงเท้า ถุงน่อง และถุงมือผ้า โดยการผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูป สามารถแบ่งได้เป็น การ 
ผลิตจากผ้าทอ และการผลิตจากผ้าถัก ส่วนการผลิตเคร่ืองยกทรง ถุงเท้า ถุงน่อง และถุงมือผ้า 
เป็นการผลิตจากผ้าถักเป็นส่วนใหญ่
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อัตราการขยายตัวของการผลิตเสือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มเร่ิมลดลงต้ังแต่ปี พ.ศ.2535 กล่าวคือ 
ในปี พ.ศ.2534 อัตราการผลิตเพ่ิมข้ึนร้อยละ 23.6 ส่วนในปี พ.ศ.2535 และ พ.ศ.2536 อัตราการ 
ผลิตเพิมฃึนเพียงร้อยละ 6.8 และ 5.3 ตามลำดับ พอมาปี พ.ศ.2537 ไม่สามารถเปรียบเทียบอัตรา 
การขยายตัวได้ เพราะมีการเปล่ียนระบบการเก็บข้อมูลจากหน่วยล้านช้ินเป็นพันตัน และในปี พ.ศ. 
2538 ปริมาณการผลิตเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มเท่ากับ 459.3 พันตัน เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ.2537 ร้อยละ
0.5 (ตารางท่ี 3.15) เน่ืองจากปัญหาต้นทุนท่ีสูงข้ึน และมีการปรับเปล่ียนการผลิตจากเส้ือผ้าราคา 
ถูกเป็นเส้ือผ้าราคาปานกลางและสูง จึงทำให้ปริมาณการผลิตท่ีได้ต่อคนลดลงเพราะมีการสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมต่อหน่วยท่ีสูงข้ึน

ตารางท่ี3.15ปริมาณการผลิตเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มปีพ.ศ.2534-2538
2534 2535 2536 2537 2538p

เส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม (ล้านช้ิน)* 2,005.4 2,141.9 2,256.4 456.9 459.3
(23.6) (6.8) (5.3) - (0.5)

ผลิตจากผ้าทอ 1,125.7 1,189.3 1,246.0 287.6 285.5
ผลิตจากผ้ากัก (ผ้ายืด) 879.7 952.6 1,010.4 169.3 173.8

หมายเหตุ : P ตัวเลขเบ้ืองต้น
ตัวเลขในวงเล็บแสดงอัตราการขยายตัว มีหน่วยเป็นร้อยละ 
* ต้ังแต่ ปี พ.ศ.2537 เป็นต้นไป มีการเปล่ียนหน่วยจากล้านช้ินเป็นพันตัน 

ท่ีมา : สถิติส่ิงทอไทย 2538/39 กองอุตสาหกรรมส่ิงทอ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม

3.4 ภาวะตลาดของอุตสาหกรรมเส์อผ้าสำเร็จรูป

ตลาดเส้ือผ้าสำเร็จรูปท่ีสำคัญของไทยมี 2 ตลาด คือ ตลาดภายในประเทศ ซ่ึงมีช่องทาง 
การจำหน่ายท่ีไม่ซับช้อนมากนัก และตลาดต่างประเทศ แบ่งได้เป็น 2 กลุ่มคือ ตลาดในข้อตกลง 
ว่าด้วยการค้าส่ิงทอระหว่างประเทศ หรือ Multi - Fibre Agreement (MFA) และตลาดนอกข้อ 
ตกลง (Non - MFA) ซ่ึงอาจส่งออกผ่าน Trading Company และการส่งออกโดยตรงไปยังลูกค้า 
ในต่างประเทศ



52

แผนภาพที 3.1 ช่องทางการจำหน่ายของผู้ผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปท้ังตลาดภายในประเทศ และตลาด 
ต่างประเทศ

ท่ีมา : เอกสาร “ ข้อมูลอุตสาหกรรมรายสาขา “ กระทรวงอุตสาหกรรม 

3.4.1 ภาวะตลาดภายในประเทศ

ลักษณะตลาดภายในประเทศของเส้ือผ้าสำเร็จรูป สามารถจำแนกได้ตามชนิดของสินค้า
ดังน้ี

1. ตลาดระดับบน เป็นตลาดของสินค้าท่ีมีคุณภาพดี มีการดัดเย็บค่อนข้างประณีต 
เป็นสินค้ามีเคร่ืองหมายการค้าต่างประเทศ (International Brand) ท้ังเส้ือผ้าสำเร็จรูปท่ีนำเข้าจาก 
ต่างประเทศ และเส้ือผ้าสำเร็จรูปท่ีผลิตในประเทศภายใต้เคร่ืองหมายการค้าต่างประเทศ รวมท้ัง 
สินค้าท่ีมีเคร่ืองหมายการค้าในประเทศ (Local Brand) ท่ีพยายามปรับตัวเพ่ือแช่งขันในตลาดท่ีมี 
ระดับราคาค่อนข้างสูง ช่องทางการจำหน่ายส่วนใหญ่เป็นการจำหน่ายโดยใช้ “เคร่ืองหมาย 
การค้า" ท่ีเป็นท่ีเจักน้ันผ่านทางห้างสรรพสินค้าท่ีมีเคาน์เตอร์เคร่ืองหมายการค้าน้ันต้ังอยู่

2. ตลาดระดับล่าง เป็นตลาดของสินค้าท่ีมีคุณภาพปานกลางถึงต่ํา ส่วนใหญ่จะเป็น 
การเสืยนแบบจากตลาดระดับบน การตัดเย็บไม่ค่อยมีความประณีต การผลิตเน้นการผลิตเป็น 
จำนวนมาก (Mass Production) มากกว่าคุณภาพ ซึงสินค้าจะมีลักษณะเหมือน  ๆ กัน โดย
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ลักษณะตลาดเป็นการมุ่งขายสินค้าในปริมาณมาก ราคาต่ํา ช่องทางการจำหน่ายส่วนใหญ่เป็นใน 
รูปการขายส่งในตลาดโบ๊ฒ๊ ใบหยก ประตู'นา และลำเพ็ง

ตลาดเส้ือผ้าสำเร็จรูปในประเทศได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจซบเซาอย่างต่อเน่ือง 
ส่งผลให้ผู้บริโภคชะลอการซ้ือ ประกอบกับเส้ือผ้าสำเร็จรูปท่ีผลิตภายในประเทศต้องประสบภาวะ 
การแข่งขันกับเส้ือผ้าสำเร็จรูปนำเข้ารุนแรงมากข้ึน ซ่ึงเป็นผลมาจากการลดอัตราภาษีนำเข้า 
เส้ือผ้าสำเร็จรูปในปี พ.ศ.2538 เหลือร้อยละ 45 และผลจากการลดอัตราภาษีสินค้าพ่มเพ็อยใน 
กลางปี พ.ศ.2539 มีผลให้ท้ังตลาดระดับบนและระดับตลาดล่างของไทยมีการแข่งขันท่ีรุนแรงมาก 
ข้ึน เน่ืองจากในตลาดระดับบนมีการนำเข้าเส้ือผ้าจากต่างประเทศมากข้ึน ส่วนในตลาดระดับล่าง 
น้ันสินค้าจากจีน อินโดนีเซีย ฯลฯ เร่ิมเข้ามามีส่วนแน่งในตลาดมากข้ึน ในช่วง 8 เตือนแรกของปี 
พ.ศ. 2539 มีมูลค่าการนำเข้าเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม 1,144.2 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากช่วงเดียวกันของปี 
พ.ศ. 2538 ถึงร้อยละ 28 โดยมีมูลค่าการนำเข้าเส้ือผ้าสำเร็จรูปมากท่ีสุด คือ 801 ล้านบาท คิด 
เป็นร้อยละ 70 ของมูลค่าการนำเข้าเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่หั4 โดยเฉพาะเส้ือผ้าราคาถูกจากประเทศ 
จีนได้เข้ามาตีตลาดเส้ือผ้าภายในของไทยอย่างมาก ส่งผลให้ย่านขายส่งเส้ือผ้าสำคัญของไทย 
ได้แก่ โบ๊เบ๊ ประตูน้ัา ใบหยก และสำเพ็งได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ท้ังน้ีเพราะราคาเส้ือผ้าท่ี 
นำเข้าจากจีนมีราคาต่ํากว่าไทยถึงร้อยละ 50 ถึงแม้ว่าไทยจะมีแหล่งผลิตเส้ือผ้าราคาถูกอยู่ท่ี 
จังหวัดสกลนคร ก็ยังไม่สามารถท่ีจะแข่งขันราคากับสินค้าของจีนได้ ทำให้พ่อค้าต่างจังหวัดและ 
ชายแดนท่ีเคยซ้ือเส้ือผ้าจากแหล่งขายส่งย่านดังกล่าว หันไปซ้ือสินค้าจากพ่อค้าท่ีนำเข้าเส้ือผ้า 
จากจีนแทน ล่งผลให้กลุ่มพ่อค้าในย่านขายส่งน้ีมีสินค้าค้างสต็อกจำนวนมาก ดังน้ันพ่อค้าส่วน 
ใหญ่จึงหันมาใช้กลยุทธ์ทางด้านการขายดัดราคา เน่ืองจากต้องการระบายสินค้าท่ีมียอดตกค้าง 
ส่งผลให้ภาวะตลาดมีการแช่งขันท่ีรุนแรงมากข้ึน ส่วนผู้ผลิตสินค้าระดับปานกลางเร่ิมหาช่องทาง 
การจำหน่ายในรูปต่าง  ๆ เช่น ในรูปของร้านดิสเคานท์ลโตร์ ท่ีมุ่งขายสินค้าในราคาถูกมุ่งเจาะ 
ตลาดกลุ่มวัยรุ่น วัยทำงาน โดยการสร้างเคร่ืองหมายการค้า หรือตราให้เป็นท่ีรู้จักมากข้ึนด้วยวิ 
การส่งเสริมการขาย การโฆษณา การให้ส่วนลด การให้ของท่ีระลึกเป็นต้น เน่ืองจากเป็นช่องทาง 
การจำหน่ายท่ียังมีแนวโน้มท่ีตืสำหรับผู้ผลิตสินค้ามีเคร่ืองหมายการค้าในประเทศ สำหรับวิธีการ 
ดำเนินทางการตลาดของผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังคงใช้วิธีการจัดจำหน่ายผ่านทาง “พ่อค้าคน 
กลาง” มากกว่าการจัดจำหน่ายโดยตรงให้กับลูกค้า 24

24 บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ภาวะธรกจร}««าหกรร*/ปี 2539 นละแนวโบ้ภ่ในอนาคต , หน้า
89.

tft a.
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ผลิตภัณฑ์เส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มท่ีผลิตได้ในประเทศ ส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการในประเทศมากกว่าต่างประเทศ จากตารางท่ี 3.16 จะเห็นไต้ว่าความต้องการใช้เส้ือ 
ผ้าเคร่ืองนุ่งห่มในประเทศมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนมาตลอดจากร้อยละ 55.1 ในปี พ.ศ.2531 เป็นร้อยละ
59.5 ในปี พ.ศ.2538 ในขณะท่ีการผลิตเพ่ือการส่งออกมีเพียงร้อยละ 40.5 ในปี พ.ศ.2538 แต่ 
อย่างไรก็ตามการผลิตท่ีได้ก็ยังไม่เพียงพอกับความต้องการในประเทศ ทำให้ต้องมีการนำเข้าจาก 
ต่างประเทศ โดยท่ีเส้ือผ้าสำเร็จรูปเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าการนำเข้ามากท่ีสุดในสัดส่วนร้อยละ
71.6 ของมูลค่าการนำเข้าเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม หรือร้อยละ 2.3 ของการนำเข้าส่ิงทอโดยรวม โดยมี 
แหล่งนำเข้าท่ีสำคัญได้แก่ จีน ฮ่องกง อิตาลี และญ่ีปุน (ตารางท่ี 3.17) ซ่ึงในรอบ 5 ปีท่ีผ่านมา 
การนำเข้าเส้ือผ้าสำเร็จรูปมีอัตราขยายตัวเฉล่ียถึงร้อยละ 46.6 ต่อปี สูงกว่าผลิตภัณฑ์อ่ืน  ๆ ค่อน 
ข้างมาก อาจเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการปรับลดอัตราภาษีนำเข้าเส้ือผ้าสำเร็จรูปจากเดิมร้อยละ 
100 ในปี พ.ศ.2534 เหลือร้อยละ 45 ในปี พ.ศ.2538 และมีบางส่วนปรับลดเป็นร้อยละ 30 ในปี 
พ.ศ.2539 ส่งผลให้สินค้าคุณภาพสูง และสินค้าคุณภาพต่ําท่ีมีราคาถูกเข้ามาจำหน่ายในประเทศ 
มากข้ึน ดังน้ันภาครัฐบาลและภาคเอกซนควรร่วมมือกันแก้ปัญหาอัตราการนำเข้าเส้ือผ้าสำเร็จรูป 
ท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว เพราะจะทำให้ประเทศไทยเลียโอกาสในการส่งออกเพ่ือนำรายได้เข้าสู่ 
ประเทศ สูญเสียเงินตรานำเข้าเส้ือผ้าสำเร็จรูปในอนาคต และจะมีผลกระทบโดยตรงกับการ 
จ้างงานในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าเคร่ืองน ุ่ง ห่ม และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอีกด้วย (ตารางท่ี 3.18)

ตารางที่ 3.16 ความต้องการใช้ การผลิต และสัดส่วนการใช้ในประเทศของผลิตภัณฑ์เสื้อผ้า
เครื่องนุ่งห่ม

2531 2534 2535 2536 2537 2538 ขยายตัว 
เฉล่ีย

ความต้องการเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มในประเทศ (ล้านช้ิน)* 680 1,044 1,263 1,257 1,267 1,384 10.7%
การผลิตในประเทศ (ล้านช้ิน) 1,227 2.005 2,142 2,256 2,327 2,362 9.8%

- ผลิตเพื่อส่งออก 44.9% 48.6% 41.7% 45.2% 46.0% 40.5%
- ผลิตเพื่อใช้ในประเทศ 55.1% 51.5% 58.3% 54.8% 54.0% 59.5%

หมายหตุ : * ปี พ.ศ 2536 กรมศุลกากรเปลี่ยนแปลงหน่วยของเสือผ้าสำเร็จรูปจากชินเป็นตัน 
แต่การสืกษานี้ปรับหน่วยเป็นชิ้นแล้ว

ที่มา : กองอุตสาหกรรมลี่งทอ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์

อ้างโดย : รายงานผลการสืกษๆวิจัยเรื่อง “ การเพ่ิมตักยภาพในการแข่งขันของอุตสาหกรรมสิ่งทอ " ของ ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ 
คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ตารางท่ี 3.17 แหล่งนำเข้าเสื้อผ้าสำเร็จรูปใน ปี พ.ศ.2538
ประเทศ ลัดส่วน (%)

26.0จน
ฮ่องกง 16.8

11.0อตาล
plq *น 1b น ij ÏÔ 11.0

35.2อน ๆ
ท่ีมา : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์
อ้างโดย : รายงานผลการศึกษาวิจัยเร่ือง “การเพ่ิมศักยภาพในการแช่งขันของอุตสาหกรรมส่ิงทอ', 

ของ ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ตารางท่ี 3.18 มูลค่าการนำเข้าส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มไทยในช่วงปี พ.ศ. 2535 - 2539
หน่วย : ล ้านบาท

ผล ิตภ ัณ ฑ ์ 25 35 2536 2537 2538 2539 เฉลี่ย(%) 

(2535-2539)

สัดลวนต่อ 

อุตสาหกรรมๆ0/0)

i f ‘อผ ้า เค ร ี'อ งน ุ่งห ่ม 607 .8 713 .3 1 ,006 .4 1 ,403 .6 1 ,9 00 .0 33 .0 3 .2

- เส ื้อผ ้าสำเร็จรูป 294 .8 336 .8 545.1 871.1 1 ,359 .8 46 .6 2 .3

- อื่นๆ 313.1 376 .5 461 .3 532 .5 5 4 0 .2 14.6 0 .9

ส ิงท'อ 49 ,26 5 .7 48 ,30 0 .6 51 ,78 4 .2 5 9 ,1 6 2 .8 57 ,4 5 8 .7 3 .9 96 .8

- เส ้นใยประด ิษฐ ์ 3 ,102 .4 2 ,5 84 .8 2 ,445 .1 2 ,8 37 .8 3 ,0 5 ^ .7 -0 .4 5.1

- เส้นด้าย 5 ,0 03 .4 4 ,6 69 .2 5 ,161 .3 6 ,6 16 .2 c DCQ ๐บ ,O U U . U 4 1 9 .9

- ผ ้าผ ืน 20 ,1 8 3 .9 22 ,30 7 .7 22 ,81 2 .0 24 ,396 .1 22 ,5 5 8 .0 2 .8 38 .0

-ส ิ่งทออ ื่นๆ 20 ,97 6 .0 18 ,738 .8 2 1 ,3 6 5 .7 2 5 ,3 1 2 .7 25 ,9 7 7 .2 5 .5 43 .8

ส ิงท 'อและ i f อผ ้า  
1คร ี‘องน ุ่งห ่ม

49 ,87 3 .6 49 ,01 3 .9 52 ,79 0 .5 60 ,56 6 .4 5 9 ,3 5 8 .7 4 .4 100 .0

หมายเหต ุ : * ส ัดส ่วนอ ุตสาหกรรมของป ี พ .ศ .2539  

ท ี่มา : กรมเศรษฐก ิจการพาณ ิชย ์ กระทรวงพาณ ิชย ์ 

รวบรวมโดย : ผ ่ายว ิจ ัย บรรษ ัทเง ินท ุนอ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย
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3.4.2 ภาวะตลาดต่างประเทศ

ตลาดส่งออกเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มท่ีสำคัญของไทยสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มคือ

1. ตลาดในข้อตกลงว่าด้วยกา?ค้าส่ิงทอระหว่างประเทศ (Multi - Fibre Agreement
: MFA) เป็นตลาดท่ีเกิดจากการตกลงทางการค้าส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มของกลุ่มประเทศ
ผู้นำเข้า 18 ประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป (EU : มี 15 ประเทศ ประกอบด้วย ออสเตรเลีย เบลเย่ียม 
เนเธอร์แลนด์ ลักเซมเบิร์ก เยอรมัน เดนมาร์ก กรีซ สเปน ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส อังกฤษ ไอร์แลนด์ 
อิตาลี โปรตุเกส สวีเดน) สหรัฐอเมริกา1นอร์เวย์ และแคนาดา กับประเทศผู้ส่งออกส่ิงทอและเส้ือผ้า 
เคร่ืองนุ่งห่ม โดยตลาดในข้อตกลงน้ีจะเป็นตลาดท่ีไทยทำข้อตกลงควบคุมปริมาณการส่งออ่กเข้า 
ในประเทศน้ัน ๆ

2. ตลาดนอกข้อตกลง (Non - MFA) เป็นตลาดส่งออกท่ัวไปท่ีไม่มีข้อจำกัดในการ 
ควบคุมการส่งออก ไม่มีระบบโควต้า ประเทศผู้ส่งออกสามารถส่งสินค้าเข้าสู่ตลาดได้โดยเสรี ซ่ึง 
ตลาดน้ีโดยส่วนใหญ่ต้องการผลิตภัณฑ์เส้ือผ้าเร็จรูปคุณภาพปานกลาง และราคาไม่แพง ส่งผลให้ 
ต้องมีการแข่งขันสูงกับประเทศคู่แข่งท่ีมีความได้เปรียบทางด้านต้นทุนค่าจ้างแรงงาน

การส่งออกเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มในปี พ.ศ.2539 มีมูลค่าเท่ากับ 84,598.07 ล้านบาท ลดลง 
จากปี พ.ศ.2538 ถึงร้อยละ 20.98 เป็นการส่งออกไปยังตลาดในข้อตกลงมูลค่า 49,564.80 
ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 58.59 ชองมูลค่าส่งออกส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม 
ตลาดส่งออกท่ีสำคัญ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา มีมูลค่าส่งออกเท่ากับ 30,113.10 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 
จากปี พ.ศ. 2538 ร้อยละ 7.17 รองลงมา ได้แก่ ประเทศไนกลุ่มสหภาพยุโรป มีมูลค่าการส่งออก 
เท่ากับ 18,013.05 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 3.16 (ตารางท่ี 3.19) สำหรับการผลิตเส้ือผ้า 
สำเร็จรูปไปยังตลาดในข้อตกลงน้ีผู้ผลิตชาวไทยยังมีต้นทุนท่ีต่ํา แต่ควรมีการปรับตัวทางด้าน 
คุณภาพ การออกแบบ และสร้างความหลากหลายของสินค้ารวมท้ังทำการตลาดในเซิงรุกให้มาก 
ข้ึน นอกจากน้ีควรมีการผลิตและส่งมอบสินค้าให้ตรงตามความต้องการของผู้ลังซ้ือ เพ่ือให้ 
ลามารถพร้อมรับกับข้อตกลงขององค์กรการค้าโลก (WTO) ในปี พ.ศ.2548 ซ่ึงจะมีการยกเลิก 
โควต้าท้ังหมดในกลุ่มประเทศสมาชิกตามนโยบายการค้าเสรี
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ส่วนตลาดนอกข้อตกลงมีมูลค่าการส่งออก 35,033.27 ล้านบาท หรึอคิดเป็นลัดส่วน 
ร้อยละ 41.41 ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 40.36 ตลาดส่งออกท่ีสำคัญ ได้แก่ กลุ่มประเทศในตะวัน 
ออกกลาง (มีชาอุดิอาระเปีย และสหรัฐอาหร็บเอมิเรตลั เป็นประตูสำหรับการส่งออกท่ีสำคัญ) มี 
มูลค่าการส่งออก 9,280 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 55.64 รองลงมาได้แก่ ประเทศในกลุ่ม 
ยุโรปตะวันออก ( ม ีโปแลนด์ เป็นประตูการส่งออกท่ีส ำ ค ัญ )  มีมูลค่าการส่งออก 3,387 ล้านบาท 
ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 52.28 และตลาดกลุ่มประเทศเอเชีย ยกเว้นญ่ีป่น (มีสิงคโปร์ และฮ่องกง 
เป็นประตูการส่งออกท่ีสำคัญ) มีมูลค่าการส่งออก 1,542 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 66.07 แต่เป็นท่ี 
น่าลังเกตว่าในปี พ.ศ.2539 ประเทศไทยยังลามารถส่งออกไปยังประเทศญ่ีป่นได้มูลค่าถึง 11,446 
ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 0.54 (ตารางท่ี 3.19) ส่วนสาเหตุหลักท่ีทำให้มูลค่าการล่งออก 
ของไทยในตลาดนอกข้อตกลงลดลง คือ เส้ือผ้าสำเร็จรูปของไทยไม่ลามารถแข่งชันกับเส้ือผ้าท่ีมา 
จากจีน อินโดนีเซีย และเวียดนาม เน่ืองจากประเทศเหล่าน้ีสามารถผลิตสินค้าได้ราคาถูกกว่าไทย 
ท้ัง  ๆท่ีคุณภาพก็ไม่แตกต่างกันมากนัก

จากตารางท่ี 3.20 แสดงให้เห็นว่า มูลค่าการค้าเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มในกลุ่มประเทศเอเชีย
ในปี พ.ศ. 2533 - 2537 สูงขึ้นเฉล่ียร้อยละ 19 ต่อปี และการค้าเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มเร่ิมมีแนวโน้มท่ี 
จะเป็นการค้าภายในภูมิภาค (เทtra - Region) ดังน้ัน ไทยควรให้ความสนใจตลาดเอเชียให้มาก 
กว่าน้ี เพราะค่าขนส่งต่ํากว่าออกไปส่งในตลาดภูมิภาคอ่ืน และภูมิภาคน้ียังเป็นตลาดท่ีมีอัตราการ 
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงท่ีสุดของโลกอีกด้วย



ตารางท่ี 3.19 การส่งออกเส์อผ้าเคร่ืองบุ่งVÎม1ใปตลาด,ในข้อตกลง และนอกข้อตกลง
หน่วย : ฟ้านบาท

ตลาด 2535 2536 2537 2538 2539
ยู«ค่า สัดส่วน(%) ยู«ค่า สัดส่วน(%) ยู«ค่า สัดส่วน(%) มูลค่า สัดส่วน(%) มูลค่า สัตส่วน(%)

ตลาตไนข้อตกลง 43,089 98 48.0 44,388.38 47,57 46,206.28 43.82 48,317.65 45.13 49,564,80 58.59
( 3.01 ) (4 .1 0 ) ( 4.57 ) (2 .5 8 )

- สหรัฐอเมริกา 19,918 80 46 2 22,999.54 51.81 25,580.24 55.36 28,099.68 58.16 30,113.10 60.76
( 15.47 ) ( 11.22 ) ( 9.85 ) (7 .1 7 )

- ลหภาพยุโรป (15) 21,889 24 50.8 20,079 09 45.23 19,157.12. 41.46 18,601.74 38.50 18,013.05 36.34
( - 8.27 ) ( - 4.59 ) ( - 2.90 ) ( -3 .1 6 )

- แดนาดา 1,261.94 3.0 1,309.75 2.95 1,468.92 3.18 1,616.23 3.35 1,438.65 2.90
(2 .1 7 ) (1 2 .1 5 ) ( 10.03 ) ( - 10.99)

- นอร์เวย์ NA N A NA NA NA
ตุลาคนอกข้อ.คุกลง 46,760.82 52.0 48,924.92 52.43 59,231.55 56.18 58,741.32 54.87 35,033.27 41.41

( 4.6::-; ) เ: 21.07 ; ( - 0.83 ) ( - 40.36 )
- ญป่!น 8,624 00 18.4 8,762.00 17.9 9,876.00 16.7 1 6384.00 19.4 11,446.00 32.7

( 1.60 ) (12.71 ) ( ’ 5.27 ) ( 0 5 4 )
- ตะวันธอกกลาง 9,047 00 19.3 10,011.00 20.5 11,910.00 20.1 20,918.00 35.6 9,280.00 26.5

( 10.66 ) ( 13.97 ) ( 75.63 ) ( - 55.64 )
- ยุโรปตะวันออก 554.98 1.2 9,123.00 18.6 11,883.00 20.1 7,097.00 12.1 3,387.00 9.7

(1 ,543.84) ( 30.25 ) ( - 40.28 ) ( - 52.28 )
- เอเชีย 2,15087 4.6 2,962.00 6.1 7,217.00 -■เ 'ไ''1 'ไ', 4,544.00 7.7 1,542.00 4.4

(37.71 ) ( 143.65 ) { - 37.04 ) ( - 66.07 )
- ยีน ๆ 26,383 97 56.4 18,066.92 36.9 18,345.55 31.0 14,798.32 25.2 9,378.27 26.8

( - 31.52 ) (1 .54 ) ( - 19.34 ) ( - 36.63 )
ยอตส่งออกรวม 89,850.80 100.0 93,313.30 100.00 105,437.83 100.00 107,058.97 100.00 84,598.07 100.00

(3 ,8 5 ) (1 2 .9 9 ) (1.54) ( - 20.98 )
หมายเหตุ : ตัวเ«ซา,-น'วงเส์บแสดงสัตราการ'ขยายตัว ฝ็หน่วยเป็น?«ยละ

NA : ส่งออกน'อยมาก'นเสามารถรวบรวมตัวเลข'น 
ท่ีมา : กรมเศรษฐก็'จการพาท็!ซย์ทระทรวงพาท!ซฝั
รางโดย : เอกลารวิจ'ยส่วนบุคคล I,รึอง " ยุท#ศาลตริอุตสาหกรรมเครึอง!]■ ๗ม " ของ ชาสิต จมละออ



59

ตารางท่ี 3.20 การค้าเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มที่สำคัญในแต่ละภูมิภาค ปี พ.ศ. 2537
มูลค่า (พันล้าน) อัตราการขยายตัว (%)

พ.ศ.2537 พ.ศ.2533-2537 พ.ศ.2536 พ.ศ.2537
การค้าภายในกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตก 36.6 0 - 2
การค้าระหว่างเอเชียกับอเมริกาเหนือ 26.4 6 3 4
การค้าระหว่างเอเชียกับยุโรปตะวันตก 18.0 6 -3 3
การค้าภายในกลุ่มประเทศเอเชีย 17.5 19 11 26
การค้าระหว่างอเมริกาใต้กับอเมริกาเหพื 5.7 20 15 17
การค้าระหว่างแอฟริกากับยุโรปตะวันตก 4:1 8 -1 7

ท่ีมา : การค้าระหว่างประเทศ ปี พ.ศ. 2538 .องค์กรการค้าระหว่างประเทศ ( WTO )
อ้างโดย : เอกสารวิจัยส่วนบุคลล เร่ือง’ “ยุทธ์ศาสตร์อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม" ของ ชวลิต น่ิมละออ

3.5 นโยบายของรัฐบาลท ี๓ ยวฃ ้องกบอ ุตสาหกรรมฟ ้อผ ้าสำเร ็จร ูป 25

ในช่วงเริมแรกของอุตสาหกรรมเสือผ้าสำเร็จรูป รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนให้ผลิตเพ่ีอทด 
แทนการนำเข้า ต่อมาเม่ือปริมาณการผลิตมีปริมาณมากกว่าความต้องการภายในประเทศ รัฐบาล 
จึงได้ปรับนโยบายมาสนับลนุนให้ผลิตเพ่ีอส่งออก โดยได้ดำเนินนโยบายเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม 
ทังทางด้านการควบคุมดูแลให้มีปริมาณการผลิตท่ีเหมาะสม การคุ้มครอง และการล่งเสริมในด้าน 
ต่าง  ๆ ด้งน้ี

3.5.1 นโยบายทางด้านการควบคุมดูแล

รัฐบาลมีนโยบายเก่ียวกับการระงับ หรือการอนุญาตให้ต้ัง หรือขยายโรงงานตามภาวะ 
การผลิต และการส่งออกด้งตารางท่ี 3.21

25 จุฬาลงกรณ์มหาว๊ทยาลัย, คูนยํวจัยเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาลตร, การเพมศักยภาทในการแช่งขันๆเอง 
อตสานกรรแร่งทอ, หน้า 4-1 ถึง 4-7.
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ตารางท่ี 3.21 นโยบายรัฐบาลทางด้านการควบคุมดูแลอุตสาหกรรมเสื้อผ้าสำเร็จรูปพ.ศ.2514-2534
ปี

พ.ศ. 2514

พ.ศ.2516-2520

พ.ศ. 2521

พ.ศ. 2522

พ.ศ. 2524

พ.ศ. 2527

นโยบาย และมาตรการท่ีเก่ียวข้อง
- มีการห้ามโรงงานผลิตเสือผ้าสำเร็จรูปขยายกำลังการผลิตเป็นเวลา 2 ปี 
และลดให้การส่งเสริมอุตสาหกรรม เน่ืองจากอุตสาหกรรมน้ีมีการขยาย 
ตัวอย่างรวดเร็ว ทำให้มีผู้ประกอบการรายใหม่เพ่ิมข้ึนเป็นจำนวนมาก ส่งผล 
ให้กำลังการผลิตมีมากกว่าความต้องการใช้ภายในประเทศ และการส่งออก

- การส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูปมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน จึงอนุญาตให้ต้ังหรือ 
ขยายกำลังการผลิต และเร่ิมให้การส่งเสริมการลงทุนใหม่ แต่มีเง่ือนไร 
เฉพาะสินค้าท่ีทำการผลิตเพ่ือส่งออกเท่าน้ัน

- มีการระงับการต้ังหรือขยายโรงงานผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูป ยกเว้นผู้ท่ี1ใต้รับ 
การส่งเสริมการลงท ุน ก่อนวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2521 เน่ืองมาจากภาวะ 
การตกตํ่าของตลาดภายในประเทศรวมท้ังการส่งออกด้วย

- อนุญาตให้โรงงานผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปต้ังหรือขยายใต้ โดยจะต้องมีจักร 
เย็บผ้าน้อยกว่า 30 เคร่ือง หรือถ้าจะขยายโรงงานโดยจะขอขยายจักรเย็บผ้า 
เกินกว่า 30 เคร่ืองจะต้องผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูปท่ีได้มีการจำกัดโควต้าส่งออก 
เท่าน้ัน

- อนุญาตให้ต้ังหรือขยายโรงงานผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูป แต่มีเง่ือนไขว่า กิจการ 
ท่ีได้รับอนุญาตจะต้องติดต้ังเคร่ืองจักรใหม่ซ่ึงรวมท้ังอุปกรณ์ อะไหล่ แล 
ช้ินส่วนต่าง  ๆ ด้วย

- มีการควบคุมกำลังการผลิตของอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูป
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ปี นโยบาย และมาตรการท่ีเก่ียวข้อง
พ.ศ. 2534 - กระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบายให้มีการต้ังและขยายโรงงานตัดเย็บเส้ือผ้า 

สำเร็จรูปได้อย่างเสรี ท้ังน้ีกระทรวงอุตสาหกรรมจะเข้มงวดเฉพาะโรงงาน 
ขนาดใหญ่หรือโรงงานท่ีอาจมีปัญหาส่ิงแวดล้อมหรือก่อความรำคาญแก่ 
ชุมชน ซ่ึงตามพระราชบัญญํตโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้กำหนดจำแนกโรงงาน 
ออกเป็น 3 จำพวก โดยคำนึงถึงความจำเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกัน 
เหตุเดือดร้อน รำคาญ การป้องกันความเสียหาย และการป้องกันอันตราย 
ตามระตับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีต่อประชาซนหรือส่ิงแวดล้อม ได้แก่

• โรงงานจำพวกท่ี 1 (คนงานไม่เกิน 20 คน) เป็นโรงงานขนาดเล็ก ซ่ึงมี 
แนวโน้มว่าการประกอบกิจการไม่ก่อเหตุเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาตัยข้าง 
เคียง เม่ือประสงค์จะประกอบกิจการ สามารถกระทำได้ทันที โดยไม่ 
ต้องแจ้งหรือขออนุญาตต่อทางราชการ

• โรงงานจำพวกท่ี 2 (คนงานไม่เกิน 50 คนและไม่จัดอยู่ในจำพวกท่ี 1) 
โดยท่ัวไปเป็นโรงงานท่ีมีชนาดการประกอบกิจการใหญ่กว่าจำพวกท่ี1 
เม่ือพิจารณาจากกำลังการผลิตโดยรวมของเคร่ืองจักรหรือคนงาน 
เม่ือประสงค์จะประกอบกิจการให้มาแจ้งการประกอบกิจการตามแบบ 
ใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานท่ีทางราชการกำหนด โดยไม่ต้อง 
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเช่นแต่ก่อน

• โรงงานจำพวกท่ี 3 (คนงานเกิน 50 คน) เป็นโรงงานท่ีมีการประกอบ 
กิจการอาจก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนอันตราย มลภาวะ หรืออ่ืน  ๆ ให้ 
การประกอบกิจการตังกล่าวน้ี ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
โรงงานอยู่เช่นเดิม

3.5.2 นโยบายทางด้านการคุ้มครองทางการค้า

ก่อนปี พ.ศ.2538 รัฐบาลได้คุ้มครองอุตสาหกรรมเส้ือผ้'ลำเร็รูปภายในประเทศด้วยการ 
กำหนดอัตราภาษีนำเข้าในอัตราท่ีค่อนข้างสูงถึงร้อยละ 60 แต่จากการเจรจาแกตต์รอบอุรุกวัย 
ประเทศสมาซิกทุกประเทศจะต้องทยอยลดอัตราภาษีนำเข้าสินค้าส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม
ภายใน 10ปี สำหรับประเทศใทยในปี พ.ศ.2540น้ี ภาษีนำเข้าเส้ือผ้าสำเร็จรูปจะลดเหลือ ร้อยละ
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30 ดังน้ัน การคุ้มครองอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มภายในประเทศของรัฐบาลจะเริม 
น้อยลง และย่อมมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการขนาดกลางลงมาท่ีมีการปรับตัวช้า ทำให้ไม่ 
สามารถแข่งขันกับสินค้านำเช้าจากต่างประเทศท่ีมีราคาถูกลงได้

3.5.3 นโยบายทางด้านการส่งเสริม

1. ส่งเสริมด้านการลงทุน

รัฐบาลได้มอบให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ทำหน้าท่ีในด้านการส่งเสริม 
การลงทุนด้วยการให้สิทธิประโยชน์จูงใจต่าง  ๆ ปัจจุบันสำนักคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้ 
แบ่งเขตการส่งเสริมการลงทุนออกเป็น 3 เซต และได้กำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการให้สิทธิ 
ประโยชน์สำหรับกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนท่ีอยู่ในเขตต่าง  ๆ ลดหล่ันกันไป โดยกิจการท่ี 
ต้ังอยู่ในเขต 3 จะได้รับสิทธิประโยชน์สูงสุด และกิจการท่ีต้ังอยู่ในเขต 1 จะได้รับสิทธิประโยชน์ต่ํา 
สุด ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูปของไทยส่วนใหญ่อยู่ในเขตกรุงเทพฯ และ 
ปริมณฑล ซ่ึงเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 1 ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร ดังต่อไปน้ี

• ได้รับลดหย่อนอากรขาเช้าสำหรับเคร่ืองจักรก่ึงหน่ึงเฉพาะรายการท่ีไม่อยู่ใน 
ประกาศกระทรวงการคลังท่ี ศก.13/2533 ลงวันท่ี 18 กันยายน พ.ศ.2533 เว้นแต่รายการเคร่ือง 
จักรท่ีมีอากรขาเช้าต่ํากว่าร้อยละ 10 จะไม่ได้รับการลดหย่อน แต่มีเง่ือนไขว่ากิจการน้ันจะต้อง 
ส่งออกไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของมูลค่ายอดขายหรือต้ังแหล่งประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม 
หรือในเขตอุตสาหกรรมท่ีได้รับการส่งเสริมจากคณะกรรมการ

• ให้ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 3 ปี สำหรับโครงการส่งออก 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของมูลค่ายอดขายและต้ังแหล่งประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมหรือ 
ในเขตอุตสาหกรรมท่ีได้รับการส่งเสริมจากคณะกรรมการ

• ให้ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้า สำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจำเป็นสำหรับส่วนท่ีผลิต 
เพ่ือการส่งออกเป็นระยะเวลา 1 ปี สำหรับโครงการท่ีส่งออกไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของมูลค่ายอด
ขาย
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ในส่วนของการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิตเพื่อให้กระบวนการผลิตมี 
ประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงเป็นส่วนสำคัญท่ีผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมสิงทอและเส้ือผ้าเคร่ือง 
นุ่งห่มจะต้องดำเนินการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ณ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2538 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ได้มีมติประชุมอนุม่ตให้การส่งเสริมแก่นักลงทุน 
ท่ีนำเข้าเคร่ืองจักรใหม่ โดยไม่ต้องเลียภาษีนำเช้าและไม่จำกัดพ้ืนท่ีเขตการส่งเสริมการลงทุใ£1น 
การจูงใจผู้ประกอบการให้สนใจยกระคับการผลิตกันมากย่ิงข้ึน

2. ส่งเสริมด้านภาษีอากร

• ผู้ประกอบการสามารถขอคืนภาษีอากรวัตถุจิบตามมาตรา 19 ทวิ โดยกรม 
ศุลกากรจะคืนภาษีอากรจากการนำเช้าวัตถุจิบให้แก่ผู้ส่งออกท่ีนำวัตถุดิบจากต่างประเทศเช้ามา 
ผลิตเพ่ือการส่งออก โดยผู้นำเช้าจะต้องชำระภาษีอากรนำเช้าก่อนเป็นเงินสดหรือใช้หนังสือ 
ค้ําประกัน,ของธนาคาร และเม่ือนำวัตถุจิบน้ันมาผลิตเป็นสินค้าและส่งออกแล้วก็สามารถนำ 
หลักฐานมาย่ืนขอคืนภาษีอากรจากกรมศุลกากรได้ ท้ังน้ีต้องขอคืนค่าภาษีอากรภายใน 6 เดือน 
นับต้ังแต่วันส่งออกแต่อาจขอขยายเวลาได้

• การขอชดเชยภาษีอากรสินค้าส่งออก เป็นมาตรการช่วยเหลือการส่งออกสินค้าท่ี 
ผลิตภายในราชอาณาจักร เพ่ือลดภาระภาษีอากรท่ีแฝงอยู่ในวัตถุดิบ โดยรัฐบาลจะจ่ายเงินให้แก่ 
ผู้ส่งออกในรูปของบัตรภาษีสำหรับสินค้าท่ีผลิตในราชอาณาจักร เพ่ือเป็นการทดแทนค่าภาระภาษี 
อากรท่ีผู้ผลิตได้เลียไปทุกข้ันตอนการผลิต ซ่ึงค่าภาษีอากรท่ีชดเชยให้ ได้แก่ ภาษี1อากรทีมอยู่'ใน 
มูลค่าของวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ เคร่ืองจักร เช้ือเพลิง พลังงานอย่างอ่ืนท่ีใช้ในการผลิตสินค้า แต่ไม่ 
รวมถึงภาษีเงินได้ ค่าภาคหลวง ภาษีอากรท่ีได้ขอคืนตามภาษีอ่ืนแล้ว การขอชดเชยค่าภาษีอากร 
น้ีต้องดำเนินภายใน 1 ปี นับแต่วันส่งออก

3. ส่งเสริมทางด้านการเงิน

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีนโยบายให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ส่งออก โดยมี 
มาตรการรับช่วงซ้ือลดต้ัวลัญญาใช้เงิน สำหรับอุตสาหกรรมเส้ือผ้าสำเร็จรูป ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยจะรับช่วงช้ือลดต้ัวลัญญาใช้เงินจากผู้ประกอบการเฉพาะท่ีเป็นการส่งสินค้าไปยังสหรัฐ 
อเมริกา โดยคิดอัตรารับช่วงช้ือลดจากธนาคารพาณิชย์ ร้อยละ 10.5 ต่อปี และอนุญาตให้ธนาคาร
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พาณิชยํใปคิดลดจากลูกค้า ในอัตราร้อยละ 13.5 ต่อปี แต่ท้ังน้ีธนาคารแห่งประเทศไทยจะให้ 
ความช่วยเหลือเพียงร้อยละ 50 ของจำนวนเงินในต๋ัวสัญญาใช้เงินและอีกร้อยละ 50 กำหนดให้ 
เป็นเงินของธนาคารพาณิชย์ท่ีร่วมให้กู้ยืมแก่ผู้ประกอบการตามมาตรการน้ี

4. ส่งเสริมทางด้านการตลาด

กระทรวงพาณิชย์โดยกรมส่งเสริมการส่งออกร่วมมือกับภาคเอกชนจัดงานแสดงสินค้า 
เช่น งาน BANGKOK READY TO WEAR ซ่ึงเป็นงานท่ีจะแสดงสินค้าครอบคลุมต้ังแต่สินค้าส่ิงทอ 
จนถึงเคร่ืองนุ่งห่มและเส้ือผ้าสำเร็จรูปให้กับผู้เช้าซมงานและผู้ซ้ือจากต่างประเทศใด้เห็นขีดความ 
สามารถของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองพุ่ห่มของไทยท่ีได้มาตรฐานโลก และเป็นการเปิด 
โอกาสให้นักธุรกิจและผู้นำเข้าจากนานาประเทศได้พบกับผู้ประกอบการของไทย นอกจากน้ีย์งมี 
การจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านอ่ืน  ๆ เช่น การเข้าร่วมงานแสดงสินค้าในต่างประเทศ การส่งคณะ 
ผู้แทนการค้าไปเยือนตลาดต่างประเทศ และการนำคณะผู้แทนการค้าจากต่างประเทศมาพบ 
ผู้ผลิตและส่งออกของไทย

5. ส่งเสริมทางด้านวิชาการ

รัฐบาลมีนโยบายช่วยเหลือ และส่งเสริมทางด้านเทคนิควิชาการแก่ผู้ผลิตในอุตสาหกรรม 
เส้ือผ้าสำเร็จรูป โดยผ่านการดำเนินงานของมูลนิธิพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มไทย ในรูปแบบ 
ต่าง  ๆ ด้งน้ี

• พัฒนา และสร้างบุคลากรให้มีความรู้ทางด้านเทคนิคอย่างเพียงพอ เพ่ือท่ีจะ 
สามารถรักษาความเป็นผู้นำเหนือประเทศท่ีมีต้นทุนการผลิตท่ีต่ํากว่าท้ังในด้านประสิทธิภาพการ 
ผลิต คุณภาพของสินค้า และการให้บริการแก่ลูกค้า

• พัฒนาเทคโนโลยี CAD/CAM ท่ีใช้ในการผลิตให้ทันสมัย
• เผยแพร่ความเด้านเส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่มกับผู้ประกอบการ และผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย 

เพ่ือนำความเไปพัฒนาการประกอบการให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน
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