
อำนาจและหน้าทีของเจ้าพนักงานในการให้ความคุ้มครอง 
เด็กและเยาวชนทีตกเป็นผู้เสิยหายในความผิดอาญา

ใน ป จ จ ุบ ัน น ี้ม ีอ ง ค ์ก ร ท ั่ง ภ า ค ร ัฐ  แ ล ะ เอ ก ช น ห ล าย อ ง ค ์ก ? ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิง าน เก ี่ย ว ก ับ ก า?  

ค ุ้ม ค ร อ งส ิท ธ ิเด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  แ ต ่ม ีเพ ีย ง อ ง ค ์ก ร ภ าค รัฐบ าง อ ง ค ์ก ร เท ่าน ั้น ท ีร่ัฐได บ้ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย  

รองรับ แ ล ะ ให ้อ ำน าจ แ ก ่เจ ้าพ น ัก งาน แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง อ ง ค ์ก ร น ั้น  ๆ ล าม าร ถ ป ฏ ิบ ัต ิง าน เก ี่ย ว ก ับ  

ก า?ค ุ้ม ค ร อ งส ิท ธ ิเด ็ก ได ็โด ย ต รงต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย น ั้น  ๆ ได ้ให ้อ ำน าจ ไว ้ ซ ึ่งน อ ก จ าก เจ ้าพ น ัก งาน  

ก อ ง ก ำ ก ับ ก า ร ส ก ัล ด ิภ า พ เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น  กรม ต ำรวจ แ ล ะ ก อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง ส ว ัส ด ีภ าพ เด ็ก แ ล ะ
เย าว ช น ก ร ม ป ร ะ ช าล ง เค ร าะ ห ์ ซ ึ่ง ป ฏ ิบ ัต ิง าน เก ี่ย ว ก ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ว ัส ด ีภ าพ เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น ต าม  

ท ี่ป ร ะ ก าศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ิต ิ ฉบ ับท ี่ 294 และฉ บ ับ ท ี่ 132 ได ้ให ้อ ำน าจ ไว ้ ย ังม ีเจ ้าพ น ัก งาน ส ถ าน พ ิน ิจ  

แ ล ะ คุ้มค ร อ ง เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น ก ล าง  ท ี่เป ็น อ งค ์ก ?ส น ับ ล น ุน ศ าล เย าว ช น แล ะ ค รอ บ ค ร ัว  ซ ึ่งม ีอ ำน าจ  

แ ล ะ ห น ้าท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  ต าม ท ี่พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ าล เย าว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว
แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ด ีเย าว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว  พ .ศ. 2534 ได ้ให ้อ ำน าจ ไว ้

น ิย าม ค ว าม ห ม าย ข อ ง  “เจ ้าพ น ัก ง าน ” ต าม ค ว าม ห ม าย ท ั่ว ไป  ห ม าย ถ ึงบ ุค ค ล
2  ป ร ะ เภ ท ต่อไปน ี้ ค ือ 1

(1) บ ุค ค ล ท ี่ได ้ร ับ แ ต ่งต งให ้ป ฏ ิบ ัต ิราช ก ารโด ย ได ้ร ับ เง ิน เด ือ น  ใน ง บ ป ร ะ ม าณ แ ผ ่น ด ิน
ต าม ก ฎ ห ม าย  ซ ึ่ง ได ้แ ก ่ข ้าร าช ก าร ท ี่ได ้ร ับ แ ต ่งต ั้งต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้าร าช ก าร พ ล เร ือ น
พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้าร าช ก าร ต ุล าก าร  แ ล ะ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ข ้าร าช ก าร อ ัย ก าร  หรือท ี ่
ได ้ร ับ แต ่งต ั้งโดยซัดแ จ ้ง ต าม ก ฎ ห ม าย อ ื่น  ห ร ือ เจ ้าพ น ัก งาน อ ื่น  ๆ เช ่น เจ ้าพ น ัก ง าน ฝ ่าย ท ห าร  

เจ ้าพ น ัก งาน ต ำรว จ  เป ็นต ้น
(2) บ ุค ค ล ท ี่ก ฎ ห ม าย บ ัญ ญ ัต ิไว ้เป ็น พ ิเศ ษ โด ย ต ร ง ให ้เป ็น เจ ้าพ น ัก ง าน  เช ่น  พ .?.บ . 

เท ศ บ าล  พ.ศ. 2 4 9 0  บ ัญ ญ ัต ิให ้พ น ัก ง าน เท ศ บ าล  เป ็น เจ ้าพ น ัก งาน  หรือ พ .?.บ . ค ณ ะ ส ง ฆ ์ 
พ .ศ. 2 5 1 5  บ ัญ ญ ัต ิให ้เจ ้า อ า ว า ส ไ ว ย า จ ัก ร เป ็น เจ ้า พ น ัก ง าน  เป ็น ต ้น

ลุปัน พูลพัฒน์ คำอธิบายเรืยงมาตรา ประมวลกูฏหมายอาญา มาตรา107-205(ตอนุ 2) 
พิมพ์คร้ัง,ท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : แลวงลุทธิสารการพิมพ์, 2531 ) หน้า 88
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มาตรา 36 วรรค 2 ได ้ป ัญญ ัต ิ1ว่า “ในการปฎิป้ติหน้าที่ตามพระราชปัญญัติน^ 
พนักงานของสถานพินิจหรือพนักงานของสถานที่ซึ่งได้รับมอบหมายให้ควบคุม ปีกและอบรม
หรือลงเคราะห์เด็กและเยาวชน เป ็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาณา”

ฉะนั้นอาจเห็นได้ว่า พนักงานของสถานพินิจหรือพนักงาน'ของหน่วยงานอื่นภาย'ใต้ 
พ.ร.บ. จัดคงศาลเยาวชนและครอบครัวฯ นี้ เป็น “เจ้าพนักงาน” ตามที่กฎหมาย1ได้บ ัญญัต ิ1ไว้ 
โดยตรง ซึ่งพนักงานของสถานพินิจได้แก่ แพทย์ นักจิตวิทยา จ ิตแพทย์ พนักงานคุมประพฤติ 
พน ักงานล ังคมสงเคราะห ์ ครู และพน ักงานอื่นตามท ี่จะได ้ม ีกฎกระทรวงระบ ุตำแหน ่ง 
เพี่อช่วยเหลีอผู้อำนวยการลถานพินิจฯ ตามสมควร*

นิยามความหมายของ “ เจ้าพนักงาน” ตามที่กำหนด'ใว้ไ.นพ.ร.บ.จัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวฯ

นอกจากนั้น พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 4 ย ัง’ได้ให้'นิยามคํพท์ 
ของเจ้าพนักงานบางประ๓ ทไว้ด้วย เช่น

“พนักงานคุมประพฤติ” หมายถึง ผู้ม ีอำนาจหน้าที่ส ืบเลาะ1ข้อเท็จ1จรืงเกี่ยวกับเด็ก 
และเยาวชน ควบคุมดูแลลอดส่องความประพฤติของเด็กและเยาวชน ประมวลและรายงาน
ข้อเท็จจรืงเกี่ยวกับผู้เยาว์ในคดีแฟง และอำนาจหน้าที่อื่นตามที่ป ัญญัติไว้ในพระราชปัญญัตินี้

“พนักงานลังคมลงเคราะห์” หมายถึง ผู้ม ีอำนาจหน้าที่ล ืบเลาะข้อเท็จจรืงเกี่ยวกับ 
เด็กและเยาวชน ควบคุมและลอดส่องความประพฤติเด็กและ'เยาวชน ให้คำแนะนำและลงเคราะห์ 
เด็กและเยาวชน ตลอดจนครอบครัวของเด็กและเยาวชน รวมตั้งอำนาจลืบเลาะภาวะความ
เป็นอยู่ของครอบครัวและไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาท ตามที่ป ัญญัติไว้ในพระราชปัญญัตินี้

พระราชบํโญญ้ดีจัดตังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
พ.ส 2534 เ.า ตรา 36
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4.1 อำนาจและหนาทีของเจ ้าพนักงานตาม พ.ร.บ. จ ัดต ั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวฯ

เจ ้าพน ักงานตาม พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ตามที,กฎหมายได้
บัญญัติ'ไว้ ก็คือเจ้าพนักงานสถานพินิจ และเจ้าพนักงานของหน่วยงานอื่น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ตั้ง 
ข ึ้นมาเพื่อสนับสนุนงานของศาลเยาวชนและครอบครัว โดย พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวฯ ได้กำหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำนาจพิจารณาและพิพากษา หรือมีคำจัง 
ในคดีต่าง  ๆ ดังนี้ ’

ก. คดีอาญาที่ม ีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทำความผิด
ข. คด ีอาญ าท ี่ผ ู้กระทำความผ ิดม ีอาย ุไม ่เก ิน  20 ปีบ'ริบูรณ์ และเป็นคดีที่อยู่

ในอำนาจของศาลท ี่พ ิพากษาคด ีอาญ า แต่ศาลนี้น่ได้จังให้โอนคดีไปพิพากษาในศาลเยาวชน
และครอบครัว

ค. คดีครอบครัว ได้แก่ คดีแพ่งที่ฟ้องหรือร้องขอต่อศาล หรือกระทำการใด ๆ
ในทางศาลเกี่ยวกับผู้เยาว์หรือครอบครัว แล้วแต่กรณี ซึ่งจะต้องบังดับตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณ ิชย์ เช่น การตั้งผู้ใข้อำนาจปกครอง (ป.พ.พ. มาตรา 1585) กา?ถอนผู้ใช้อำนาจ 
ปกครอง(ป.พ.พ.มาตรา 1 5 8 2 )เป็นต้น

ง. คดีท ี่ศาลจะต้องพิพากษาหรือจังเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชน ตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมายซึ่งบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัว

คดีที่ศาลจะต้องพิพากษาหรือจังเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชนตามข้อ (ง) หมายความ 
ถึง คดีที่กฎหมายอื่น  ๆ บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวที่จะพิจารณา- 
พิพากษาหรือจังนั้น ตัวอย่างเช่น กา?จังตามคำวิน ิจฉ ัยของศาล ตามประกาศของคณะปฎิวิติ 
ฉบับที่ 2 9 4  ข้อ 5 ซึ่งมีข้อความว่า บ ิดามารดา หรือผู้ปกครองอาจโต้แย้งคำจังของอธิบดี (กรม 
ประชาสงเคราะห์) หรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่จังตามข้อ 4  ข้อ 10  วรรคส่ี หรือข้อ 14 วรรคลอง 
ได้โดยยื่นคำร้องต่อศาลคดีเด็กและเยาวชนในท้องที่ ท ี่บ ิดามารดา หรือผู้ปกครองของเด็กนั้นมี

พระราชบ้ญญ้ตจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธพิจารณาคดีเยาวซน และครอบครัว
พ.ศ. 2534 มาตรา 11
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ภูมิลำเนาหรือถิ่นอยู่ ในเขตอำนาจคำวินิจฉัยของศาลคดีเด็กและเยาวชน หรือศาลจังหวัดดังกล่าว

ให้เป็นที่สุด2

ลำห ร ืบกรณ ีท ี่เก ิดป ัญ ห าข ึ้นว ่าข ้อ เท ็จจร ิงใด เม ื่อนำข ึ้นมาฟ ้องร ้องต ่อศาลแล ้ว 
ข้อเท็จจริงนั้นควรจะยื่นต่อศาลเยาวชน และครอบครืวหรือไม่ กฎหมายได้กำหนดให้ประธานศาล 
ฎ ีกา เป็นผู้มีสิทธิขาดในการวินิจฉัยชี้ขาด และคำวินิจฉัยนั้นเป็นที่สุด’ ดังนั้นอำนาจหน้าที่ของ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวในการคุ้มครองเด็กที่ถูกละเมิดสิทธิและตกเป็นผู้เสียหาย โดยเฉพาะ
อย่างย ิ่งกรณ ีท ี่เด ็กถ ูกทำร้ายร ่างกาย การกระทำทารุณกรรมจากบิดามารดา หรือผู้ใช้'อำนาจ
ปกครอง จึงมีขอบเขตที่จำกัด กล่าวคือ ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีอำนาจหน้าที่ภายใน
ขอบเขตของการพิจารณาคดีครอบครัว ซึ่งอยู่ภายใต้บ ังคับบทบัญญ่ติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณ ิชย ์ บรรพ 5 ว่าด้วยเรองครอบครัว ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความแพ่ง และ 
บทบัญญ้ติเก ี่ยวกับวิธีพ ิจารณาคดีครอบครัว ในหมวด 1 0 และหมวด11 แห ่งพ.ร.บ.จ ัดตงศาล 
เยาวชนและครอบครัวฯ ฉะนั้น ในการพิจารณาคดีท ี่เด ็กเป ็นผู้เส ียหายจากการทำร้ายทารุณกรรม 
ของบุคคลในครอบครัว เช่น บิดา มารดา ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมีอำนาจพิจารณาและ 
พ ิพากษา เพื่อให้ความคุ้มครองแก่เด็กเฉพาะในเรื่องของการใช้อำนาจปกครองโดยมิชอบ และ 
การถอนผู้ใข ้อำนาจปกครองเท ่าน ั้น ซึ่งทำให้ไม่ลอดคล้องกับปัญหาการทำร้ายร่างกาย หรือ
ทารุณกรรมเด็กที่จะเป็นการใช้อำนาจปกครองโดยมิชอบ การทำละเมิดต่อเด ็ก และเป็น
ความผิดทางอาญาด้วยในขณะที่ระบบศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล นอก 
จากม ีอำนาจหน ้าท ี่พ ิจารณ าพ ิพากษาคด ีท ี่เด ็กและเยาวชนถ ูกกล ่าวหาว ่ากระทำผ ิดอาญ าแล ้ว 
แม้แต่คดีที่ผู้ใหญ่กระทำผิดต่อเด็ก เช่น การล่อลวงหรือบังคับให้เด็กกระทำผิดกฎหมาย การ 
ทำร ้ายร ่างกาย การรังแก การทารุณกรรม และการใช้เด็กอย่างเอารัดเอาเปรียบในหลาย  ๆ
ประเทศ ก็ให้ศาลครอบครัวเป็นผู้พ ิจารณาพิพากษา ทั้งนี้'โดยเน้นที่การ'ให้การลงเคราะห์ และ
ล่งเสริมสวัสดีภาพแก่เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นผู้เส ียหายเป็นสำคัญ หาได้มองแต่เฉพาะความผิด

2 บ ุญ เพราะ แลงเทียน . คำอธิบายกฎหมายเท ี่ยวท ับการกระทำผ ิดของเด ิทและเยาว'ชน 1

หน้า 114 .

พระราชบัญญัติจัดตังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
พ.ศ 2534 มาตรา 12
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ของผู้กระทำเท่านั้นไม่ เพราะหากเป็นศาลธรรมดา ย่อมคำนึงแต่การลงโทษผู้!หญ่ที่กระทำผิด 
แต่ละเลยต่อการพินฟูสภาพจิตใจของเด็กและเยาวชนที่เป ็นผู้เส ียหาย3 4

ก ารพ ิจารณ าพ ิพ าก ษ าคด ีข องศาลเยาวช น และครอบ คร ัว  จะม ีว ัตถ ุประสงค์ท ี่ 
คำน ึงถ ึงสว ัสด ิภาพและอนาคตของเด ็กหรือเยาวชนเป ็นหลัก ซ ึ่งศาลเยาวชนและครอบครัวม ี 
ล ักษ ณ ะพ ิเศษท ี่แตกต ่างจากศาลธรรมดา ซ ึ่งลอดคล ้องก ับอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยส ิทธ ิเด ็กและ
มาตรฐานขั้นตํ่าฃองลหประซาชาติดังนี้4

1. ม ีการแยกพิจารณาคดีเด ็กและเยาวชนต่างหากจากห ้องพ ิจารณาคดีผ ู้ใหญ ่และ 
เป็นการพิจารณาลับ

2. การพ ิจารณาไม่ เคร ่งคร ัดตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญาและม ี
คณะผู้พ ิพากษาสมทบ ซึ่งมาจากผู้ม ีความรู้ในด้านเด็กและเยาวชน ร่วมเป็นองค์คณะในการ
พิจารณาพ ิพากษาคดีก ับผู้พ ิพากษาอาชีพด้วย

3. มีบริการคุมประพถุติเพื่อสืบเลาะข้อเท็จจรืงและลอดส่องความประพถุติ
4. ม ีบริการลถานแรกรับเพ ่อแยกการควบคุมด ัวในระยะแรกไม ่ปะปนกับผ ู้ใหญ ่ 

ระหว่างลอบสวนหรือพิจารณา
5. มีบริการของแพทย์และจิตแพทย์ เพ ื่อตรวจพิเคราะห์ทางกายและทางจิตแก่เด็ก

และเยาวชน
6. ม ีรายงานประกอบการพ ิจารณาของศาล ทางด้านกฎหมายและป?ะวิต ิทาง 

ครอบครัวรวมทั้งส่ิงแวดล้อมที่เก ี่ยวกับเด็กและเยาวชน
7. ม ีบริการล ังคมสงเคราะห ์ เพ ื่อให ้ความช่วยเหลือแก่เด ็กและเยาวชนตลอดจน

ครอบครัว
8. คำพ ิพากษาหรือคำล ังให ้ลงโทษ หรือใช้วิธ ีกา?สำหรับเด็กหรือเยาวชนศาลมี 

อำนาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้เสมอ

บุคลากรของศาลเยาวชนและครอบครัวจะแบ่งออกเป็น 2 ฝ ่ายค ือ

3 ว ิชา มหาค ุณ  . ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความค ิดสากล . (กรุงเทพมหานคร : ศาล

เยาวชนและครอบครัวกลาง 1 2538) 1 หน้า 3.

4 เร ื่องเดยวก ัน1 หน้า 11.
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า. งานตุลาการ ซึ่งประกอบไปด้วยผู้พิพากษาและผู้พิพากษาลมทบ
2. ฝ ่ายธ ุรการ ซึ่งประกอบด้วย จ ่าศาล ข้าราชการธุรการของศาล และ

เจ้าพนักงานของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

สถานพ ิน ิจและคุ้มครองเด ็ก เป็นองค์กรที่สนับสนุนศาลเยาวชนและครอบครัว
กล่าวค ือ เป็นหน่วยงานที่รองรับภารกิจของศาลเยาวชนและครอบครัว เจ้าพนักงานของสถาน 
พิน ิจมีหน้าที่ช ่วยเหลือศาล แสวงหาวิธีการที่เหมาะลมกับเด็กและเยาวชนที่กระทำผิดแต่ละคนที่ 
จะใช ้ลำหร ับแก ้ไขเด ็กและเยาวชน เพ ื่อค ุ้มครองผลประโยชน์และส่วน'ได้เล ียของผู้เยาว์และ 
ครอบครัวในคดีครอบครัว ซ ึ่งโดยปกติเม ื่อมีการจัดตงศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีการจัดตั้ง 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนควบคู่กันไปด้วยทุกครั้ง สถานพินิจและคุ้มครองเด็กมี
อำนาจหน้าที่หลักตามที่ พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวกำหนดไว้ ’ เช่น ลืบเลาะและ 
พินิจเรื่องอายุ ประว้ติ ความประพฤติ สติป ัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิลัย 
อาชีพ และฐานะของเด็ก หรือเยาวชนที่ตกเป็นผู้ต้องหาว่ากระทำความผิด และของบิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคล ซึ่งเด็กหรือเยาวชนนั้นอาค์ยอยู่ ตลอดจนสิ่งแวดล้อมตั้งปวงเกี่ยวกับเด็ก 
หรือเยาวชนนั้น รวมตั้งสาเหตุแห่งการกระทำความผิด เพื่อรายงานต่อคาล สงเคราะห์และ 
บำบัดแก้ไขเด็กและเยาวชน ในระหว่างที่ถูกควบคุมหรือภายหลังปล่อย ล ืบเลาะภาวะความเป ็น 
อยู่ของครอบครัวในคดี ครอบครัว รวมตั้งจัดให้แพทย์หรือจิตแพทย์ตรวจร่างกาย สุขภาพหรือ 
จิตใจของคู่ความในกรณีที่ศาลมีคำลัง เป็นต้น โดยมีผู้อำนวยการสถานพินิจ เป็นผู้บังคับ
บัญชาควบคุมดูแลรับผิดชอบในกิจการตั้งปวงของสถานพินิจฯ

เจ้าพนักงานสถานพินิจเป็นผู้ท ี่ปฎิบ้ติงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนโดยตรง ซึ่งแต่ละ 
ตำแหน่งจะมีอำนาจหน้าที่แตกต่างกันไป เพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก โดยมีอำนาจและหน้าที่ 
ตามที่ พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ได้บัญญัติไว้ คังนั้

ผู้อำนวยการสถานพินิจ มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบในกิจการลถานพินิจฯ การ
ปกครองบังคับบัญชา หรืออำนาจหน้าที่อื่น  ๆ เช่นเดียวกับพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงาน

พระราชบ้ญญ้ตจัดตงศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว.
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สังคมลงเคราะห์ตามมาตรา 37 และกรณีเด็กและเยาวชนอยู่ในความควบคุม ผู้อำนวยการลถาน 
พินิจฯ ม ีอำนาจหน้าท ี่ตามมาตรา 38 เช่น สัดให้เด็กหรอเยาวชนได้ศึกษา เล ่าเร ียนวิชาลาม ัญ 
อย่างน้อยให้พออ่านออกเซียนได้ ปึกอาชีพหรีอวิชาชีพ หรือให้ปฏิบิติการงานอื่นใดให้เหมาะลม 
กับจิตใจและสุขภาพของเด็กและเยาวชนนั้น ออกกฎข้อปังคับเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัยของ 
เด็กและเยาวชน ซึ่งอยู่ในความควบคุม รายงานความประพฤติ สุขภาพ จิตใจ นิสัยและ 
เรื่องอื่น  ๆ ที่ศาลต้องการทราบ หรีอที่เห็นว่าศาลควรทราบต่อศาล ตามมาตรา 42 เป็นต้น นอก 
จากนั้น มาตรา 116 ได้ป ัญญ้ต ิว ่า ในการดำเนินคดีที่ผ ู้เยาว์มีผลประโยชน์ หรีอล่วนได้เลีย ให้ 
ผู้อำนวยการลถานพินิจมีอำนาจและหน้าที่ เช่นเดียวกับอำนาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการ ท่ี 
ม ีอยู่ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์และกฎหมายอื่นๆ

พนักงานคุมประพฤติ มีอำนาจและหน้าที่หสักโดยเฉพาะ ตามมาตรา 43 เช่น 
ลีบเลาะและพินิจข้อเท็จจริงและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับเด็กหรีอเยาวชน ผู้ต้องหา และบุคคลอื่น
คุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนตามคำสิ่งศาล ตลอดจนดูแลอบรมสิ่งลอนเด็กและเยาวชน ซึ่งอยู่ 
ระหว่างคุมประพฤติ ลอดล่องให้เด็กและเยาวชนปฎิบ้ติตามเงื่อนไข เพื่อคุมความประพฤติตามที่ 
ศาลกำหนด ให้คำแนะนำแก่บิดา มารดา หรือผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนนั้นอาคัย 
อยู่ในเรื่องการเลี้ยงดู อบรมและสิ่งลอนเด็กหรือเยาวชน ประมวลและรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
ผู้เยาว์ในคดีแฟงที่ผู้เยาว์มีผลประโยชน์หรือล่วนได้เลีย เพื่อรายงานต่อศาล นอกจากนั้น ตาม 
มาตรา 44 ของ พ.ร.บ. นี้ พนักงานคุมประพฤติยังมีอำนาจอย่างพนักงานลอบสวนตามที่ป ัญญ้ติ 
ไวิในประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา และมีอำนาจดังเช่น เข้าไปในสถานที่อยู่อาคัย 
ของบิดา มารดา หรือผู้ปกครองเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำความผิด หรือของบุคคล ซ่ึง 
เด็กหรือเยาวชนนั้นอาคัยอยู่ ศ ึกษาหรือทำการงาน หรือมีความเกี่ยวข้องด้วย ในเวลาระหว่าง 
พระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก และลอบถามบุคคลซึ่งอยู่ในที่นั้น เรียกบุคคลซึ่งลามารถให้ 
ข้อเท็จจริงมาพบและสาบานหรือปฏิญาณตนและให้ถ้อยคำ เป็นต้น

ผู้ช ่วยพนักงานคุมประพฤติ มีอำนาจหน้าที่อย่างพนักงานคุมประพฤติเพ ียงเท่าที่
อธิบดีผู้พ ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้มอบหมาย ตามมาตรา 45

พนักงานสังคมสงเคราะห์ มีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา 46 เช่น สงเคราะห์และปาปัด 
แกไขเด็กและเยาวชนในระหว่างที่ถูกควบคุมอยู่ในลถานพินิจ หรือที่ได้ปล่อยไปแล้ว ตลอดจน



125

แนะนำควบคุมดูแลและอบรมล่งสอนเด็กและเยาวชนนั้น ให้คำแนะนำแก่บิดา มารดา หรอ 
ผ ู้ปกครองหรือบ ุคคลซ ึ่งเด ็กหรือเยาวชนอาศ ัยอยู่ เก ี่ยวกับการเลี้ยงดู อบรม ลี้'งลอนเด็ก
หรือเยาวชน เพื่อประโยชน์ในการลงเคราะห์และบำบัดแก่ใขเด็กหรือเยาวชน สอดส่องเด็กหรือ 
เยาวชนเพื่อประโยชน์ในการลงเคราะห์ และบำบัดแก้ไขเด็กหรือเยาวชน ลอดส่องให้เด็กหรือ 
เยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไข เพื่อคุมประพฤติตามที่ศาลกำหนด ปฏิบํติตามคำลี้'งศาลในการ
ลืบเสาะภาวะความเป็นอยู่ของครอบครัว และไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทในคดีครอบครัว 
เป็นต้น นอกจากนั้นมาตรา 47 ยังบ ัญญ้ติให ้พนักงานล่งคมสงเคราะห์ม ีอำนาจอย่างพนักงาน 
ลอบสวนตามที่บ ัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา เซ่น เข้าไปในสถานที่อยู่ 
อาศัยของบิดา มารดา หรือผู้ปกครองผู้เยาว์ หรือของบุคคลซึ่งผู้เยาว์อาศัยอยู่ ศึกษาหรือมี
ความเกี่ยวข้องด้วย หรือเข้าไปในสถานที่อยู่อาศัยของคู่ความในคดีครอบครัว หรือของบุคคลซึ่ง 
ค ู่ความนั้นอาศัยอยู่ ศ ึกษาหรือทำการงานหรือมีความเกี่ยวข้องด้วย ในเวลาระหว่าง พระอาทิตย์ 
ขึ้นและพระอาทิตย์ตกและลอบถามบุคคลซึ่งอยู่ในที่นั้น เรียกคู่ความ หรือบุคคลใด มาพบเพื่อ 
ไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทในคดีครอบครัว เป็นด้น

แพทย์ น ักจิตวิทยา จ ิตแพทย์ รวมทงเจ้าหน้าที่ด ้านการแพทย์ เซ่น พยาบาล
เภล่'ชกร มีอำนาจหน้าที่ ตรวจวิเคราะห์และวินิจฉัยทางร่างกายของเด็กและเยาวชน ผู้กระทำผิด 
กฎหมายที่ถ ูกส่งมาดำเนินคดีท ี่ศาล ทำรายงานผลการตรวจส่งพนักงานลอบสวนและเสนอศาล 
ทำการตรวจโรค และรักษาพยาบาลให ้แก่เด ็กและเยาวชนที่เจ ็บบ ํวย ทงทางร่างกายและจิตใจ 
ท ี่อย ู่ในระหว่างการลอบสวน หรือพ ิจารณาคด ีหรืออยู่ในสถานควบคุม นอกจากนั้นในคดี
ครอบครัวตามมาตรา 112 กรณ ีท ี่ศาลมอบหมายให ้น ักจ ิตว ิทยาดำเน ินการลืบเลาะภาวะ
ความเป็นอยู่ของครอบครัว เพื่อประโยชi l lนการประนีประนอมในข้อพิพาท หรือลี้'งให้แพทย์หรือ 
จิตแพทย์ตรวจร่างกาย สุขภาพ หรือจิตใจของคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก็ได้

คณ ะกรรมการสงเคราะห ์เด ็กและเยาวชนสำหรับสถานพ ิน ิจม ีหน ้าท ี่ให ้คำปรึกษา 
แก่ผู้อำนวยกา?สถานพินิจ และช่วยเหลือกิจการสถานพินิจเพื่อสวัสดีภาพและอนาคตของเด็กและ 
เยาวชน ซึ่งผู้ม ีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการนั้ก็คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (มาตรา 35) 
ซึ่งกรรมการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนนี้ จะได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งคราวละ 3 ปี และอาจ 
ได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ คณะกรรมการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนเป็นอาสาสมัคร และส่วนใหญ่มา



เมื่อพิจารณาจากอำนาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานของสถานพินิจฯ ซึ่งอยู่ภายใต้ 
พ.ร.บ. จ ัดต ั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ แล้วจะเห็นไต้ว่าอำนาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
สถานพิน ิจในการคุ้มครองเด ็กและเยาวชนที่ตกเป ็นผู้เล ียหายในความผิดอาญา ลามารถแยกได้ 
เป็น ด้านคดีครอบครัวและด้านคดีอาญาตังนี้ค ือ

ท. ด้านคดีครอบครัว

จากองค์กรเอกซนที่ทำงานเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งถือว่าเป็นการลร้างเครอข่าย
อาสาสมัครและองค์กรภาคเอกชนในกา?ให้ความช่วยเหลือกิจการของลถานพินิจไปในตัว

เมื่อศาลเยาวชนและครอบครัวได้รับคำฟ้องหรือคำร้องขอใด  ๆ ในคดีครอบครัวที่ 
ผ ู้เยาว ์ม ีผลประโยชน ์ได ้เล ียศาลจะทำการแจ ้งให ้ผ ู้อำนวยการสถานพ ิน ิจท ี่ผ ู้เยาว ์น ั้นอย ู่ในเขต 
อำนาจทราบ เพื่อผู้อำนวยการสถานพินิจจะได้ทำการพินิจ ประมวล และรายงานข้อเท็จจริงและ 
เสนอความเห็นต่อศาลอันจะเป็นสิ่งที่ใช้ประกอบในการพิจารณา พิพากษาหรือมีคำสิ่ง ตั้งนี้ 
ผ ู้อำนวยการสถานพ ิน ิจอาจมอบหมายอำนาจและหน ้าท ี่ ให้พนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ออกไป 
ดำเนินการลีบเสาะข้อเท็จจริงเช่นที่ว ่ามานี้ก ็ได้ ’

เน ื่องจากการพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวมีหอักว่า ไม่ว ่าการพิจารณาจะดำเนิน 
การไปแล้วเพียงใด ให้พยายามให้คู่ความได้ตกลงกัน หรือประนีประนอมกันในข้อพิพาท โดย 
คำนึงถึงความสงบสุขและการอยู่รวมกันในครอบครัวและบุตรเป็นลำตัญ ตังนั้น เมื่อศาลมอบ 
ห มาย พ น ัก งาน อ ังคม ล งเค ราะห ์ จะม ีอำนาจและห น ้าท ี่ในการช ่วยเห ล ือไกล ่เกล ี่ยการ
ประนึประนอมได้ นอกจากนั้นแพทย์ จ ิตแพทย์ สามารถทำการตรวจร่างกายและจิตใจของ 
ค ู่ความ ผ ิายท ี่ย ิน ยอม  และเจ ้าพน ักงานอ ังคมสงเคราะห ์ หรือนักจิตวิทยายังมีอำนาจหน้าที่

พระราชบ้ญญ้ติจัดตังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
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ดำเนินการสืบเลาะภาวะความเป็นอยู่ของครอบครัว เพื่อประโยช'นิในการเปรียบเทียบให้คู่ความ 
ประนีประนอมข้อพิพาทหรีอเมื่อศาลเห็นลมควรได้'

การกระทำหน้าที่สืบเลาะภาวะความเป็นอยู่ของครอบครัวนี้ นิกส์งคมสงเคราะห์'จะ 
ลามารถทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะได้รับการปึกปนในด้านนี้มาโดยเฉพาะ รู้จักถามเพื่อให้ 
ได้สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานต่อไป รู้จ ักนำคำตอบต่าง  ๆ มาวินิจฉัย รู้จักวิธีการ
ผูกความสัมพันธ์กับเด็กและบิดา มารดา เพื่อให้เกิดความไว้วางใจและความเชื่อมื่นต่อกันและกัน 
โดยเฉพาะนิกส์งคมลงเคราะห์ จะทำให้เด็กและเยาวชนเกิดความรู้สึกว่านิกส์งคมลงเคราะห์โม่ใช่ 
เจ้าหน้าที่ท ี่ต ้องรักษากฎหมายอย่างเคร่งครัด เช่น เจ้าหน้าที่อื่น  ๆ ซึ่งทำให้เกิดความรู้สึก
หวาดกลัวไม่กล้าพูด ไม่กล้าให้ความไว้วางใจ จึงทำให้นิกสง์คมลงเคราะห์ลามารถไดข้อมูลที่ 
ถ ูกต้องเพื่อรายงานต่อศาลได้

มาตรการมาตรา 112 นี้ถือว่าเป็นมาตรการพิเศษของศาลเยาวชนและครอบครัวที่ 
ม ุ่งค ุ้มครองเด็กในระหว่างพิจารณาคดี โดยเฉพาะกรณีที่เด ็กเป็นผู้เส ียหายจากการกระทำของ
บ ิดา มารดา คือศาลมีอำนาจมอบหมายให้เจ ้าพนิกงานสังคมลงเคราะห์หรือนิกจิตวิทยาเข้า
สืบเสาะภาวะความเป็นอยู่ของครอบครัว มาตรการดังกล่าวเป็นกา?ช่วยให้บิดา มารดาไม่อาจ
ทำร้ายเด็กชํ้าอีกในระหว่างพิจารณาคดีในกรณีเด็กยังอาดัยอยู่ก ับครอบครัว กล่าวคือ เป็นวิธี 
การชั่วคราวนี้ศาลสามารถใช้คุ้มครองเด็กในระหว่างพิจารณาคดีได้

การดำเน ินคดีครอบครัวท ี,ผู้เยาว์มีผลประโยชน์ได้เสีย ผู้อำนวยการลถานพินิจที่
ผ ู้เยาว ์น ี้นอย ู่ใน เขตอำนาจจะม ีอำนาจและห น ้าท ี่ เช ่นเดียวกับอำนาจและหน้าที่ของพนักงาน 
ฉัยการ ที'ม ีอยู่ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ และกฎหมายอื่น' กล่าวคือ ในประมวล 
กฎห มายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ และกฎหมายอื่นให้อำนาจพนักงานฉัยการ เกียวกับการดำเนินคดี 
ในศาลเยาวชนและครอบครัวไว้อย่างไร ผู้อำนวยการลถานพินิจก็มีเช่นนั้น เช่น กา?ฟ้องร้อง

พระราชบ้ญญ้ติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

พ.ศ. 2 5 3 4 มาตรา 112

พระราชบัญญ้ตจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
พ.ศ. 25 34มาตรา 116
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บุพการ (ป.พ.พ. มาตรา 1562) การขอเพิกถอนผูใช้อำนาจปกครอง (ป.พ.พ. มาตรา 1582)
นอกจากนั้นศาลอาจตั้งผู้อำนวยการสถานพินิจเป็นผู้กำกับการปกครอง มีอำนาจหน้าที่ลอดส่อง 
ว่าบ ิดามารดา หรือผู้ปกครองเด็ก หรือเยาวชนได้ใช้อำนาจปกครองเพื่อลกัลดิภาพ และอนาคต 
ของเด็กหรือเยาวชนหรือไม่’ และในกรณีที่เด็กและเยาวชนไม่มี บิดา มารดา หรือบิดา มารดา 
ถูกถอนอำนาจปกครอง ศาลอาจตั้งให้ผู้อำนวยการสถานพินิจ เป็นผู้ปกครองผู้เยาว์หรือผู้จัดการ 
ทรัพย์สินของผู้เยาว์ก็ได้*

การท ี่ศาลม ีอำนาจต ั้งผ ู้อำนวยสถานพ ิน ิจท ี่ผ ู้เยาว ์น ั้นอย ู่ในเขตอำนาจเป ็นผ ู้กำก ับ 
กา?ปกครองและให้ผู้กำกับการปกครองมีอำนาจหน้าที่ลอดส่องว่าบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง 
ของผู้เยาว์!ด้ใช้อำนาจปกครอง เพื่อลกัลดิภาพและอนาคตของผู้เยาว์ ซึ่งถือว่าเป็นมาตรการ
คุ้มครองเด็กที่เหมาะสมในการคุ้มครองลว์สดิภาพเด็ก ในกรณีความผิดที่ผู้ใช้อำนาจปกครอง
ทำร้ายเด็กใต้การปกครองและผู้อำนวยการสถานพินิจ ย์งมีอำนาจหน้าที่เช ่นเดียวกับอำนาจและ 
หน้าที่ของพนักงานอัยการที่มีอยู่ตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์และกฎหมายอื่น  ๆ ตาม 
มาตรา 116 ซึ่งถือว่าเป็นการให้หลักประกันในลว์ลดิภาพและอนาคตของเด็ก คือ ให้อำนาจ 
ผู้อำนาจการสถานพินิจได้เข้ามาคุ้มครองเพิ่มขึ้นจากส่วนของพนักงานอัยการ เป็นกา?ให้หลัก
ประกันสิทธิเด็กมากขึ้น

ข. ด ้านคดีอาณา

ในปัจจ ุบ ันน ี้อำนาจและหน้าท ี่ของเจ ้าพนักงานสถานพิน ิจทางด้านคดีอาญา ซ่ึง
เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน จะมีเฉพาะกรณีคดีอาญาที่เด ็กและเยาวชนเป็นผู้กระทำความผิด 
คือ เมื่อสถานพินิจฯ ได้รับเด็กหรือเยาวชนจากพนักงานลอบสวนแล้ว เจ้าพนักงานคุมประพฤติก็ 
จะมีอำนาจหน้าที่ทำการสืบเลาะและพินิจเรื่องอายุ ประว้ติ สุขภาพ อาชีพ นิลัย ฯลฯ ของเด็กที่

พระราชบ้ญญ้ตจัดตังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

พ.ศ. 2 5 3 4มาตรา 119
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พ.ศ. 2534 มาตรา 120
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กระทำความผิดและของบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนันอาศัยอยู่ ตลอด 
จนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนนั้น รวมทั้งลาเหตุแห่งการกระทำความผิด เพ่ือ 
รายงานต ่อศาล' ระหว่างการลอบลวนหรือพิจารณาหรือการคุมตัวในลถานพินิจฯ แพทย์
จ ิตแพทย์ น ักจิตวิทยา ก็จะมีหน้าที่ในการตรวจพิเคราะห์ทางกายและจิตใจ นอกจากนั้น
เจ ้าพ น ักงานก ังคมลงเคราะห ์ ย ์งม ีอำนาจหน้าท ี่ลงเคราะห ์บำบ ัดแก้ไขเด ็กและเยาวชนที่ถ ูก
ควบคุมอยู่หรือที่ได้ปล่อยไปแล้ว* เป็นต้น แต่ลำหรับกรณีที่เด ็กและเยาวชนตกเป็นผู้เล ียหาย
ในคดีอาญานั้น เจ้าพนักงานลถานพินิจมิได้มีอำนาจและหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิของเด็กและ 
เยาวชน ท ี่ตกเป ็นผู้เล ียหายจากการกระทำความผิดทางอาญาเลยไม่ว ่าผ ู้กระทำความผิดจะเป ็น 
บุคคลอื่นหรือบิดา มารดา หรือบุคคลในครอบครัวก็ตาม เนื่องจากในบัจจุบ ันศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว ไม่ม ีอำนาจพิจารณาคดีอาญาที่บ ุคคลในครอบครัวทำร้ายเด ็ก หรือกรณีที่เด็กหรือ
เยาวชนตกเป็นผู้เล ียหาย ในคดีอาญาแต่อย่างไร

ตังนั้น อำนาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานลถานพินิจในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ท ี่ตก เป ็น ผ ู้เล ียห ายใน ความผ ิดอาญ า ในป็จจุบ ันจึงม ีเฉพาะคดีครอบครัว คือในกรณีที่เด็ก
หรือเยาวชนได้ตกเป็นผู้เล ียหายจากกา?กระทำผิดอาญาจากบิดา มา?ดา ผู้ปกครองหรือบุคคลใน 
ครอบครัวซึ่งถือว่าเป็นการใช้อำนาจปกครองเกี่ยวกับตัวเด็กโดยมิชอบ เมื่อมีการยื่นคำร้องขอให้ 
ถอนอำนาจปกครองมาล่ศาลเยาวชนและครอบครัว เจ้าพนักงานสถานพินิจ ซึ่งเป็นองค์กร
ลนับลนุนศาลเยาวชนและครอบครัว ก็จะมีอำนาจหน้าที่ในการลีบเสาะหาข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก 
และผู้ที่เกี่ยวช้องเสนอต่อศาล เพื่อศาลจะได้นำข้อมูลไปพิจารณา และมีคำกังที่เหมาะสมเป็น
ประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนผู้มีผลประโยชน์ได้เลียมากที่สุด แต่เป็นที่น ่ากังเกตุว่ามาตรการที่ใช้ 
คุ้มครองเด็กและเยาวชนในคดีครอบครัวซึ่งกล่าวมาแล้วช้างต้นนั้น จะสามารถใช้ได้ต่อเมื่อมีการ

พระราชบัญญัดีจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 มาตรา 34,43

พระราชบ้ญญัดีจัดต'งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 มาตรา 34

พระราชบัญญ้ดีจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

พ.ศ. 2534 มาตรา 46
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นำคดีขึ้นมาสู่ศาลแล้ว และอยู่ในระหว่างการพิจารณาเท่านั้น จึงมิได้ครอบคลุมและคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชนผู้เลียหายที่ม ิได้มีการนำคดีขึ้นสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว

4.2 การให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชนในกรณีทีตกเป็นผู้เสียหายในความ
ผิดอาญา

กา?ให ้ความค ุ้มครองเด ็กและเยาวชนท ี่ตกเป ็นผ ู้เล ียหายในความผ ิดอาญ าโดยร ัฐ 
ในป๋จจุป ันมีน ั้งมาตรการทางกฎหมายอาญา และมาตรการทางกฎหมายแฟง นอกจากนั้นยังมี 
ท ั้งองค ์กรและเจ ้าพน ักงานในภาครัฐ และองค์กรและเจ้าหน้าที่ในภาคเอกชนที่ม ีอำนาจหน้าที่ 
วัตถุประลงค์ในการปฏิปัติงานเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน ซึ่งจะเข้ามามีบทบาทใน 
การปกป้องผลประโยชน์ของเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมาก ในกรณีที่เด็กและเยาวชนเหล่านั้นไม่ 
มีบ ิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือว่ามีแต่บุคคลเหล่านั้นมิได้ปฏิบัติหน้าที่ของตน หรือปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ เป็นต้น ดังนั้น การให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชน ที่ตกเป็นผู้เส ียหายในความผิด 
อาญ า อาจแยกพ ิจารณ าได ้เป ็น2 กรณ ีค ือ

4.2.1 กรณ ีเด ็กและเยาวชนตกเป ็นผู้เส ียหายในความผิดอาญาจากกา?กระทำของ
บุคคลภายนอก

โด ยป ก ต ิแ ล ้ว เด ็ก แ ล ะ เยาว ช น ย ่อ ม ได ้ร ับ ก ารด ูแ ล แ ล ะป ก ป ้อ ง เป ็น อ ย ่างด ีจ าก  
ครอบครัว โดยเฉพาะบิดา มารดา ซึ่งเป็นผู้ม ีหน้าที่ตามกฎหมาย และได้รับการคาดหวังจาก 
ดังคม ว่าจะต้องอุปการะเลี้ยงบุตร และดูแลปกป้องบุตรของตนให้พ้นจากภยันตรายทั้งปวง
เมื่อมีบุคคลอื่นมาล่วงละเมิดสิทธิ และลวัลดิภาพในร่างกายและจิตใจของเด็กและเยาวชนซึ่งเป็น 
บุตรของตน เช่น การทำร้ายร่างกาย การล่วงละเมิดทางเพศ ฯลฯ ดังนี้ บ ิดา มารดา ย่อมมี 
อำนาจหน้าที่ในการปกป้องดูแลเด็ก ซึ่งเป็นบุตรของตนได้ตามกฎหมาย เนื่องจากเด็กใช้สิทธิ 
ฟ้องร้องคดีอาญาและคดีแฟงด้วยตนเองไม่ได้ บ ิดา มารดา หรือผู้ปกครองจึงต้องทำหน้าที่แลดง 
เจตนา และดำเนินการทางคดีแทนเด็กซึ่งเป็นบุตรของตน

ทางคดีอาญาจะต้องให้ผู้แทนโดยชอบธรรม ซึ่งประกอบด้วย บิดา มารดา หรือ 
ผู้ปกครองที่ม ีส ิทธิตามกฎหมายในการร้องทุกข์เป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา หรือเข้าร่วมเป็นโจทก์ก์บ
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พนักงานอัยการ เพื่อดำเนินคดีตามกฎหมายกับผู้ท ี่กระทำผิดทางอาญาต่อเด็กซึ่งเป็นบุตรของ
ตนได้ หรือหากว่าเด็กคนนั้นไม่มีบิดามารดา ญาติของเด็กโดยถือตามความเป็นจริง เช่น ปู ย ่า 
ตา ยาย หรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับเด็ก เช่น บุคคลที่เด ็กไปอาศัยอยู่ด ้วย หรือนายจ้าง อาจ 
ร ้องขอต่อศาลขอให้ตงตนเองเป ็นผู้แทนเฉพาะคดี เพื่อดำเนินคดีแทนเด็กได้เช่นกัน' แต่มี
ข้ออังเกตว่าแม้กฎหมายจะห้ามมิให้เด ็กหรือผู้เยาว์เป ็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา แต่ถ้าเป็นการร้องทุกข์ 
กล ่าวโทษผู้กระทำผ ิดต ่อเจ ้าพน ักงานตำรวจ เด็กหรือผู้เยาว์ย่อมมีสิทธิร้องทุกขํใด้ด้วยตนเอง
ไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรมดำเนินการให้"

ทางคด ีแพ ่ง กรณ ีเด ็กเป ็นผ ู้ถ ูกกระทำในความผ ิดอาญา โดยหลักเด็กย่อมมีสิทธิ 
เร ียกค ่าเล ียห าย หรือค่าทดแทนจากผู้กระทำผิดได้ แต่ในทางปฎิบิติเด็กจะใช้สิทธิฟ้องร้องค่า
เล ียหายจากผ ู้กระทำด ้วยตนเองจะต ้องได ้ร ับความย ินยอมจากผ ู้แทนโดยชอบธรรมเล ียก ่อน 
มิฉะนั้นต้องให้บิดา มารดา ในฐานะผู้แทนโดยชอบธรรมดำเนินการแทน ฟ้องร้องเรียกค่าเล ียหาย 
ให้ ถ ้าหากเด็กไม่ม ีบ ิดามารดา หรือผู้ปกครอง กฎหมายก็บ ิญญ้ติให ้ขออนุญาตฟ้อง หรือให้ตั้ง 
ผู้แทนเฉพาะคดี ดังที่น ัญญ้ติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 56 วรรค 1 
และวรรคท้ายได้

ด ังน ั้นในกรณ ีท ี่เด ็กและเยาวชนมีบ ิดา มารดา ผู้ปกครองหรือญาติ เป็นผู้ปฎิบิติ 
หน้าที่ คุ้มครองสิทธิอยู่แล้วบทบาทหน้าที่ของเจ้าพนักงาน และเจ้าหน้าที่ในองค์กรรัฐและเอกชน 
ย่อมมีน้อยลง กล่าวคือ การดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดตามขนตอนที่กฎหมายนัญญ้ติไว้ เพื่อนำตัว 
ผู้กระทำผิดมาลงโทษ และรักษาความลงบเรียบร้อยของอังคมนั้น เจ้าพนักงานในกระบวนการ 
ยุติธรรม เช่น ตำรวจ อัยการ ฯลฯ จะเป็นผู้ม ีบทบาทมากในกา?ดำเนินคดี โดยมีบิดา มารดา 
ของเด ็กเป ็นผ ู้ให ้ความร่วมม ือ และติดตามผลในการปฎิบ้ติงานดังกล่าว ซึ่งทำให้สิทธิและ
เสรีภาพของเด็กได้รับการปกป้องในระดับหนึ่ง เพราะบิดา มารดาของเด็กย่อมรักและปกป้องสิทธิ 
องบุตรอันเป็นที่รักของตนได้ดีกว่าคนอื่นอยู่แล้ว ดังนั้นบทบาทของเจ้าพนักงานที่ปฎิบ้ติหน้าที่

ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา แก้ไขเพมเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 3 และมาตรา 5 

ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา แก้ไขเพมเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 6 

คำพ ิพากษาฏกาท ึ่ 1641 /2514 ,คำพ ิพากษาฎ ีกาท ี่ 2 1 00 /2479
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เกี่ยวกับเด็กก็คงเป็นเพียงการให้คำแนะนำแก่บิดา มารดาเด็ก และเอาใจใส่ในการปฎิบ้ติหน้าที่ 
ของตนเท่านั้น

ลำหรับกรณีที่บิดา มารดาของเด็กไม่มีความสามารถ หรือไม่มีความรู้ว่าต้องดำเนิน 
อย่างไร หรือการแจ้งความร้องท ุกข์แล ้ว แต่ยังไม่มีความคืบหน้าในการดำเนินคดี และได้มา 
ขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ขององค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น บิดา 
มารดาเด็ก ฐานะยากจน ด้อยการศึกษา ไม่ทราบขั้นตอนในการดำเนินคดี จ ึงมาขอคำปรึกษา 
หรือขอความช่วยเหลือในการดำเน ินคด ี ฯลฯ ด ังน ี้เจ ้าพน ักงานรัฐและเจ ้าหน ้าท ี่เอกชนจะม ี 
บทบาทในการให้คำแนะนำ และช่วยเหลือในการดำเนินการต่าง  ๆ หรือในกรณีที่บิดา มารดา 
ของเด็กเหล่านั้นไม่ทราบเหตุร้ายที่เกิดขึ้นกับตัวเด็ก อันเนื่องมาจากเด็กและเยาวชนนั้นมีได้อยู่
กับบิดา มารดา เช่น เด็กหนีออกจากบ้าน โดนหลอกลวงไปหน่วงเหนี่ยว กักขัง ทารุณกรรม 
และใช้แรงงานอย่างผิดกฎหมาย เมื่อมีผู้'พบเห็นและแจ้งเหตุ1ไปยังองค์กรที่คุ้มครองสิทธิเด็ก เช่น 
เจ้าพนักงานกองคุ้มครองสวัสดีภาพเด็กและเยาวชน กรมประชาลงเคราะห์ หรือเจ้าหน้าที่ของ 
มูลนิธิองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ เจ ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ด ังกล่าวก็จะมีบทบาทอย่างมาก 
ในการดำเนินการปกป้องสิทธิเด็กและเยาวชนแทนบิดา มารดาหรือผู้ปกครองของเด็ก โดยมีการ 
ประสานงานกับเจ้าพนักงานตำรวจเพื่อดำเนินการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนเหล่านั้น และดำเนิน 
คดีกับผู้ที่กระทำความผิด ให้การรักษาพยาบาลทั้งทางร่างกายและจิตใจของเด็ก รวมทั้งนำตัว
เด็กกลับคืนล่ครอบครัวต่อไป

4.2.2 กรณีเด็กและเยาวชนตกเป็นผู้เส ียหายในความผิดอาญาจากการกระทำของ 
บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลในครอบครัว

บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ย่อมมีหน้าที่ในการอุปการะเลี้ยงดูบุตรและให้การศึกษา 
ตามสมควร ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ มาตรา 1564 และยังมีสิทธิในฐานะผู้ใช้ 
อำนาจปกครองบุตร ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1567 ในการกำหนดที่อยู่ 
ของบุตร ทำโทษบุตรตามลมควรเพื่อว่ากล่าวลังลอน ให้บุตรทำการงานตามลมควรแก่ความ
สามารถ และฐานานุรูป และเรียกบุตรคืนจากบุคคลอื่น ซึ่งกักบุตรไว่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย แต่ 
ถ ้าหากบิดามารดา ใช้อำนาจของตนเกินขอบเขต เช่น การลงโทษบุตรอย่างรุนแรงเกินลมควรตาม 
ความเห ็นและทัศนคติของวิญณูชนในท้องถิ่นนั้นในขณะนั้น  ๆ ทำร้ายทารุณกรรมเด็กจนเกิด
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อันตรายแก่ร่างกายหรอชีวิตเด็ก ดังนี้ บิดา มารดา ย่อมมีความผิดและได้รับโทษตามกฎหมาย
อาญ า

ลำหรับการดำเน ินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา เปินการ 
แสดงบทบาทในการปกป้องคุ้มครองเด็กไว้ที่บิดา มารดา ดังจะเห็นได้จาก ประมวลกฎหมายวิธี 
พ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 3 ประกอบกับมาตรา 5(1) ให้บิดา มารดา ซึ่งมีฐานะเป็น 
ผู้แทนโดยชอบธรรมมีอำนาจจัดการแทนบุตรผู้ถูกละเมิดเสมือนเป็นผู้เสียหายเอง โดยไม่ต้องขอ 
ความเห็นหรือความยินยอมจากบุตรก่อนแต่อย่างใด ดังนั้น หากบิดา มารดา จง'ใจ1ไม่ปฎิบิติ
หน ้าท ี่ตนเองตามท ี่กฎหมายให ้อำนาจไว ้ เนื่องจากได้รับผลประโยชน์หรือเสน่หากับผู้กระทำ
ความผิด หรือบิดามารดาอาจเป็นผู้กระทำความผิดเสียเอง ดังนี้ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณา 
ความอาญา มาตรา 6 ได้วางแนวทางแก้ไขไว้คือ ญาติของเด็กหรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องอาจ 
ร้องขอต่อศาลไห้ตงตนเป็นผู้แทนเฉพาะคดี ในการดำเนินคดีอาญาต่อผู้กระทำความผิดได้ แต่ 
เนื่องจากแนวคิดพื้นฐานของสังคมที่คิดว่าระหว่างบิดามารดา และบุตรเป็นเรื่องภายในครอบครัว 
ที่ผู้อื่นแม้ จะเป็นญาติก็ไม่ควรเข้าไปเกี่ยวข้อง ดังนั้นจึงเกิดช่องว่างในกา?ดำเนินคดีต่อบิดา
มา?ดา ผู้กระทำความผิดได้ อีกทงโดยสภาพของการกระทำความผิด บิดา มารดา ย่อมปกปิด 
ความผิดของตน จึงเป็นการยากที่ร ัฐจะสามารถตรวจพบว่ามีการกระทำความผิด เพราะพยาน 
หลักฐานมักจะไม่ปรากฎ และเด็กที่เป็นเหยื่อก็จะเด็กเกินไปกว่าที่จะเข้าใจว่าต้องช่วยเหลือตน
เองอย่างไร จึงลามารถร้องทุกข์กล่าวโทษต่อเจ้าหน้าที่ได้ แม้ว่าเด็กจะมีสิทธิแจ้งความร้องทุกข์ 
ได้ด้วยตนเองก็ตาม

ผ ู้ม ีประโยชน ์เก ี่ยวข ้องท ี่อาจร ้องขอต ่อศาลให ้ตงตนเป ็นผ ู้แทนเฉพาะคด ีตามการ 
ต ีค วาม ข อ งศ าล ฎ ีก าอ าจห ม ายถ ึง  พนักงานลอบสวนได้ แต ่คงไม ่อาจรวมถึงองค ์กรท ี่ม ี
ว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อพ ิท ักษ ์เด ็ก5 จ ึงทำให ้บทบาทของเจ ้าหน ้าท ี่องค ์กรภาคเอกซน ท ี่เข ้ามาให ้ 
ความช่วยเหลือปกป้องสิทธิเด็กที่เป็นผู้เสียหาย ไม่ได้รับการยอมรับสถานภาพอย่างเต็มที่ และ 
เกิดอุปสรรคในการทำงานได้เพราะไม่มีกฎหมายที่รับรองให้อำนาจในการปฎิบ้ติการช่วยเหลือเด็ก

5 สรรพสิทธิ้ ค ุมประพ ันธ ์, แนวทางการป ๋องก ้นแก้ไขการละเม ิดส ิทธิเด ็กในประเทศไทย เอกสาร 

ประกอบการเสวนาทางว ิชาการ เร ื่องร ัฐบาลจะให้การคุ้มครองสิทธิเด ็กอย่างเป ็นรูปธรรมอย่างไร ลำน ักงาน

อ ้ยการส ูงส ุด 1 19 ก ้นยายน 2538 , หน้า 12.
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ที่เป ็นผู้เล ียหายไว้ เช่น หากเจ้าหน้าที่องค์เอกซนได้รับแจ้งให้ทำการช่วยเหลือเด็กที่ถูก บิดา 
มารดา ทำร้ายทารุณกรรม ดังนี้เจ้าหน้าที่ต ้องประลานงานกับเจ้าพนักงานตำรวจ ผู้ม ีอำนาจ 
ตามกฎห มายเพ ื่อดำเน ินการช ่วยเห ล ือเด ็กต ่อไป ซ ึ่งอาจเก ิดความล ่าช ้าใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน
ช่วยเหลือได้

กรณีที่เด็กโตพอที่จะขอความช่วยเหลือจากล่งคมภายนอกได้ ก็อาจจะไม่ร้องทุกข์
ขอความช่วยเหลือจากผู้อ ื่น เพราะความกลัว ความรู้สึกอาย และความรักต่อบุคคลในครอบครัว 
กลัวว่าบิดา มารดาจะถูกลงโทษ นอกจากนั้นเด็กยังถูกจำกัดสิทธิในการดำเนินคดีทางอาญาและ 
แพ่งต่อบิดา มารดาของตน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1563 โดยต้วเด็กหรอ 
ญาติจะต้องร้องขอต่ออัยการให้เป็นผู้ว่าคดีแทน ซึ่งการยืนเรื่องต่ออัยการต้องผ่านการทำงานของ 
พนักงานลอบลวนก่อนเพราะเป็นคดีอาญา หลังจากพนักงานลอบลวนรวบรวมพยานหลักฐาน
แล้ว อัยการจึงจะมีบทบาทเช้ามารับเรื่องไปพิจารณาว่าจะลังฟ้องหรือไม่

สำหรับการดำเน ินคดีแพ ่งเม ื่อบ ิดามารดาแสดงถึงความไม่เหมาะลม ที่จะเป็นผู้ใช้ 
อำนาจปกครองบุตร มีการใช้อำนาจของตนเกินขอบเขต ทำร้ายทารุณกรรมเด็ก ประมวล 
กฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย์ จะให้ความคุ้มครองแก่เด็กที่ถ ูกบิดามารดาทำร้าย คือ การถอน
อำนาจปกครอง ตามมาตรา 1582

กฎหมายแพ ่งมาตรานี้เป ็นบทควบคุมมิให ้บ ิดามา?ดาใช้อำนาจปกครองของตนเอง 
ตามที่กฎหมายให้อำนาจหน้าที่ไว้อย่างเกินขอบเขต นอกจากน ั้นย ังพ ิจารณาด้วยว่าบ ิดามารดา 
มีคุณสมบัติเพียงพอที่จะเป็นผู้ใช้อำนาจปกครองด้วยหรือไม่ อย่างไรก็ตาม การใช้กฎหมาย
มาตรานี้จะต้องเป็นกรณีที่ศาลลังเอง หรือญาติของผู้เยาว์หรืออัยการร้องขอ ในทางปฏิบัติต้อง 
บุคคลใดบุคคลหนึ่งยื่นคำร้องต่อศาล แม้กฎหมายจะใช้คำว่าศาลจะลังเองก็ใด้ แต่ศาลคงไม่อาจ 
ติดตามข้อเท็จจรืงเกี่ยวกับเด็กแต่ละรายแล้วมีคำลังเองได้ กรณีนี้จ ึงเป ็นอำนาจของศาลขณะที่
กำล ังพ ิจารณ าคด ี ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับบิดา มารดา และบุตร โดยศาลมีดุลพินิจที่จะ
ล ังเพ ิกถอนอำนาจปกครองได้ เม ื่อปรากฎช ้อเท ็จจร ิงในศาลว ่าบ ิดา มารดามีค ุณลมบิติไม่
เหมาะลมที่จะใช้อำนาจปกครองแม้ว่าจะไม่มีผู้ใดร้องขอต่อศาลในคดีนั้น  ๆ ก ็ตาม แต่ถ้าเป็นคดีที่ 
ต้องการเพิกถอนอำนาจโดยตรง ต้องให้ญาติของเด็ก หรือพนักงานอัยการเท่านั้น ที่จะยื่นร้องขอ 
ต่อศาลได้ ซ ึ่งญ าต ิท ี่จะม ีอำนาจร ้องขอได ้ จะต ้องเป ็นญาต ิโดยน ิต ิน ัยเท ่าน ั้น สำหรับ
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พนักงานอัยการตามลภาพความเป็นจรงคงไม่ลามารถรับทราบปัญหาได้ หากไม่มีผู้ใดแจ้งให้
ทราบ ดังนั้นโดยหอักการแล้วการร้องขอต่อศาลให้ถอนอำนาจปกครอง จ ึงต ้องเร ิ่มมาจากญาติ 
ของเด็กนั้นเอง แต่เนื่องจากแนวคิดพื้นฐานของอังคมไทยยังถือว่าบิดามารดา มีอำนาจลิทธิขาด 
เหนือชีวิตร่างกายของบุตร บุคคลอื่นไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวในครอบครัว แม้ว ่าจะเป ็นญาติ  ๆ ก็ 
ตาม จึงทำให้ไม่มีการใช้กฎหมายมาตรานี้คุ้มครองสิทธิแก่เด็กเพยงพอตามที่ควรจะเป็น

กรณีที่ม ีการยื่นคำร้องขอต่อศาลเพื่อถอนอำนาจปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณ ิชย์ มาตรา 1582 ดังนี้ถือว่าเป็นคดีครอบครัวที่ผู้เยาว์มีผลประโยชน์ได้เลีย อยู่ในเขต 
อำนาจของศาลคด ีเยาวชนและครอบครัว เจ ้าพ น ักงานลถานพ ิน ิจก ็จะม ิอำนาจหน ้าท ี่ตาม
กฎหมายในการลีบเลาะข้อเท็จจริง ข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก ครอบครัว สิ่งแวดล้อมมาพินิจ
ประมวลและรายงานข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นต่อศาล ประกอบในการพิจารณา พ ิพากษา 
หรือม ีคำอ ังของศาล เพ ื่อประโยชน์ต ่อเด ็กและเยาวชนมากที่ล ุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่
น ักจ ิตว ิทยา หรือพนักงานอังคมลงเคราะห์เข้าไปลีบเสาะภาวะความเป็นอยู่ของครอบครัว เน้น 
การเข้าไปลอดส่องดูแลช่วยป้องกันไม่ให้บิดา มารดา ทำร้ายเด็กหรือเยาวชนชํ้าอีกในระหว่างการ 
พิจารณาคดีและศาลยังไม่มีคำอังถอนอำนาจปกครอง

ในกรณีที่เด ็กและเยาวชนเป็นผู้เล ียหายจากการกระทำของบิดา มารดา ผู้ปกครอง 
หรือบุคคลในครอบครัว หรือเด็กที่หนีหรือถูกหลอกลวงจากบ้าน เด็กและเยาวชนเหล่านี้จะขาด 
ผู้ท ี่ปกป้องคุ้มครองสิทธิของตน ดังนี้ เจ้าพนักงานของรัฐและเจ้าหน้าที่องค์กรเอกซนที่มีวัตถุ
ประสงค์ ในการคุ้มครองสิทธิและลวัลดิภาพของเด็กและเยาวชน จะเป็นผู้ม ีบทบาทอย่างมากใน 
การช่วยเหลือเด็กเหล่านี้ เช่น กรมประชาลงเคราะห์ ที่มีเ'จ้าพนักงาน'ของกองคุ้มครองล'วัสดิภาพ 
เด็กและเยาวชน ที่จะเข้าไปช่วยเหลือเด็กเร่ร่อน เด็กที่ถูกทอดทิ้ง ทำร ้ายร ่างกาย และทารุณกรรม 
และลถานคุ้มครองสวัสดีภาพ ที่จะ?ปเลี้ยงดูอบรมเด็กเหล่านี้ นอกจากนั้นยังมีเจ้าหน้าที่ของ 
องค์กรเอกชนที่จะลามารถเข้ามาดูแล และให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กในด้านการแก้ไขพื้นพ่ได้เป็น 
อย่างด ีย ิ่ง เช่น การรับตัวเด็กที่ถูกทารุณกรรม หรือเด็กที่มีปัญหาไปอุปการะเลี้ยงดู และให้กา? 
รักษาเยียวยาบาดแผลทั้งด ้านร่างกายและจิตใจจนกลับคืนล่ลภาพปกติ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่เด็กถูกทำร้ายทารุณกรรมโดยบิดา มารดา และญาติผู้มี
อำนาจตามกฎหมายในการร้องขอต่อศาล เพ่ือถอนอำนาจปกครอง มิได้เข้ามาใช้สิทธิในการ



136

คุ้มครองเด็กผู้เล ียหาย ดังนี้ หากมีพลเมืองดี ผู้พบเห็นเหตุการณ์และแจ้งใปยังองค์กรเอกชน
เหล่านี้ เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชนจะใช้เทคนิคเฉพาะดัวหลอกล่อบิดา มารดาผู้ปกครองเด็ก เพ่ือ 
ช่วยเหลือนำตัวเด็กออกมาจากครอบครัว โดยครั้งแรก  ๆ อาจจะยังไม่ได้ประลานงานกับเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจ เพราะจะเป็นผลร้ายกับเด็กมากกว่า หากเจ้าพนักงานตำรวจกระทำเพียงตักเตือน และไม่ 
ได้แยกตัวเด็กออกจากครอบครัว แต่เนื่องจากการช่วยเหลือกรณีดังกล่าว กฎหมายไม่ได้ให้
อำนาจเจ้าหน้าที่องค์กรเอกชนในการลอดแทรกนำตัวเด็กออกจากครอบครัว เพราะแม้เจ้าหน้าที่ 
กรมประชาลงเคราะห์ ชึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการช่วยเหลือเด็กก็ไม่มีอำนาจมากกว่า 
เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชนมากนัก แต่อย่างไรก็ตามหากไม่ได้รับความร่วมมือจากบิดามารดา และ 
เด ็กท ี่ถ ูกทำร ้ายทาร ุณ อย ่างร ุนแรง และเด ็กไม ่มคีวามประสงค์อยู่ในครอบครัวเลย ดังนี้
เจ ้าพ น ักงานกรมประชาลงเคราะห ์ และเจ ้าหน ้าท ี่องค ์กร เอกชนก็จะประลานงานกับ
เจ้าพนักงานตำรวจ เพื่อดำเนินการช่วยเหลือเด็กต่อไป ซึ่งเมื่อช่วยเหลือเด็กออกมาได้แล้ว ก็จะ 
ทำการรักษาบำบัด พีนฟูสุขภาพร่างกาย และจิตใจ ให้การศึกษาเพื่อให้เด็กกลับมาใช้ชีวิตใน
ลังคมได้อย่างปกติสุขต่อไป

เนื่องจากเด ็กและเยาวชนที่ตกเป ็นผู้เล ียหายจากการถูกทำร้าย ทารุณ จะมีทัศนคติ 
ที่เลวร้ายต่อลังคม ไม่ไว้วางใจบุคคลแปลกหน้า หวาดกลัวผู้ใหญ่ ทำให้ไม่กล้าแจ้งความและเล่า 
เห ต ุการณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ให ้เจ ้าพ น ักงาน ตำรวจฟ ัง ในกรณ ีเช ่นน ี้เจ ้าพน ักงานและเจ ้าหน ้าท ี่ของ 
หน่วยงานที่มี1วัตถุ ประลงคํในการคุ้มครองลิทธิและสวัลดิภาพของเด็กและเยาวชน ตามที่กล่าว 
มาแล ้วในข ้างต ้นจะม ีบทบาทอย ่างมากในการประสานงานก ับ เจ ้าพ น ักงานตำรวจท ี่ม ีอำนาจ 
หน้าที่ตามกฎหมายในการลับกุม ดำเนินคดีกับผู้ที่กระทำผิด เน ื่องจากเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ 
เหล่านี้ จะม ีประลบการณ ์เก ี่ยวก ับ เด ็กและเยาวชนท ี่ม ีป ็ญ หาทางด ้านจ ิตใจ ลามารถสร้าง
ความคุ้นเคยกับเด็ก จนได ้รับความไว ้วางใจและยอมเล่าเหต ุการณ ์และรายละเอียดต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวช้องกับตนเองและครอบครัว ซ ึ่งทำให้เจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่สามารถติดต่อกับญาติของ 
เด็ก และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับเด็กผู้เลียหาย ต่อเจ้าพนักงานตำรวจได้

ฉะน ี้นการให ้ความค ุ้มครองของเด ็กและเยาวชนท ี่ตกเป ็นผ ู้เล ียหาย ในความผิด 
อาญาในปัจจุบ ัน เจ้าพนักงานผู้มีบทบาทโดยตรง ก็ศึอ เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญ า โดยเฉพาะเจ้าพนักงานตำรวจ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการรับเรองแจ้งความร้องทุกข์ ซึ่งจะ 
นำไปล่การลับกุมผ ู้กระทำความผิดสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน แต่เน ื่องจากเจ้าพนักงาน
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ตำรวจมีงานในความรับผิดชอบมาก อีกทั้งยังขาดบุคลากรและความเข้าใจในด้านจิตวิทยาเด็ก 
ท ำให ้อาจม ีป ัญ ห าไม ่ลาม ารถล ืบ เลาะข ้อ เท ็จจรงเก ี่ยวก ับ ต ัว เด ็กผ ู้เล ียห ายและครอบ คร ัวได ้ 
ครบถ้วน ซึ่งถ้าเป็นกรณีที่เด ็กมีบ ิดา มารดา หรอผู้ปกครอง บุคคลเหล่าทั้นย่อมปกป้องลิทธิของ 
เด็ก นำเด็กแจ้งความกับเจ้าพนักงานตำรวจ เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพราะเด็ก 
ย่อมไม่กล้าบอกเล่าเหตุการณ์กับคนแปลกหน้า หาก'ไม่มีผู้ที่ตนคุ้นเคยและ1ไว้ใจอยู่ด้วย แต่ใน
กรณีที่เด็กไม่มีบิดา มารดา หรอมีแต่บิดา มารดา เป ็นผู้กระทำความผิดต่อเด ็กเลียเอง ดังนี้ 
เจ้าพนักงานของรัฐและเจ้าหน้าที่องค์กรเอกชนที่ เกี่ยวข้อง ย่อมมีบทบาทในการดำเนินการ
ทั้งมวล เพ ื่อปกป ้องส ิทธ ิของเด ็กผ ู้เล ียหาย แต ่อย่างไรก ็ตามเจ ้าหน ้าท ี่องค ์กรทางด ้านการ
ช ่วยเหล ือเด ็กท ั้งองค ์กรของร ัฐและองค ์กรพ ัฒ นาเอกชนโดยเฉพาะ องค ์กรทางด ้านด ังคม
ลงเคราะห ์ม ีเฉพาะหน ้าท ี่ในการปฏ ิบ ัต ิงานแต ่ในด ้านอำนาจ เช่น การแยกต ัวเด ็กออกจาก 
ครอบครัว การดำเนินคดีต่อผู้กระทำความผิด กฎหมายไม่ได้ให้อำนาจไว้ ซึ่งเป็นอุปสรรคปัญหา 
ในการปฏิบิติงานอย่างหนึ่ง เพราะเมื่อเกิดปัญหาและองค์กรเหล่านี้พบเด็กถูกกระทำทารุณกรรม 
ในครอบครัว ก ็ไม ่ลามารถจัดการได้อย่างพ ันท่วงท็แต่จะต้องขอความร่วมมือไปยังเจ้าหน้าท ี่
ตำรวจ (พนักงานลอบสวน) ก่อนจึงไม่สามรรถปฏิบัติงานได้อย่างทันท่วงที ซ ึ่งต ่างจากใน
ต่างประเทศที่มีกฎหมายรับรองและให้อำนาจไว้ และเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่เหล่านี้ ก็มิ'ได้มี 
กฎหมายให้อำนาจหน้าที่ในกา?ลีบเลาะหาข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก และผู้เกี่ยวข้องเพื่อเลนอต่อศาล 
เพื่อศาลจะได้นำข้อมูลไปประกอบการพิจารณาคดีแต่อย่างใด ส่วนเจ้าพนักงานลถานพินิจ แม้จะ 
ม ีอำนาจหน ้าท ี่ด ังกล ่าว ก็จะปฏิบ ัต ิหน้าที่เฉพาะคดีครอบครัวที่ผ ู้เยาว์ม ีประโยชใ]ได้เล ีย เช่น 
การขอถอนอำนาจปกครองของบิดา มารดาที่ใช้อำนาจปกครองโดยมิชอบ ซึ่งอยู่ในเขตอำนาจ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวเท่านน

4.3 ปัญหาและอุปสรรคในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนทีตกเป็นผู้เสึยหาย
ในความผิดอาญา

ในปัจจุบันนี้อาจกล่าวได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐและเจ้าหน้าที่เอกชนของไทย ยังไม่มี 
อำนาจหน้าที่ในการคุ้มครองสว์ลดิภาพของเด็กและเยาวชน ท ี่ตกเป ็นผ ู้เล ียหายในความผิดอาญา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จากข้อมูลที่กล่าวมาแล้วลามารถแยกปัญหาออกเป็นด้านต่าง ๆ
ได้ดังนึ่
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4.3.1 ป ัญหาด้านกฎหมายสารบัญญัต ิ

เน่ืองจากในปัจจุบันนี้ยังไม่มีบทกฎหมายฉบับใด ที่บ ัญญัติถ ึงการให้ความคุ้มครอง 
เด็กและเยาวชนที่ตกเป็นผู้เส ียในคดีอาญาได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยตรง อีกท'งกฎหมายที่มี
บ ทบ ัญ ญ ัต ิ ให ้อำนาจแก ่เจ ้าพน ักงานและเจ ้าหน ้าท ี่ในการค ุ้มครองเด ็กและเยาวชน เช่น
ประกาศคณะปฎิวัติ'ฉบับที่ 294 พ.ศ. 2515 หรอประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 132 พ.ศ. 2515 ก็มี 
การประกาศใช้เป็นเวลานาน และขาดความเหมาะลมกับลถานการณ์ปัจจุบันที่ม ีส ิงที่เป็นปัจจัย 
ยั่วยุให้เก ิดการกระทำผิดต่อเด็กและเยาวชนเป็นจำนวนมากขึ้น และทวีความรุนแรงกว่าในอดีตที่ 
ผ่านมา

นอกจากน ัน  ก ฎ ห ม ายอาญ าโดยเฉ พ าะป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ าเป ็น กฎ ห ม าย 
คุ้มครองสิทธิเหนือร่างกาย ชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สินของบุคคลทั่วไป โดยไม่ได้จัดหมวดหมู่ 
แยกย่อยคุ้มครองเด็กขึ้นเป็นพิเศษ ทำให้เมื่อเกิดการกระทำความผิดต่อเด็ก ก็ต้องไปใช้กฎหมาย 
ทั่วไปเช่นเดียวกับการคุ้มครองผู้ใหญ่ ทำให้กฎหมายขาดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติได้ เนื่องจาก 
การคุ้มครองเด็กในกฎหมาย ขาดแนวคิดหลักของการคุ้มครองที่มองจากประโยชน์ของตัวเด็กเป็น 
หลัก

โดยเฉพาะกรณีที่บ ิดา มารดา เป็นผู้กระทำความผิดต่อเด็ก เด็กจะถูกจำกัดสิทธิใน 
การฟ้องร้องบุพการีของตนในคดีแพ่งหรือคดีอาญา’ โดยเด็กหรือญาติของเด็กจะต้องร้องขอให้ 
อัยการเป็นผู้ว่าคดีแทนให้ ตังนี้หากผู้เส ียหายเป็นเด็กเล็ก ย่อมไม่ลามารถดำเนินการเองได้ ถือ 
ว ่าเป ็นเร ื่องภายในครอบครัว บุคคลภายนอกไม่ลมควรยุ่งเกี่ยว เช่นเดียวกันกับกรณีที่บิดา
มา?ดาหร ือผ ู้ปกครองทำร ้ายร ่างกายบ ุตร ซ ึ่งเป ็นความผิดอาญา และถือว่าเป็นการใช้อำนาจ 
ปกครองโดย มิชอบ ตังนี้เด็กสามารถร้องขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อขอถอนอำนาจ 
ปกครองของบิดามารดาได้ แต่การใช้สิทธิตังกล่าวมีช้อจำกัดว่าบุคคลที่จะยื่นคำร้อง ตามมาตรา 
1582 จะต้องเป็นญาติที่ชอบด้วยกฎหมายหรืออัยการเป็นผู้ร ้องขอเท่านั้น ซึ่งเป็นการให้อำนาจ

ป ระม วลกฎ ห ม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ม าตรา 1562.



13 9

บ ุคคลบางกล ุ่มเท ่าน ั้น  ซึ่งอาจเกิดป๋ญหาได้หากญาติเป ็นผู้ม ีบทบาทในการดำเนินการดังกล่าว 
มิได้ปฎิบิติหน้าที่ของตน

เนื่องจากการให ้ความคุ้มครองโดยกฎหมายอาญาเป ็นกา?คุ้มครองภายหลัง เมื่อมี 
การกระทำความผิดเกิดขึ้นแล้ว ดังน้ันในช่วงที่ม ีความเสี่ยงต่อการถูกทำร้ายหรออยู่ใกล้อันตราย 
กฎหมายอาญาไม่มีบทบญญ้ติเฉพาะในการคุ้มครองในระยะเวลาก่อนกา?กระทำผิด และแม้ว่า 
เจ้าพนักงานสอบสวน จะมีอำนาจดำเนินกา?ขนต้นก่อนถึงการพิจารณาในศาลก็ตาม แต่กต้็องมี 
การกระทำความผิดเกิดขึ้น และเกิดความเลียหายอย่างชัดเจนต่อผู้เล ียหายแล้ว

ถึงแม้ว่ากฎหมายอาญาจะมีบทบัญญ้ติให้รัฐใช้อำนาจแทรกแซงได้ตั้งแต่การกระทำ 
ความผิดยังไม่เกิด และยังไม่มีผู้ใดได้รับความเลียหายเลยแม้แต่มีแนวโน้มว่าผู้ใดจะก่อเหตุร้ายให้ 
เกิดภยันตรายแก่บุคคล หรือทรัพย์สินของผู้อื่น พนักงานอัยการมีอำนาจร้องขอต่อศาลลังผูน้ั้นให้ 
ทำท ัณ ฑ ์บน ซ ึ่งเป ็นวิธ ีการเพ ื่อความปลอดภัยต ่อศาลได้ (ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
46)6 ซึ่งการที่กฎหมายอาญาบัญญ้ติให้รัฐใช้อำนาจแทรกแซงโดยใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้ 
นับว่าเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กได้อย่างแท้จรืง ก ่อนเกิดความเลียหายใด  ๆ แต่เนื่องจาก 
กฎหมายมอบอำนาจให้เฉพาะอัยการและศาล จึงทำให้การใช้กฎหมายนี้ไม่มีประสิทธิภาพลมดัง 
เจตนารมย์ของกฎหมายเท่าท ี่ควร เหตุผลคือ กฎหมายไม่มีรายละเอียดกำหนดว่าพนักงาน
อัยการ จะทราบข้อเท็จจรืงเหล่านี้ที่เป็นแนวโน้มที่จะเกิดอันตรายต่อเด็กจากใครเพราะพนักงาน 
อัยการคงไม่อาจลีบเสาะข้อเท ็จจรืงเหล่าน ี้ได ้ด ้วยตนเอง ตลอดจนกระบวนพิจารณาคดีนี้ต้อง
พิจารณาในศาลชนต้นทั่วไป ซึ่งอาจเกิดความล่าช้าและไม่ทันต่อเหตุการณ์ได้ หากเป็นกรณีที่ 
เด็กถูกบิดา มารดา เกลียดชัง ดุด่า ทุบตี เสมอ หากรอจนศาลมีคำลังตามวิธีการเพื่อความ 
ปลอดภัย เด็กอาจถูกทำร้ายจนบาดเจ็บลาห้ลหรือถึงแก่ชีวิตได้

จะ เห ิน ได ้ว ่าว ิธ ีการเพ ื่อความ ป ลอดภ ัยตาม กฎ ห ม ายอาญ า เป ็นขึ้นตอนที่ให้
หลักประกันแก่เด็กพอสมควร โดยเฉพาะกรณีท ี่เด ็กถูกทำร้ายจากบิดา มารดา หรือบุคคลใน 
ครอบครัว หากเจ้าพนักงานและเจ ้าหน้าท ี่ม ีอำนาจคล้ายคลึงก ับเจ ้าพนักงานส?รพากร ซ่ึงมี

6 สรรพสิทธิ้ ค ุมประพ ันธ ์“แนวทางการป ัองก ้นแก ้ไขการละเม ิดส ิทธ ิเด ็กในประเทศไทย", หน้า
16 .
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อำนาจดำเนินการไปก่อน หากคู่กรณีไม่พอใจอาจร้องอุทธรณ์ต่อศาลและมีอำนาจแยกเด็กออก
จากบิดา มารดา ไปดูแลเองหรือให้ผู้อื่นดูแลแทนเป็นการชั่วคราวหรอถาวร แต่'ในป็จจุบินนี้ยัง
ไม่มีเจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ใดที่ม ีอำนาจหน้าที่ค ุ้มครองเด็กที่เป็นผู้เส ียหาย ดังที่กล่าวมาแล้ว 
ข้างต้นรวมทั้งไม่มีการนำวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้มากเท่าที่ควรด้วย

4.3.2 ปัฌุหาด้านกฎหมาย'วิธีฟิบัญ{บุ้ติ

เน ื่องจากในป ็จจ ุฆ ันเม ื่อม ีการกระทำความผ ิดอาญาต ่อเด ็ก การดำเนินการทาง
กฎหมายเพื่อปกป๋องสิทธิของเด็ก กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาและวิธ ีพ ิจารณาความแพ่ง
จะเน้นหลักให้การแสดงบทบาทหน้าที่ในการปกป๋องคุ้มครองเด็กไว้ที่บิดา มารดา ชึ่งก็ลอดคล้อง 
กับสภาพธรรมชาติ และความลัมพันธ์'ที่เป็น,จรืง ระหว่างบิดา มารดา และบุตร แต่ในกรณีที่บิดา 
มารดา ไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้สิทธิของตนโดยมิชอบ แม้ญาติหรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวช้องจะ
ลามารถแสดงบทบาทเช้าไปดำเนินกา?คุ้มครองสิทธิเด็กกรณี บ ิดา มา?ดา มีป๋ญหาได้ก็ตาม แต่ 
การคุ้มครองเด็กจะเรื่มขึ้นภายหลังการกระทำความผิดได้เกิดขึ้น และเป็นมาตรการที่ต้องผ่านการ 
พ ิจารณ าในศาลก ่อน โดยขณะที่เก ิดการกระทำความผิดจนถึงวันที่ศาลมีคำลังเกี่ยวกับเรื่องนี้
ระหว่างนั้นเด็กจะได้รับการอุปการะเลี้ยงดูที่เหมาะลมจากผู้ใด กฎหมายมิได้กล่าวถึง ดังนั้นเด็ก 
ยังคงอยู่ในการอารักขาหรือปกครองดูแลของบิดา มารดา ผู้ม ีผลประโยชน์ขัดแย้งกับผู้เยาว์ ทำให้ 
มีผลกับคำให้การของเด็กในชั่นลอบสวน และชั้นพิจารณาคดีในศาลทำให้บิดเบือนจากความเป็น 
จริงได้ง่าย เนื่องจากการข่มขู่ของบิดา มารดา หรือญาติ รวมทั้งดัวเด็กเองที่เกิดความสงสารบิดา 
มารดา นอกจากนั้นการจำกัดไม่ให้เด็กสามารถใช้สิทธิของตนในฐานะผู้เสียหาย จะมีผลโดย 
อ้อมให้การดำเนินคดีไม่ลามารถเกิดขึ้นได้ด้วย

นอกจากน ั้นย ังม ีป ๋ญหาเก ี่ยวก ับการใช ้อำนาจหน ้าท ี่ในการบ ังด ับใช ้กฎหมายของ 
เจ้าพนักงานในกระบวนบังดับใช้กฎหมาย คือ พนักงานลอบสวน (ตำรวจ) พนักงานอัยการ และ 
ศาล เนื่องจากหลักการในกฎหมายวิธีพ ิจารณาความ ที่ไม่เอื้อต่อการคุ้มครองเด็ก เมื่อมีคดี
ความผิดเกี่ยวกับเด ็กที่เด ็กเป ็นผู้เส ียหาย บทบาทของพนักงานลอบสวนและการดำเนินกระบวน 
การพิจารณาความในศาลจะเป็นเช่นเดียวกับคดีท ี่ผ ู้เส ียหายเป ็นผู้ใหญ่ แต่สภาพของเด็กมีความ 
แตกต ่างจากผ ู้ใหญ ่มาก จึงทำให้การได้ข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานจากเด็กแตกต่างไปจาก
ผู้ใหญ่ด้วย เช่น เด็กที่ถูกล่วงเกินทางเพศ อาจจะไม่เช้าใจหรือทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ
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ตนตลอดจนความจำและการเรียงลำดับเหตุการณ์ย่อมสับสน และคลาดเคลื่อนเนื่องจากความ
อ่อนวัย หรือความหวาดกลัวในจิตใจ ดังนั้นเมื่อมีการเผชิญหน้ากับพนักงานลอบลวนที่เป็น
บุคคลแปลกหน้า ตลอดจนกา?ชักถามจากพนักงานอัยการ โดยมีการชักค้านของทนายจำเลย 
ตามปรกติ ซึ่งอาจใช้เทคนิคในการถามทำให้เด็กรู้สึกสับสน ย่อมทำให้ข้อเท็จจรีงถูกบิดเบือนไป

จ ึงอ าจก ล ่าวได ้ว ่าว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม  ท ี่ไม ่แยกว ุฒ ิภาวะของผ ู้เล ียห ายย ิงท ำให ้ 
กฎหมายคุ้มครองเด็กได้น้อยกว่าที่ควรจะเป็น โดยเฉพาะเด็กที่ม ีความพิการทางร่างกาย จิตใจ 
และสติป ัญญา หรือในกรณีที่บิดา มารดา มีผลประโยชน์ขัดกับผู้เยาว์ เพราะการแจ้งความ 
ร้องท ุกข ์ต ่อพนักงานลอบลวนตามระเบ ียบเก ือบจะไม่อาจเก ิดข ึ้น เว ้นไว้แต่เด ็ก จะโตพอที่จะ
ดำเนินการเองได้ และแม้ว่าจะมีการกล่าวโทษจากเพื่อนบ้าน ครู พยาบาล หรือผู้อื่นที่พบการ 
กระทำความผิดต่อเด็ก หรือบิดา มา?ดา ผู้ปกครองนั้นไม่ดำเนินการร้องทุกข์ให้ถูกต้อง แต่ 
พนักงานลอบสวนก็อาจใช้ดุลยพินิจลอบลวนต่อไปก็ตาม เม ื่อเด ็กผู้เล ียหายยังคงอาศัยอยู่ก ับ
บิดา มารดา ซึ่งอาจพาเด็กผู้เลียหายหลบหนีไป หรือกดดันไม่ให้เด็กให้การตามความเป็นจรืง 
หรือทำลายพยานหลักฐานสำคัญในคดีไปเลียก่อนที่พนักงานสอบสวนจะได้พบพยานหลักฐานนั้น

ในล่วนของพนักงานอัยการ การดำเนินงานของพนักงานอัยการในคดีอาญา ก็ยังคง 
ต้องเป็นไปตามขึ้นตอนของกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา โดยต้องอาศัยกา?รวบรวมพยาน
หลักฐานจากพนักงานลอบสวนให้เป็นผู้ดำเนินการให้ และหากการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษไม่เกิด 
พนักงานอัยกา?ก็ไม่ลามารถฟ้องได้ สำหรับล่วนของศาล แม้ว ่าศาลจะมีอำนาจลอบถามพยาน 
เองหรือ เรียกพยานมาให้การเพิ่มเติม กรณีเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม แต่เมื่อไม่มีพยานมา 
ให้การหรือผู้เล ียหายไม่มาศาล เพราะถูกกดดันจากบิดา มารดา หรือแม้แต่พยานหรือผู้เลียหาย 
จะมาศาลแต่ไม่ยอมบอก เล่าเรื่องตามความเป็นจรืงก็ทำให้ผลการดำเนินดคีไม่ได้เป็นไปอย่างถูก 
ต้องตามข้อเท็จจ?ง

เม ื่อ เปร ียบเท ียบก ับว ิธ ีพ ิจารณ าความในศาลเยาวชนและครอบคร ัว ซึ่งมีอำนาจ 
พ ิจารณาคดีอาญาท ี่เด ็กกระทำความผิด หรือคดีครอบครัว จะมีขึ้นตอนในการดำเนินคดีแตกต่าง 
ไปจากคดีธรรมดา เนื่องจากจะมีการคำนึงถึงผลประโยชน์ของเด็กเป็นหลัก และมีเจ้าพนักงาน 
ของสถานพินิจฯ ซึ่งเป็นองค์กรสนับลนุนศาลเยาวชนและครอบครัว เป็นผู้ม ีอำนาจหน้าที่ลืบเลาะ 
หาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กครอบครัวและลภาพแวดล้อม เลนอเป็นรายงานต่อศาล เพื่อใช้
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ประกอบการพิจารณาคดี ก็จะเป็นการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของเด็กไดีในระดับหนึ่ง ดังนั้นหาก 
การพ ิจารณาคดีท ี่เด ็กตกเป ็นผ ู้เล ียหายอยู่ในเขตอำนาจศาลเยาวชนและครอบครัว และใช้วิธี
พ ิจารณาความในศาลคดีเยาวชนและครอบครัวให้ครอบคลุมคดีอาญาที่เด ็กตกเป็นผู้เล ียหายด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณ ีท ี่ผ ู้กระทำความผิดต่อเด ็กเป ็นบิดา มารดา บุคคลในครอบครัวหรือเป็น 
ผู้มีหน้าที่ดูแลเด็ก กล่าวคือ นอกจากจะให้เจ้าพนักงานลถานพินิจได้ลีบเลาะข้อเท็จจรืง เกี่ยวกับ 
เด ็กผ ู้เล ียหายและครอบครัว พร ้อมเสนอความเห ็นต ่อศาลในการพ ิจารณาคด ี ก็ควรจะให้
นักสิงคมลงเคราะห์ น ักจิตวิทยา และแพทย์ผู้ตรวจรักษาอาการทางร่างกายและจิตใจของเด็ก
ผ ู้เล ียหาย มีโอกาลให้การในศาลไว้ประกอบสำนวนคดีเช่นกัน ทงนี้เพ ื่อชดเชยความด้วย'}ฒ ิภาวะ 
ของผู้เลียหายที่ทำให้ศาลไม่อาจได้ข้อเท็จจรืงที่สมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อเด็กมากที่สุด

4.3.3 ป้ณหาองค์กรและการประสานงานระหว่างองค์ก?

ในป๋จจุบ ันจะมีองค์กรคุ้มครองสิทธิเด ็กตั้งที่เป ็นองค์ภาคเอกชน และองค์กรภาค
รัฐบาลหลายหน่วยงาน ซึ่งต่างมีวัตถุประสงค์ในเป๋าหมายในกา?ปฏิบัติงานใกล้เคียงกัน แต่ยัง 
ขาดความร่วมมือก ันระหว่างภาครัฐและเอกชนในการคุ้มครองส ิทธิเด ็ก ทำให้การทำงานไม่
ประลานและลอดคล้องก ันเท ่าท ี่ควร อีกทั้งม ักม ีการแก้ไขป๋ญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการแก้ไข 
บัญหาระยะยาว

สำหรับองค์กรภาครัฐ เช่น กองคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก กรมประชาสงเคราะห์
กองกำกับการสวัสดีภาพเด็กและเยาวชน กรมตำรวจ แม้จะมีกฎหมายรับรองอำนาจไว้ก็ตาม 
แ ต เ่น ื่องจากการบรืหารงานองค์กรในระบบข้าราชการ ซึ่งมีชั้นตอนและลำดับชั้นในการบังดับ 
บ ัญชา ทำให้อาจก่อบัญหาความล่าช้าในการปฏิบ ิติงาน ทำให้ไม่ทันต่อเหตุการณ์ในการช่วย 
เหลือเด็กที่ตกเป็นผู้เล ียหายได้ นอกจากนั้นองค์กรของรัฐยังขาดการตรวจสอบจากสิงคมโดยตรง 
เน ื่องจากม ีรายได ้จากงบประมาณของร ัฐ การตรวจการปฏิบ ัต ิงานขององค์กรจึงม ีเพ ียงการ
ตรวจลอบโดยอ้อมจากองค์การนิติบัญญ้ติหรือตุลาการเท่านั้น

สำหรับองค์กรเอกชนแล้ว จะมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงานสูง และเจ้าหน้าที่ย ัง 
มีความรัก และความมุ่งหมายในกา?ช่วยเหลือคุ้มครองเด็กอย่างแท้จริง ทำให้การปฏิบัติงานเป็น 
ไปด้วยความตั้งใจ นอกจากนั้นยังลามารถถูกตรวจลอบโดยตรงจากสังคม เพราะรายได้ล่วนหนึ่ง
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ขององค์กรเอกซนก็มาจากการบรจาคของประชาชนนั่นเอง แต่องค์กรเอกชนมักจะประลบปัญหา 
อุปลรรคด้านการยอมรับสถานะขององค์กรภาคเอกชน ซึ่งมักจะปรากฎเสมอว่าองค์กรภาคเอกชน 
ได้รับการปฏิเสธที่จะให้เข้ามามีส ่วนร่วมในการคุ้มครองเด็ก เซ่น ในกรณีที่ครอบครัวกระทำ
ทารุณกรรมต่อเด็ก องค์กรภาคเอกชนที่เข้าไปให้กา?ช่วยเหลือและรับตัวเด็กมารักษาอุปการะมัก 
ถูกมองว่าไม่มีลิทธิ้และอำนาจหน้าที่ท ี่จะทำเช่นนั่น ทำให้องค์กรภาคเอกซนให้ความช่วยเหลือ
แก่เด ็กที่เล ียหายได้ลำบากมากขึ้น เพราะเกรงว่าอาจถูกฟ้องร้องดำเนินคดีได้ จากการที่องค์กร 
เอกชนไม่มีกฎหมายรองรับอำนาจของเจ้าหน้าที่ขององค์กรในกา?ปฏิปัติงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
เด ็กผู้เส ียหาย ทำให้เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชนไม่อาจลอบถามพยานหรอผู้ต้องหาได้โดยตรงในกา? 
รวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้น โดยต้องอาศัยเจ้าพนักงานตำรวจ หรอบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง 
ซึ่งในกรณีบุคคลเหล่านั่มีปัญหาไม่ลามารถให้ข้อมูลได้ ตังนี้เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชนก็ไม่อาจได้
ข้อเท็จจรงตังกล่าว ทำให้ไม่อาจเข้าไปแทรกแซง เพื่อให้ความคุ้มครองเด็กได้อย่างเต็มที่ และการ 
ดำเนินการทางคดีก ็เก ือบจะไม่สามารถทำได้เลย7

ปัญหาที่พบหลังจากช่วยเหลือเด็กที่ถ ูกทำร้ายอย่างหนึ่งก็ค ือ ที่รองรับในระยะยาว
เนื่องจากเด็กที่ถ ูกทำร้ายจะต้องได้รับการบำบัดทางด้านจิต ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาระยะหนึ่ง ถึงจะ 
กล ับ เข ้าล ่องค ์กร การจะล ่งต ่อให ้จ ึงอาจม ีป ัญ หาในเร ื่องความต ่อเน ื่องได ้ ต ังนั่นจึงควรมี
การประสานงานกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ ื่อให้เด็กลามารถกลับเข้ามาอยู่ในลังคมอย่าง 
ปรกติสุขได้

4.3.4 ป ัญหาบุคลากร

ป ัจจ ุบ ัน  ในองค์กรของรัฐและเอกซนที่ปฏิบ ัต ิงานเก ี่ยวกับการคุ้มครองเด ็กท ี่เป ็น 
ผู้เล ียหายในปัจจุบ ันยังขาดแคลนบุคลากรที่ม ีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเด็ก เช่น นักจิตวิทยา
แพทย์ ผ ู้เช ี่ยวชาญด้านเด ็ก นักลังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยาผู้เช ี่ยวชาญในด้านกา?พื่นฟ
ลมรรถภาพเด็ก ซึ่งบ ุคลากรเหล่านี้ม ีความสำคัญมาก โดยเฉพาะกรณีที่เด ็กที่เป ็นผู้เล ียหายต้อง 
ขึ้นศาลอาญาไม่ใช่ศาลคดีเยาวชนและครอบครัว ท ี่ม ีเ,จ้าหน้าที่เหล่านี้ปฏิปติหน้าที่อยู่แล้ว จึงต้อง

7 ศูนย์พิท้กษ์สทธเด็ก "ทารุณกรรมเด็ก" .หน้า 21.



1 4 4

มีการเตรียมตัวเด ็กมีการปรึกษาแพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ หรีอนักจิตวิทยาก่อนที่จะเข้าไปลู่ 
ขั้นตอนในการพิจารณาคดี

นอกจากน ั้นย ังพบว่าองค ์กรเอกชนมักจะประสบกับป ัญหาเร ื่อง “การขาดแคลน 
บ ุคลากรหร ือ เจ ้าหน ้าท ี่” โดยเฉพาะในฝ ่ายช ่วยเหล ือท ี่ม ีไม ่พอก ับป ัญ หาของเด ็กท ี่ม ี ทำให้ 
และทางองค์กรเอกชนยังไม่ม ีน ักสังคมสงเคราะห์และแพทย์ประจำ รวมทั้งพี่เล ี้ยงเด็กก็ยังมี
จำนวนไม่เพียงพอ เมื่อมีปัญหาจึงต้องไปปรึกษาแพทย์และนักสังคมสงเคราะห์ตามโรงพยาบาล 
เพื่อให้ความช่วยเหลือเด็ก ซึ่งทำให้ไม่ไต้รบความสะดวกเท่าที่ควร 8

ตามกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความปัจจุบ ัน บทบาทของบุคลากรต้านลาธารณสุข เช่น 
นักสังคมสงเคราะห์ จ ิตแพทย์ หรือพยาบาลอาจเกี่ยวข้องในกรณีที่เด็กถูกละเมิดสิทธิในฐานะ 
เป ็นพยานผู้เช ี่ยวชาญที่มาเบ ิกความถึงความเลียหายทางร่างกายและจิตใจที่เด ็กไต้ร ับ รวมทั้ง
วิเคราะห์ลาเหตุนั้นจากความรู้ในการประกอบวิชาชีพของตน และอีกประการหนึ่งก็คือ คำบอกเล่า 
ของเด็กผู้เลียหายที่บ ุคคลเหล่านี้ได้ฟังจากปากของเด็กโดยตรง ขณะที่ตนปฎิบ้ติหน้าที่ช่วยเหลือ 
เด ็กอยู่ แต่โดยปรกติแล้วคำให้การของบุคคลเหล่านี้ในสำนวนที่เกี่ยวเนื่องกับข้อเท็จจริงในคดี
มักจะไม่มีนํ้าหนักและความสำคัญนัก เพราะนํ้าหนักการรับฟังพยานจะอยู่ท ี่เด ็กผู้เล ียหายเป็น
หลัก แต่ในกรณีที่เด็กมีผลประโยชน์ใดกันกับบิดา มารดา หรือเด็กยังเล็กเกินไป หรือมีความผิด 
ปรกติทางร่างกายและจิตใจ คังนี้การให้การจากเด็กผู้เล ียหายจึงอาจคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง 
ได้ ฉะนั้นการรับฟังข้อเท็จจริงจากพยานผู้เช ี่ยวชาญเหล่านี้ จะเป็นประโยชน์ต่อเด็กผู้เลียหาย
มากขึ้น9

นอกจากปัญหากา?ขาดแคลนบุคลากรที่เช ี่ยวชาญเฉพาะด้าน และบุคลากรที่ปฏิบัติ 
งานเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กแล้ว สิ่งที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ป ัญหาทัศนคติและความรู้
ความเข ้าใจของเจ ้าพน ักงานและเจ ้าหน ้าท ี่ ท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานเก ี่ยวข ้องก ับเด ็กและเยาวชน เพราะ 
ถ ้าห ากบ ุคคล เห ล ่าน ี้ม ีอคต ิต ่อ เด ็กท ี่เป ็น ผ ู้เล ียห าย ย่อมทำให้ขาดความพยายามในการทำ
ความเข้าใจและร่วมแก้ปัญหากับเด็กและเยาวชนที่ประลบปัญหาได้ เพราะแม้ว่าจะได้มีการแก้ไข

ศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก “ทารุณกรรมเด็ก” 1หน้า 21.
สรรพสิทธ้ี คุมประพันธ์ "แนวทางการปัองกันแก้ไขการละเมดสิทธิเด็กในประเทศไทย'’,หน้า 22.
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ปัญหาต่าง  ๆ จนหมดแล้วแต่ถ้าบุคลากรในกระบวนการบังคับใช้กฏหมายไม่มีการเปลี่ยนแปลงให้ 
ลอดคล้องคัน ย่อมอาจจะเกิดปัญหาในกา?ปฏิบ ัติงานได้

4.3.5 ปัณหาด้านทรพยากร

ปัญหากา?ขาดแคลนทรัพยากร จะเปันปัญหาพบอยู่ในการปฏิบัติหน้าที่ขององคักร 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดแคลนงบประมาณ ย่อมทำให้ไม่ลามารถ 
ขยายงาน และเพิ่มอัตราจำนวนบุคลากรให้เพียงพอคับความต้องการในการปฏิบัติงานได้ นอก 
จากนน การขาดแคลนงบประมาณยังเป ็นข้อจำคัดในการพัฒนาองค์กรในด้านต่าง  ๆ เช่น
การพัฒนาบุคลากร พัฒนาลถานที่ปฏิบ ัต ิงาน ตลอดจนอุปกรณ์ในการปฏิปัติงานต่าง  ๆ ให้มี
ประสิทธิภาพเพียงพอได้

4,3.6 ปัญหาด้านข้อมูล การศึกษา กา?อบรม

สิงสำคัญประการหนึ่งในการปฏิบ้ติงานเกี่ยวคับเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพก็ 
คือ ความรู้ ความเข้าใจ และข้อมูลเกี่ยวคับคัวเด็กผู้เส ียหาย เพราะแม้ว่าบุคลากรที่เกี่ยวข้องจะ 
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเข้มแข็งเต็มกำลัง แต่ถ ้าหากความรู้ ความเข้าใจ ย ่อมเกิดปัญหาทางด้านการ 
ปฏิบ้ติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ได้ เช่น เมื่อมีการยื่นคำร้องขอถอนอำนาจปกครอง 
พน ักงานอัยการลามารถร้องขอ ใช้วิธ ีการ'ชั่วคราวตามประมวลกฎหมาย'วิธ ีพ ิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 254 ได้ เพ ื่อป๋องคันเด็กและเยาวชนจากการทำร้ายของบิดา มารดา ระหว่างรอคำลัง 
ถอนอำนาจปกครองจากศาล แต ่ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิพ บ ว ่าเจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้เก ี่ยวข ้อง เช่น ตำรวจ
พนักงานอัยการ ศาลกลับไม่ได้นำมาใช้มากเท่าที่ควร

คังนนการ'ให้'ข้อมูล ความรู้ ตลอดจนอบรมบุคลากรที่ปฏิบิติงานเกี่ยวข้องคับเด็ทิ 
ตกเป็นผู้เส ียหาย โดยเฉพาะบุคลากรในกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย เช่น เจ้าพนักงานตำรวจ 
อัยการ และผู้พ ิพากษาที่จะเข้ามามีบทบาทในคดีเก ี่ยวคับเด็ก ด้วยการอบรมพิเศษเพื่อช่วยเหลือ 
ให้เด็กเกิดความรู้ความเข้าใจต่อปัญหาการละเมิดสิทธิเด ็กชั้นด้นก่อน คังนิ้ย่อมทำให้กา?ปฏิบิติ 
งานมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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นอกจากนั้นการศึกษาค้นคว้าว ิจ ัยทางวิชาการ เพ ื่อกำหนดมาตราฐานลภาพการ
คุ้มครองดูแลเด็ก ที่เหมาะสมลอดคล้องกับลภาพจังคม เช่น การปฎิบ้ติต่อเด็กในเชิงจิตวิทยา 
การเล ี้ยงด ูเป ็นอย ่างไร การระมัดระวังไม่ให้เกิดภยันตรายแก่เด็กควรปฏิบัติอย่างไรบ้าง ฯลฯ
เหล่านี้เป็นความรู้กว้าง  ๆ ที่ช่วยเออให้เกิดจิตสำนึกเกี่ยวกับการคุ้มครองดูแลเด็กง่ายขึ้น นอก 
จากนี้หากมีการศึกษารวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเด็ก เผยแพร่ให้จังคมได้ทราบ
ข้อมูลว่ามีรูปแบบอย่างไรบ้าง การแก่ใขป้องกันควรจะเป็นอย่างไร ดังนี้เป็นการเผยแพร่ข้อมูล 
ประซาจัมพันธ์ให้บ ุคคลที่เก ี่ยวข้องในจังคม ได้ม ีความเข้าใจว่าบัญหาเด็กและเยาวชนเป็นลิ่งท ี่ 
ทุกคนควร ให้ความสำคัญและร่วมมือกันแก้ไขปัญหา มิใช่ปล่อยเป็นหน้าที่ของรัฐแต่เพียงอย่าง 
เดียว

4.3.7 ปัญหาด้านการมีล่วนร่วมของเด็ก ครอบครัว ชุมชน

ลาเหตุหนึ่งของปัญหาการกระทำความผิดต่อเด ็กและเยาวชนที่การเพ ิ่มจำนวนและ 
ทวีความรุนแรงมากขึ้นในปัจจุบัน ก็เน ื่องจากลภาพจังคมที่เปลี่ยนแปลงไป จากจังคมที่ม ีการ 
พึ่งพาอาคัยและเอื้อเพีออาทรต่อกันในชุมชน มาเป็นการดิ้นรนเพื่อแย่งกันหาปัจจัยในการดำรง 
ชีพ การเอารัดเอาเปริยบเพื่อให้ได้ลี่งที่ตนต้องการ เหล่านี้ทำให้เกิดปัญหากา?ขาดการมีล่วน
ร่วมกัน และความห่างเหินไม่เข้าใจกันระหว่างบุคคลในครอบครัว และระหว่างชุมชนเดียวกันอัน 
จะนำไปล่การกระทำความผิดอาญาต่อเด็กได้ นอกจากนั้นเนื่องจากจารีตประเพณีและแนวคิด
พื้นฐานของจังคมที่ถ ือว่าเด็กเป็นลมบัติของบิดา มารดา การลงโทษเด็ก โดยบิดา มารดา หรอ 
ญาติซึ่งอยู่รวมกับเด็กเป็นสิทธิโดยชอบ และเป็นเรื่องภายในครอบครัว บุคคลภายนอกแม้ว่าจะ 
เป็นญาติก็ไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยว ด้วยปัจจัยเหล่าน ี้ทำให้เก ิดการกระทำความผิดอาญาต่อเด็กโดย 
บิดา มารดา หรีอบุคคลในครอบครัวได้ง่ายขึ้นในสภาพจังคมปัจจุบัน เพราะเมื่อเด็กถูกทำร้ายร่าง 
กาย โดยเฉพาะกรณีการทารุณกรรมจากบุคคลในครอบครัวนั้น บุคคลอื่นในครอบครัวหรือคนใน 
ชุมชนจะเป็นผู้พบเห็นและแจ้งเหตุได้ดีที่ส ุด เพราะเจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ผ ู้เกี่ยวข้องคงไม่
ลามารถ ทราบและเข้าไปให้ความช่วยเหลือคุ้มครองได้ทันท่วงทีหากมิได้มีการรับแจ้งเหตุการณ์ 
จากผู้ที่พบเห็น ทำให้การให้ความร่วมมือและการมีล่วนร่วมกันระหว่างเด็ก ครอบครัว และ 
ชุมชนนี้เป็นส่วนสำคัญในการแก้ไขปัญหาอย่างยิ่ง เนื่องจากสามารถลดความจำเป็นในการใช้
กฎหมายได้ เพราะในบางกรณีปัญหาที่เก ิดกับเด็กและครอบครัวก็ไม่ลามารถแก้ไขได้โดยใช้
กฎหมาย
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หากสังคมใดมีจิตสำนึกในการคุ้มครองหรอเห็นคุณค่าของเด็ก กา?กระทำละเมิด
ต่อเด็กย่อมเกิดขึ้นได้ยาก และน้อย ฉะนั้นการแทรกแซงโดยสังคมจะทำให้บิดา มารดาหรือผู้ท ี่1จะ 
กระทำความผิดตระหนักได้ว่าการกระทำของตนอยู่ในลายตาของเพื่อนบ้านในชุมชน จึงไม่กล้าที่ 
จะกระทำความผิด การแทรกแซงถ้ากระทำโดยชุมชนจะทำให้ลามารถแยกตัวเด็กออกมาจาก
ครอบครัวได้ หรือหยุดยั้งการกระทำละเมิดนั้น  ๆ ได้อย่างมีประสิทธิผลแม้ว่าจะเป็นเพียงแนวโน้ม 
ท ี่อาจจะเก ิดการละเม ิดส ิทธ ิเด ็กก ็ตาม (แต่กรณีนี้อาจใช้ไม่ได้ผลลำหรับกรณีที่บิดา มารดาเด็ก 
เป็นบุคคลก้าวร้าวหรือมีพฤติกรรมระรานผู้อื่น)10

4.4 วิเคราะห์บทบาทและอำนาจหน้าทีของเจ้าพนักงานในประเทศไทย

ในประเทศไทย การคุ้มครองสิทธิเหนือร่างกายและเสรืภาพของเด็กในป้จจุบันใช้
กฎหมายอาญ า และกฎหมายแฟงเป็นหลักไม่ว่าเด็กจะถูกละเมิดสิทธิจากบุคคลอื่น หรือบิดา
มารดา ผู้ปกครองก็ตาม ดังนั้นเจ้าพนักงานที่ม ีบทบาทสำคัญก็คือ เจ้าพนักงานในกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา คือ ตำรวจ อัยการ ศาล ที่มี'จุดมุ่งหมาย,ในการปฎิบัติ'งาน เพื่อนำตัวผู้กระทำ 
ความผิดมาลงโทษ นอกจากน ั้นทางด ้านสวัลด ิภาพของเด ็กและเยาวชนก ็จะม ีเจ ้าพน ักงาน
ของกรมประชาลงเคราะห์ที่อาศัยอำนาจตามประกาศคณะปฏิวัต ิ ฉบับที่ 294 และเจ้าหน้าที่
ม ูลน ิธ ิเอกชนที่ให ้การลงเคราะห ์ช ่วยเหลือเด ็กท ี่ยากไร้ มีความประพฤติไม่เหมาะลมหรือเป็น 
ผู้เส ียหายและเจ้าพนักงานสถานพินิจ ขึ้งปฏิบัติงานสนับสนุนศาลเยาวชนและ ครอบครัวภายใต้ 
พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ สำหรับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานเหล่า 
นี้สามารถแยกออกได้เป็น 2 กรณีคือ กรณีที่เด ็กเป็นผู้เส ียหายจากการกระทำของบุคคลภายนอก 
และกรณีที่เด ็กเป ็นผู้เส ียหายจากการกระทำของบิดามารดา หรือบุคคลในครอบครัว

1. กรณีทีเด็กเป็นผู้เสิยหายจากการกระทำของบุคคลภายนอก

ในกรณีที่เด ็กหรือเยาวชนเป็นผู้เส ียหายถูกกระทำละเมิดสิทธิจากบุคคลอื่น และเด็ก 
มีบิดา มารดาหรือผู้ปกครองเป็นผู้ด ูแลอยู่ด ังนี้ โดยปกติแล้วบิดามารดาจะเป็นผู้ใช้สิทธิของตน 
ตามกฎหมายในฐานะเป็นผู้ใช้อำนาจปกครองตามกฎหมายป้องบันสิทธิของเด็ก โดยการดำเนิน

สรรพสิทธิ้คุมประพันธ์"แนวทางการป้องกันแก้ไขการละเมดสิทธิเด็กในประเทศไทย" 1หน้า 23.
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คดีกับผู้กระทำผิดตามกฎหมาย และดูแลรักษาเยียวยาลภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก ซึ่งถือว่า 
เป็นกรณีปกติทั่วไป ฉะนั้นบทบาทของเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่องค์กรรัฐและเอกซน ย่อมเป็น 
ไปตามที่กฎหมายกำหนด กล่าวคือ เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมอันได้แก่ ตำรวจ อัยการ 
ศาล จะมีบทบาทหลักในการดูแลคุ้มครองลวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนผู้เลียหาย โดยมุ่งเน้น 
ไปที่การนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ ซึ่งอาจทำให้ขาดการคุ้มครองและละเลยลภาพจิตใจ 
ของเด ็กผ ู้เล ียหายได ้ ล่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากพนักงานตังกล่าวมีงานในความรับผิดชอบเป็น
จำนวนมาก อีกทั่งกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาก็ม ิได้ม ีบทบัญญ่ติค ุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ 
แตกต่างไปจากผู้เล ียหายที่เป็นผู้ใหญ่แต่อย่างไร เช่น ในขนตอนการลอบลวนก็จะกระทำโดย 
พนักงานลอบสวนที่ไม่มีประลบการณ์ทางด้านจิตวิทยาเด็ก ซ ึ่งอาจทำให้เด็กเกิดความเครียดให้ 
ข ้อม ูลที่คลาดเคลื่อนได้ หรือเจ้าพนักงานตำรวจซึ่งเป็นกลไกในกระบวนการยุติธรรมเบื้องต้นไร้ 
ประสิทธิภาพ ขาดความรับผิดชอบในบางกรณี ไม่ใล่ใจต่อการดำเนินคดีอาญาต่อผู้ที่กระทำ 
ความผิดอาญา ย่อมเป็นปญหาหนึ่งที่เด็กหรือเยาวชนไม่ได้รับความยุติธรรมในเบื้องต้น อย่างไร 
ก ็ด ีบ ิดามารดาของเด ็กย ่อมเป ็นผ ู้ให ้ความร ่วมม ือในด ้านการให ้ข ้อม ูล และติดตามผลในการ 
ดำเนินคดี ซึ่งเป็นผลดีที่ทำให้สิทธิและเสรีภาพของเด็กได้รับการคุ้มครองในระตับหนึ่งอยู่แล้ว

สำหรับกรณ ีท ี่บ ิดา มารดาของเด ็กด ้อยการศ ึกษาขาดความร ู้ความลามารถใน
การดำเน ินคด ี และได้มาขอความช่วยเหลือ หรือในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนนั้นมิได้อยู่กับบิดา
มารดาขาดผ ู้ด ูแล เช่น หน ีออกจากบ ้านเป ็นผู้เร ่ร ่อน ถูกหลอกลวงมากักขัง ใช้แรงงาน
ทารุณกรรม ถ้ามีผู้พบเห็นและแจ้งไปยังองค์กรคุ้มครองสิทธิเด็กเช่นนี้ เจ้าหน้าที่องค์กรตังกล่าว 
จะเข้ามามีบทบาทอย่างมากในการดำเนินการปกป้องสิทธิเด็กและเยาวชนแทนบิดามารดา โดย 
ม ีการประลานงานก ับเจ ้าพน ักงานตำรวจ เพ ื่อดำเน ินการช่วยเหลือเด ็กและเยาวชนที่อย ู่ใน
ภยันตรายนั้น และดำเนินคดีกับผู้ท ี่กระทำความผิด ให้การรักษาพยาบาลทั่งทางร่างกายและ 
จิตใจของเด ็ก และลีบหาครอบครัวหรือญาติของเด็กเพื่อนำล่งตัวเด็กกลับคืนล่ครอบครัวต่อไป
แต่ถ้าไม่มีผู้ใดแจ้งไปยังองค์กรเอกชน หรือองค์กรเอกชนเหล่านั้นไม่ได้เข้ามามีล่วนเกี่ยวข้อง เด็ก 
หรือเยาวชนผู้เล ียหายในคดีอาญาย่อมขาดที่พ ื่งและไร้ผู้ค ุ้มครอง
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2. กรณีทีเด็กเป็นผู้เสียหายจากการกระทำของบิดา มารดาหรือบุคคลใน
ครอบครัว

เม ื่อเด็กถูกทำร้ายละเมิดสิทธิโดยบิดามารดา หรือบุคคลในครอบครัว โดยสภาพของ 
สิ'งคมไทยและผู้กระทำความผิดเป็นผู้ม ีอิทธิพลต่อเด็กการกระทำด้งกล่าวย่อมถูกปกปิด จึงต้อง 
อาศัยเจ้าพนักงานของรัฐที่ม ีบทบาทในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่เป ็นผู้เลียหายโดยตรงได้แก่ 
เจ้าพนักงานในกระบวนกา?ยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะตำรวจ อัยการ แต่เนื่องจากการให้ 
ความคุ้มครองโดยกฎหมายอาญาเป ็นกา?คุ้มครองภายหลังเม ื่อม ีการกระทำความผิดเก ิดขึ้นแล้ว 
แม้ว่าเจ้าพนักงานตำรวจ (เจ้าพนักงานสอบสวน) มีอำนาจดำเนินการขนต้นก่อนถึงการพิจารณา 
คดีในศาลก็ตาม ก็ต้องมีการกระทำความผิดเกิดขึ้น และเก ิดความเลียหายต่อผู้เล ียหายแล้ว เจ้า 
พนักงานตำรวจจึงจะลามารถใช้อำนาจของตนในการปกป้องคุ้มครองเด็กผู้เลียหายได้ และแม้ว่า 
กฎหมายอาญาจะมีบทบัญญ้ติในเรื่อง “จำเป็น" และ “ป้องกัน” เพื่อคุ้มครองภยันตรายที่จะเกิด 
หรืออาจเกิดกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่นั้นก็เป็นเพียงบทที่'วไป มิได้กำหนดอำนาจหน้าที่ในการ 
ช่วยเหลือคุ้มครองเด็กอย่างชัดเจน ทำให้เจ้าพนักงานของรัฐเกิดความไม่แน่ใจในการใช้กฎหมาย 
ดังกล่าวซึ่งหากกระทำการไปแล้ว จะลามารถคุ้มครองการปฎิบิติหน้าที่ของตนได้หรือไม่ จึงมิได้มี 
การนำ “เหตุจำเป ็น” และ “ป้องกัน” มาใช้มากเท่าที่ควร ดังนั้นในช่วงที่มีความเลี่ยงต่อการถูกทำ 
ร ้ายหรืออยู่ใกล ้อ ันตราย โดยเฉพาะหากเป ็นการทำร้ายทารุณกรรมจากบิดา มารดา หรือผู้มี 
อำนาจปกครองเด็ก ย่อมเป็น การล่าช้า และอาจเกิดอันตรายได้หากจะต้องรอให้มีการกระทำ 
ความผ ิดเก ิดข ึ้นอย ่างช ัดเจนหรือม ีการดำเน ินกา?ทางศาลเล ียก ่อน แล้วจึงเช้าไปช่วยเหลือเด็ก 
ผ ู้เล ียหาย

นอกจากนั้นในการพ ิจารณาการกระทำความผิดอาญากรณ ีท ี่เด ็กตกเป ็นผู้เล ียหายก็ 
ใช ้กฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าความ เช ่น เด ียวก ับ คด ีท ี่ผ ู้ให ญ ่เป ็น ผ ู้เล ียห าย ซึ่งไม่เอื้ออำนวยต่อการ 
คุ้มครองเด็กซึ่งตกเป็นผู้เส ียหายอย่างเต็มที่ เพราะสภาพของเด็กมีความแตกต่างจากผู้ใหญ่ โดย 
เฉพาะสภาพร่างกาย และจิตใจ ความรู้ความเช้าใจและการจดจำในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นเหตุให้ 
การได ้ข ้อเท ็จจร ืงหร ือพยานหลักฐานอาจคลาดเคล ื่อนได ้ เน ื่องจากความหวาดกลัวอ่อนวัย
ความหวาดกล ัวต ่อล ี่งท ี่เก ิดข ึ้น  หรือเม ื่อเผช ิญหน้าก ับพนักงานลอบสวนหรือการชักถามจาก 
พนักงานอัยการ ทนายจำเลย และจะเห็นได้จากความมุ่งหมายของกฎหมายอาญา และการ 
ปฎิปติงานของเจ้าพนักงานผู้เกี่ยวช้องที่ มุ่งเน้นการนำดัวผู้กระผิดมาลงโทษ ทำให้ในบางครั้ง
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อาจทำให้ไม่ได ้คำน ึงถ ึงการกระทบกระเท ือนสภาพจิตใจของเด ็ก เช่น หากมีเพ ียงพนักงาน
ลอบสวนซึ่งเป ็นบุคคลแปลกหน้าทั้งยังขาดประลบการณ์ทางด้านจิตวิทยาเด็กลอบสวนเด็กเพ ียง 
ลำพังแล้ว ย่อมก่อให้เก ิดความเครียดทางด้านจิตใจแก่เด็กและเยาวชนได้ ซึ่งวิธีที่เหมาะลมควร 
ให้เด็กได้พบปะกับแพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ หรือ นักจิตวิทยา เพื่อรับการรักษาพยาบาล 
พร้อมทั้งพูดคุยชักถามสร้างความคุ้นเคย ดังนี้ย่อมได้ข้อเท็จจริงที่เน้นประโยชน์ต่อคดีได้มากกว่า 
โดยเฉพ าะอย ่างยงในกรณ ีท ี่บ ิดามารดาไม ่ม ีความสามารถหร ือเป ็นผ ู้กระทำผ ิดต ่อเด ็ก เล ียเอง 
กรณ ีน ี้เด ็กจะขาดผู้ท ี่ทำหน้าที่ปกป้องดูแลเด็กทั้งทางด้านร่างกายจิตใจและการดำเนินคดีเด็กอาจ 
ถูกถูกข่มขู่ เกิดความหวาดกลัวไม่กล้าพูดความจริงได้ นอกจากนี้นเจ้าพนักงานสอบสวนซึ่งมี 
งานในความรับผิดชอบมาก อาจไม ่ลามารถลีบเสาะข้อเท ็จจริงเก ี่ยวก ับต ัวเด ็กผ ู้เล ียหายและ
ครอบครัวได้ครบถ้วน อันจะทำให้เด็กขาดประโยชน์จากข้อมูลในส่วนที่นี้ได้ และการพิจารณาคดี 
ในศาลอาญ า ซึ่งม ีจ ุดมุ่งหมายในการนำตัวผ ู้กระทำความผิดมาลงโทษอย่างเด ียวไม่คำน ึงถึง
ความสัมพันธ์ของบิดา มารดา ผู้กระทำความผิดกับเด็กซึ่งเป็นผู้เล ียหายทั้งที่พบว่าสาเหตุส่วน
มากในกา?ทำร้ายทารุณกรรมเด็กของบิดา มารดานนมาจาก มูลเหตุจูงใจในด้านอื่น  ๆ ซ่ึงไม่ใช่มี 
วัตถุ ประสงค์ในการมุ่งปองร้ายต่อเด็กโดยตรงเพียงอย่างเดียว ด ังน ั้นตัวเด ็กผู้เล ียหายเองก็อาจ 
ไม่ด้องการแยกกันอยู่กับบิดา มารดา หรือให้บิดา มารดาต้องรับโทษ

กรณ ีท ี่สมควรจะนำมาพิจารณาอีกประการ คือ การใช้สิทธิในการดำเนินกระบวน 
กา?พ ิจารณาคดีในทางศาลของเด ็กและเยาวชนผู้เล ียหาย เป็นการคุ้มครองเด็กบนพื้นฐานของ
การให ้ความสำค ัญแก่การใช ้อำนาจปกครองของบ ิดามารดา เมื่อมีผู้มาละเมิดสิทธิบุตรของตน 
บิดา มารดาย่อมต้องใช้สิทธิแทนบุตรของตนในการฟ้องร้องดำเนินคดี ซ ึ่งกรณีนี้อาจเกิดปัญหา 
ในกรณีที่บ ิดามารดามีความบกพร่องไม่สามารถปฎิบ ้ต ิหน้าที่ได ้ หรือเป็นผู้กระทำผิดต่อเด็กเลีย 
เอง ย่อมไม่มีการกล่าวโทษร้องทุกข์ และดำเนินคดีขึ้นส่การพิจารณาคดีของศาล เพราะเด็กถูก 
จำกัดสิทธิในการดำเนินคดีทางแพ่งและอาญากับบิดา มารดา และแม้ว่ากฎหมายจะกำหนดให้ 
เป ็นอำนาจของญ าต ิ และพน ักงานอัยการในการร้องขอต ่อศาลเพ ิกถอนอำนาจปกครองบ ิดา 
มารดาที่ประพถุติมิชอบ หากแต่โดยสภาพความเป็นจริงแล้วผู้ท ี่ม ีบทบาทมากที่สุดก็คือ ญาติของ 
เด็กนั้นเอง เพราะพนักงานอัยการย่อมไม่ลามารถทราบข้อเท็จจริงได้เอง หาก'ไม่มีผู้ใดมาแจ้ง
และด้วยสาเหตุของจารีตประเพณี แนวคิดของสังคมที่ถือว่าบุตรเป็นลมบ้ติของบิดามารดา คน 
ภายนอกไม่สมควรยุ่งเกี่ยว แม้จะเป ็นญาติก ็ตาม ทำให้เด็กไม่ได้รับการคุ้มครองเท่าที่ควรจะเป็น 
นอกจากนั้นในขนตอนของการร้องขอถอนอำนาจปกครองต่อศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น แม้
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พนักงาน อัยการผู้ร ้องจะสามารถใช้วิธีการชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ตามมาตรา 254 เพ ื่อป้องกันเด็กและเยาวชนจากการทำร้ายชํ้าของบิดา มารดา ระหว่างรอคำชั่ง 
ถอนอำนาจปกครองจากศาลได้แต่ในทางปฏิบ ัต ิพบว่า เจ้าหน้าที่ผ ู้เกี่ยวข้อง เช่น ตำรวจ
พนักงานอัยการ ศาล กลับไม่ได้นำมาใช้มากเท่าที่ควร

ด ้วยเห ต ุท ี่ก ล ่าวม าข ้างต ้น ท ำให ้เด ็กท ี่ต ก เป ็น ผ ู้เล ียห ายจาก ก า?ท ำร ้ายขอ งบ ิด า 
มารดา ขาดไร้ผู้ที่ดูแลปกป้องสิทธิประโยชน์ เพราะแม้องค์กรที่คุ้มครองสิทธิเด็ก อย่างเช ่น กรม 
ประชา-สงเคราะห์จะมีอำนาจตาม ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 294 ในการดูแล สงเคราะห์ช่วย 
เหลือเด็กที่ยากไร้มีความประพฤติไม่เหมาะลม เด็กที่เป ็นผู้เล ียหายและขาดผู้ด ูแลปกป้อง หาก 
แต ่เน ื่องจากบทบ ัญ ญ ัต ิของกฎห มายด ังกล ่าวได ้ม ีการบ ังค ับใช ้มานาน อีกทั้งโดยเนื้อหาของ 
กฎหมายก็มิได้ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานกรมประชาสงเคราะห์โดยแจ้งซัด ว่ามีอำนาจหน้าที่เช่นไร 
บ้างในการ ช ่วยเหลือเด็กที่ตกเป็นผู้เล ียหาย การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจึงไม่ประลบ 
ผลใน การดำเน ินงานอย่างเต็มที่ ทำให้บทบาทในด้านการคุ้มครองเด็กที่ตกเป็นผู้เล ียหาย
โดยเฉพาะกรณีบิดา มา?ดาเป็นผู้กระทำทารุณกรรมต่อเด็ก ตกเป็นของเจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน 
ต่าง  ๆ ซึ่งจะปฏิบัติหน้าที่ทางด้านกิจกรรมทางกฎหมาย กิจกรรมด้านการลงเคราะห์ กิจกรรม 
ด้านการบำบัดอื้เนฟู เช่น การเตรืยมพยานหลักฐานเพื่อใช้ประกอบคดีความ การลีบสวนข้อเท็จ 
จรง เพื่อหาวิธีช่วยเหลือเด็ก การแทรกแชงครอบครัว เช่น แยกเด็กออกมาชั่วคราวกรณีที่เป็น 
ความเลี่ยงต่อการถูกกระทำซํ้า กา?ช่วยเหลือสนับลนุนให้เด็กลามารถให้ข้อเท็จจริงต่อกระบวน
การบ ังค ับใช ้กฎหมาย ฯลฯ หากแต ่การปฏ ิบ ัต ิงาน ดังกล่าวก็อาจมีอุปสรรคเนื่องจากไม่มี
กฎหมายใดรองรับให้อำนาจ แก่เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชนในการปฏิบัติงานอย่างซัดเจน กา?ปฏิบัติ 
งานของเจ้าหน้าที่องค์กรเอกชนดังกล่าว จึงเป็นการทำงานโดยอาดัยเทคนิคส่วนตัวในการเข้าไปมี 
ส่วนร่วมในการ คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่ตกเป็นผู้เลียหาย เช่น การเข้าไปแยกเด็กมาดูแล 
ในกรณีฉุกเฉิน หรือ ลีบเสาะค้นหาข้อมูลของเด็กและเยาวชน ฉะนั้นจึงอาจเกิดป้ญหาเรื่อง
การนำเด ็กออกมาจากครอบครัวที่ทำร้ายทารุณเด ็กว่าเป ็นการพรากผู้เยาว์ และไม่ได้รับความร่วม 
มือในการให้ข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องได้ เป็นต้น

เม ื่อพ ิจารณากรณ ีเด ็กเป ็นผู้กระทำความผิดจะเห ็นได้ว ่าได้ม ีกฎหมายเฉพาะ คือ
พ.ร.บ. จัดทั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ท ี่ม ีบทบัญญัติข ั้นตอนการดำเนินคดีและการพิจารณา 
คดีในศาลที่เอ ื้อประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนเป็นอย่างมาก นอกจากนั้นยังมีองค์กรสนับลนุนศาล
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เยาวชนและครอบครัว คือ สถานพินิจ ซึ่งมีเจ้าพนักงานลถานพินิจที่ม ีอำนาจหน้าที่ในการลีบเลาะ 
และพินิจเรื่องข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวเด็ก และของครอบครัวหรือที่บุคคลนั้นอาศัยอยู่ ตลอดจน 
สิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชนนั้น ซึ่งระหว่างกา?ควบคุมตัวเด็กก็จะมีการนำเด็ก 
เข ้าพบแพทย์จ ิตแพทย์ น ักจิตวิทยา เพื่อตรวจลภาพร่างกาย และจิตใจ เพื่อล่งให้พนักงานอังคม 
ลงเคราะห์บำบัดแก้ไขเด็กหรือเยาวชนนั้นต่อไป

ลำหรับกรณีที่เด ็กเป็นผู้เสียหายจากการทำร้ายทารุณกรรมขอบบิดา มารดา ถือเป็น 
การใช้อำนาจปกครองโดยมิชอบของบิดา มารดา ซึ่งญาติของผู้เยาว์หรือพนักงานลามารถร้องขอ 
ต่อศาลเยาวชนและครอบครัวให้ถอนอำนาจปกครองของบิดา มารดา ผู้ใช้'อำนาจปกครองโดยมิ 
ชอบเลียบางล่วน หรือทั้งหมดก็ได้ ซึ่งเมื่อมีการนำคดีมาล่ศาลเยาวชนและครอบครัว เจ ้าพนักงาน 
สถานพินิจก็จะมีบทบาทในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนผู้เลียหาย ตาม พ.ร.บ. จัดท ั้งศาลเยาวชน 
และครอบครัวฯกำหนดไว้ คือเมื่อศาลเยาวชนและครอบครัวมีคำทั้งเจ้าพนักงานศาลพินิจจะได้
ทำการพินิจประมวล และรายงานข้อเท็จจริงเสนอความเห็นต่อศาลอันจะเป็นสิ่งที่ใช้ประกอบใน 
การพิจารณา พ ิพากษา (มาตรา 117) หรือมี คำทั้งและศาลมีอำนาจมอบหมายให้พนักงาน
อังคมลงเคราะห์ หรือนักจิตวิทยา เข้าลืบเสาะภาวะความเป็นอยู่ของครอบครัวรวมทั้งจัดให้
แพทย์หรือจิตแพทย์ตรวจร่างกาย สุขภาพ จิตใจของเด็กและบุคคลในครอบครัว (มาตรา 112) ซ่ึง 
มาตรการตังกล่าวนี้เป ็นการช่วยให้บิดา มารดาไม่ลามารถ ทำร้ายเด็กชํ้าอีกในระหว่างรอการ
พิจารณาคดีและเด็กยังอยู่ก ับครอบครัว นอกจากนั้นศาลยังมีอำนาจทั้งผู้อำนวยการสถานพินิจ ท่ี 
ผู้เยาว์น ั้นอยู่ในเขตอำนาจเป็นผู้กำกับการปกครอง มีหน้าที่สอดล่องว่าบิดา มารดาหรือผู้ปกครอง 
ของผู้เยาว์ได้ใช้อำนาจปกครอง เพื่อสวัสดีภาพ และอนาคตของผู้เยาว์หรือไม่ (มาตรา 119) และ 
ผู้อำนวยการสถานพินิจมีอำนาจหน้าที่เช ่นเดียวกับอำนาจและหน้าที่ ของพนักงานอัยการ จึง 
เป็นหอักประกันทางด้านการคุ้มครองสิทธิเด็กมากขึ้น แต่เจ้าพนักงานสถานพินิจจะใช้อำนาจของ 
ตนเช ่นว่าน ั้นได้ก ็ต ่อเม ื่อม ีการนำคดีมาล่ศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลได้มีคำทั้งให้เจ้า
พนักงานสถานพินิจปฏิบัติหน้าที่ตังกล่าวเท่านั้น ตังนั้นจึงทำให้เจ้าพนักงานสถานพินิจลามารถ 
ใช ้อำนาจหน ้าท ี่ของตน เฉพาะขั้นตอนระหว่างการพิจารณาคดีครอบครัวที่ผู้เยาว์มีผลประโยชน์ 
เก ี่ยวข ้องของศาลเท ่าน ั้นหากผ ู้ม ีส ิทธ ินำคด ีมาล ่ศาลไม ่นำเลนอเป ็นคด ีตราล ศ าล แ ล ะ เจ ้ า
พนักงานก็ไม่ลามารถดำเนินการใด  ๆ เพื่อให้ความคุ้มครองแก่เด็กได้
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ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ว่าการคุ้มครองเด็กที่ตกเป็นผู้เส ียหายจากการที่ 
บ ิดามารดา หรือผู้ปกครองใช้สิทธิของตนโดยมิชอบนี้ แม้ว่าญาติหรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องและ 
เจ้าพนักงาน เจ้าหน้าที่จะลามารถแสดงบทบาทคุ้มครองสิทธิเด็กได้ก็ตาม แต่การคุ้มครองเด็ก 
จะเรมขึ้นภายหลังการกระทำความผิดได้เกิดขึ้นเสมอ และเป็นมาตรการที่ต้องผ่านการพิจารณา 
ในศาลก่อน โดยขณะที่เกิดการกระทำความผิดจนกระทั่งถึงวันที่ศาลมีคำลังเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
เด็กนั้น ระหว่างนั้นเด็กจะได้รับการอุปการะเลี้ยงดูที่เหมาะลมจากผู้ใดนั้น กฎหมายมิได้กล่าวถึง 
ดังนั้นเด็กยังคงอยู่ในการปกครองดูแลของบิดามารดา ผู้มีผลประโยชน์ขัดแย้งกับผู้เยาว์ ซ่ึงจะทำ 
ให้มีผลกับลวัสดิภาพของเด็ก การให้การในชั้นลอบสวนและซนพิจารณาคดีของศาลที่จะไม่มีผู้ใด 
คอยเย ียวยาร ักษาสภาพร่างกาย จิตใจและดูแลการดำเนินคดีได้ เพราะเด็กอาจถูกข่มขู่ หรือทำ 
ร ้ายร ่างกายช ํ้าอ ีก ซึ่งองค์กรที่เข ้ามามีบทบาทค่อนข้างมากในการดำเนินการคุ้มครองเด็กและ
ผู้เยาว์ผ ู้เส ียหายนี้ก ็ค ือมูลนิธ ิต ่าง  ๆ ซึ่งเป็นองค์กรเอกชน ที่จะมีการเข้ามาดูแลตั้งแต่พบ หรือได้ 
รับการแจ้งจากผู้พบเห็นการกระทำทารุณกรรมเด็ก จนกระทั่งชั้นตอนการดำเนินการทางกฎหมาย 
และพินฟูสภาพจิตใจของเด ็กและเยาวชนให้สามารถอยู่ในลังคมได้อย่างปกติส ุข แต่องค์กร
เอกชนเหล่าน ั้นก ็อาจพบอุปสรรคในการปฏิบ ัต ิงาน เพราะไม่มีกฎหมายรับรองให้อำนาจหรือ 
อำนวยความสะดวกในการปฏิบิติงานได้

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานในต่างประเทศ จะพบว่า 
ม ีบทบัญญ้ติท ี่ให ้อำนาจหน้าที่ก ับเจ้าพนักงานในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่เป ็น ผู้เส ียหาย 
เป็นอย่างมาก โดยจะคำนึงความปลอดภัยของเด็กเป็นประการแรก โดยจะเห็นได้จาก เมื่อเกิด 
การทำร้ายทารุณกรรมเด็ก โดยบิดามารดา ผู้ปกครองหรือผู้มีหน้าที่ดูแลเด็ก ก ็จะมีเจ ้าพนักงาน 
ของรัฐซึ่งม ีอำนาจหน้าท ี่ค ุ้มครองสวัสดีภาพของเด ็กตั้งแต่ช ั้นตอนก่อนการพิจารณาคดีของศาล 
ระหว่างกา?พิจารณาคดี จนกระทั่งการดูแลเด็กให้อยู่กับครอบครัวที่เหมาะลมต่อไป เช่น ใน 
ชั้นตอนก่อนกา?ดำเนินคดี เมื่อเกิดการทำร้ายทารุณกรรมเด็ก โดยบิดามารดาหรือผู้มีหน้าที่ดูแล 
เด ็กป ัญ ห าท ี่ประลบใน ประเทศไทยค ือ  บ ุคคลท ี'พ บ เห ็น เห ต ุการณ ์ม ักไม ่แจ ้งเห ต ุท ี่พ บ ต ่อ  
เจ้าพนักงานตำรวจ หรือเจ้าหน้าที่องค์กรที่เกี่ยวข้อง เพราะแนวคิดทางลังคมที่ ว่าเป็นเรืองการ 
อบรมทั่งลอนบุตรคนนอกไม่ควรยุ่งเกี่ยว จึงทำให้เด็กถูกทารุณกรรมได้ และถึงแม้มีการแจ้งเหตุ 
ต่อเจ้าหน้าที่องค์กรเอกชนที่เก ี่ยวข้องก็ตาม เจ้าหน้าที่องค์กรเอกซนจึงต้องอาศัยอำนาจหน้าที่
ของเจ้าพนักงานตำรวจในการแยกตัวเด็กออกมา ซึ่งอาจประสบปัญหาในการประลานงานและ
ความล่าข้าได้ นอกจากนั้นในระหว่างที่มีการดำเนินคดีและรอคำทั่งศาลอยู่นั้น กฎหมายไม่ได้
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ระบุไว้ว่าให้ผู้ใดมีอำนาจปกครองเด็ก หากเด ็กยังอยู่ก ับบ ิดา มารดา ผู้ใข้อำนาจมิชอบก็อาจถูก 
ข่มขู่ทำร้ายชํ้าอีกได้ แต่ถ้าหากองค์กรเอกชน หรือเจ้าพนักงานรัฐ เข่น เจ้าพนักงานกรมประชา- 
ลงเคราะห์นำตัวเด็กมาดูแลในความรันผิดชอบของตนก็จะเกิดปัญหาว่า ไม่มีอำนาจปกครองเด็ก 
อยู่น ั้นเอง จึงอาจทำให ้ไม ่สามารถใช้อำนาจคุ้มครองเด ็กได้เท ่าท ี่ควร เมื่อเปรยบเทียบกับ
ต่างประเทศ เข่นในประเทศลหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายแจ้งเหตุที่ระบุบัญญ้ติให้บุคคลผู้ม ีวิชาชีพ 
ทำการซึ่งเกี่ยวช้องกับเด็ก เข่น ครู แพทย์ นักลังคมสงเคราะห์ และบุคคลทั่วไปแจ้งข้อมูลกา?ทำ 
ร้ายทารุณกรรม แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบเมื่อพบเห็นการกระทำตังกล่าว ซึ่งหน่วยงานตังกล่าวจะ 
ได้ดำเน ินการช่วยเหลือเด็กต่อไป นอกจากนั้นประเทศอังกโเษได้มีการให้อำนาจแก่เจ้าพนักงาน 
ตำรวจในการแลดงบทบาทคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพของเด็ก โดยสามารถน่าตัวเด็กออกจากลถาน 
ที'ที'เป็น หรืออาจเป็นอันตรายต่อเด็กได้เป ็นกา?ชั่วคราว ไม่ต้องขอคำทั่งจากศาลหรือความ
ยินยอมจากผู้ด ูแลเด ็กอยู่ แม้มิได้มีความเสียหายเกิดขึ้นจริงแต่เพียงแค่มีเหตุอันควรลงอัย ตังนั้น 
เจ้าพนักงานตำรวจก็สามารถปฎิบ้ติการตังกล่าวได้แล้ว นอกจากนั้นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและบุคคล 
อื่นหรือ ผู้ท ี่ม ีอำนาจ ก็มีอำนาจร้องขอต่อศาลให้ออกคำทั่งในกรณีฉุกเฉินเพื่อให้ตรวจลอบดูแล 
เด็กที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าอยู่ในสภาวะทุกข์ทรมานได้ โดยไม่ต้องมีการน่าคดีขึ้นมาลํการพิจารณา 
ของศาลแต่อย่างใด และเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ร้องขอยังถือเป็นผู้ปกครองของเด็กมีอำนาจ
ตามคำทั่งคุ้มครองฉุกเฉินของศาล ทำให้เด็กจะได้รับการดูแลตลอดเวลาแม้ว่าจะ1ไม่ได้อยู่กับบิดา 
มารดาก ็ตาม ลำหรับประเทศเยอรมันได้กำหนดให้เจ้าพนักงานลำนักงานบริการประชาชน มี
อำนาจหน้าที่ในการจัดหาที่พ ักอาตัย และการปกปัองให้แก่เด็กและเยาวชน เมื่อเด็กหรือเยาวชน 
นั้นร้องขอ หรือเมื่อเด็กหรือเยาวชนนั้นอาตัยอยู่ก ับบุคคลอื่น โดยผู้ปกครองยินยอมแล้ว ปราก 
ฎช้อเท็จจริงว่าจะได้รับอันตราย โดยการเคล ื่อนย้ายเด ็ก หรือเยาวชนนั้นออกจากลถานที่ที่เป็น 
อันตรายแล้ว จึงค่อยแจ้งให้ผู้ปกครองและศาลทราบได้ และเจ้าพนักงานตังกล่าวยังเป ็นผู้พ ิท ักษ์ 
หรือผ ู้ปกครองตามกฎหมายด ้วย จึงเป ็นการให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานรัฐในการคุ้มครองสวัล
ติภาพ เด็กได้อย่าง ทันท่วงที และเด็กจะมีผู้ดูแลคุ้มครองระหว่างที่รอคำทั่งศาลต่อไป

ลำหรับชั่นตอนขั้นตอนระหว่างการดำเนินคดีในประเทศไทยเมื่อเด็กและเยาวชนเป็น 
ผ ู้เส ียหายในความผิดอาญาไม่ว ่าบ ุคคลภายนอก หรือบิดา มารดา ผู้ปกครองเป็นผู้กระทำก็ตาม 
จะต้องดำเนินกระบวนพิจารณาคดี ไปตามข้อพ ิจารณาความอาญาเข ่นเด ียวก ับผู้เส ียหาย ที่เป็น 
ผู้ใหญ่ ตังนั้นในขั้นตอนการลอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานของเจ้าพนักงานตำรวจ และการ 
พิจารณาคดีของศาลจึงอาจได้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อนหรือไม่ครบถ้วนได้ เพราะบุคลากรที่ปฎิปติ



1 5 5

หน้าที่อาจมีงานในความรับผิดชอบมากและไม่เข้าใจในด้านจิตวิทยาเด็ก ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี
องค์กรเอกชน ซ่ึงช่วยในกา?รวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองด้นก็จะประสบอุปสรรค เน่ืองจากไม่มี 
กฎหมายรองรับอำนาจในการสอบถามพยาน หรอผู้ต้องหาได้โดยตรงทำให้ต้องอาศัยเจ้า
พนักงานตำรวจในการ ปฎิป้ติงานอยู่น่ันเอง เม่ือเทียบกับในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษท่ี 
จะมีการให้อำนาจหน้าท่ีแก่ เจ้าพนักงานตำรวจและเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ในการสืบสวนข้อเท็จ
จรงเก่ียวกับสกัลดิภาพเด็ก เพ่ือให้ทราบว่าควรจะปฎิป้ติการเช่นไร เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กท่ี 
กำลังถูกทำร้าย หรออาจถูกทำร้าย และในประเทศเยอรมันได้ระบุอำนาจแก่เจ้าหน้าท่ี สำนัก
งานบรการเยาวชนมีหน้าท่ีต้องร่วมในกา?พิจารณาของศาลและสนับลนุนและเสนอข้อมูลต่อศาล 
เพ่ือประกอบการพิจารณาคดีเหล่าน้ี จึงทำให้ศาลสามารถทราบข้อมูลแวดล้อมท่ีเก่ียวกับเด็กได้ 
อย่างครบถ้วน และถูกต้องอันจะนำมาซ่ึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก

ล่วนข้ันตอนหลังการดำเนินคดีในประเทศไทยเม่ือศาลมีคำลังลงโทษผู้กระทำความ 
ผิดก็จะไม่มีการพิจารณาว่าเด็กลมควรจะมีบุคคลใดเป็นผู้ดูแลตามกฎหมายต่อไป ทำให้ต้องมี
การดำเนินศาลทางการเพ่ือขอต้ังผู้ปกครอง หรือผู้อุปการะเด็กอีกซ่ึงเป็นการล่าช้า เม่ือเปรียบ
เทียบกับต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลอาจลัดให้เด็กน่ันไปอยู่ร่วมกับผู้ท่ีมีความ 
ลัมพันธ์กับเด็กท่ีเด็กไม่ได้อาศัยอยู่ด้วยขณะเกิดการทารุณกรรม หรือองค์ก?อุปถัมภ์ เช่น Foster 
care หรือผู้อุปการะต่อไป

จึงอาจกล่าวได้ว่าป็จจุบันน้ีประเทศไทย ยังไม่มีเจ้าพนักงานของรัฐท่ีมีอำนาจหน้าท่ี 
ในกา?ดูแลสวัสดีภาพเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับอำนาจ 
หน้าที่ของเจ้าพนักงานต่างประเทศ จะมีบทบ ัญ ญ ัต ิในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที,ตกเป็น 
ผู้เสียหาย โดยคำนึงถึงความปลอดกัยและประโยชน์ของเด็กเป็นประการแรก จะเห็นได้ว่าศาล 
เยาวชนหรือศาลครอบครัวในต่างประเทศ จะมีอำนาจพิจารณาคดีท่ีเด็กเป็นผู้เลียหาย จากการ 
กระทำผิดของบิดา มารดา และผู้ปกครองด้วย ซ่ึงนับว่าเหมาะลมกับวิธีพิจารณาท่ีเป็นพิเศษ 
สำหรับเด็กและเยาวชน เนื่องจากจะมีมาตราการต่าง  ๆ นอกเหนือไปจากการนำตัวผู้กระทำ 
ความผิดมาลงโทษเพียงอย่างเดียว โดยจะคำนึงถึงความลัมพันธ์ระหว่างผู้กระทำความผิดและ 
เด็กผู้เสียหายและคุ้มครองไม่ให้เกิดความแตกแยกในครอบครัว ฉะน่ันหากเป็นการกระทำความ 
ผิดท่ีไม่รุนแรงอาจเป็นการแยกตัวเด็กมารักษาและนำตัวบิดา มารดา ไปบำบัดทางจิตแพทย์หรือ 
คุมประพฤติให้มารายงานตัวเพ่ือจะได้กลับมาอยู่ก่อนเป็นครอบครัวต่อไป แต่ถ้าหากเป็นกรณีท่ี
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เป็นการกระทำท่ีรุนแรงเกิดกว่าจะรักษาลัมพ้นธภาพทางครอบครัวไว้ได้ ก็จะมีการพิจารณาว่า 
ลมควรดำเนินคดีอาญาหรอใช้มาตรการอ่ืนใดต่อไป เช่น การร้องขอถอนอำนาจปกครอง การ 
แยกกันอยู่ การลังห้ามพบ เพ่ือท่ีเด็กจะได้อยู่กับบุคคลหรอสถานท่ีท่ีเหมาะลม และลามารถดูแล 
รักษาผลประโยชน์ของเด็กในด้านต่าง  ๆ นอกจากนั้นศาลเยาวชนและครอบครัวยังมีองค์กร 
สนับสนุนงานศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลในด้าน 
การหาข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เพื่อประกอบการพิจารณาคดีและมีล่วนร่วมในกา?
พิจารณาคดีด้วย เป็นต้น ซ่ึงนับว่าเป็นผลดีกับเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผู้เลียหาย เน่ืองจากการ 
พิจารณาเกี่ยวกับเด็ก หากอาค์ยเพิยงพยานหลักฐานท่ีได้จากการเบิกความของเด็กคนน้ันไม่
เพียงพอ เพราะเม่ือเด็กหรือเยาวชนตกเป็นผู้เลียหายในความผิดอาญา เขาควรจะได้รับการดูแล 
ปกป้องจากรัฐ ซ่ึงมีอำนาจหน้าท่ีตามหลักลากลในการดูแลปกป้องเด็กและเยาวชนให้ได้?ปการ 
ปกป้องจากภยันตรายนั้งปวง ประเทศไทยก็ควรจะมีเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจหน้าท่ี โดยตรงในการ 
คุ้มครองสวัสดีภาพของเด็กที่เป็นผู้เลียหาย โดยเฉพาะในกรณีท่ีเด็กขาดไร้ผู้ดูแลเพราะบิดา
มารดาเป็นผู้กระทำความผิดต่อเด็ก หรือบิดา มารดาด้อยความรู้ความสามารถในการดำเนินคดี 
ซึ่งควรมีรูปแบบเป็นเจ้าพนักงานขององค์กรรัฐ เน่ืองจากเป็นองค์กรท่ีเข้าไปแทรกแซงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ด้วยการใช้อำนาจท่ีรัฐบัญญัติกฎหมายไว้ให้ โดยกำหนดเง่ือนไขในการให้ 
อำนาจปฎิบัติการ'ได้ หากมีเหตุอันควรเช่ือว่าเด็กน้ันกำลังประสบหรือจะประสบกับภยันตราย ซ่ึง 
เจ้าพนักงานขององค์กรน้ี นอกจากมีอำนาจหน้าท่ีในการลอดส่องดูแลการละเมิดสิทธิเด็ก หรือ 
การอุปการะเล้ียงดูเด็กท่ีไม่เหมาะสมแล้วยังมีอำนาจเข้าตรวจ หรือเย่ียมเพ่ือพูดคุยกับเด็ก หรือ 
แยกเด็กออกมาเพ่ือหาครอบครัวท่ีเหมาะลม ในการอุปการะเล้ียงดูเด็กเป็นการช่ัวคราว หรือถาวร 
ระหว่างท่ีมีการดำเนินการทางกฎหมายเพ่ือมีคำลังคุ้มครอง ช่วยเหลือเด็กน้ันควรมีอำนาจในการ 
ลืบเลาะประว้ติชีวิตของเด็กและครอบครัว เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาคดีของศาล รวมท้ังมี
อำนาจลัดการแทนเด็กท่ีเป็นผู้เลียหายได้ทันที ในกรณีที,บิดา มารดา หรือผู้ปกครองเด็กมิได้ปฎิบิติ 
หน้าท่ีดังกล่าว และให้เจ้าพนักงานองค์กรน้ีมี ส่วนร่วมในการพิจารณาหาพ่อแม่บุญธรรม หรือ
ผู้ใข้อำนาจปกครองแทนบิดา มารดาเด็กต่อไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปฏิบ้ติงานเจ้าพนักงาน
ขององค์กรน้ี ควรต้องมีนักลังคมลังเคราะห์ นักจิตวิทยาเด็ก แพทย์หรือพยาบาลท่ีมีประสบการณ์ 
เก่ียวกับเด็กร่วมอยู่ด้วย เพ่ือลามารถดำเนินงานได้ถูกต้อง

จ า ก แ น ว ค ิด ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น ม ีก า ร ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ง เค ร า ะ ห ์แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง

ส ว ัส ด ีภ าพ เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  เพ ื่อ ม าย ก เล ิก ป ร ะ ก าศ ข อ งค ณ ะ ป ฎ ิว ้ต ิฉ บ ับ ท ี่ 13 2  และ ฉบ ับท ี่ 2 9 4



1 5 7

โดยมี'วัตถุประสงค์ในการลงเคราะห์และคุ้มครองส'วัสดิภาพเด็ก และหากมีการกระทำทารุณกรรม 
หรอเล้ียงดูเด็กโดยมิชอบ รัฐมีอำนาจแยกตัวเด็กออกมาดูแลได้ด้วยความยินยอมของบิดามารดา 
แต่ถ้าบิดา มารดา ไม่ให้ความยินยอมโดยไม่มีเหตุผลสมควร รัฐก็สามารถแยกเด็กออกมาในการ 
คุ้มครองได้เป็นพิเศษพร้อมท้ังมีมาตรการอ่ืนอันเหมาะลมในการคุ้มครองสวิสดิภาพ เช่น การให้ 
มีการแจ้งเหตุจัดให้มีผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก และให้การสงเคราะห์ครอบครัว และสถาน
คุ้มครองลวัสดิภาพ เช่น สถานแรกรับ สถานลงเคราะห์ ฯลฯ แต่เม่ือพิจารณาจากผู้ท่ีดำรง 
ตำแหน่งคณะกรรมการสงเคราะห์และคุ้มครองลวัลดิภาพเด็กและเยาวชน จะพบว่าเป็นการแต่ง 
ท้ังโดยตำแหน่งจากข้าราชการประจำเป็นส่วนมาก ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจะมีงานในตำแหน่งหน้าท่ี
ประจำอยู่แล้ว จึงอาจประลบปัญหาในแง่การปฏิบัติงานไม่เต็มท่ีได้ แม้จะลามารถแต่งท้ัง
บุคลากรทางด้านต่าง  ๆมาช่วยเหลือในการปฏิบัติงานได้ก็ตาม

เม่ือพิจารณาเจ้าพนักงานสถานพินิจของไทย จะพบว่ามีอำนาจหน้าท่ีบางประการ 
คล้ายคลึงกับองค์กรสนับลนุนศาลเยาวชนและครอบครัวต่างประเทศ เช่น

- อำนาจหน้าท่ีในการลืบเสาะหาข้อมูล สภาพแวดล้อม สถานท่ี บุคคลท่ีเก่ียวข้อง 
กับเด็ก เพ่ือน่าเสนอรายงานต่อศาลประกอบการพิจารณา

- อำนาจในการตรวจลอบสถานท่ีอยู่และบุคคลท่ีอยู่รอบตัวเด็ก ซ่ึงจะทำให้เด็กได้รับ 
การคุ้มครองจากการทำร้ายทารุณกรรมช้ําอีกได้

- อำนาจของผู้อำนวยการสถานพินิจที่เป็นผู้กำกับการปกครองดูแลการใช้อำนาจ 
ปกครองของผู้ปกครองเด็ก เป็นต้น

รวมทั้งการมีบุคลากรซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับเด็ก เช่น นักจิตวิทยา นักสังคม
ลงเคราะห์ แพทย์ ฯลฯ แต่เพราะศาลเยาวชนและครอบครัวของไทยมิได้มีเขตอำนาจศาล ในการ 
พิจารณาคดีท่ีเด็กและเยาวชนผู้เลืยหายในความผิดอาญา แม้ว่าผู้กระทำจะเป็น บิดา มารดา ก็ 
ตาม ฉะท้ันจึงน่าพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีเขตอำนาจใน 
การพิจารณาคดีท่ีเด็กเป็นผู้เสียหายจากการกระทำของบิดา มารดา หรอผู้ปกครองดูแลเด็กหรอ 
กรณีเด็กขาดผู้ดูแล และใช้วิธีพิจารณาความในศาลเยาวชนและครอบครัวให้ครอบคลุมทางด้าน 
ผู้เสียหาย อันจะเป็นผลทำให้เจ้าพนักงานสถานพินิจซ่ึงเป็นหน่วยงานสนับลนุนศาลเยาวชน และ 
ครอบครัวภายใต้ พ.ร.บ. จัดท้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มีอำนาจหน้าท่ีในกา?คุ้มครองเด็ก 
และเยาวชน ท่ีตกเป็นผู้เสียหายด้วย เช่น นอกจากให้พนักงานควบคุมประพฦติ หรือผู้สืบเลาะได้
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มีโอกาสเสนอความเห็นในการพิจารณาคดีแล้ว ยังควรให้มีนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และ 
แพทย์ ผู้รักษาอาการทางร่างกายและจิตใจของเด็กผู้เลียหาย มีโอกาสให้การในศาลไว้ประกอบ 
สำนวนคดี เพ่ือชดเชยความด้อยวุฒิภาวะของผู้เลียหาย ย่อมทำให้ศาลได้ข้อเท็จจริงประกอบการ 
พิจารณาคดีสมบูรณ์ข้ึน และให้เจ้าพนักงานสถานพินิจมีอำนาจในการช่วยเหลือเด็ก หรือเข้าไป 
ตรวจสอบสภาพแวดล้อมท่ีเด็กอยู่อาศัยได้ หากมีเหตุสงสัยว่าเด็กจะได้รับอันตราย โดยไม่ต้องรอ 
ให้มีการนำคดีขึ้นล่ศาล และรอคำสังศาลก่อนย่อมทำให้เกิดผลในการปฎิบ้ติงานด้านคุ้มครอง
เด็กผู้เลียหายได้มากขึ้น นอกจากน้ันยังควรมีการดำเนินงานท่ีประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน
ที่เก่ียวข้องด้วย ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อเด็กและเยาวชนผู้เลียหายย่ิงข้ึนไป ท้ังน้ีจำเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงด้านโครงสร้างของสถานพินิจ เพ่ิมเติมบทบาทอำนาจหน้าท่ีบุคลากรประ๓ทต่าง  ๆ ท่ี 
เก่ียวข้องศังท่ีกล่าวมาแล้ว เช่น แพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมลงเคราะห์ ฯลฯ และท่ีสำคัญต้อง 
มีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอและเอ้ืออำนวยต่อการปฏิป้ติงานได้อย่างแท้จริง
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