
ความเปน็มาและความสำคฌัของปณัหา

พ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลเป ็นบร ิเวณ ท ี่ม ีค ักยภาพในการพ ัฒ นาส ูง เน ื่องจากเป ็นแหล ่งกำเน ิดของ

ท!พยากรธรรมชาต ิอ ันอ ุดมลมบ ุรณ ์ เป ็นท ี่รวมของท!พยากรท ี่ม ีค ุณ ค ่ามากมาย น ับเป ็นฐานเศรษฐก ิจ 

ท ี่สำค ัญ ของการพ ัฒ นาประเทศ รวมท ั้งเป ็นแหล ่งท ่องเท ี่ยว แหล่งพาณ ิชยกรรม และแหล ่งท ี่ท ั้งโรงงาน 

อุตสาหกรรม นอกจากน ี้ย ังม ีบทบาทสำค ัญ ต ่อระบบค ังคมและเศรษฐก ิจของประเทศมาเป ็นระยะเวลา 

นาน ท!พยากรเหล ่าน ี้ให ้ประโยชน ์ท ั้งในด ้านการอ ุปโภค บริโภค และส ุนทรียภาพ ได้แก่ แหล่งประมง 

แนวปะกา!'ง ป าชายเลน  และหาดทรายอ ันสวยงามท ี่ม ีค ุณ ค ่าต ่อการท ่องเท ี่ยว แต ่ในขณะเด ี่ยวก ัน 

พ ืนท ี่ชายฝ ังทะเลก ิเป ็นบร ิเวณ ท ี่ม ีความช ับช ้อน และความละเอ ียดอ ่อนของระบบน ิเวศน ์ ซ ึ่งอาจถ ูก

ทำลายได ้ง ่าย  ท ั้งโดยก ัยธรรมชาต ิและการกระทำของมน ุษย ์ ก ่อให ้เก ิดผลกระทบกระเท ือนต ่อความ 

สมด ุลทางธรรมชาต ิในท ี่ส ุด ฟ น  จากการท ี่พ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลเป ็นแหล ่งรอง!ปของเส ืยต ่าง ๆ จากเขต 

เมือง ไม ่ว ่าจะเป ็นอาคารบ ้านเร ือน โรงแรม บ ังกะโลตามชายหาด และโรงงานอุตสาหกรรม ก ิจะเก ิด 

ผลกระทบต ่อพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลและท!พยากรขายฝ ังทะเลในท ี่ส ุด

อำเภอปากพน ังเป ็นอำเภอหน ึ่งในจ ังหว ัดนครศรีธรรมราชท ี่ม ีพ ื้นท ี่ต ิดทะเล โดยทางด ้าน

ตะว ันออกของพ ื้นท ี่ม ีความยาวของแนวชายฝ ังประมาณ  44 กิโลเมตร และทางด ้านท ิศเหน ือ ซ ึ่งเป ็น 

พ ื้นท ี่บร ิเวณอ ่าวปากพน ัง ม ีความยาวของแนวขายฝ ังประมาณ  17 กิโลเมตร พ ื้นท ี่ด ้งกล ่าวม ีความ 

สำค ัญ ยงต ่อท !พ ยากรประมงและการเพ าะเล ี้ยงขายฝ ัง  เป ็นท ี่อย ู่อาค ัยของค ัตว ์น ี้านานาชน ิดท ี่ม ีค ุณ ค ่า 

ท างเศรษ ฐก ิจ  แต ่ป ัจจ ุบ ันพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวได ้ถ ูกน ์ามาใช ้ประโยชน ์ทางเศรษฐก ิจและพ ังคมอย ่างกว ้าง

ขวาง ก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินและสภาพแวดล ้อมอย ่างรวดเร ็ว ล ่งผลให ้ระบบน ิเวศน ์ 

และท!พยากรธรรมขาต ิเล ี่อมโทรมท ั้งในด ้านค ุณ ภาพและปร ิมาณ  โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งพ ื้นท ี่ปาชายเลน  

ซ ึ่งถ ูกบ ุกร ุกและเปล ี่ยนสภาพเป ็น  นาก ุ้ง แ ละบ ่อ เล ี้ย งป ลา ก ิจกรรมด ังกล ่าวก ่อให ้เก ิดป ัญหาน ํ้าเน ่าเส ืย 

ป ัญหาความข ัดแย ้งในการใช ้ท !พยากร และป ัญหาความข ัดแย ้งทางพ ังคมอ ีกหลายประการ นอกจาก 

นี้พื้นที่อำ๓ อปากพน ังย ังม ีโครงการพ ัฒนาต ่าง ๆ เกิดขึ้น เชีน โครงการศ ูนย ์รกว ิชาช ีพอ ุตสาหกรรมและ 

การต่อเรือ'นครศรีธรรมราช และโครงการพ ัฒนาล ่มน ี้าปากพน ังอ ัน เน ื่องมาจากพระราชดำร ิ โครงการ 

เหล่านี้ล ่งผลให้อำ๓ อปากพน ัง ซ ึ่งม ีความหนาแน ่นประชากรมากเป ็นอ ันด ับท ี่ 2 ของจ ังหว ัดรองจาก 

อำ๓ อเม ีอง ม ีแนวโน ้มของการขยายตัวของเม ืองท ี่รวดเร ็วย ิ่งข ึ้นไปอีก



2

จากสภาพ ป ัญ หาด ังกล ่าว  จ ึงจำเป ็นอย ่างย ิ่งท ี่จะต ้องกำหนดแนวทางการพ ัฒ นา และ 

จ ัดการพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลของอำ๓ อปากพน ัง เพ ื่อจ ัดระเบ ียบ และควบคุมการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินและ

ทร ัพ ยากรธรรมชาต ิให ้ม ีความสมด ุลและเป ็น ไปอย ่างม ีประส ิท ธ ิภ าพ  และสอดคล ้องก ับสภาพทาง

กายภาพ  เศรษฐกิจ พังคม ประชากร และความต ้องการของประชาชนในท ้องถ ิ่น  ตลอดจนนโยบาย 

และแผนพ ัฒนาประเทศท ี่กำหนดไว้ เพ ื่อรองรับการขยายต ัวของประชากรต ่อไปในอนาคต

วัตถ ุประสงค ์ของทา?ศ ึกษา

ไ.  ศ ึกษาสภาพท ั่วไปทางด ้านกายภาพ เศรษฐกิจ พังคม และประชากร ของพื้นที่อำ๓ อ

ปากพน ัง

2. ศ ึกษาความล ัมพ ันธ ํในล ักษณ ะภาพรวมของการต ั้งถ ิ่นฐานในพ ื้นท ี่อำเภอปากพน ัง กับ 

ระบบน ิเวศน ์ ตลอดจนแนวโน ้มและด ักยภาพในการพ ัฒนาของพ ื้นท ี่

3. ศ ึกษาป ัญ หาผลกระทบของการพ ัฒ นาต ่อสภาพแวดล ้อม ก ับก ิจกรรมการพ ัฒนาท ี่เก ิด 

ขึ้นในพื้นที่ชายฝังทะเลอำ๓ อปากพน ัง ตลอดจนป ัญ หาและผลกระทบต ้านต ่าง ๆ ท ี่เก ิดขึ้นบนพื้นท ี่

4. กำหนดแนวทางการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลอำ๓ อปากพน ัง ให ้สอดคล ้องก ับด ักยภาพ 

ในการพ ัฒนา และระบบน ิเวศน ์

ขอบเขตของพ ื้นท ี่ศ ึกษา

พ ื้นท ี่ศ ึกษ าคร ั้งน ื้ครอบคล ุมพ ื้นท ี่อ ำเภอปากพ น ัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ ึ่งม ีเน ื้อท ี่

ประมาณ  459.91 ตารางก ิโลฌตร แบ่งได้เป็น

1. ขอบเขตทางพ ื้นท ี่ ได้แก่ ศ ึกษาภาพรวมของพ ื้นท ี่อำเภอปากพน ัง เน ้นรายละเอ ียดการ 

เปลี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินและการใช ้ทร ัพยากรธรรมชาต ิ

2. ขอบเขตของเน ื้อหา

- ส ืกษาช ้อม ูลระด ับจ ังหว ัด ได้แก่ บทบาทของอำ๓ อปากพน ังท ี่ม ีต ่อภาคใต ้

- อ ีกษาข ้อม ูลในระด ับอำเภอทางด ้านกายภาพ เศรษฐกิจ ล ังคม ประชากร บทบาททาง 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

- อ ีกษาข ้อม ูลในระด ับตำบลในด ้านการใช ้ท ี่ด ิน  ประชากร และการต ั้งถ ิ่นฐาน

- ศ ึกษาป ัญ หาผลกระทบของทร ัพ ยากรธรรมชาต ิต ่อระบบน ิเวศน ์ในพ ื้นท ี่อ ำ๓ อปาก

พนัง ได้แก่
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ด้านการใช ้ท ี่ด ิน เป ็นการด ิกษาป ัญหาความข ัดแย ้งในด ้านการใช ้ท ี่ด ินก ับก ิจกรรมอ ื่น   ๆ

เซ่น การเพาะเล ี้ยงชายฝ ัง การเกษตรกรรม การประมง เป ็นต้น

ด ้านทร ัพยากรธรรมชาต ิ เป ็นการด ิกษาสภาพป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้นจากก ิจกรรมการพ ัฒ นา 

พ ื้นท ี่ล ่งผลกระทบต ่อระบบน ิเวศน ์ว ิทยา

ข ั้นตอนและว ิธ ีการด ิกษา

1. ด ิกษาทฤษฎ ีและงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวช ้องก ับพ ื้นท ี่ด ิกษา ระบบน ิเวศน ์ชายฝ ังทะเล ทฤษฎ ี 

และหล ักการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ขายฝ ังทะเล

2. เก ็บรวบรวมข ้อม ูลท ั้งปฐมภ ูม ิและท ุต ิยภ ูม ิจากเอกลารของหน ่วยงานต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง 

รวมท ั้งสำรวจภาคสนาม เพ ื่อด ิกษาร ูปแบบการใช ้ท ี่ด ินขายฝ ังทะเลท ี่เก ิดข ึ้นในป ัจจ ุบ ัน  ป ัญหาข ้อข ัด 

แย ้งและผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้น  ตลอดจนแนวโน ้มการใช ้ท ี่ด ินในอานคตและสภาพแวดล ้อมท ี่เก ิดข ึ้น

3. นำผลท ี่ได ้จากการว ิเคราะห ์ เพ ื่อสร ุปประเด ็น ป ัญ ห า สาเหต ุ และผลกระทบท ี่เก ิด 

จากการพ ัฒ นาในพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเล เพ ื่อหาแนวทางการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลอำ๓ อปากพน ัง

4. เสนอแนะแนวทางการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลอำเภอปากพน ัง โดยเน ้นด ้านของการ 

จ ัดระเบ ียบการใช ้ท ี่ด ิน การพ ัฒนาโครงสร ้างพ ื้นฐานและการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิควบค ู่ไปก ับการ 

พ ัฒ นาทางด ้าน เศรษฐก ิจและล ังคม

แหล่งท ี่มาของข ้อม ูล

ข ้อม ูลท ี่ใช ้ในการด ิกษาเป ็นข ้อม ูลปฐมภ ูม ิและข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิ ม ีด ังต ่อไปนี้

1. ข ้อม ูลปฐมภ ูม ิ (Primary Date) เป ็นข ้อม ูลท ี่ได ้จากการบ ันท ึก ตรวจสอบข ้อเท ็จจร ิง 

ต ่าง ๆ ในพื้นที่ โดยการสำรวจพ ื้นท ี่ภาคสนาม (Field Survey) ใช ้แผนท ี่จาการล ังเกต การสอบถาม 

จากเจ ้าหน ้าท ี่ น ักว ิชาการท ี่เก ี่ยวข ้อง ตลอดจนล ัมภาษณ ์ประชาขนในท ้องก ี่น

2. ข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิ (Secondary Date) เป ็นข ้อม ูลท ี่ใด ้จากการเก ็บรวบรวมจากเอกสาร 

และหน ่วยงานราชการต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับล ักษ ณ ะทางกายภาพ  เศรษฐกิจ ล ังคม และประชากร โดย 

ม ีแหล ่งข ้อม ูลจาก

2.1 ข ้อม ูลสถ ิต ิ เอกสารจากห น ่วยราชการต ่างๆด ังน ี้ 

หน ่วยงานราชการส ่วนกลาง

- กรมการผังเม ือง กระทรวงมหาดไทย
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- กรมปาไม้ กรมประมง กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ - สำน ักงาน 

นโยบายและแผนส ิงแวดล้อม กระทรวงว ิทยาศาสตร ์ฯ

- สถานบ ันว ิจ ัยว ิทยาศาสตร ์และเทคโนโลย ีแห ่งประเทศไทย

- สำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒนาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ

- สำน ักงานทะเบ ียนราษฎร ์ กรมการปกครอง

- กรมพ ัฒนาท ี่ด ิน

- หน ่วยงาน อ ื่น ๆท ี่เก ี่ยวข ้อง 

หน ่วยงานราชทา?ส ํวนท ้องถ ิ่น

- สำน ักงานจ ังหว ัด

- ที่ว่าการอำ๓ อปากพน ัง

- สำน ักงานปาไม ้

- สำน ักงานประมง

- สำน ักงานท ี่ด ิน

- หน ่วยงาน อ ื่น ๆท ี่เก ี่ยวข ้อง

2.2 แผนที่ มาตราส ํวน 1 :4,000 1 1 ะ 10,000

ประโยชน ์ท ี่คาคว ่าจะไล ้รบ

1. ทราบส ักษ ณ ะและสภาพ ทางกายภาพ  เศรษฐกิจ ส ังคม ประชากร และการใช ้ท ี่ด ิน 

ตลอดจนสภาพการพ ัฒนาท ี่เก ิดข ึ้นในพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลอำ๓ อปากพน ัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

2. ทราบป ัญ หา ข ้อข ัดแย ้งในการใช ้ท ี่ด ินก ับก ิจกรรมการพ ัฒนาในพ ื้นท ี่ และผลกระทบ 

ล ้านต ่าง ๆ ท ี่เก ิดข ึ้น ตลอดจนแนวโน ้มและส ักยภาพของการพ ัฒนาของพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเลอำ๓ อปาก 

พนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

3. เพ ื่อเป ็นแนวทางการวางแผนพ ัฒนาการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเล อำ๓ อปาก 

พน ังให ้เหมาะสมก ับสภาพแวดล ้อมทางธรรมชาต ิ เศรษฐกิจ และส ังคม ตลอดจนจำนวนประชากรใน 

ป ัจจ ุบ ันและอนาคต

4. เพ ื่อเป ็นประโยชน ์ต ่อหน ่วยราชการท ี่เก ี่ยวข ้องก ับพ ื้นท ี่ชายฝ ังทะเล อำ๓ อปากพน ัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ในการวางแผนควบค ุมและปฏ ิบ ัต ิการต ่าง ๆ

5. เพ ื่อกระต ุ้นให ้หน ่วยราชการ และประชาขนเห ็นความสำค ัญของประโยชน ์จากพ ื้นท ี่ขาย 

ฝ ังท ะเลท ั่วๆไป  จากกรณ ีส ืกษาอำเภอปากพน ัง จัง•พวัดนครศรีธรรมราช
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