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บ ท ท ี่ 2

แ น ว ค ว าม ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ืท ี่เก ี่อ ว ฃ ้'อ ง

ทฤษฎ ีและแนวความค ิดท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ิกษาคร ั้งน ี้ ประกอบด ้วย 

แนวความค ิดเก ี่ยวก ับการอน ุร ักษ ์และทา?จัดการพ ื้นท ี่ด ินชายฝ ังทะเล

1. แนวความค ิดในทารพ ิจารณาวางแผนพ ัฒนาพ ื้นท ี่ด ินชายฝ ังทะเล

J.F. Peel Branhtz (1972 ะ 1 - 15) บร ิเวณ พ ื้นท ี่ด ินชายฝ ังทะเลตามล ักษณ ะทาง 

ธรรมชาต ิท ี่สำค ัญ จ ัด เป ็นระบบน ิเวศน ์หน ึ่งท ี่ประกอบข ึ้นด ้วยส ่วนต ่าง ๆ ท ั้งล ักษ ณ ะโครงสร ้างแ ละ 

บทบาทหน ้าท ี่เช ื่อมโยงเก ี่ยวพ ันก ันอย ่างซ ับซ ้อน และย ังเป ็นการเช ื่อมโยงก ับระบบน ิเวศน ์บกและระบบ 

น ิเวศน ์ทะเลอย ่างใกล ้ช ิด  ค ังน ั้นการเปล ี่ยนแปลงใด ๆ ก ็ตามในระบบนิเวศน ์ใดระบบนิเวศน ์หน ึ่ง ย ่อม 

ส ่งผลกระทบกระเท ือนต ่อระบบอ ื่น  ๆ ได้ ท ั้งโดยตรงและโดยอ้อม ด ังน ั้นจากสภาพการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน 

และล ักษ ณ ะพ ื้น ฐาน ข องท ี่ด ิน ข ายท ะเล  การวางแผนการใช ้ท ี่ด ินจ ึงต ้องคำน ึงถ ึงล ักษณะธรรมชาต ิการ 

อน ุร ักษ ์าจกรรมต ่าง ๆ ท ี่เก ิดจากการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน ตลอดจนมลภาวะต ่าง ๆ เหล ่าน ี้ด ้วย

ในการใช ้ประโยชน ์ชายทะเลอย ่างค ุ้มค ่า สม ํ่าเสมอในระยะเวลายาวนาน จ ึงต ้องม ีแผนการ 

ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ห ร ือ แ ผ น ก าร จ ัด ก าร ท ี่ด ิน ข าย ท ะ เล อ ย ่า ง เห ม าะ ส ม  เพ ื่อ น ำ ไ ป ส ่ก าร ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง ม ี 

ประส ิทธ ิภาพได ้ผล จ ึงม ีท ั้นตอนสรุปไว้ด ังน ี้

1. กำหนดจ ุดม ่งหมายโดยการค ิกษา และว ิเคราะห ์สภาพการใช ้ท ี่ด ินป ๋จจ ุบ ัน ป ัญ หาการข ัด  

แย ้งและผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้นก ับส ิงแวดล ้อม ตลอดจนแนวโน้มในอนาคต

2. กำหนดแนวทางในการดำเน ินงาน เพ ื่อบรรลุจ ุดม ุ่งหมายที่ท ั้งไว ้

3. เปร ียบเท ียบแนวทางเล ือก โดยประเม ิน จากสภาพป ัจจ ุบ ันในทางกายภาพ  ทร ัพยากร 

ล ังคม เศรษฐกิจ และส ิงแวดล ้อม สามารถบ ่งซ ี้ทางเล ือกหร ือโครงการท ี่เหมาะสม

4. ดำเน ินการตามแนวทางท ี่ได ้พ ิจารณาค ัดเล ือกไว ้

2. แนวความค ิดในการอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิของพ ื้นท ี่ชายทะเล
Millner B .S c h a e fe r  (1978  : 1 - 36) ได ้แบ ่งประ๓ ทการใช ้ประโยชน ์พ ื้นท ี่ชายทะเล

เป็น 3 ประ๓ ท คือ
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1. การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง

- การใช ้ประโยชน ์ทางด ้านอาหารและผลผล ิตทางทะเล เช่น ผลผล ิตทางด ้านการ

ประมง เป็นต้น

- การใช ้ประโยชน์ทางด ้านลิ'นทนาการ เช่น การตกปลา การท ่องเท ี่ยว เป็นต้น

- การใช ้ประโยชน ์ทางอ ้อม เช่น ทางว ิทยาศาสตร ์และการด ึกษา

2. การใช ้ประโยชน ์ทางด ้านอื่น ๆ เก ี่ยวก ับทางด ้านช ีวภาพ

- การถ ่ายเทของเส ืย

- การเปล ี่ยนสภาพทางช ีวภาพ

3. ก ิจกรรมของมน ุษย ์ท ี่ม ีผลต ่อล ิงแวดค ้อมบร ิเวณ ชายฝ ังทะเล

- การท ิ้งขยะและของเส ืย

- การทำการเกษตร

- การเพาะเล ี้ยงล ิ'ตว ์น ํ้าชายฝ ัง

- การใช ้บร ิเวณ ชายฝ ังเป ็นสถานท ี่ท ่องเท ี่ยวล ินทนาการ

3. แนวความค ิดเก ี่ยวก ับน ิเวศน ์ว ิทยาของปาชายเลนในประเทศใทย

National Research Council of Thailand (1977 : 2 - 3) ได ้กล ่าวถ ึง ปาชายเลนน ับ  

เป ็นทร ัพยากรอ ันล ํ้าค ่าของประเทศ มล ักษณ ะน ิเวศน ์อย ู่ระหว ่างบกและทะเล ทร ัพยากรปาขายเลนจง 

เป ็นป ัจจ ัยด ึงด ูดให ้ม ีการอพยพเช ้ามาต ั้งก ี่นฐาน สาเหต ุ'จากความลิมพ ันธ ํใกค ้ช ิดระหว่างปา'ชายเลนก ับ 

ผลผล ิตท ี่เก ี่ยวข ้องก ับบร ิเวณ พ ื้นท ี่ขายฝ ัง เช่น การเพาะเล ี้ยงล ิตว ์น ํ้า  รายได้ท ี่เพ ิ่มข ึ้นจากโครงการที่เก ี่ยว 

ข ้องก ับป ่าชายเลนทำให ้ม ีการย ้ายก ี่นฐานของประชากรเข ้ามาต ั้งถ ิ่น ฐานในบร ิเวณ ป ่าชายเลน  ม ีผลให ้ 

เกิดความต้องการ'ใน'ที่ต ิ!.เมากที่ล ุด ข ึ่งจะล ่งผลกระทบต ่อระบบน ิเวศน ์ของปาชายเลนในท ี่ส ุด

ดังนั้น จ ึงก ่อให ้เก ิดป ัญ หาต ิดตามมามากมาย การจ ัดระบบน ิเวศน ์ป ่าชายเลนให ้เก ิดความ 

เหมาะสมในเร ื่องการใช ้ประโยชน ์จากผลผลิตไม ้ การเพาะเล ี้ยงล ิตว ์น ํ้าและก ิจกรรมประ๓ ทอ ื่น  ๆ ใน 

บ ร ิเวณ ใกล ้เค ีย ง  จำเป ็นต ้องม ีการด ึกษาข ้อม ูลในเร ื่องของการจ ัดการการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน  โครงสร้าง 

ระบบน ิเวศน ์ป ้าชายเลนในการแบ ่งประ๓ ท และกำหนดขอบเขตการใช้ประโยชน ์พ ื้นท ี่ชายทะเลอย ่างม ี 

ประล ิทธ ิภาพ

Kapetsky (1986) ได ้กล ่าวถ ึงความล ิมพ ันธ ์ระหว ่างปาชายเลนก ับทร ัพยากรประมง การ 

เล ี้ย งล ิต ว ์น ั้าแ ละช าวป ระม ง ด ังแผ,นภูม ิ,ที่ 2.1 ได ้กล ่าวถ ึงระบบน ิเวศน ์ชายฝ ังท ี่เก ิดจากป ้าชายเลน 

(Mangrove ecosystems) ซ ึ่งเป ็นความล ิมพ ันธ ์ต ่อก ันระหว ่างล ี่งท ี่ม ีช ีว ิต (Organisms) ก ับล ิงแวด 

ค ้อม (Environment) โดยบร ิเวณ พ ื้นท ี่ป าขายเลน เป ็นแหล ่งท ี่อย ู่อาด ัยและอน ุบาลล ิตว ์น ั้าในระยะต ัว
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นพนภมิท่ี 2.1 ความสัมพันธ์'ระหว่างน่าชายเลนกับทรัพยากรชระพง การเพาะเลิ๊ยง
สัตว์นานละชาวแระมง

ทีมา ะ K ap etsk y , 1986 C on version  o f  Mangrove fo r  Pond
A q u a c u ltu r e ,. P h i l ip in e s ,  A p r i l .
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อ่อน มแีพลงตอนเปน็จำนวนมากซึง่สว่นใหญเ่ปน็ตวัออ่นของสตัว์นํา้ เข่น หนองปล้อง หอย กุง้และ!J 
อาหารปฐมภมูขิองสงิมชีวีติตา่ง  ๆ ทีอ่ยูอ่าสยัในเขตปาชายเลน ได้แก่ อนิทรยีว์ตัถทุีย่อ่ยลลายจากซาก 
พืชเป็นส่วนใหญ ่ ได้จากใบของพืชท่ีร่วนหล่น ก่ิง กา้น ดอกและผล ปรมิาณเฉลีย่ซากพชืในปา่ชายเลน 
ประมาณ 1.1 - 1 .5 ตนัแหง้/ไร/่ป  ี ในระหวา่งการยอ่ยสลายซากพชืทีม่ปีรมิาณโปรตนีสงูจะเปน็แหลง่ 
อาหารลำหรับ หอย ปู และหนองปล้อง ผู้บรโิภคปฐมภมูเิหลา่นีจ้ะเปน็แหลง่อาหารของผูบ้ริโภคทตุยิภมู ิ
ส่วนใหญ่ได้แก่ ปลาตวัเลก็  ๆ และลกูปลาขนาดใหญ ่ ซึง่จะคอ่ย  ๆ ปรับตัวเป็นผู้'บริโภคตติยภูมิ ส่วนกุ้ง 
นัน้เปน็เปน็ทัง้ผูบ้รโิภคปฐมภมูแิละทตุยิภมู ิ กุง้จะบริโภคทัง้ซากพชืและสตัว์ทีเ่ปน็ผู้บริโภคปฐมภูมิเปน็ 
อาหารดว้ย

นอกจากปาชายเลนจะเป ็นแหล ่งท ี่อย ู่อ าส ัย  และแหล ่งเพาะพ ันธ ุต ัวอ ่อนของส ัตว ์น ํ้า สร ้าง 

ความอ ุดมสมภ ูรณ ์ให ้ก ้บท ้องทะเลและมหาสม ุทรแล ้วย ์งเป ็น เสม ือนกำแพงท ี่ป ัองก ันการฟ ังทลายของฝ ัง 

ท ะเล  และท ี่ด ินบร ิเวณ ชายฝ ังจากคล ื่น ลมพาย ุ ข ่วยกล ั่นกรองมลพ ิษจากบนบกไม ้ให ้ลงไปสร ้างความ 

เล ื่อมโทรมให ้ก ับท ้องทะเล ตลอดจนข ่วยให ้เก ิดการเพ ิ่มเน ื้อท ี่แผ ่นด ินท ี่ย ื่นไปในทะเล ท ั้งน ี้เน ื่องจากราก 

ของไม ้ชายเลนม ีค ุณ สมบ ัต ิพ ิเศษในการย ึดตะกอนท ั้งส ่วนท ี่ไหลจากแผ ่นด ิน  และส ่วนท ี่ชะพามาก ับน ํ้า 

ทะเล จากล ักษณ ะต ังกล ่าวปาชายเลนตามระบบน ิเวศน ์ว ิทยาสามารถเพ ิ่มผลผล ิตการประมงและการ 

ฟ ัฒ น าก าร เพ าะ เล ี้ย งส ัต ว ์น ํ้า  ทำให ้เก ิดความลมด ุลย ์โดยธรรมชาต ิในต ัวของม ันเอง แต ่ถ ้าหากม ีการ 

เปล ี่ยนแปลงเก ิดข ึ้น ในข ั้นตอนหน ึ่งข ั้นตอนใดก ็จะเป ็นผลท ี่ทำให ้เก ิดความส ัมพ ันธ ์น ี้ถ ูกทำลายและเก ิด  

ผลเส ืยหายข ึ้นได ้

4. แนวทางในการจ ัดกา?และการวางแผนพ ัฒนาทร ัพยากรชายฝ ังทะเล

ประมุข แก้วเน ียน (252 9  : 14 - 21) ได ้กล ่าวถ ึง การวางแผนพ ัฒ นาและจ ัดการ 

ทร ัพยากรชายฝ ังทะเล (Coastal Resources Management and Planning) หมายถ ึง การจ ัดการ 

ทร ัพยากรชายฝ ังทะเล (รวมท ั้งระบบนิเวศน ์) และการจ ัดระเบยบกระบวนการพ ัฒ นาผ ่านทางการวาง 

แผน เพ ื่อให ้เก ิดการพ ัฒนามากท ี่ส ุด แต ่ในขณะเด ียวก ัน การพ ัฒ นาน ั้นย ังอย ู่ภายในข ีดจำก ัดท ี่สภาพ 

แวดล ้อมย ังสามารถอำนวยให ้ม ีการพ ัฒ นาต ่อไปได ้อย ่างต ่อเน ื่องและยาวนาน ส ักษณ ะสำค ัญ ของแนว 

ทางน ี้ คือ การพ ัฒ นาทร ัพยากรชายฝ ังทะเล เพ ื่อให ้สามารถสนองการใช ้ประโยชน ์และวัตถ ุประสงค ํใน 

หลายร ูปแบบ

นอกจากน ี้ประม ุข แก ้วเน ียน ได ้กล ่าวถ ึง แนวความค ิดในการวางแผนพ ัฒนาท ี่เหมาะสม 

ท ี่ล ุดลำหร ับการพ ัฒ นาเขตชายฝ ังทะเล คือ ผ ู้วางแผนจะต ้องคำน ึงถ ึงการจ ัดการพ ัฒนาทร ัพยากรต ังแต ่ 

แรก ของกระบวนการวางแผน เน ื่องจากป ัญ หาด ้านส ิงแวดล ้อม  โดยท ั่วไปจะเป ็นผลมาจากการแข ่ง

ข ันก ันระหว ่างการใช ้ประโยชน ์ต ่าง ๆ จากทร ัพยากรธรรมชาต ิ การให ้ความสำค ัญ ก ับการจ ัดการ

ทรัพยากร แต่เร ิ่มแรกของการวางแผน ยอมสามารถลดความข ัดแย ้งในการใช ้ทร ัพยากร และสามารถ
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a' 'แ ร ะ / น f ( a กน เ ท ! ( น ม ป ก ก แ น ่น ้ ' - •

/ ท บ ท ก ก Àท ะ เ ร

_  ส ื1 1 * น ธ ุ ่น ใ เ  า ( เ พ า บ ) ) น ่) ท : : เ 8
เ ( ใ แ ก า ก ไ ก ^ ^  เ î i n u  ใ ท ก บ ร ' )

น ก ' ) บ ้า ท ะ  เ 8

ท า ก เ * น I ร ก  
n  เกกก' •'

ท่ีมา : สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม
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หลกีเลีย่งการทีจ่ะใชเ้วลาในการจดัทำมากได ้ วิธกีารนีย้งัชว้ยใหส้ามารถบรรลวุตัถปุระสงคท์ีจ่ะใช ้
ทรัพยากรใหไ้ดผ้ลประโยชนส์งูสดุ และขอ้พจิารณาทีส่ำคญัสำหรบัการจดัการและวางแผนเขตชายฝงั 
ทะเล มีดังนี้

1. เปน็การยากทีเ่ราจะกำหนดขอบเขตพืน้ทีช่ายฝงัทะเล แมว้า่ในทางทฤษฎเีราอาจจะ
รวมเอาพืน้ทีลุ่ม่นีา้สำคญั  ๆ (major w atersheds) และเขตนา่นนํา้ระยะ 200 ไมล ์ จากชายฝงัทะเล 
เชา้ไว้ในบริเวณพ ื้นท ีช่ายฝงัทะเลได ้ อยา่งไรกต็าม ความพยายามทีจ่ะกำหนดขอบเขตทีแ่นน่อนของ 
เขตชายฝงัทะเลยงัมคีวามสำคญันอ้ยกวา่ การใหค้วามพยายามเพือ่ชีล้กัษณะเฉพาะ หรือลักษณะ 
พเิศษของสภาพพืน้ทีท่ีเ่ปน็ชายฝงัทะเล รวมทัง้ผลกระทบจากบริเวณทีส่งู และภเูขาทีม่ตีอ่กจิกรรม
ตา่ง  ๆในบรเิวณชายฝงัทะเล (รูปท่ี 2.1 ) แสดงถึงผลกระทบของการเกษตรบนพืน้ทีส่งูทีม่ต่ีอทรัพยากร 
ชายฝงัทะเลโดย ประมุข แกว้เนยีนได้กลา่วถึง ผลกระทบของการเกษตรบนพืน้ทีส่งูทีม่ตีอ่ทรัพยากรชาย 
ฝงัทะเลไดแ้บง่พืน้ทีเ่ปน็พืน้ทีเ่กษตรกรรมชึง่ดอ้งอาคยัการชลประทานคบัพืน้ทีเ่กษตรกรรมบกุเบกิใหม ่
สำหรบัพ ืน้ท ีเ่กษตรกรรมซ ึง่ตอ้งอาคยัการชลประทานจะมนี ํา้จดื เล ีย้งบรเิวณเมอืงและในงาน 
อุตสาหกรรม มเีขือ่นคกัเกบ็นีา้ทำใหค้วามเรว็ของกระแสนํา้ถกูลดลง นีา้ในเฟนีา้มคีวามเคม็ขึน้ ปรมิาณ 
ลตัวน์ีา้ลดจำนวนลงเนือ่งจากพชืพนัธบุรเิวณชายฝงัทะเลเลีอ่มโทรมลง นอกจากนีเ้กดิการทรุดดวัของ 
นีา้เคม็เชา้มายงัพืน้ทีด่า้นในกอ่ใหเ้กดิการคดัเซาะพงัทลายในชายหาดและพืน้ทีส่ามเหลีย่มปากแมน่ีา้ที ่
หน้ออกลท่ะเล แมน่ีา้สายยอ่ยเกดิการตืน้เขนิและอดุดนัลง่ผลใหเ้กดิปญัหาในการเดนิเรอื ล่วนพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมบกุเบกิใหมท่ีม่กีารปอังคนัการแพรก่ระจายของดนิเคม็จากการแทรกซมึของนํา้ทะเล โดย 
อาคยันีา้จากคลองลง่นํา้ อยา่งไรกต็ามกอ่ใหเ้กดิตะกนิดนิทราย ซงึถกูพดัพามาจากใตท้อ้งนํา้เกดิการ 
ทบัถมของตะกอ•นดนิทรายมากขึน้ทำใหบ้ริเวณชายหาดมพีืน้ทีง่อกเพืม่ขืน่ ความเคม็ของนีา้ลดลง ล่ง 
ผลใหแ้หล่งประมงเปล่ียนแปลงไป แนวปะการงัถกูทำลาย เนือ่งมาจากแบบแผนการหมนุเวยีนของนีา้ที ่
เปลีย่นไป ทัง้สองกจิกรรมทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้ลว้นแตล่ง่ผลกระทบตอ่พืน้ทีช่ายฝงัทะเลเพือ่ชีล้กัษณะ 
เฉพาะหรอืลกัษณะพเิศษของสภาพพืน้ทีท่ีเ่ปน็ชายฝงัทะเล รวมทัง้ผลกระทบจากบริเวณทีส่งู และภเูขา 
ทีม่ตีอ่กจิกรรมตา่ง  ๆในบรเิวณชายฝงัทะเล

2. เขตชายฝงัทะเลมคีวามซบัชอ้นและเปลีย่นแปลงไดจ้ากระบบนเิวศนท์ีอ่ดุมสมบรูณ ์
และหลากหลายนี ้ กอ่ใหเ้กดิลีง่แวดลอ้มทีม่คีา่ ซึง่เราสามารถใชป้ระโยชนใ์นหลาย นอกจากนีย้งัใหผ้ล 
ผลติทีม่คีณุคา่ทางเศรษฐกจิ และมคีวามไวตอ่การเปลีย่นแปลง

3. เปา้หมายหลกัยนัหนึง่ของการจดัการทรพัยากรชายฝงัทะเลคอื การพยายามรกัษา 
ทรพัยากรเพือ่ใหส้ามารถใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งและยาวนาน หลกัการนคีอื การ 
เกบ็เกีย่วผลประโยชนจ์ากทรพัยากรจะตอ้งไมม่ากจนเกนิไป และรวดเร็วเกนิไปจนถึงระดับทีท่รัพยากร 
ไมอ่าจจะทืเ้นดวัหรือไดรั้บการพนืฟไูดท้นัเวลาคบัทีถ่กูใชไ้ป (แผนภมูที ่ 2.2) แสดงถงึความลมัพนัธ ์
ระหวา่งลีง่แวดลอ้มคบัการพฒันา จากทฤษฎขีอง Theys : 1984 ได้ กลา่วถงึการเลอีมโทรมอยา่งรวด
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แผนภูมิ2.2ความสมัพนัธร์ะหวา่งสงิแวดลอ้มกบัการพฒันา

การเส่ือมโทรม
อย่างรวดเร็วชองทรัพยากร ๆ

1' ' g ■ ■ - — - 
การเร่งเก็บเกิอวผลประโยชน์

จากสิ่งแวดล้อม
และหรพอากรธรรมชาติ

/  \  
/ \ ความต่อเนึ่องและถาวร

ชองการพัฒนาลดลง

J T - ....
การพัฒนาเดรพฐกิจและล้งคม ./ผ ล์ประโยาเน \ /  ความตอ่เนอ ▼

ที่!ม่มการวางแผน ทางเครษฐก1ิร และกาวทเอง \ ปริมาณผลผลิตสินค้า
เกยวก็บสิ่งแวดล้อม และ#งคมใน ผลนลติค้นคำ j และบริการลดลง

(ผลประโยชน์!นระยะล้น) \  ระยะยาว \  ^ และป?กา

A À À ๆ * ' ^ /

การพัฒนาที่ทำลายสิ่งแวดล้อม 
การพัฒนาที่!ม'ทำลายสิ่งแวดล้อม

ทิมา : Theys (1984)
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เรว็ของทรพัยากรทีก่อ่ใหเ้กดิความตอ่เนือ่งและถาวรของการพฒันาลดลง ทำใหป้รมิาณผลผลติสนิคา้ 
และบริการลดลง แตไ่มเ่พยีงพอกบัความตอ้งการของประชากรทีเ่พิม่มากขึน้กอ่ใหเ้กดิความยากจน ซ่ึง 
เปน็ผลมาจากการพฒันาเศรษฐกจิและลงิคมทีใ่มมการวางแผน หวังผลประโยช,น์ในระยะลิ'นทำให้การ 
เรง่เกบ็เกีย่วผลประโยชนจ์ากลงิแวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาต ิ ลกัษณะดงักลา่วเปน็การพฒันาที ่
ทำลายลงิแวดลอ้ม แตใ่นขณะเดยีวกนัจากรปูวงกลมเปน็การพฒันาทีใ่มท่ำลายลงิแวดลอ้ม โดยการ 
รกัษาขดีความลามารถในการผลติของฐานทรพัยากร ทำใหม้กีารควบคมุผลกระทบทีม่ตีอ่ลงิแวดลอ้ม 
และทรพัยากรธรรมชาต ิ และร!วยใหเ้กดิความตอ่เนือ่งและถาวรของการพฒันากอ่ใหเ้กดิผลประโยชน ์
ทางเศรษฐกจิและลงัคมในระยะยาว และมคีวามตอ่เนือ่งและถาวรของผลผลติลนิคา้และบรกิารลง่ผล 
ใหม้าตรฐานความเปน็อยูด่ขีึน้

5. แนวความคดิในการจดัการทรพัยากรทางทะเลและพืน้ทีช่ายฝงัทะเล
สำนกังานนโยบายและแผนลงิแวดลอ้ม (2539) ไดก้ลา่วถงึการจดัการคา้นทรพัยากร 

ทางทะเลและชายฝงั ซึง่ปจัจบุนัการใชท้รพัยากรทางทะเลและพืน้ทีข่ายฝงัทะเลในรปูแบบของการ
พฒันาตา่ง  ๆ และการจดัการดา้นลงิแวดลอ้มชายฝงั ดำเนนิไปในลกัษณะวตัถปุระสงคเ์ดีย่วและเกดิ 
ความซํา้ชอ้น เนือ่งจากทรพัยากรทางทะเล และพืน้ทีช่ายฝงั เปน็พืน้ทีต่อ่เนือ่งกนัในเชญิกายภาพ เชิง 
นเิวศน ์ และลิงแวดลอ้ม (1) ลงิแวดลอ้มทางทะเล (Manne Environment) (2) ลงิแวดล้อมบนบก 
(Terrestrial Environment) และ (3) แหลง่กจิกรรมของมนษุย ์(Human Activities) ดังรูป 2.2 ขึงจะ 
มบีรเิวณทีม่คีวามเปราะบางตอ่การถกูกระทบ (Sensitive Area) เรยีกวา่พืน้ทีช่ายฝงั (Coastal Zone) 
ดงันีน้ในการกำหนดแนวทางในการจดัการดา้นทรพัยากรทางทะเล และพืน้ทีช่ายฝัง จะตอ้งออกมาใน 
ลกัษณะของภาพทีเ่ปน็ถรูณาการของ 3 พ้ืนท่ี ในรูปของแผนแม่บท (Comprehensiv หรือ M aster 
Plan) ของการจดัการทรพัยากรประมงขายฝงั การจดัการพืน้ทีข่ายฝงัทะเล และการจัดการพืน้ทีเ่ปน็ 
กจิกรรมของมนษุย์

แนวความคดิเกีย่วกบัผลกระทบจากการพฒันาตอ่ระบบนเิวศนแ์ละลงิแวดลอ้ม

1. ผลจากการพฒันาตอ่ระบบนเิวศนแ์ละลงิแวดลอ้มทางธรรมชาติ
ประมุข แกว้เนยีน (2529 : 36 - 40) ได้กล่าวถงึ ผลกระทบจากการพฒันาตอ่ระบบ 

นเิวศนแ์ละลงิแวดลอ้มทางธรรมชาต ิ ดังต่อไปน้ี
1.1 ผลจากการพฒันาเมอืง

การตัง้ถิน่ฐานของมนษุยใ์นประเทศมรีะดบัทีต่า่งกนัตัง้แต ่ เมืองหลัก เมืองรอง 
ไปจนถงึเมอืงเลก็  ๆ และรมุขนขายฝงัทะเล ผค้นมกัจะเขา้มาอยูใ่นบรเิวณชายฝงักเ็พราะลกัษณะทดืี
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รูปที 2.2 ความสมัพนัธข์องแตล่ะยา่นของพืน้ทีช่ายฝงัทะเล

Coastal Zone
Coastal Resource System

TERRESTRIAL ENVIRONMENT

MARINE ENVIRONMENT

ทมา : สานัเางานนโยบายน,ละแผ'นสิงนวดล้อม
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ตา่ง  ๆ ทอียูใ่นบรเิวณชายฝงันัน่เอง แตช่มุชนกม็กัมแีนวโนม้ทีจ่ะทำลายหรอืทำใหล้กัษณะทีด่เีหลา่นี ้
เสือมโทรมลง และลง่ผลกระทบตอ่ระบบนเิวศนช์ายฝงัดว้ย การกระทบกระเทอืนนีจ้ะยงิมมีากขึน้ดว้ย 
สาเหตใุหญ ่ 4 ประการ คือ การทีร่ะดบัการพฒันาเพิม่ขึน้ การทีช่มุชนมบีริเวณอยูใ่กลก้บันํา้ การ 
ขยายหรอืการเปลีย่นแปลงสภาพแนวชายฝงั และความออ่นไหวของระบบนเิวศนช์ายฝงัทำใหเ้กดิ
ปญัหาตา่ง  ๆ เช้น

1 ) ลีง่กอ่สรา้งตา่ง  ๆ ทีอ่ยูใ่กลช้ายฝงัมากเกนิไป ทำใหเ้กดิการพงัทลาย หรืออาจ 
ปดิทางสาธารณะทีล่งไปลช่ายหาดได้

2) ปาชายเลนอาจถกูแปรสภาพเปน็ทีด่นิเพือ่การกอ่สรา้ง
3) ของเสยืจากมนษุย ์ และสารอาหารในนีา้ทิง้ อาจจะชว้ยกระตุน้การเจรญิเตบิโต 

ของพชืทะเล และเปน็สาเหตทุีท่ำใหป้รมิาณของลตัวน์ํา้เคม็ และลตัว์นีา้กรอ่ยบางพนัธเุปลีย่นไปได้

2.1 ผลจาการพฒันาการทอ่งเทีย่ว
อตุสาหกรรมการทอ่งเทยีวทกุวนันีส้ถานทีพ่กัตากอากาศชายฝงัทะเลกำลงัเปน็ลีง่ 

ดงึดดูความสนใจของนกัทอ่งเทีย่วทีท่วคีวามสำคญัขึน้ทกุขณะ จงึเกดิปญัหาตา่ง  ๆ ฟน
1) การรกุลํา้ของอาคารบา้นเรอืนเขา้ไปในบรเิวณชายหาด ทำใหเ้กดิระบบนเิวศน ์

ทีไ่มน่า่มองของกลุม่อาคาร การบดบงัทวิทศันท์'ีสวยงามของชายทะเล บางครัง้ความแออดัในบรเิวณ 
ชายหาด และกดีขวางของเลน้ทางคมนาคม

2) ปรมิาณของขยะมลูฝอยเพิม่มากขึน้มปีญัหาในการกำจดั และนํา้เสยืซึง่เกดิ 
จากมลพษิในนีา้ทีร่ะบายออกจากอาคารบา้นเรอืน

2. แนวความคดิเกีย่วกบัโครงการพฒันาทีม่ผีลตอ่ทา?เปลีย่นแปลงทา?ใชท้ีด่นิ
Mc Evoy และ Dietz (1977) กลา่วไว้ในลว่นของการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ ซ่ึง 

เปน็ผลมาจากโครงการการพฒันาวา่ ลกัษณะสำคญัของการเปลีย่นแปลงการใชท้ ีด่นิท ีเ่กดิจาก
โครงการพฒันานัน่มอียู ่ 2 ระคับ คือ โครงการพฒันาอาจทำใหเ้กดิกจิกรรมหรอืรูปแบบการใชท้ีด่นิ 
แบบใหม่ข้ึนมา แทนกจิกรรมทีม่อียูเดมิอยา่งรวดเรว็ หรือโครงการพฒันา อาจจะทำใหเ้กดิการขยาย 
ควัของรูปแบบการใชท้ีด่นิทีม่อียูเ่ดมิใหม้าก ย่ิงข้ึนไปอีก

แนวความคดิในการประเมนิผลกระทบลีง่แวดลอ้ม

ณรงค ์ ณ เชยีงใหม่ (2534 : 21 - 30) ไดก้ลา่วถงึ ผลกระทบสงิแวดลอ้ม (Environmental 
Impact A ssessm ent) หมายถงึสงิตา่ง  ๆทีเ่กดิขึน้ใหมห่รือการจับกลุม่ใหมข่องสงิแวดล้อม ทิง้ทีม่นษุย์
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สรา้งขึน้หรคือาจจะเกดิขึน้เองโดยธรรมชาตมิผีลทำใหส้งินวดลอ้มเดมิหรือสงิแวดลอ้มอืน่  ๆ ได!้บความ 
กระทบกระเทือน จนมผีลทำใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงไปในทางใดทางหนึง่ อาจเปน็การเปลีย่นแปลง 
ทางเคม ี ทิเสิกสิ’ หรอืทางชวีภาพทีอ่าจจะมผีลรา้ยตอ่คณุภาพชวีติ และสภาพแวดลอ้มนัน้ๆ

นอกจากนีก้ารประเมนิผลกระทบสงิแวดลอ้มใดม้นีกัสงิแวดลอ้มทีม่คีวามคดิทีค่ลา้ยคลงึกนั 
ได้ ได้แก่ Munn (1975) Rayston (1978) Holling(1978) Golden และคณะ (1978) ซงึอา้งในเกษม 
จันทร์แก้ว (2528 :14 - 15) สามารถสรุปได้ดังนี ้ การประเมนิผลกระทบทางดา้นสงิแวดลอ้มเปน็การ 
คกิษากอ่นการตดัสนิใจเฉพาะทีเ่ฉพาะแหง่ เปน็การคกิษาถงึปญัหาหลาย  ๆ ปญัหารว่มกนั โดยมุ่งเนน้ 
การปกปอ้งสงิแวดลอ้มใน 3 หลกัการ คือ การวางแผนการใชท้ีด่นิ (Land use Planning) การใช้ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละการอนรุกัษ ์ (Resource utilization and Conservation) และการควบคมุมล 
ภาวะ (Pollution Control) การประเมนิผลกระทบสงิแวดลอ้ม เป็นการแสวงหาวิธีการทำอย่างไรจึงจะทำ 
ใหม้กีารพฒันาเกดิขึน้ได ้ และตอ้งใหร้ะบบสงิแวดลอ้มเอือ้อำอวยผลไดต้ลอดไปและยัง่ย่ืน ผลกระทบท่ี 
เกดิตอ่สงิแวดลอ้มจะเปน็ปญัหาแบบลกูโช ี อาจมผีลตอ่การเปลีย่นแปลงทางดา้นสงิแวดลอ้มและ 
ลามารถวดัไดว้า่มขีนาดใหญม่ากนอ้ยเทา่ไร เพือ่ทีจ่ะหาแนวทางแกไ้ขและจัดการระบบสงิแวดลอ้มใน 
ลกัษณะรูปธรรม การประเมนิผลกระทบดงักลา่วจงึเปน็เครือ่งมอืลำดญัของนกับรหิาร

หลกัการวดัผลกระทบสงิแวดลอ้มเปน็หลกัการทีน่กัวทิยาศาสตรส์วิแวดลอ้ม 3 ท่านได้ 
กำหนดหลกัเกณฑแ์ละลกัษณะของขอ้มลูทีใ่ชใีนการวดัผลกระทบสงิแวดลอ้ม ได้แก่ Munn (1975) 
Rayston (1978) Holling(1978) Golden และคณะ (1978) มีดังต่อไปนี

1. หลกัเกณฑไ์นการวัดผลกระทบสงิแวดลอ้ม
หลกัเกณฑ!์นการวดัผลกระทบสงิแวดลอ้ม มีหลักเกณฑ'์น้ังหมด 4 ประการ คือ

1) การเปรยีบเทยีบกบัเกณฑม์าตรฐาน
2) การเปรยีบเทยีบกบัผลงานวจิยั
3) การเปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีข่า้งเคยีง
4) การประยกุตข์บวนการจำลอง

2. ลกัษณะของขอ้มลูทีใ่ชใ้นการวัดผลกระทบสงิแวดลอ้ม
ขอ้มลูทีใ่ชใ้นการวดัผลกระทบสามารถแบง่ออกเปน็ 2 ลกัษณะ คือ
1) ขอ้มลูเซงิคณุภาพ (Qualitative) เปน็ขอ้มลูจากการวดั กล่ิน สื ความสวยงาม ความ

พอใจ เป็นต้น
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2) ขอ้มลูเชงิปรมิาณ (Quantitative) ผลการวดัแสดงดว้ยตวัเลขจำนวนมากนอ้ย ซ่ึง 
เปน็การง่ายตอ่การตดัสนิใจ

ในการประเมนิผลกระทบสงิแวดลอ้มดว้ยขอ้มลูเชงิคณุภาพนัน้ มคีวามยุง่ยากกวา่การ 
ประเมนิผลดว้ยขอ้มลูเชงิปรมิาณ เพราะตอ้งแปรขอ้มลูคณุภาพใหอ้อกมาเปน็ปรมิาณ

3. องค์ประกอบของการประเมนิผลกระทบสงิแวดล้อม
บ.ร.Corps of Engineers (2534) ไดก้ลา่วถงึ ในการกำหนด'ว่าการ'จะตอ้งคกืษาสงิ 

แวดล้อมอะไรบ้างในการประเมินผลกระทบของโครงการหน่ึง  ๆ น้ัน จะตอ้งพจิารณาใหร้อบครอบเพือ่ 
ใหค้รอบคลมุสงิแวดลอ้มทกุประการ ทัง้นีเ้พราะการละเลยองคป์ระกอบสงิแวดลอ้มอนัใดอนัหนึง่ไป
อาจจะทำใหก้ารคกืษาทัง้หมดนัน้ไมส่มบรูณแ์ละขาดสาระสำคญับางประการไป องค์ประกอบของสิง 
แวดลอ้มปจัจบุนัทีท่างสำนกังานนโยบายและแผนสงิแวดลอ้มยอมริบเปน็ทางการ คอืการจัดหมวดหมู ่
และชนิดของสิงแวดล้อม ได้แก่

1) ทรพิยากรทางธรรมชาต ิ (Physical Resources)
2) ทรพิยากรทางชวีภาพ/นเิวศนว์ทิยา (Ecological Resources)
3) คณุคา่การใชป้ระโยชนข์องมนษุย ์ (Human Use Values)
4) คณุคา่ตอ่คณุภาพชวีติ (Quality of Lift Values)

4. การวเิคราะหแ์บบสายใยเชือ่มโยงความสมัพนัธ(์Networks)
เปน็เทคนคิการวิเคราะหท์ีเ่สนอขึน้โดย Sorensen (1983) โดยใช้ Matrix ในการแสดง 

ความสัมพันธ์ของ “สาเหตุ - เง่ือนไข - ผลกระทบ” ของโครงการ Networks จะมรูีปแบบคล้ายกบัต้นไมท้ี ่
ถกูใชแ้สดงความสมัพนัธ์และบนัทกึผลกระทบทีเ่กดิข้ึนตดิตามตอ่  ๆ กนัมาเปน็ลำคบัระบบ Networks 
เปน็ระบบท่ีประยุกต์ใช้ได้ยาก แตล่ามารถแสดงใหท้ราบถงึผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออ้ม รวมถึงผล 
กระทบในระยะสันและยาวได้

5. แผนภาพเชงิชอ้น (Overlay Mapping)
วิธีการน้ีใช้หลักการช้อนทับของแผนท่ีท่ีทำบนแผ่นใส โดยแตล่ะปจัจยัทางสงิแวดลอ้ม 

จะมกีารเตรยีมลงบนแผนที ่ แผ่นใส แลว้นำมาชอ้นกนั วธิกีารนีม้ปีระโยชนอ์ยา่งมาก สำหริปการเลอืกที ่
ต้ังโครงการ เพือ่แจกแจงผลกระทบตา่ง  ๆ ทีไ่มจ่ำเปน็ตอ้งการกำหนด สถานท่ี โดยเฉพาะเจาะจงมาก 
เกินไป
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โครงการคทืษาและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง

ประมุข แกว้เนยีม สาขาวจิยัสงิแวดลอ้มและทรพัยากร สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2536) ไดท้ำการคกืษาผลกระทบทางดา้นสงิแวดลอ้มจากการทำนากุง้ 
กรณคีกืษาเขตอำเภอเมอืง อำ๓ อปากพนงั อำ๓ อหัวไทร อำ๓ อเชยีรใหญ ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
และอำเภอระโนด จังหวัดสงขลา โดยกำหนดผลกระทบทางดา้นสงิแวดลอ้มทีเ่กดิจากการทำนากุง้ไว ้
3 ประเด็น คือ ผลกระทบท่ีเกดิตอ่ดนิ ผลกระทบท่ีเกดิตอ่นํา้ ซงึจัดอยู่ในทรัพยากรสงิแวดลอ้ม 
กายภาพ และผลกระทบทีเ่กดิตอ่เศรษฐกจิและดงัคมของประชาชนทีอ่าคยัอยู ่ ซึง่จดัอยูใ่นคณุภาพ
ชีวิตของประชาชน จากการคกืษาสรปุไดว้า่พืน้ทีท่ำนากุง้ในบรเิวณพืน้ทีด่งักลา่วจะขยายตวัเพิม่ขึน้ตาม 
ลำดบั คอืจะขยายตวัลงไปทางทศิใตข้นานกบัชายฝงัทะเลและสองฝงัลำนํา้สำคญั ได้แก่ แมน่าปาก 
พนัง คลองชะอวดและคลองปากพนงั ถงึแมว่าการทำนากุง้จะใหผ้ลตอบแทนทีด่แีละเปน็ความตอ้ง
การของเกษตรกร แตก่ก็อ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงคณุสมบตัขิองทรัพยากรธรรมชาต ิ ทัง้ของดนิทีก่ลาย 
เปน็ดนิเคม็ทีไ่มล่ามารถจะเพาะปลกูพชืไดอ้กี ท้ัง  ๆ ทีใ่นพืน้ทีด่งักลา่วเปน็แหลง่ผลติขา้วทีส่ำคญัแหง่ 
หนึง่ของภาคใต ้ ลว่นผูท้ีม่ทืีด่นิซึง่ใชท้ำนาขา้วและอยูต่ดิกบันากุง้ ซ่ึงบคุคลกลุ่มนีไ้มป่ระสงค์จะทำนา 
กุ้ง ดว้ยเหตผุลตา่ง  ๆ กัน แตไ่มส่ามารถทำนาขา้วไดอ้กี เพราะดนิกลายเปน็ดนิเคม็ไปหมดแลว้ นอก 
จากนีก้ม็นืํา้ซึง่เปน็ทรัพยากรธรรมชาตอิกีประ๓ทหน่ึงท่ีมื การเปลีย่นแปลงทางดา้นคณุภาพนํา้ เน่ือง 
มาจากการทำนากุง้ โดยเปลีย่นจากนํา้จดืเปน็นํา้เคม็ เนือ่งจากการไหลซมึโดยธรรมชาตขิองนํา้จากนา 
กุง้ลงคลองและการตัง้ใจปลอ่ยลงคลองโดยตรงของเกษตรกร จนทำใหน้ํา้ในคลองตา่ง  ๆทีเ่ชือ่มโยงถงึ 
กนักลายเปน็นํา้เคม็ ท้ัง  ๆ ทีน่ํา้ในคลองเปน็แหลง่นํา้เพิอ่เปน็นํา้ใชแ้ละแหลง่นํา้เพือ่การเพาะปลกู เม่ือ 
นํา้'ในคลองเค็ม รวมทัง้มคืวามสกปรกเพิม่มากขึน้ จากของเสยืทีร่ะบายจากนากุง้ลงลค่ลอง เพราะ
ฉะนนผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงก็คือ ประชาชนกอ่ใหเ้กดิความเดอืดรอ้นและขยายพืน้ทีอ่อกไปเปน็วง 
กว้าง โดยเฉพาะความเชือ่มโยงถงึกนัของลุม่นํา้ปากพนงั

พอตา แก่นแก้ว (2528) ไดท้ำการคกืษาความเปลีย่นแปลงทางดา้นเศรษฐกจิและดงัคม 
ของชุมชนปากพนัง โดยไดค้กืษาการเปลีย่นแปลงตัง้แตป่ ี พ.ศ.2439 - 2525 โดยมกีารแยกเปน็ความ 
เปลีย่นแปลงทางดา้นการเกษตร ความเปลีย่นแปลงทางดา้นอตุสาหกรรม ความเปลีย่นแปลงทางดา้น 
การคา้ และความเปลีย่นแปลงทางดา้นการประมง ปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงเหลา่นี ้ ต้ังแต่ปี 
พ.ศ.2439 - 2525 ได้แก่ ประการแรก คือ นโยบายของรฐับาล โดยเริม่ใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและ 
ดงัคมแหง่ชาติข้ึน ไดม้กืารพฒันาทางดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน อนัได้แกก่ารคมนาคมได้มีการสร้างถนน 
ลายตา่ง  ๆ เชือ่มโยงแหลง่ชมุชนตา่ง  ๆ มากมายทำใหส้ภาพทางเศรษฐกจิและดงัคมเปลีย่นแปลง 
ประการท่ีสอง คือ ใน'ชีวงปีน้ี'ได้เกิดลงคราม'โลกคร้ัง'ท่ี 2 เนือ่งจากชมุชนปากพนงัเปน็เมอืงทำขนลง่
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สินค้า ระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราชกบัชุมชนภายนอก กอ่ใหเ้กดิปญัหาทางดา้นเศรษฐกจิขึน้คอื เกิด 
ภาวะเงนิเฟอ้ ทำใหร้าคาสนิคา้เขา้มรีาคาแพง สนิค้าอ่ืน  ๆ ในประเทศกแ็พงตามไปดว้ย คา่ครองชพีก ็
สงูมากขึน้ และประการทีส่าม คือ เกดิมหาวาตภยัทีแ่หลมตะคมุพกุ ซึง่เปน็ปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิความ 
เปลีย่นแปลงทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมเปน็คร้ังทีส่ำคญัทีส่ดุในอำ๓ อปากพนงั นํา้ทะเลทว่มทำให้
นาขา้วเสยิหาย ชาวบา้นตอ้งสญูเสยืบา้นเรอืน ทรัพย์สิน เงินทุน และเคร่ืองมอืเครือ่งใชใีนการผลติ 
ไปภบัพายุ เพราะฉะนัน้ การพืเ้นฟฐูานะทางเศรษฐกจิ และการพืเ้นฟกูารผลิตทำได้โดยยาก เกดิความ 
ซบเซาทางดา้นเศรษฐกจิ จากสภาพดงักลา่วจงึทำใหม้โีครงการพฒันาคุม่นัา้ปากพนงัในดา้นตา่ง ๆ
ข้ึน โดยเฉพาะดา้นการเพาะปลกู เนือ่งจากสภาพพืน้ทีข่องชมุชนปากพนงัมคีวามเหมาะสมในการ
เพาะปลกูมากทีค่ดุ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขา้ว รองลงมาทางดา้นการประมง

กองอำนวยการรกัษาความมัน่คงภายใน ภาค 4 จังหวัดนครศรีธรรมราช และสำนกังาน 
คณะกรรมการการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ (2530) ได้'ทำการคืกษานพนแม่บท'โครงการ 
พฒันาคุม่นํา้ปากพนงั ซึง่เปา้หมายในการพฒันาแบง่ออกเปน็ 2 ล่วน คือ ดา้นเศรษฐกจิ โดยมุ่ง 
กระจายสดัลว่นของรายไดจ้ากการพึง่พาการทำนาอยา่งเดยีวใหม้รีายไดจ้ากสนิคา้และกจิกรรมอืน่มาก 
ชนิดข้ึน เพือ่ใหเ้กษตรกรมรีายได้ทีม่ัน่คง และมโีอกาสในการเพึม่รายไดข้องครวัเรอืนอยา่งกวา้งขวาง 
ข้ึน ด้านทีส่องคือ ดา้นสงัคม โดยมุง่พฒันาคณุภาพคนใหม้คีวามสามารถในการพฒันาตนเองและ 
สงัคมใหก้า้วกนา้ มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ และมลีว่นในการพฒันาชมุชนของตนเอง เพอ 
นำไปลก่ารพึง่ตนเองได ้ โดยกำหนดแนวทางการพฒันาพืน้ที ่ และใหค้วามสำคญักบัการแกป้ญัหา
ความยากจน คณุภาพชวีติของประชากร และการบรีการขัน้พืน้ฐาน ซึง่สามารถกำหนดแนวทางการ 
พฒันาไว ้ คือ แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิ แนวทางการพฒันาสงัคมและประชากร แนวทางการ 
พฒันาทรพัยากรและโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยบรเิวณฝงัตะวอัอกของแมน่ํา้ปากพนงั เปน็บริเวณทีมี่
ค ัก ยภาพในการพฒันาสงูสดุ

ครรชิต โพธิคืริ (2533) ไดท้ำการคกืษาการวางแผนการใชท้ีด่นิเพือ่การเกษตรในบรเิวณ 
คุม่นํา้ปากพนงั โดยไดท้ำการคกืษารวบรวมขอ้มลูทางเศรษฐกจิและประชากรสงัคม และสภาพแวด 
ลอ้มตา่ง  ๆ เชีน ภมูอิากาศ ภมูปิระเทศ พืชพรรณ ธรณวีทิยา อุทกธรณ ี ธรณสีณัฐานวทิยา 
ลกัษณะของดนิทัง้ทางเคมแีละกายภาพ ทรพัยากรแหลง่นํา้ แม่น้ัา ลำธาร การพฒันาแหลง่นํา้ การ 
คมนาคม การวเิคราะหอ์ตุสาหกรรมตอ่เนือ่งจากการเกษตร การใชท้ีด่นิโดยคำนงึถงึความตอ้งการของ 
ชุมชน จากผลการคกืษา เนน้ใหเ้หน็ความจำเปน็ทีต่อ้งใชท้ีด่นิอยา่งประณตี และการวางแผนการใช ้
ทีด่นิเปน็ปจัจยัทีส่ำคญัอยา่งหนึง่ในการวางแผนการใชท้ีด่นิ โดยสามารถกำหนดแผนการใชท้ีด่นิเปน็ 6
ประ๓ ท
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1. เขตพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะสมในการปลกูขา้ว
2. เขตพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะสมสำหรบัปลกูมะพรา้วและมะมว่งหมิพานต์
3. เขตพืน้ทีท่ ีม่คีวามเหมาะสมสำหรบัสงวนไวเ้ปน็ปาธรรมชาต ิ และปาแหลง่ตน้นํา้ 

ลำธาร โดยประกอบด้วย เขตพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะลมสำหรบัปา่ชายเลน เขตพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะลม 
สำหรับปาพรุ และเขตพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะสมสำหรบัเปน็ปาแหลง่ตน้นํา้ลำธาร

4. เขตพืน้ทีท่ ีเ่ปน็ทีด่อนคอื เขตพืน้ทีท่ ีม่คีวามเหมาะสมในหารทำการเกษตรกรรม 
สามารถปลูกไม้ยืนต้นไต้เกือบทุกชนดิ และเขตพืน้ทีท่ีไ่มค่อ่ยมคีวามเหมาะสมในการทำเกษตรกรรม

5. เขตพ้ืนท่ีท่ีควรสงวนและปรับปรุงเป็นแหล่งน้ํา
6. เขตพ้ืนท่ีท่ีเป็นชุมชน

กรมพฒันาทีด่นิ (2536) ไดท้ำการคกืษาแผนการใชท้ีด่นิลุม่นํา้ปากพนงั จังหวัดนครศรี 
ธรรมราช สรุปใต้ว่า การใชป้ระโยชนทัีด่นิลว่นใหญย่งัคงเปน็สวนปาและปาชายเลน ซึง่เปน็ปาชายเลน 
ธรรมชาติ และปาชายเลนทีถ่กูบกุรกุทำนากุง้ ซึง่พืน้ทีล่ว่นใหญอ่ยูบ่รเิวณแหลมตะลมุพกุ ทำใหม้กีาร 
เพาะเลีย้งกุง้กลุาดำเปน็จำนวนมาก จนทำใหเ้กดิปญัหาคอื ปญัหาปาเสอืมโทรมจากการบกุรกุทำลาย 
เพือ่ใช้ประโยชนใ์นการทำนากุ้ง ทำใหเ้กดิความเสอืมโทรมของทรพัยากรขายฝงัทะเลตามมา มีมล
ภาวะทีเ่กดิจากการระบายนํา้เสยีออกจากนากุง้ จงึมมีาตรการในการดำเนนิการคอื ประการแรก เร่ง 
ท้ืเนฟสูภาพปาชายเลนทีเ่สอืมโทรม โดยการปลกูสร้างสวนปา่ โดยประกาศเปน็เขตปาส1วนหรือพืน้ที ่
อนรุกัษ ์ กำหนดขอบเขตระหวา่งปาชายเลนหรอืการอนรุกัษ ์และเขตการเพาะเลีย้งใหข้ดัเจน ประการท่ี 
สอง พืน้ทีบ่างลว่นทีถ่กูนำไปเพาะเลีย้งลต้วนํา ใหด้ำเนนิการปอ้งกนัมใิหข้ยายขอบเขตออกไปอกี
ปอ้งกนัการบกุรกุทำลายปา เพือ่รกัษาระบบนเิวศนว์ทยาและแหลง่ตน้นํา้ และใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วชอ้ง 
รว่มกนัพจิารณา ตา้นการจดัระเบยีบชมุชนใหล้อดคลอ้งกบันโยบายตา้นสงิแวดลอ้ม เศรษฐกจิ และ 
ล้งคม

Coastal R esources Institute Prince of Songkla University (2534) ไต'้ทำการคกืษา 
เรือ่งผลกระทบจากนโบายพฒันาและการจดัการทรพัยากร : กรณคีกืษาจากอำ๓ อปากพนงั โดยไต้ 
แสดงใหเ้หน็ถึงความรุ่งเรือง และความตกตํา่ของการผลติขา้ว การประมงพาณชิย ์ และการเลีย้งกุง้ 
กุลาดำในอำ๓ อปากพนงั จังหวัดไ4ครศรืธรรมราช ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท ี่เคยรุง่เรอืงมากทางเศรษฐกจิในระ 
หวา่งปพี.ศ.2443 - 2493 เนือ่งจากการผลติขา้วเพือ่การลง่ออก แตก่ต็กตํา่ลงเมือ่ทหารญีบุ่เ่นยดืปาก 
พนังในปี พ.ศ.2485 ระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนถึงปี พ.ค.2498 การค้าข้าวในอำ๓ อปากพนงัก ็
หยดุชะงักลง เนือ่งจากนโยบายการผกูขาดทางการคา้ขา้วในปเีดยีวกนันัน้เอง และการผลติขา้วเพือ่ 
การคา้กห็ยดุลงลีน้เขงิเมือ่เกดิพายใุหญใ่นปพี.ศ.2503
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ในปี พ.ศ.2500 เริม่มกีารนำอวนลากเขา้มาจบัปลาในอำ๓ อปากพนงั ซ่ึงได้รับความนิยม 
อยา่งแพรห่ลายจนถงึป ี พ.ศ.2520 อวนลากในอำ๓ อปากพนงักเ็พิม่ขึน้ถงึ 1,000 ลำ ลํงผลให้ธุรกิจ 
ปลาปน และอาหารสตัวเ์ฟอืงฟขูึน้ตามมา กระท่ังปี พ.ศ.2521 ทอ้งทะเลแหง่ลุม่นํา้ปากพนงักเ็สอืม 
โทรม เนือ่งจากการจบัปลาโดยเรอือวนลากจนเกดิกำสงัการผลติสตัวน์าธรรมชาต ิ ลงํผลใหเ้ศรษฐกจิ 
ของอำ๓ อปากพนงัทีเ่ฟอืงฟขูึน้จากการประมงพาณชิย ์(อวนลาก) ตกต่ําอีกคร้ังหนึง่

ต่อมาในปี พ.ศ.2530 เศรษฐกิจทางอำ๓ อปากพนงักเ็ฟอืงฟขูึน้อกีจาก “ยุคตืน่ทองของกุง้ 
กุลาดำ” ภายในระยะเวลา 3 ปี หลงัจากนัน้พืน้ทีป่าชายเลนและนาขา้วในอำ๓ อปากพนงั จำนวน 
35,526 ไร่ กถ็กูเปลีย่นสภาพเปน็นากุง้ ซึง่เปน็ทีแ่นน่อนว่าเศรษฐกจิของลุม่นํา้ปากพนงั จะตกตํา่ลง 
อกีในไมช่า้ เนือ่งจากการขยายตวัอยา่งไรท้ศิทางของกุง้กลุาดำไดก้อ่ใหเ้กดิการทำลายปาชายเลน
ปญัหานํา้เสยืจากบอ่เลีย้งกุง้ ปญัหาการแพรก่ระจายนัา้เคม็เขา้มาในพืน้ทีเ่กษตร และแหลง่นํา้จืด
ธรรมชาติ ปญัหานัา้ทว่มอนัเกดิจากการลรา้งคนัดนิบอ่เลีย้งกุง้

ความรุง่โรจน แ์ละความตกต ํา่ของภาวะเศรษฐกจิใน อำเภอปากพ น งั เปน็ผลมา
จากนโยบายการจดัการทรพัยากรชายฝงัทะเล และการพฒันาเศรษฐกจิของรฐั ซ่ึงไม่ได้ประโยชน์ต่อ 
ซาวประมงพืน้บา้นเทา่ใดนกั การประมงอวนลากและการเลีย้งกุง้กลุาดำจะทำไดเ้ฉพาะคนทีม่ทีนุมาก 
เท่านัน้ ไมไ่ขช้าวประมงพืน้บา้นลว่นใหญท่ีจ่ะลามารถลงทนุกจิการดงักลา่วไดใ้นทา่มกลางการพฒันา 
ลุม่นํา้ปากพนงักลบัทำใหซ้าวประมงพืน้บา้'นมคีณุภาพชวีติทีต่กตํา่ลง สถานการณ์ในอำ๓ อปากพนงั 
ฟนนีเ้ใหเ้หน็ถงึการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลทีไ่มย่ัง่ยืน่

โครงการพฒันาลุม่นัา้ปาทพนงั อนัเนือ่งมาจากพระราชดำริ

ลุม่นํา้ปากพนงัตัง้อยูท่างตอนใตข้องจงัหวดันครศรีธรรมราช ครอบคลุมพ้ืนท่ีรวม 9 อำ๓ อ 
คือ พ้ืนท่ีท่ังหมดอำ๓ อขะอวด อำเภอรอ่นพบิรูณ ์ อำ๓ อเชยีงใหญ ่ อำ๓ อหัวไทร อำ๓ อปากพนงั 
อำ๓ อจฬุาภรณ ์ ก่ิงอำ๓ อพระพรหม กบัพืน้ทีบ่างลว่นของอำ๓ อลาน«กาและอำ๓ อเมอืงนครศรี 
ธรรมราช บางล่วนของอำ๓ อระโนด จงัหวดัสงขลา และบางลว่นของอำเภอควนขนนุ จังหวัดพัทลุง มี 
พืน้ทีลุ่ม่นํา้รวมทัง่ลีน้ประมาณ 3,100 ตารางกโิลฌตร หรอืประมาณ 1,937,500 ไร่ ในจำนวนน้ัมีพ้ืนท่ี 
นาประมาณ 500,000 ไร่

พืน้ทีลุ่ม่นํา้ดา้นทศิตะวนัตกเปน็แนวทวิเขาสงูขน้ทอดตวัในแนวเหนอืใตข้นานกบัชายฝงั 
ทะเล กดัจากพืน้ทีน่ีท้างดา้นทศิตะวันออกเปน็พืน้ทีค่วนสลบัข้บชอ้น และมพีืน้ทีร่าบสงูแปลงเลก็  ๆ
สลับกนัไปกดัมาอกีเปน็พืน้ทีร่าบลงลแ่มน่ัา้ปากพนงั ลว่นพืน้ทีร่ะหวา่งเฟนีา้ปากพนงักบัชายทะเลเปน็ที ่
ราบลุม่ ก่อนทีจ่ะสนัทรายริมทะเล
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สลับกันไปถดัมาอกีเปน็พืน้ทีร่าบลงฟแูมน่ํา้ปากพนงั สว่นพืน้ทีร่ะหวา่งแมน่ํา้ปากพนงักบัชายทะเลเปน็ที ่
ราบลุ่ม ก่อนทีจ่ะลันทรายริมทะเล

บรเิวณทีเ่ปน็เขามสีภาพเปน็ปา่ไม ้ ถดัมาเปน็เชงิเขา ซึง่มกีารปลกูพชืเศรษฐกจิหลายชนดิ 
เช่น ยางพารา มะพร้าว ปาลม์ ไม้ผล ลำหร้ปพืน้ทีร่าบเปน็พืน้ทีเ่กษตรกรรมทีม่กีารทำนาเปน็สว่นใหญ ่
นอกจากนีม้กีารทำสวนผลไม ้ ไร่นาสวนผสมอยู่บา้งพืน้ทีท่ีเ่ปน็ทีลุ่ม่ตํา่มนีํา้ทว่มขงั สว่นใหญจ่ะอยูต่าม 
แนวริมฝังแม่นํา้ปากพนงั จะมพีืน้ทีป่าชายเลน

โครงการนีต้ั้งอยู่ทีบ่า้นบี ้ ตำบลหลูอ่ง อำ๓ อปากพนงั มีพืน้ทีร้่บนํา้เหนอืประตูระบายนีา้ 
ปากพนงั2 ,169ตารางกโิลเมตร ความยาวลำนีา้เหนอืประตรูะบายนํา้1 36 กิโลเมตร ประกอบด้วย

1. อา่งเกบ็นํา้ในลุม่นํา้ตอนบน
g  โครงการอา่งเกบ็นํา้โคกยาง 
g  โครงการคลองไมค้ลองขยาย 
H โครงการท่อส่งน้ําควนขนุน 
g] โครงการฝนันีา้ไปฝา็ยบา้นพรา้ว

2. ประตรูะบายนํา้ปากพนงั ประตรูะบายนํา้ฉกุเฉนิ และคลองระบายนํา้ฉกุเฉนิ
g] ระบบชลประทานของโครงการปากพนงั 
g] คนัดนิแบง่เขตระหวา่งพืน้ทีน่ํา้จดืและพืน้ทีน่ํา้เคม็ 
g  คลองระบายนํา้บอ่คณฑแีละประตรูะบายนีา้คลองปากพนงั 
g  คลองระบายนํา้ทา่พญา และประตรูะบายนีา้ทา่พญา
g  คลองระบายนํา้ชะอวด - แพรกเมอืง ประตรูะบายนํา้และเขือ่นกนัทรายแพรกเมอืง

โครงการนีม้เีปา้หมายใหป้ระชาชนอยูด่กีนิด ี ไม่อพยพทิง้ถ่ินฐาน ขจดัขอ้ขดัแยง้ในการใช ้
ประโยชน์จากท่ีดิน และแหลง่นํา้ในการประกอบอาชพี รวมทิง้การพนืฟสูภาพแวดลอ้มและระบบนเิวศน ์
ใหส้มดลุย์
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