
บทท่ี 4

ผลกระทบของการพัฒนาต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ในอำเภอปากพนัง

เขตชายฝ ังท ะเลของป ระเท ศไท ยม ีความ สำค ัญ อย ่างย ิ่งต ่อส ังคม และเศรษ ฐก ิจของป ระเท ศ  
และเป ็นท ี่รวมของทรัพยากรธรรมชาต ิท ี่ม ีค ่ามากมาย เข่น ก๊าซธรรมชาติ น ํ้า แร่ธาตุ อาห าร ชายหาด  
และท ัศน ียภาพอ ันงดงาม และย ังม ีบทบาทสำค ัญ ในโครงข ่ายการคมนาคมของประเทศอ ีกด ้วย แต ่จาก  
ลถ าน การณ ์ใน ป ัจจ ุบ ัน ท ี่ลร ้างค วาม กด ค ัน ให ้ก ับ ส ภ าวะแวด ล ้อม ท างธ รรม ช าต ิเป ็น อ ย ่างม าก  ไม ่ว ่าจะ  
เป ็นการเพ ิ่มข ึ้นของประซากรอย่างรวดเร ็ว การพ ัฒ น าใน ด ้าน ต ่าง ๆ เข่น เศรษฐกิจ สังคม ว ิท ยาศ าส ต ร ์ 
และเทคโนโลย ี เขตชายฝ ังทะเลจ ึงเป ็นฐานเศรษฐก ิจและท ี่ต ั้งของโรงงานอ ุตสาหกรรม แหล่งพาณ ิช  
ยกรรม และแหล ่งท ่องเท ี่ยว แต ่ขณ ะเด ียวก ัน เขตชายฝ ังทะเลก ็เป ็นบร ิเวณ ท ี่ม ีความซ ับซ ้อนละเอ ียดอ ่อน  
ใน ด ้าน ระบบน ิเวศน ์ ซ ึ่งอาจถ ูกท ำลายได ้ง ่าย  ท ั้งโดยภ ัยธรรมชาต ิและการกระทำของมน ุษย ์ เพราะ
ฉะน ั้นการนำทร ัพยากรธรรมชาต ิมาใช ้ประโยชน ์โดยขาดการจ ัดการ และวางแผนท ี่เห มาะสม ย ่อมนำมา 
ซ ึ่งป ัญ หาและผลกระทบต ่อทร ัพ ยากรธรรมชาต ิสภาพแวดล ้อม และพื้นที่น ั้น ๆ  ในอดีตยังมิได้ม ีการนำ 
ทรพยากรธรรมชาต ิมาใช ้ประโยชน ์อย ่างเต ็มท ี่ เป ็นการม ุ่งเน ้นท ี่จะพ ัฒ นาทางเศรษฐก ิจและส ังคมของ 
ประชาซนเพ ียงอย ่างเด ียว โดยไม ่ได ้คำน ึงถ ึงความสมด ุลย ์และความสามารถในการรองร ับของธรรมชาต  ิ
ป ัญ ห าต ่าง  ๆ  จ ึงเก ิดข ึ้น  ไม ่ว ่าจะเป ็นความเส ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาต ิ ป ัญ ห าม ลภ าวะท างด ้าน  
ส ิงแวดล ้อมในพ ื้นท ี่ต ่าง ๆ และเก ิด เป ็นป ัญ หาเช ื่อมโยงไปถ ึงก ิจกรรมการพ ัฒ นาอ ื่น  ๆ จนเก ิดผลกระทบ  
ต ่อระบบเศรษฐก ิจและส ังคม ด ังน ั้นจ ึงจำเป ็นต ้องระม ัดระว ังเป ็นอย ่างย ิ่งในการพ ัฒ นา โดยม ิให ้เก ิดการ  
ท ำล าย ค ุณ ค ่าท ี่ม ีอ ย ู่

ใน บ ท น ี้จะกล ่าวถ ึงการพ ัฒ น าใน พ ื้น ท ี่ช ายฝ ังท ะเลอำ๓ อปากพ น ัง ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยน  
แปลงการใช ้ท ี่ด ินและเก ิดผลกระทบต ่อทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิงแวดล ้อม รวมทั้งระบบนิเวศน์ในพื้นที ่
ช ายฝ ังท ะเล  และเป ็น ป ัญ ห าเช ื่อมโยงไป ถ ึงการพ ัฒ น าด ้านอ ื่น  ๆ
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ระบบน ิเวศน ์ชายฝ ังทะเลอำเภอปาทพ น ัง

1. ท ร ัพ ยากรป าชายเลน
อำ๓ อปากพนังน ั้น  ทางด ้านท ิศตะว ันออกม ีพ ื้นท ี่ต ิดก ับอ ่าวไทยม ีส ันทรายแคบ ๆ ทอด 

ยาวจากท ิศ เห น ือ  ย าวป ระม าณ  44  ก ิโลเมตร และทางด ้านท ิศเหน ือเป ็นพ ื้นท ี่ขอบอ ่าวปากพน ังบร ิเวณ  
แหลมตะลุมพ ุก กว ้างป ระม าณ  10 ก ิโลเมตร ยาวป ระม าณ  17 ก ิโลเมตร เป ็นดินแดนนํ้าเคมขึ้นท ่วมถึง  
เป ็น ป าช าย เล น ท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ ม าก ต ่อ ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ช าย ฝ ัง  อ ่วยป กป ัองและลดความ ร ุน แรง1จากภ ัย  
ธรรมชาต ิ โด ย เฉ พ าะ บ ร ิเว ณ น ี้เป ็น บ ร ิเว ณ ท ี่ม ีค ว าม ล ่อ แ ห ล ม ต ่อ ก าร เก ิด พ าย ุอ ย ่าง ม าก  แต ่ป ัจจ ุบ ัน  

ทร ัพ ยากรปาชายเลนลดจำนวนลงอย ่างรวดเร ็ว จากการบ ุก !กท ำลายป าช าย เลน ใน ร ูป แบ บ ต ่าง  ๆ  ฟน  
การทำน าก ุ้ง  การเกษตรกรรม การขยายต ัวของช ุมชน และการลร ้างท ่าเท ียบ เร ือน ี้าล ึก  ย ่อมทำให ้ระบบ  
น ิเวศน ์ปาชายเลนได ้ร ับการกระทบกระเท ือนและล ่งผลต ่อป ัจจ ัยทางส ิงแวดล ้อม โดยเฉพาะพ ื้นท ี่ชายฝ ัง  
ค ุณ ภ าพ น ี้าท ะเล  ค ุณ สมบ ้ต ิของด ิน ต ังน ั้นในการใช ้ประโยชน ์ในพ ื้นท ี่ปาชายเลนจ ึงต ้องคำน ึงถ ึงความ  
เท ี่ยงในด ้านผลกระทบในด ้านค ุณ ภาพ ส ิงแวดล ้อม และป ัญ ห าการส ูญ เส ืยแน วชายฝ ัง  รายละเอ ียดของ  
ทร ัพ ยากรปาชายเลนม ีต ังต ่อไปน ี้

1.1 สถานการณ ์ปาชายเลนในอำ๓ อปาทพนัง
อำ๓ อป ากพ น ังในอด ีตม ีทร ัพ ยากรป าชายเลนท ี่อ ุดมลมบ ุรณ ์ตามธรรมชาต ิอย ู่เป ็น  

จำนวนมาก กระจายอย ู่ตลอดแนวชายฝ ังท ะเลอ ่าวไท ย โดยเฉพ าะบ ร ิเวณ ป ากอ ่าวป ากพ น ังต ั้งแต ่ ตำบล  
แหลมตะลุมพ ุก ตำบลปากพน ังฝ ังตะว ันตก ตำบลปากพน ังฝ ังตะว ันออกแต ่ป ัจจ ุบ ันพ ื้นท ี่ต ังกล ่าวได ้ถ ูก  
บ ุกร ูกท ำลายไป เป ็น จำนวน มาก ซ ึ่งเหล ืออย ูเฉพ าะทางด ้านท ิศเหน ือของอำเภอปากพ น ัง ได ้แก ่ ป าเลน  
เกาะไชยตำบลปากพ น ังฝ ังตะว ันออก ตำบลปากพน ังฝ ังตะว ันตก และบ ร ิเวณ ป ลายแห ลม ตะล ุม พ ุก  โดย  
ในอด ีตท ี่ผ ่านมาปาชายเลนบร ิเวณ น ี้ซ ึ่งล ่วนให ญ ่เป ็น ป ่าเลน สงวน แห ่งชาต ิ ได ้บ ุกร ุกเพ ื่อใช ้ประโยชน ์
ล ัก ลอบ ต ัด ไม ้เพ ื่อท ำพ ื้น และเผ าถ ่าน เป ็น ล ่วน ให ญ ่ ต ่อม าม ีความ จำเป ็นต ้องใช ้พ ื้นท ี่ด ินป าชายเลน ม าก  
ขึ้น เน ื่องจากประชากรมากข ึ้น โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่ง  เพ ื่อนำพ ื้นท ี่ไป เป ็นท ี่อย ู่อาค ัย  และเพ าะเล ี้ยงส ัตว ์น ี้า  
ฟ น  การเล ี้ยงก ุ้งๆลาดำ บ ร ิเวณ ตำบลปากพ น ังฝ ังตะว ันออกและตำบลปากพ น ังฝ ังตะว ันตก น อกจากน ี ้
บร ิเวณ ตำบลแห ลมตะล ุมพ ุกม ีการร ุกล ํ้าพ ื้นท ี่ปาชายเลนเป ็นท ี่อย ู่อาค ัยซ ึ่งเป ็นครอบคร ัวชาวประมง จน 
กระทั่งปัจจุบันนี้อำ๓ อป ากพ น ังม ีพ ื้นท ี่ป าชายเลนกระจายต ัวอย ู่ บร ิเวณ ขอบอ ่าวปากพ น ัง สามารถแบ ่ง  
ได ้เป ็น  3 บ ร ิเวณ  ตังนี้ (แผนที่ 4.1 และรูปท ี่ 4.1 )

1. ปาชายเลน บร ิเวณ แม ่น ี้าป าท พ น ัง การกระจายป าชายเลน บ ร ิเวณ น ี้เร ิ่ม จากป าก  
แม ่น ี้าปากพ น ังเข ้าไปตลอดแน วชายฝ ังแม ่น ี้าป ระมาณ  1 ก ิโลเมตร สภาพ ท ิว ๆ ไปม ีล ักษณ ะด ิน เป ็นด ิน  
เลนเหน ียวค ่อนข ้างล ึก ป ่าชายเลน กระจายเป ็น แน วแคบ  ๆ ร ิมฝ ังแม ่นำปากพ น ัง ฬนธุ๊Iม้ขึ้นกระจัด
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รูปท่ี 4.1 ลักษณะของพ้ืนท่ีปาชายเลนบริเวณแหลมตะลุมพุก



อ ่าวปากพน ัง

แนวทางการพัฒนาพี้นทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครครึธรรมราช
แผนที 4.1 การกระจายต้วข«งพ้ีนทีป้าชายเลน พ.ศ.2538

O/ ay ๙ มาตราส่วนสัญลักษณ์ N
BSÜ ป่าชาอเลน Kilometers - A
H  สานป่าโกงกาง (ป่าปลุก)
m  บริเวณพื้นที่ป ้าเส ิอมโทรม ภาค 'ว ิชาการ1วางแผน,กาคและ เม ือ ง

* J ค ณ ะ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์
เขตพนทป่าชายเลน

จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย



107

กระจายโดยบร ิเวณ ริมฝ ังแม ่น ํ้าจะเป ็นไม ้ลำพ ู นอกจากน ี้บร ิเวณ ร ิมฝ ังแม ่น ํ้าย ังม ีต ้นจากข ึ้นค ่อนข ้างหนา 
แน่น

2. ปาชายเลน บร ิเวณ อ ่าวป าทพ น ังฝ ังตะว ันออก การกระจายต ัวของปาชายเลนเร ิ่ม
จากป ากแม ่น ำป ากพ น ังไป จน ถ ึงป ลายแห ลม ต ะล ุม พ ุก  ป ่าชายเลน ใน บ ร ิเวณ น ี้น ับ ว ่าย ังคงความ อ ุดม
สมบ ูรณ ์มาก ท ั้งน ี้เพ ราะปาชายเลนล ํวนให ญ ่ในบร ิเวณ น ี้เป ็นป ่าปล ูกข ึ้งม ีเน ื้อท ี่ห ลายหม ื่นไร ่ ป ่าป ล ูกน ี้ 
จะครอบคล ุมบร ิเวณ ท ั้งแต ่ปากแม ่น ํ้าปากพ น ังจนเข ้าไปถ ึงตอนกลางของแหลมตะล ุมพ ุก สำหร ับป ่าชาย  
เลนร ิมฝ ังทะเลและปาชายเลนด ้านในน ั้นจะเป ็นปาธรรมชาต ิ ข ึ้งประกอบด ้วยฟ ันธ ํไม ้มากมายหลายชน ิด  
โดยท ี่ป าชายเลน ร ิมฝ ังท ะเลส ํวน ให ญ ่เป ็น ไม ้แส ม  และลำพ ูเป ็น ส ํวน ให ญ ่ โดยจะข ึ้น เป ็นแนวเขตอย ่าง  
ช ัดเจน แนวด ังกล ่าวน ี้กว ้างประมาณ  30 0  - 50 0  เมตร

3. ป าชายเลนบร ิเวณ อ ่าวป าทพ น ังฝ ังตะว ันตก บร ิเวณ น ี้การกระจายต ัวของปาชาย  
เลน เร ิ่มจากป ากแม ่น ั้าปากพ น ังไป ตามป ากอ ่าวปากพ น ังฝ ังตะว ันตก ไปจนถึงบ ้านปากพญาอำ๓ อเม ือง 
ข ึ้งปาชายเลนบร ิเวณ น ี้ม ีลภาพ ค ่อนข ้างเส ือมโทรม มีไม ้แสม ลำพ ู และโกงกางข ึ้นปะปนก ัน  ป าช าย  
เล น บ ร ิเว ณ น ี้จ ะ ก ร ะ จ าย ค ว าม ห น าแน ่น เฉ พ าะ บ ร ิเว ณ ใก ล ้เค ีย งก ับ ป าก เฌ ่น ํ้า  ส่วน'ห่าง1จากป ากแม ่น า  
ออกไป ปาชายเลน ถ ูก เปล ี่ยน สภาพ ไปเป ็น น าก ุ้งตลอดแนวชายฝ ังทะเล และการท ำนาก ุ้งในบร ิเวณ น ี้ส ่วน  
ให ญ ่จ ะ ต ิด ก ับ ท ะ เล  แต ่ป ัจจ ุบ ัน พ ื้น ท ี่ด ังกล ่าวได ้บ ุกร ุก เพ ื่อการท ำน าก ุ้ง เป ็น จำน วน ม าก น ับได ้ว ่าเป ็น  
สา เหต ุหน ึ่งท ี่ทำให ้พ ื้นท ี่ปาชาย เลนลดลง เป ็นจำนวนมาก

1.2 การเปล ี่ยนแปลงพ ื้นท ี่ปาชายเลนของอำ๓ อปาทพนัง
จากตารางท ี่ 4.1 และแผนภูม ิท ี่ 4.1 เป ็นการแสดงถ ึงพ ื้นท ี่ป ่าชายเลนแบ ่งเป ็น เขต  

เศรษฐกิจ ก เขตเศรษฐกิจ ข และเขตอน ุร ักษ ์ โดยในป ี พ.ศ.2 5 3 5  อำ๓ อปากพ น ังม ีพ ื้นท ี่ป ่าชายเลนท ั้ง  
พื้น 4 5 ,2 6 2  ไร่ แบ ่งเป ็นพ ื้นท ี่เขตเศรษฐกิจ ข มากท ี่ส ุด  ค ือ 4 2 ,0 6 9  ไร่ ร ้อยละ 9 2 .9 5  ในขณ ะท ี่เขตเศรษฐ  
กิจ ขม ีพ ื้น ท ี่ 2 ,3 5 6  ไร่ ร ้อยละ 5.21 และพ ื้นท ี่อน ุร ักษ ์ 83 7  ไร่ ร ้อยละ 1.85 ต าม ลำด ับ  จะเห ็นว ่า 
พื้นท ี่ป ่าชายเลนส่วนใหญ ่ของอำ๓ อปากพน ังเป ็นพ ื้นท ี่เขตเศรษฐก ิจ ข ข ึ้งม ีพ ื้นท ี่บร ิเวณ ตอนกลางของ 
ต ำบ ล แห ล ม ต ะล ุม พ ูก  บร ิเวณ ทางด ้านบนของตำบลปากพ น ังฝ ังตะว ันออก และพ ื้นท ี่บร ิเวณ ขอบอ ่าว  
ปากพน ังท ั้งลองฝ ัง และเม ื่อพ ิจารณ าถ ึงการใช ้ท ี่ด ิน ในบ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ป ่าชายเลนแล ้ว  พบว่าพ ื้นท ี่ต ังกล ่าว  
ได ้ถ ูกเปล ี่ยนเป ็นพ ื้นท ี่นาก ุ้ง โดยเฉพาะพ ื้นท ี่ใน เขตเศรษฐก ิจ ก จนกระท ั่งไม ่ม ีพ ื้นท ี่อน ุร ักษ ์เหล ืออย ู่อ ีก  
เลย ข ึ้งปาชายเลนท ี่เห ล ืออย ู่สวนให ญ ่เป ็นสวนป ่าป ล ูก (แผนที่ 4 .2)

ใน ช ้วงท ี่ผ ่านมาได ้ม ีการขยายต ัวอย ่างรวดเร ็วของการทำนาก ุ้ง  โดยพื้นที่ในอำ๓ อปากพนัง 
สาม ารถสน องความ ต ้องการผลผล ิตส ำห ร ับ การส ่งออกและบ ร ิโภ ค และท ี่ส ำค ัญ ค ือ  ผลตอบแทนทาง 
ด ้านเศรษฐก ิจของการทำนาก ุ้งส ูงกว ่าการทำก ิจกรรมชน ิดอ ื่น  ๆ ผลจากการขยายต ัวน ี้เองท ำให ้ร ูป แบ บ  
การใช ้ท ี่ด ินบร ิเวณ ชายฝ ังทะเล เปล ี่ยนแปลงไป ในอ ่วงแรกพ ื้นท ี่ท ี่น ิยมเล ี้ยงได ้แก ่ ตำบลแหลมตะล ุมพ ูก
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ตารางท ี่ 4.1 จำน วน พ ื้น ท ี่ป าชายเลน ป ากแม ่น ํ้าป ากพ น ังพ .ศ .2531 - 2 5 3 5

ป ระ๓ ท พ.ศ.2531 พ.ศ.25 35 การเปล ี่ยนแปลง  

เนื้อที่ (ไร่)เนื้อที่ (ไร่) ร ้อยละ เนื้อที่ (ไร่) ร ้อยละ
เน ื้อท ี่ปาชาย เลนท ี่เหล ืออย ู่ 61 ,312 100.00 45 ,2 6 2 100.00 -16 ,050
- เขตอน ุร ักษ ์ 837 1.37 33 7 0 .74 -500
- เขตเศรษฐกิจ ก 52 ,169 85 .09 42 ,0 6 9 9 2 .95 -10 ,100
- เขตเศรษฐกิจ ข 8 ,306 13.55 2 ,3 5 6 5.21 -5 ,950

ท ี่มา : ลำน ักงาน ป ่าไม ้ จังหวัดนครศรีธรรมราช

แผนกูมท่ี 4.1 จำนวนพ้ืนท่ีป่าชายเลนในอำ๓อปากพนัง พ.ศ.2535

5% 1%

■  - เขตอนุร้กษ์ □  - เขตเศรษฐกิจ ก □  - เขตเศรษฐกิจ ข
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ตารางที, 4.2 จำนวนพ้ืนท่ีนากุ้งและพ้ืนท่ีปาชายเลน ในอำเภอปากพนังพ.ศ.2517-2538

ปี พ.ศ. พ.ศ.25 17 พ.ศ.25 32 พ.ศ.25 3 4 พ.ศ.2 5 3 5 พ.ศ.25 3 8 การเปล ี่ยนแปลง  

พ.ศ.2 5 1 7 - 2 5 3 8
นาก ุ้ง  (ไร่) 3 ,187 .5 0 38 ,6 2 5 .0 0 5 0 ,8 1 2 .5 0 11 ,05 5 .00 10 ,738 .00 7,551
ป าช าย เล น  (ไร่) 91 ,0 0 0 .0 0 57 ,62 5 .00 5 3 ,8 7 5 .0 0 4 5 ,2 6 2 .0 0 4 3 ,6 7 1 .0 0 -47 ,329

ท ี่มา : ภ าพ ถ ่าย ท างอ าก าศ  ภ าพ ถ ่ายด าวเท ียม  LandSat 2 5 3 4  และสำนักงานประมงอำ๓ อปากพนัง

แผนภูมิท่ี 4.2 แลดงพ้ืนท่ีป่าชายเลนและพ้ืนท่ีนากุ้ง ใน อำ๓อปากพนัง

100, 000.00 

^  50,000.00

พ.ศ.2517 พ.ศ.2532 พ.ศ.2534 พ.ศ.2535 พ.ศ.2538

ปี พ.ศ.

1LะเL 41------------

■  นา!ไง (ไร่) □  ปาชายเลน (ไร่)



111

ซ ึ่งเป ็นบร ิเวณ พ ื้นท ี่ปาชายเลนม ีพ ื้นท ี่ต ิดก ับทะเล ท ั้งน ี้เพ ราะม ีความสะดวกในการนำเข ้าบ ่อและระด ับ  
ความเค ็มของน ํ้าท ี่เหมาะสม จากตารางท ี่ 4 .2  และแผนภ ูม ิท ี่ 4 .2  จะเห็นว่าอำ๓ อปากพนัง ในช่วงป ีพ.ศ 
.2517  ถึง พ.ศ.25 3 8  พ ื้นที่นากุ้งได ้เพ ิ่มขึ้น 7,551 ไร่ ขณ ะท ี่พ ื้น ท ี่ป ่าชายเลนลดลง 47 ,32 9  ไร่ พื้นที่ปา 
ชายเลนท ี่ลดลงส ่วนใหญ ่เป ็นพ ื้นท ี่เศรษฐก ิจ ก ลดลง 10 ,100  ไร่ รองลงมาพ ื้นท ี่เขตเศรษฐก ิจ ข ลดลง 
5 ,9 5 0  ไร่ และเขตอน ุร ักษ ์ลดลง 50 0  ไร่ ต าม ลำด ับ  ด ังท ั้นจากการลดลงของพ ื้นท ี่ปาชายเลนด ังกล ่าว  
เป ็น ผลม าจากการขยายด ัวของการท ำน าก ุ้งมากท ี่ส ุดท ี่ก ่อ ให ้เก ิดการเป ล ี่ยน แป ลงใน พ ื้น ท ี่ป าชายเลน  จน 
กระท ั่งก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อระบบน ิเวศน ์ต ่าง ๆ ในบริเวณพื้นที่อำ๓ อปากพนัง

2. ห าด เลน
อำ๓ อปากพ น ังเป ็นอำ๓ อ ท ี่ม ีช าย ฝ ัง ท ะ เล  โดยเฉพ าะบร ิเวณ ตอนเหน ือของอำเภอม  ี

ล ักษณ ะเป ็น อ ่าวป ากพ น ัง ม ีความ กว ้างป ระมาณ  10 ก ิโลเมตร ยาวป ระม าณ  17 ก ิโลฌ ตร จ ึงท ำให ้ 
ล ักษณ ะของชายฝ ังท ะเลบ ร ิเวณ น ี้เป ็น ท ี่รองร ับตะกอน จากเฟ น ํ้าป ากพ น ังและคลองอ ื่น  ๆ ท ี่ไหลมาจากท ี่ 
สูง ตะกอนจากแม ่น ํ้าต ่าง ๆ ท ี่ไหลมาน ั้นจะม ีสารอาหารของล ัตว ์น ํ้าปะปนอย ู่มาก ทำให ้บร ิเวณ ด ัง
กล ่าว เป ็น แห ล ่งอาห ารล ัต ว ์ และเป ็นแห ล ่งท ี่ให ้ผลผล ิตทางการประมงห ลายชน ิด เช่น กุ้ง ปู ป ลา หอย 
แครง และห อยเฌ ลงภ ู่ ท ี่ม ีอย ู่เป ็นจำนวนมาก ซ ึ่งส ภ าพ ชายฝ ังบ ร ิเวณ ป ากเฝน ํ้าป ากพ น ัง เป ็น ป ่าชาย  
เลน ท ี่ม ีพ รรณ พ ืช ข ึ้น ต ลอด แน วชายฝ ังท ะเล  โด ย พ ื้น ท ี่ก ัด อ อ ก ไป จ าก แ น ว ป าช าย เล น จ ะ เป ็น ห าด เล น  
(Mud Fat) ม ีล ักษ ณ ะท ี่ท อดลงม าท างใต ้จน จดป ากเฟ น ํ้าป ากพ น ัง  และมาย ังพ ื้นท ี่แนวปาชายเลนทาง  
ด ้านตะว ันตกของแม ่น ํ้าปากพ น ัง (แผนที่ 4 .3)

ล ักษณ ะห าดเลน บ ร ิเวณ น ี้ม ีล ักษ ณ ะเป ็น ท ี่ราบ ล ุ่มน ํ้าข ึ้นถ ึง จะโผล ่ข ึ้นพ ้นน ํ้าเม ื่อน ํ้าลดลง  
ต ํ่า  และจม อย ู่ใต ้น ํ้า เม ื่อน ํ้าข ึ้น ส ูงส ุดท ำให ้กระแส น ํ้าท ี่ใกล ้ชายฝ ังท ะเลบ ร ิเวณ น ั้น  จะกวาดเศษด ิน เป ็น  
ป ร ิม าณ ม ากท ี่ถ ูกพ ัดพ าม าล ่บร ิเวณ ป ากแม ่น ํ้าป ากพ น ังจ ึงท ำให ้เป ็นท ี่อย ู่อาล ัยของล ัตว ์น ํ้านาน าชน ิด  ใน  
ช ่วงท ี่น ํ้าล ด จ ะม ีช าวป ระม งพ ื้น บ ้าน บ ร ิเวณ น ั้น  โด ย เฉ พ าะช าวป ระม งพ ื้น บ ้าน ต ำบ ลแห ลม ต ะค ุม พ ุก  
สามารถเด ิน บ น พ ื้น ผ ิวไป เก ็บ ล ัตว ์น ํ้า เห ล ่าน ั้น ได ้ ซ ึ่งเป ็นน ับได ้ว ่าเป ็นการการเพ ิ่มรายได ้ให ้แก ่ประชาชน  
อีกทางหนึ่ง

แต ่ขณ ะเด ียวก ัน พ ื้น ท ี่บร ิเวณ ด ังกล ่าว เป ็น บ ร ิเวณ ท ี่ม ีความอ ่อน ไห ว และง ่ายต ่อการถ ูก  
ท ำลายท ั้งจากการกระท ำข องม น ุษ ย ์และจากธรรม ช าต ิเอง ด ังน ั้นจ ึงควรม ีความระม ัดระวังเป ็นอย ่างย ิ่ง 
เพ ื่อนำมาซ ึ่งประโยชน์ส ูงส ุด

3. ชายห าด
ชายหาดบริเวณ ชายฝ ังทะเลของอำ๓ อป ากพ น ังทางด ้านตะว ันออก ม ีล ักษณ ะค ่อนข ้าง  

เหยียดตรง ยกเว ้นบร ิเวณ ตอนเหน ือม ีล ักษณ ะเป ็น เว ิ้งอ ่าว และม ีป ีกอ ่าวของแหลมตะค ุมพ ุก ชายห าด
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ของอำ๓อปากพนังในปัจจุบั'นมีการกัดเซาะ เกิดการพังทลายของดิน เน่ืองจากการรุกล้ําของพ้ืนท่ีนากุ้ง 
ท่ีก่อสร้างประตูระบายน้ําเพ่ือต้องการระบายน้ําออกล่ทะเล แต่บริเวณชายหาดสามารถเป็นแหล่งท่อง 
เท่ียวตามธรรมชาติท่ีสวยงาม (แผนท่ี 4.4)

4. ปะการัง
นอกจากน้ีบริเวณชายฝังทะเลต้านตะวันออกในอดีตเคยเป็นแนวปะการังเป็นท่ีอยู่อาลัย 

ของลืง่มชีวิีตเปน็จำนวนมากเปน็แหล่งเพาะพนัธปุลา แต่ปัจจุบันแนวปะการังเหล่าน้ีไต้ถูกทำลายไป 
หมดแล้ว เน่ืองจากพ้ืนท่ีบริเวณชายฝังทะเล ใชเ้ปน็แหล่งเพาะเล้ียงกุ้งกุลาดำเข้ามามีบทบาทมาก
ข้ึน เพ่ือความสะดวกในการนำน้ําเช้าและระบายน้ํา ทำให้มีการปล่อยน้ําเลึยโดยไม่มีการบำบัดก่อนจึง 
ทำให้แนวปะการังบริเวณพ้ืนท่ีดังกล่าวไต้รับความเสืยหาย จนกระท่ังปัจจุบันสำนักงานประมงอำ๓อ
ปากพนงัไต้มีโครงการพฒันาการประมงทะเลข้ึน โดยไต้ก่อสร้างปะการังเทียมข้ึนบริเวณตำบล
แหลมตะลุมพุก ตำบลปากพนังฝังตะวันออก ตำบลบ้านเพิง และตำบลขนาบนาก (แผนท่ี 4.4)

จากการดกีษาสภาพภมูปิระเทศ ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ชายฝังทะเลอำ๓อ 
ปากพนัง เมือ่พจิารณาพื้นที่ดีกษาสามารถแบ่งกลุ่มพ้ืนท่ีไต้ 6 กลุ่ม ดังน้ี (แผนท่ี 4.5)

1. กลุม่พืน้ทีป่ากอา่วปากพนงั เปน็พืน้ทีท่ีป่ระกอบไปดว้ยพืน้ทีป่าชายเลน พืน้ทีห่าดเลน 
และพืน้ทีห่าดทราย ครอบคลมุพืน้ทีต่ำบลแหลมตะลมุพกุ ถงึตำบลปากพนงัฝงัตะวนัออก(ทางตา้น 
ตะวันตกของถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4013) จนจดแนวถนนไปบ้านโก้งโต้ง และมายงัตำบล 
ปากพนงัฝงัตะวนัตก ตามแนวถนนไปบ้านบางลึก ไปจดแนวคลองบางจากตอนเหนอืของตำบลคลอง 
นอ้ย พืน้ทีน่ ีจ้ะปกคลมุไปดว้ยปาชายเลน โดยบรเิวณปลายแหลมตะลมุพกุมลีกัษณะเปน็ลน้ดอน 
จะงอยปากอา่ว ซึง่เกดิจากการทบัถมเปน็แนวยาวอยูใ่กลป้ากอา่ว ปลายตา้นหนึง่ตดิกบัฝงั อีกต้านหน่ึง 
ยืน่ขวางปากอา่ว ตอนปลายจะงอโคง้เปน็จะงอยตามอทิธพิลของกระแสนํา้และคลืน่ เปน็พืน้ท่ีมีความ 
หลอ่แหลมตอ่การเกดิวาตกยัไตง้า่ย

2. กลุ่มพืน้ท่ีแนวชายฝัง เริม่ตัง้แตท่างตา้นตะวนัออกของถนนทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 
4013 ต้ังแต่แนวถนนไปบ้านโก้งโค้ง ลงมาทางใตเ้หยยีดตรงตามแนวชายฝงัทะเลจนจดตำบลขนาบนาก 
ลกัษณะของพืน้ทีป่ระกอบดว้ย พืน้ทีช่ายหาด นากุง้ พืน้ท่ีเกษตรกรรม และสามารถเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่ว

3. กลุม่พืน้ทีบ่รเิวณปากแมน่ํา้ปากพนงั ซึง่เปน็พืน้ทีท่างตอนบนของพืน้ทีเ่ขตเทศบาล เร่ิม 
ตัง้แตท่างตอนใตข้องตำบลปากพนงัฝงัตะวนัออก ทางตา้นตะวนัตกของทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข
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อ่าวปากพนัง

อ่าวไทย

1 พ ื้นท ี่ปากอ่าวปากพนัง

2 . พ ื้นท ี่ชายฝังทะเล
3 พ ื้นท ี่ปากนม่น ํ้าปากพนัง

4. พ ื้นท ี่เซตชุมชนเม ือง 

ท่ีมา : ท?มพัพนาพรฆ_______________

พื้นท ี่«องฝังริมแม่น ํ้า

6 พ ื้นท ี่ตอนใน

แนวทางการพัฒนาพ้ีนทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
แผนท 4Ü กลุ่มพนทีสืกษา

จัญล้กษณ์
! I พ ื้นท ี่หาดเลน

พนทชายหาด

jjjffjl พ ื้นท ี่ปาชายเลน 

แนวปะการัง

มาตราอ่วน
0_

Kilometers À
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4013 เขา้มาพืน้ทีด่า้นในขา้มฝงัแมน่ํา้ปากพนงัมายงัตำบลปากพนงัฝงัตะวนัตก จดถนนทางหลวงแผน่ 
ดนิหมายเลข 4234 ตามแนวถนนไปบ้านบางลึก โดยทางตอนใตข้องพืน้ทีก่ลุม่นีจ้ะเปน็พืน้ทีเ่ขตเทศบาล 
จดกบัคลองบางฉลาก ลกัษณะของพืน้ทีน่ีจ้ะมกีารทำนากุง้ พืน้ท่ีเกษตรกรรม เปน็พืน้ทีท่ีน่ํา้เค็มทว่มถึง

4. กลุ่มพืน้ท่ีเขตชุมชนเมือง (เขตเทศบาลเมอืง) ครอบคลมุพืน้ทีล่องฝงัรมิเฟนํา้ปากพนงั 
ทัง้ทางดา้นตะวนัตกและตะวนัออก พืน้ทีส่ว่นใหญจ่ะเปน็พืน้ทีอ่ยู่อาลยั ดา้นพาณชิยกรรม มีพ้ืนท่ีท้ังสิน
7.35 ตารางกโิลฌตร

5. กลุ่มพืน้ท่ีทีร่าบสองฝังริมแม่นํา้ปากพนงั เปน็พืน้ทีส่องฝงัริมแมน่ํา้ปากพนงั เร่ิมต้ังแต่ 
ตอนลา่งของแนวเขตเทศบาลตามแนวคลองบางสมบรูณท์างดา้นตะวนัตกของถนนทางหลวงแผน่ดนิ 
หมายเลข 4013 เขา้มาพืน้ทีด่า้นในขา้มเฟนีา้ปากพนงัมายงัฝงัตะวนัตก จนจดถนนทางหลวงแผน่ดนิ 
หมายเลข 4093 ลงมาทางใตจ้นสดุเขตพืน้ทีข่นาบนาก ลกัษณะพืน้ทีใ่นกลุม่นีจ้ะเปน็พืน้ทีน่ากุง้ และ 
การเกษตรกรรม

6. กลุ่มพ้ืนท่ีตอนใน เร่ิมตัง้แตต่อนเหนอืของตำบลคลองนอ้ย ตามแนวคลองบางจากลงมา 
ทางใต ้โดยทางดา้นตะวนัออกของพืน้ทีจ่ดกบัถนนทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 4093 ลงมาทางใตต้าม 
แนวเขตเทศบาลตอ่เนือ่งมาตามแนวถนนทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 4234 จนจดตำบลบางตะพง
ลกัษณะของพืน้ทีก่ลุม่นีเ้ปน็ทีร่าบลุม่ มคีวามเหมาะสมเปน็พืน้ทีเ่กษตรกรรม โดยเฉพาะพืน้ทีน่าขา้ว 
ปัจจุบันมีการทำระบบ'ไร่นาสวนผสม ปลูกไม้ผล

สภาพทา?ไข้ดินของอำ๓ อปากพนัง

1. สภาพทา?ใชท้ีด่นิในปพี.ศ.2528
จากขอ้มลของกรมพฒันาทีด่นิ อำ๓ อปากพนงัมีพืน้ทีร่วมทัง้สนิ 287,443.75 ไร่ (ตาราง 

ท่ี 4 .3  และแผนท่ี 4.6) โดยมีการใช้ท่ีดินหลาย  ๆ ประ๓ ทปะปนกนัอยูด่ว้ยกนั สามารถแบง่การใช ้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีสำลัญคือ

1.1 การใช้ท่ีดินเพ่ือทา?เกษตรกรรม ได้แก่ นาขา้ว ประมง ไม้ผล พืชผัก โดยมีพ้ืนท่ีนา 
ขา้วมากทีส่ดุคอื มีพ้ืนท่ีประมาณ 123,401 ไร่ หรือร้อยละ 42.93 ของพนืทีท่งัอำเภอ รองลงมาได้แก่ 
พ้ืนท่ีไม้ผล 7,288 ไร่ หรือร้อยละ 2.54 ของพ้ืนท่ีท้ังอำ๓ อ ไมผ้ลทีป่ลูกสว่นใหญเ่ปน็ตม้โอมากทีส่ดุ รอง



ตารางท ี่ 4.3 การใช้ประโยชน์ที่ด ินของอำ๓ อปากพน ัง พ .ศ .2 5 2 8  และ 2 5 3 6

พ.ศ.2528 พ.ศ.2536 การเปลีย่นแปลง อตัราการ
ประ๓ ทการใช้ทีดิ่น พ้ืนท่ี รอ้ยละ พ้ืนท่ี รอ้ยละ เปลีย่นแปลง

(ไร่) (ไร่) (ไร่) (%)
ทีอ่ยูอ่าอยั 65,000.83 22.61 65,494.00 22.78 493.17 0.09
นาขา้ว 123,401.00 42.93 65,887.00 22.92 -57,514.00 -7.54
ประมง 2,400.00 0.83 860.00 0.30 -1,540.00 -12.04
ไม้ผล 7,288.00 2.54 5,995.00 2.09 -1,293.00 -2.41
พืชผัก 5,275.50 1.84 4,776.00 1.66 -499.50 -1.24
ไร่นาสวนผสม - - 9,120.00 3.17 9,120.00 -
นากุ้ง 3,287.50 1.14 16,488.00 5.74 13,200.50 22.33
อุตสาหกรรม 989.67 0.34 366.88 0.13 -622.79 -11.67
สถานทีร่าชการและสาธารณปูโภค 413.25 0.14 1,065.00 0.37 651.75 12.56
พืน้ทีป่า่ปา่ชายเลน 65,000.00 1.00 43,662.75 15.19 -21,337.25 -4.85
แหล่งน้ํา 4,287.00 1.49 3,185.12 1.11 -1,101.88 -3.65
พ้ืนท่ีอ่ืน ๆและพืน้ท่ีท้ิงร้าง 10,101.00 3.51 70,544.00 24.54 60,443.00 27.50

รวม 287,443.75 100.00 287,443.75 100.00 0.00 -

ทีม่า : กรมพฒันาทีด่นิ กรมผงัเมอืง
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อ่าวปากพนัง

แนวทางการพ้ฒนาพนทีซายร่’งทะเลอำเภอปากพนัง จ้งหวดนครศรีธรรมราช
แผนที 4.6 การใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน 'ของอำเภอปากฑนัง พ.ศ.2528
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ลงมาไดแ้ก ่ มะพร้าว โดยเฉพาะในพืน้ทีต่ำบลคลองนอ้ย การกระจายตวัของการใชท้ีด่นิประเภทนีล้ว่น 
ใหญก่ระจายตวัอยูบ่รเิวณตอนกลางและตอนลา่งของอำ๓ อเกอืบทกุตำบล

1.2 ทา?ใชท้ีด่นิเพือ่ทา?อยูอ่าตยั จากสภาพพ้ืนท่ีของอำ๓ อปากพนงัลว่นใหญเปน็ 
พืน้ท่ีเกษตรกรรม เปน็ชมุชนทีม่คีวามเจรญิตามลำนํา้มาตัง้แตอ่ดตี ลกัษณะทีอ่ยูอ่าตยัจงึกระจายตวัอยู ่
รมิแมน่ํา้ปากพนงัทัง้สองฝงั และตามลำคลองตามธรรมชาต ิ ในบรเิวณนอกเขตชมุชนเมอืงลกัษณะการ 
กระจายตวัของทีอ่ยูอ่าลยัเบาบางกวา่ในเขตชมุชนเมอืงจะเกาะกลุม่ตามหมูบ่า้น สำหรับบริเวณทีอ่ยู่ 
อาลยัในเขตชมุชนเมอืงนัน้ มคืวามหนาแนน่ของชุมชนมากทีส่ดุคือ ตำบลปากพนงั บริเวณถนนพานิช 
ลมัพนัธ ์ ถนนประชาวฒันา นอกจากนัน้มกืารกระจายตวัประปรายบรเิวณสองชา้งถนนทางหลวงแผน่ 
ดนิหมายเลข 4013 ซ่ึงมีพ้ืนท่ีรวมท้ังพ้ืน 65,000.83 ไร่

1.3 การใช้ทีดิ่นเพือ่การอุตสาหกรรม มพีืน้ทีป่ระมาณ 989.67 ไร่ หรือร้อยละ 0.34 ของ
พ้ืนท่ีท้ังอำ๓ อ การใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการอุตสาหกรรมของอำ๓ อปากพนงัในอดตีมคีวามสำคญัมาก โดย
เฉพาะอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งทางดา้นการเกษตร และการประมง ฟน โรงลขิา้วลว่นใหญเ่ปน็ 
อตุสาหกรรมขนาดเลก็ เปน็อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งทางดา้นการประมง ฟน อุตสาหกรรมหอ้งเย็น ผลิต 
อาหาร โรงงานปลาปน โรงน้ัาแข็ง ลว่นใหญก่ระจายตวัอยู่บรเิวณชมุชนเมอืงพืน้ทีร่ะหว่างถนนไปบา้น 
บางลกึและใกลท้างหลวงจงัหวดั 4013 ทางดา้นปากพนงัฝงัตะวนัตก ซึง่สะดวกตอ่การคมนาคมขนลง่ 
กบัทา่เทยีบเรอืประมง นอกจากนีก้มื็อุตสาหกรรมทีใ่หบ้ริการกบัชุมชนประ๓ ท ปอมรถ ต่อเรือ ปอมเรือ 
ตัง้อยูบ่ริเวณทัง้สองฝงัแมน่ํา้ปากพนงัตะวนัตกและตะวันออก

1.4 พืน้ทีป่าชายเลน มีพ้ืนท่ี 65,000 ไร่ ลว่นใหญจ่ะเปน็ปาเศรษฐกจิ กระจายอยู ่
บรเิวณตำบลแหลมตะคมุพกุ ตอนบนของตำบลปากพนงัฝงัตก และบางสวํนของตำบลปากพนงัฝงั 
ตะวันออก

1.5 พ้ืนท่ีนาทุ้ง มีพ้ืนท่ีท้ังพ้ืน 3,287.5 ไร่ หรอืรอ้ยละ 1.14 ของพ้ืนท่ีท้ังอำ๓ อ การ 
กระจายตวัของพืน้ทีน่าทุง้อยูบ่รเิวณตำบลแหลมตะสมุพกุ ตำบลปากพนงัฝงัตะวนัออก และบรเิวณ 
ตำบลปากพนงัฝงัตะวนัตก

1.6 พ้ืนท่ีแหล่งน้ัา มพีืน้ที4่ ,287ไร่ หรอืรอ้ยละ1 .4 9 ของพืน้ทีท่ัง้อำเภอ เป็นแหล่งน้ัา 
ธรรมชาติ และแหลง่นัา้ทีส่ร้างขึน้ เพือ่ใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ



อ่าวปากพนัง

แนวทางการพัฒนาพ๋ึนทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวํโดนครศรีธรรมราช
แผนท่ี 4.7 การใชป้ระโยชนท์ีด่นิของอำเภอปากพนงั พ.ศ.2536

จญัจกัษณ์ ม า ต ร า ส ่ว น
0 2 4

■  ท ี่อ ย ู่อ า ศ ้ย ห น า แ น ่น ม า ก  
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waaaaai อ ุต ส า ห ก ร ร ม
Kilometers Â

H+H น า ก ุ้ง
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1.7 พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ และพ้ืนท่ีท้ิงร้าง ได้แก่ พืน้ทีทุ่ง่หญา้เลีย้งสตัว ์พืน้ทีว่่างเปลา่ทีไ่ฝไดใช ้
ประโยชนส์ภาพพืน้ทีล่ว่นใหญเ่กดิจากการถกูทิง้รา้งจากการทำนากุง้ทีไ่มไ่ดผ้ล จากการสำรวจพบวา่จะ 
มกีารกระจายตวัอยูเ่กอืบทกุตำบล

1.8 พืน้ทีส่ถานทีร่าชการและสาธารณปูโภค มพีืน้ทีป่ระมาณ 413.25 ไรห่รอืร้อยละ
0.14 ของพ้ืนท่ีท้ิงอำ๓ อ พืน้ทีล่ว่นใหญอ่ยู่ในเขตเทศบาล ล่วนวัด โรงเรียน และสถานอีนามยั กระจาย 
ตวัอยูต่ามตำบลทกุตำบล

2. สภาพการใช้ท่ีดินในปี พ.ศ.2536
จากขอ้มลูของกรมพฒันาทีด่นิ กรมการผงัเมอืง ในปี พ.ศ.2536 สามารถแบง่ลกัษณะ 

การใช้ท่ีดินได้ตังน้ี (ตารางท ี4่.3 และแผนที4่.7)

2.1 กา?ใชท้ีด่นิเพือ่การเกษตรกรรม ได้แก่ นาขา้ว ประมง ไม้ผล พืชผัก และ'ในปีน้ี'ได้ 
มีการล่งเสริมการทำไร่นาสวนผสมข้ึน แตอ่ย่างไรกต็ามพืน้ทีน่าขา้วยงัคงมพีืน้ทีม่ากทีส่ดุ คือ 65,887 ไร่ 
หรือร้อยละ 22.92 ของพ้ืนท่ีท้ิงอำ๓ อ การกระจายตวัอยูท่างดา้นตะวนัตกของลุม่นํา้ปากพนงั บรเิวณ 
ตำบลคลองนอ้ย ตำบลเกาะทวด ตำบลคลองกระบอื ตำบลชะเมา เปน็บริเวณพ้ืนท่ีไร่นาสวนผสม มกีาร 
ขดุบอ่เลีย้งปลาและปลกูผกัในบรเิวณนาขา้ว และมกีารปลกูไมผ้ลโดยเฉพาะสมัโอ มมีากทีต่ำบลคลอง 
น้อย นอกจากนีม้กีารปศสุตัว ์ โดยเฉพาะการเลีย้งไกม่มีากทีส่ดุทีต่ำบลคลองนอ้ย ลว่นการประมงนํา้ 
เคม็ได้ลดบทบาทลง ไดม้กีารลง่เสรมิใหม้กีารเลีย้งปลามากขึน้เชน้ ปลานลิ ปลากะพงขาว บรเิวณตำบล 
บ้านใหม่ ตำบลคลองกระบอืและตำบลคลองนอ้ย

2.2 การใชท้ีด่นิเพือ่ทา?อยูอ่าตยั มีพ้ืนท่ี 65,494 ไร่ หรือร้อยละ 22.78 ของพ้ืนท่ีท้ิง 
อำ๓ อ พืน้ทีน่ีป้ระกอบไปดว้ยยา่นการคา้ภายในชมุชนเมอืงดว้ย การกระจายตวัลว่นใหญฟ่นเดยีวกบั 
ในปพี.ศ.2528 แต่ในปพี.ศ.2536 มกีารใชพ้ืน้ทีใ่นเขตชมุชนเมอืงเพิม่มากขึน้ โดยไดม้กีารขยายพืน้ทีเ่ขต 
เทศบาลจาก 2.68 ตารางกโิลเมตร มาเปน็ 7.35 ตารางกโิลฌตร ทำใหม้กีารใชพ้ืน้ทีบ่รเิวณทางดา้นฝงั 
ตะวันตก ของเฟนํา้ปากพนงัมากขึน้ โดยเฉพาะบรเิวณถนนสนุอนนัต์

2.3 การใช้ทีดิ่นเพือ่การอุตสาหกรรม มพีืน้ทีป่ระมาณ 366.88 ไร่ หรือร้อยละ 0.13 ของ 
พ้ืนท่ีท้ิงอำ๓ อ การใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการอุตสาหกรรมของอำ๓ อปากพนงั ลว่นใหญอ่ยูใ่นบรเิวณเขตเทศบาล
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2.4 พืน้ทีป่าชายเลน มีพ้ืนท่ี 43,662.75 ไร่ หรือร้อยละ 15.19 ของพ้ืนท่ีท้ังอำ๓ อ 
ได้แก่ พ้ืนท่ีบริเวณตอนบนของอำ๓ อ ส่วนใหญเ่ปน็ปาปลกู นอกจากนีเ้ปน็ปา่ทีถ่กูทำลาย ซ่ึงส่วนมาก 
ถกูแผว้ถางเพือ่การทำนากุง้มากทีส่ดุ

2.5 พ้ืนท่ีนากุ้ง มีพ้ืนท่ีท้ังสิน 16,488 ไร่ หรือร้อยละ 5.74 ของพืน้ทีท่ัง้อำเภอ ได้แก่ 
พืน้ทีต่ลอดแนวชายฝงัทะเลอา่วไทย บรเิวณรมิถนนทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 4013 และบรเิวณปาก 
อา่วปากพนงับรเิวณตำบลปากพนงัฝงัตะวนัตก

2.6 พ้ืนท่ีแหล่งน้ํา มพีืน้ทีป่ระมาณ 3,185.12 ไร่ หรือร้อยละ 1.11 ของพ้ืนท่ีท้ังอำ๓ อ 
ได้แก่ แหลง่นํา้ธรรมชาติ และแหล่งน้ําท่ีสร้างข้ึน ซึง่ประกอบดว้ยลำนํา้ตา่ง  ๆ ฟน เฟนํา้ปากพนงั 
คลองสุขุม คลองทา่พญา คลองบางไทร ส่วนแหล่งน้ําท่ีสร้างข้ึนได้แก่ อา่วเกบ็นํา้หนา้โกฏ ิ อา่วเกบ็นํา้ 
ทา่พญา

2.7 พ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ และพ้ืนท่ีท้ิงร้าง ได้แก่ พืน้ทีท่ ุง่หญา้เลีย้งสตัว ์พ้ืนท่ีว่างเปล่าท่ี'ไม่ได้ใช้ 
ประโยชน์ มพีืน้ทีป่ระมาณ 70,544ไร ่หรือร้อยละ 24.54 ของพ้ืนท่ีท้ังอำ๓ อ สภาพพ้ืนท่ีท้ิงร้างส่วนใหญ ่
เกดิจากการทา่นากุง้ทีไ่มไ่ดผ้ล จากการสำรวจพบวา่จะมกีารกระจายตวัอยูเ่กอืบทกุตำบล โดยเฉพาะ 
ชายฝงัทะเลดา้นตะวนัออก

2.8 พืน้ทีส่ถานทีร่าชการและสาธารณปูโภค มีพ้ืนท่ี 1,065 ไร่ หรือร้อยละ 0.37 ของ 
พ้ืนท่ีท้ังอำ๓ อ สถานทีร่าชการสว่นใหญอ่ยูใ่นเขตเทศบาล ส่วนวัด โรงเรียน และสถานอีนามยั กระจาย 
ตวัอยูต่ามตำบลทกุตำบล ฟนเดยีวกบัในปพี.ศ.2528

การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินของอำ๓ อปากพนัง

ลำห!บการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ ของอำ๓ อปากพนงั ระหวา่งปพี.ศ.2528 - 2536 สรุป
ได้ตังน้ี

1. การใชท้ีดิ่นเพือ่การเกษตรกรรม ได้แก่ นาขา้ว ประมง ไม้ผล พืชผัก ท้ังหมดมีพ้ืนท่ีลด
ลง โดยเฉพาะพืน้ทีน่าขา้วลดลงมากทีส่ดุถงึ 57,514 ไร่ แต่ในขณะท่ีพ้ืนท่ีไร่นาสวนผสมมีพืนท่ี 9120 ไร่ 
ซึง่เปน็โครงการทีพ่ึง่ไดรั้บการสง่เสรมิในปพี.ศ.2536 และเมือ่พจิารณาถงึอตันาการเปลีย่นแปลงเฉลีย่ 
รอ้ยละตอ่ป ีพืน้ทีน่าขา้วมอีตัราการเปลีย่นแปลงทีล่ดลงรอ้ยละ 7.54 ต่อปี สำหรับพืน้ทีท่ีล่ดลงเนือ่งจาก 
การขยายตวัของพืน้ทีก่ารทำนากุง้
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2. ทาร'ใช้1ทีด่นิเพือ่การอยูอ่าตยั ในปพี.ศ.2536 มีพ้ืนท่ี 65,494 ไร่ หรือร้อยละ 22.78 
ของพ้ืนท่ีท้ังอำ๓ อ เมือ่เทยีบกบัปพี.ศ.2528 พบว่ามพีืน้ทีเ่พิม่ข้ึน 493 ไร่ หรอือตัราการเปลีย่นแปลงเพิม่ 
ข้ึนร้อยละ 0.09 ต่อปี ทัง้นีเ้นีอ่งจากมกีารขยายตวัทางดา้นเศรษฐกจิ ซึง่เปน็ผลมาจากการเกดิโครงการ 
พฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลภาคใต ้ และโครงการพฒันาลุม่นํา้ปากพนงั อนัเนือ่งมาจากพระราชดำร ิ การ 
ขยายตวัของพืน้ทีอ่ยูอ่าศโํยสว่นใหญอ่ยู่ในเขตเทศบาลเมอืง

3. การใช้ทีดิ่นเพือ่การอุตสาหกรรม ในปพี.ศ.2536 มพีืน้ทีป่ระมาณ 366.88 ไร่ หรือร้อยละ
0.13 ของพ้ืนท่ีท้ังอำ๓ อ เมือ่เทยีบกบัปพี.ศ.2528 แล้ว ปรากฏวา่พืน้ทีล่ดลง 622.79 ไร่ เนือ่งจาก 
อุตสาหกรรมของอำ๓ อปากพนงัเปน็อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งดา้นการเกษตรกรรมและการประมง แต่ 
เมือ่การทำนาไมไ่ด้ผล และการประมงลดลง สง่ผลใหอ้ตุสาหกรรมลดลงตามไปดว้ย เข็น โรงสืข้าว โรง 
งานปลาปน โรงน้ําแข็ง เป็นตัน

4. พืน้ทีป่าชายเลน ในปพี.ศ.2536 มีพ้ืนท่ี 43,662.75 ไร่ หรือร้อยละ 15.19 ของพ้ืนท่ีท้ัง 
อำ๓ อ โดยพืน้ทีป่าชายเลนลดลงจากปพี.ศ.2528 ประมาณ 21,337.25 ไร่ หรอือตัราการเปลีย่นแปลง 
เฉลีย่รอ้ยละ 4.58 ต่อปี พืน้ทีป่า่ชายเลนลดลงเนือ่งจากการบกุรกุเพือ่ทำนากุง้มากทีส่ดุ ในบริเวณตอน 
บนของอำ๓ อ ตำบลแหลมตะสมุพกุ ตำบลปากพนงัฝงัตะวันออก และตำบลปากพนงัฝงัตะวนัตก

5. พ้ืนท่ีนากุ้ง ในปพี.ศ.2536 มีพ้ืนท่ีท้ังพ้ืน 16,488 ไร่ หรือร้อยละ 5.74 ของพ้ืนท่ีท้ัง 
อำ๓ อ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปพี.ศ.2528 แลว้พบว่าเพิม่ขึน้ 13,200.5 ไร่ หรอือตัราการเปลีย่นแปลงเฉลีย่ 
เพิม่ข้ึนร้อยละ 22.33 ต่อปี เกษตรกรสว่นใหญน่ยิมหน้มาเลีย้งกุง้กนัเปน็จำนว'นมาก เนือ่งจากสามารถ 
ทำรายไดม้ากกวา่การประกอบอาชพีเกษตรประ๓ ทอ่ืน  ๆ จงึทำใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงพืน้ทีจ่ากการทำ 
นามาเปน็พืน้ทีน่ากุง้แทนโดยเฉพาะพืน้ทีบ่รเิวณชายฝงัทะเลอา่วไทย และบรเิวณอา่วปากพนงั 6

6. พ้ืนท่ีแหล่งน้ํา ในปพี.ศ.2 5 3 6 มพีืน้ทีป่ระมาณ 3,185.12ไร่ หรอืรอ้ยละ1 .1 1 ของพ้ืนท่ี 
ท้ังอำ๓ อ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปพี.ศ.2528 แลว้ปรากฏว่ามพีืน้ทีล่ดลง 1,101.88ไรห่รอือตัราการเปลีย่น 
แปลงเฉลีย่รอ้ยละ 3.65 ต่อปี พืน้ทีท่ีล่ดลงเกดิจากความเลีอ่มโทรมของแม'่นํา้ลำคลอง เนือ่งจากการใช ้
แหลง่นํา้เหลา่นีใ้นการทำนากุง้ โดยไมม่กีารบำบดันํา้เสยืกอ่นปลอ่ยนํา้ทิง้ จงึกอ่ใหเ้กดิแหลง่นํา้เลีอ่ม 
โทรมข้ึน แตใ่นอนาคตพืน้ทีแ่หล่งนํา้จะเพิม่ขึน้ เนือ่งจากมโีครงการพฒันาลุม่นํา้ปากพนงั อนัเนือ่งมา 
จากพระราชดำร ิลามารถนำนํา้มาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและเพยีงพอ
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7. พ้ืนท่ีอ่ืน ๅ และพ้ืนท่ีท้ิงร้าง ในปีพ.ศ.2536 มีพ้ืนท่ี 70,544 ไร่ หรือร้อยละ 25.54 ของ 
พ้ืนท่ีท้ังอำ๓อ เม่ือเปรียบเทียบกับปีพ.ศ.2528 แล้ว พบว่ามีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนถึง 600,443 ไร่ หรืออัตราการ 
เปล่ียนแปลงเฉล่ียร้อยละ 27.5 ต่อปี พ้ืนท่ีท้ิงร้างส่วนใหญ่เกิดจากพ้ืนท่ีท่ีเคยทำนากุ้งในอดีต เม่ือทำนา 
กุ้งไม่ได้ผลก็ปล่อยท้ิงร้างไป

8. พื้นที่สถานที่ราชทา?และลาธารณปโภค ในปีพ.ศ.2528 มีพ้ืนท่ี 413.25 ไร่ หรือร้อยละ
0.14 ของพ้ืนท่ีท้ังอำ๓ อ สถานที่ราชการส่วนใหญ่อยู่ในเขตเทศบาล ส่วนโรงเรียน วัด และสถานีอนามัย 
กระจายตัวอยู่ตามตำบลทุกตำบล ต่อมาในปีพ.ศ.2536 มีพ้ืนท่ี 1,065 ไร่ หรือร้อยละ 0.37 ของพ้ืนท่ีท้ัง 
อำ๓ อ โดยมีการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้น เน่ืองจากมีโครงการของรัฐเกิดขึ้น ฟน โครงการคูนยฝืกวิชาชีพ 
อุตสาหกรรมการต่อเรือนครศรีธรรมราช ที่บริเวณตำบลปากพนังฝังตะวันตก และโครงการจัดตั้ง 
พิพิธภัณฑ์ และพระตำหนักที่ประทับพระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่บริเวณตำบลหูล่อง

แต่เม่ือพิจารณาถึง อัตราการเพ่ิมเฉล่ียต่อปี พบว่าอำ๓อปากพนังมีการเปล่ียนแปลงการ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ทนากุ้งมากท่ีสุดคือ เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 22.33 ต่อปี ในขณะพ้ืนท่ีนาข้าว ประมง 
ไม้ผล อุตสาหกรรม พ้ืนท่ีปาชายเลน และแหล่งน้ํามีการเปล่ียนแปลงท่ีลดลง การเปล่ียนแปลงการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินของอำ๓อปากพนัง ส่วนใหญ่เกิดจากอิทธิพลของการทำนากุ้งมากท่ีสุด

กิจกรรมกา?พัฒนาท่ีก่อให้เกิดป้ณหาและผลกระทบในพ้ืนท่ีอำเภอปากพนัง

1. กา?ต้ังถ่ินฐาน
แนวคิดของ ประมุข แกว้เนยีน (2529) ไดก้ลา่วว่าการตัง้ถิน่ฐานของมนษุยใํนระดบัของ 

ประเทศมรีะดบัทีต่า่งกนั ต้ังแต่ เมืองหลัก เมืองรอง ไปจนถงึเมอืงเลก็  ๆ และชมุชนชายทะเล ผู้คนมัก 
จะเขา้มาอยูใ่นบรเิวณชายฝงักเ็พราะลกัษณะทีด่ตีา่ง  ๆ ทีอ่ยูใ่นบรเิวณชายฝงันัน้เอง แต่'ชุมชนก็มักมื 
แนวโนม้ทีจ่ะทำลายหรอืทำใหล้กัษณะเหลา่นีเ้ลีอ่มลง และสง่ผลกระทบตอ่ระบบนเิวศนช์ายฝงั โดย 
เฉพาะพืน้ทีป่า่ชายเลนตอ้งเลีอ่มโทรมไปดว้ย การกระทบกระเทอืนนีจ้ะยิง่มากขึน้ดว้ยมสีาเหตหุลาย 
ประการคอื การทีร่ะดบัการพฒันาเพิม่ขึน้ การทีช่มุชนมบีริเวณอยูใ่กลก้บันํา้ การขยายหรอืการเปลีย่น 
แปลงสภาพแนวชายฝงั และความออ่นไหวของระะบบนเิวศนช์ายฝงัทำใหเ้กดิปญัหาตา่ง  ๆ เช่น ล่ีงก่อ 
สรา้งตา่ง  ๆทีอ่ยูใ่กลช้ายฝงันานเกนิไปทำใหเ้กดิการพงัทลวย ของปา่ชายเลนตอ้งถกูทำลายไป เป็นต้น 

การตัง้ถิน่ฐานของประชากรในอำเภอปากพน1ั สว่นใหญจ่ะตัง้บา้นเรอืนอยูร่วมกนัตาม 
เลน้ทางคมนาคมทางนำ (River Sefflement) โดยมแืมนั'ิ'ปาก,พนัง1ไหลผ่าน ลกัษณะการตงัถนิฐานของ 
ประชากรเกาะกลุม่อยูบ่รเิวณสองฝงัของแมน่ํา้ปากพนงัและคลองตา่ง  ๆ เช่น คลองสุขุม บริเวณทีม่ื
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รูปท่ี 4.2

การตัง้ถิน่ฐานของชาวประมงÀ Z i Z Z  Z ,พนบา้นบริเวณแหลมตะลมุทกุ
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ความหนาแนน่ของการตัง้ถิน่ฐานมากทีส่ดุคอื เขตพาณชิยกรรม และศนูยก์ลางเมอืง ทางดา้นฝงัตะวนั 
ออกของแมน่ํา้ปากพนงั ตัง้แตบ่รเิวณรมิแมน่ีา้เขา้ไประหวา่งถนนพาณชิลมัพนัธ ์ กับถนนประชาวัฒนา 
ในแนวเหนือใต้ สว่นทางดา้นฝงัตะวนัตกของแมน่ํา้ปากพนงัเริม่ตัง้แตก่ารประปาปากพนงั ทางเขา้เมอืง 
ถนนสุนอนันต์ และบรเิวณสองฟากของถนนวารีสวสัดิต้ามแนวทศิเหนอืใต ้ นอกจากนีก้ารตัง้บา้นเรอืน 
จะอยูบ่รเิวณทีม่วืดั และโรงเรียนตัง้อยู่ดว้ย สว่นบรเิวณทีห่า่งไกลออกไปจะตัง้บา้นเรอืนอยูห่า่ง  ๆ กัน 
ตามขอบเขตของพืน้ทีเ่กษตรกรรม โดยลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานทีม่ลืกัษณะเฉพาะตวัตามรปูแบบ
เกษตรกรรมของแต่ละพืน้ทีคื่อ ชาวสวนกจ็ะผกูพนัธอ์ยูก่บัการตัง้ถิน่ฐานตามรมิแมน่ํา้ลำคลอง กระจาย 
อยู่ตามพืน้ทีส่วน และแบบเกาะกลุม่ตามแนวยาวถนน และ'รมิแมน่ํา้เปน็ศนูยก์ลางการคา้ ชาวประมงจะ 
กระจกุตวัอยูเ่ปน็หมูบ่า้นชาวประมงใกลช้ายฝงัทะเล โดยเฉพาะพืน้ทีต่อนเหนอืของอำ๓ อปากพนัง 
บรเิวณตำบลแหลมตะสมุพกุ ซาวประมงพืน้บา้นเหลา่นีด้ำรงชพีอยูด่ว้ยการทำประมงชายฝงั ส่วน 
ชาวนากุง้ จะอยูก่ระจายกนัตามพืน้ทีน่ากุง้ของตนเองตามบรเิวณความยาวของถนน เรเน บริเวณถนน 
ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 4013 สว่นชมุชนเมอืงในปจัจบุนัจะอยูใ่นเขตเทศบาลเมอืงปากพนงั การต้ัง 
ถ่ินฐานของอำ๓ อปากพนงัในปจัจุบนั จะใหค้วามสำคญัของการตัง้ถิน่ฐานตามแนวถน,นมากกวา่เฟนีา้ 
ลำคลอง ทัง้นีเ้พราะการตดิตอ่ทางถนนมคีวามสะดวกมากกวา่ในอดตีแตอ่ยา่งไรกต็าม ชุมชนในเขต 
เมือง ยงัเปน็ชมุชนเดมิ ซึง่ตัง้บา้นเรอืนอยูบ่รเิวณสองฝงัรมิแมน่ํา้ปากพนงั เนือ่งจากสภาพพืน้ทีเ่ปน็ทีลุ่ม่ 
ตดิกบัแมน่ํา้ปากพนงั (รปูท ี4่.2 รปูที4่ .3)

1.1 ปญัหาและผลกระทบทีเ่ทดิจากการตัง้ถิน่ฐาน
จากลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานตงักลา่วจะเหน็ไดว้า่โดยเฉพาะทางตอนบนของอำเภอ 

ซึง่เปน็พืน้ทีป่า่ชายเลน ทำใหก้ารพฒันาตา่ง  ๆ เป็นไปได้อยาก เนือ่งจากอาจสง่ผลกระทบตอ่ระนวิศน ์
ชายฝงัได ้ ประกอบกบัประชากรสว่นใหญใ่นพืน้ที ่ โดยเฉพาะตำบลแหลมตะลมุพกุทีม่กืารตัง้บา้น
เรอืนอยูใ่นพืน้ทีเ่ขตปาชายเลน แตก่ารตัง้ถิน่ฐานนีม้าเปน็เวลายาวนานยากในการทีจ่ะเปลีย่นแปลง
หรือโยกย้ายไปได้ แตจ่ากการลมัภาษณป์ลดัอำเภอปากพนงัไดก้ลา่ววา่ ถา้หากมพีายเุทดิขึน้ประชาชน 
กต็อ้งอพยพเขา้มาดา้นใน แตเ่มือ่พายสุงบลงกจ็ะอพยพกลบัไปทีเ่ดมิอกี เนือ่งจากประชาชนเหลา่นีส้ว่น 
ใหญม่คืวามพอใจทีจ่ะตัง้ถิน่ฐานอยูต่อ่ไป เนือ่งจากเปน็สภาพทีเ่คยอยูอ่าคยัมาตัง้แตอ่ดตีมกีารรกัถิน่ 
ฐานของตนเอ 1 ถา้หากจะมกืารโยกยา้ยไปอยูท่ีอ่ืน่คงทำไดย้าก

2. การเกษตรกรรม
จากสภาพพืน้ทีข่องอำเภอปากพนงัมพีืน้ทีเ่ปน็ทีร่าบลุม่แมน่ํา้และทีร่าบลุม่ชายฝงั ทำให ้

กจิกรรมทางดา้นการเกษตรมคีวามเหมาะสมมากทีส่ดุ พืน้ทีร่าบลุม่แมน่ำเหมาะสมในการทำนาและทำ 
สวน สว่นพืน้ทีท่ีร่าบชายฝงัและปากเฟนีา้มคืวามเหมาะสมในการทำการประมงและการเพาะเลยีงชาย
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ตารางที ่ 4.4 ลกัษณะการใชท้ีดิ่นทางการเกษตรของอำ๓ อปากพนงั พ.ศ.2538

ลกัษณะการใชท้ีด่นิ พ้ืนท่ี (ไร่) รอ้ยละ
พืน้ท่ีเกษตร 82,026.00 100.00

- นาขา้ว 65,892.00 80.33
-พชืไร่ 89.00 0.11
-ไมผ้ล 739.00 0.90
-พชืผกั 6,176.00 7.53
- ไร่นาสวนผสม 9,130.00 11.13

ครัวเรือนเกษตรกร 10,642.00 -

ทีม่า : สำนักงานเกษตรอำ๓ อปากพนงั

แผนภูมิที่ 4 .3  การใช้ที่ด ินทางการเกษตรในอำ๓ อปากพน ัง พ .ศ .2538  
11%
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แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝืงทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
แผนที่ 4.8 การใจ ัท ี่ด ินทางการเกษตรป ีพ .ศ.2538

ส ัญ ล ักษณ ์ ม า ต ร า ส ่ว น

0 2 4 ÀI ]  พ ื้น ท ี่น า ร ้า ว K ilo m e te rs

B f e j j  พ ื้น ท ี่ป ล ูก 1เ ม ผ ล แ ล ะ 1ไ ม ้ย ืน ส ัน

แ  พ ื้น ท ี่ป ล ูก พ ืซ ผ ัก แ ล ะ พ ืซ ไ ร ่

ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เม ือ ง

ค ณ ะ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์

m  พ ื้น ท ี่ไ ร ่น า ส ว น ผ ส ม จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย

อ.เช ึยรใหญ ่

ท ี่ม า  : ส ำ น ัก ง า น เ ก ษ ต ร อ ำ เ ภ อ ป า ก พ น ัง

อ่าวไทย

อ่าวปากพนัง

อ. I» อง

อ หัวไท
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ฝัง โดยได้ร้บอิทธิพลจากนํา้ทะเลโดยตรง จึงทำใหก้ารเกษตรกรรมเปน็อาชพีหลกัทีส่ำคญัของอำ๓ อ คิด 
เปน็ร้อยละ 78.5 ของครัวเรือนท้ังหมด แตร่าคาผลผลติทางการเกษตรไมแ่นน่อนและมลูคา่ตํา่ รวมท้ัง 
การทำการเกษตรประลบปญัหา อปุสรรคและขอ้จำกดัในเร่ืองพืน้ทีม่ากทำใหผ้ลผลติทีไ่ดไมเ่ทา่ทคีวร

2.1 รปูแบบการใชท้ีดิ่นทางการเกษตร
ในปี พ.ศ. 2538 อำ๓ อปากพนงั มพีืน้ทีเ่กษตรรวมทัง้ล้ีน 82,062 ไร่ (ดังท่ีได้

กลา่วมาแลว้ในบทที ่ 3) (ไม่รวมพ้ืนท่ีนากุ้งและการประมงจะเสนอในหัวข้อต่อไป) ตำบลคลองนอ้ยม ี
พืน้ทีเ่กษตรกรรมมากทีส่ดุ ลว่นตำบลปากพนงัฝงัตะวนัออก ตำบลแหลมตะสมุพกุ และตำบลบางพระ 
ไมม่พีืน้ทีเ่กษตรกรรมเหลอือยูอ่กีเลย พืน้ทีเ่กษตรลว่นใหญเ่ปน็พืน้ทีน่าขา้วมากทีส่ดุ 65,892 ไร่ หรือร้อย 
ล ะ 80 .33ของพืน้ทีเ่กษตรทัง้หมดรองลงมาไดแ้กไ่รน่าลว่นผสม9 ,1 3 0 ไร่ร้อยละ 11.13 และพ้ืนท่ีพืชผัก 
6,176 รอ้ยละ 7.53 พ้ืนท่ีไม้ผล 739 ไร่ร้อยละ 0.9 และพืชไร่ 89 ไร่ร้อยละ 0.11 ตามลำดบัโดยมขีอบเขต 
การใช้พ้ืนท่ีดังน้ี (ตารางที ่ 4.4 แผนภูมิท่ี 4.3 และแผนท่ี 4 .8  )

2.1.1 พ้ืนท่ีนาข้าว
ในอดตีพืน้ทีน่าขา้วจะมกีระจายอยูเ่กอืบทกุพืน้ที ่ แต่ปจัจุบนัพืน้ทีน่าข้าวได้

ลดลงเนือ่งจากมพีืน้ทีน่ากุง้เขา้มาแทนที ่ ทำใหพ้ืน้ทีน่าขา้วอยูเ่ฉพาะพืน้ทีบ่รเิวณทางดา้นตะวนัตกของ 
แม่นาปาก'พนัง คือ บรเิวณตอนลา่งของตำบลคลองนอ้ย ตำบลเกาะทวด ตำบลชะฌา ตำบลปาระกำ 
ตำบลคลองกระบอื และตำบลบา้นใหมช่ึง่ตำบลเหลา่นีม้พีืน้ทีน่าขา้วมากกวา่ตำบลอืน่ๆ

จากตารางที4่.5 และแผนภมูทิี4่.4 จะพบวา่พืน้ทีน่าขา้วตัง้แตพ่.ศ.2 5 1 7 จน 
กระทัง่ถงึพ.ศ.2538 พืน้ทีน่าขา้วจะมกีารเปลีย่นแปลงทีล่ดลงตลอดคอืลดลงถงึ 58,065 ไร(่พ.ศ.2517 
- 2538) ปจัจบุนัมพีืน้ทีย่าขา้วเพยีง 65,892 ไร่ ในขณะทีพ่ืน้ทีน่ากุง้กลบัเพิม่ขึน้ถงึ 10,738 ไร่ ดังน'น 
พืน้ทีน่าขา้วลว่นใหญท่ีล่ดลงเนือ่งจากการขยายตวัของพืน้ทีน่ากุง้มากทีส่ดุ

2.1.2 พ้ืนท่ีไร่นาสวนผสม
เป็นโครงการท่ีได้เกิดข้ึนในปี พ.ศ.2536 เปน็โครงการท่ีจัดทำข้ึนเพ่ือสนับสนุน 

โครงการพฒันาพืน้ทีลุ่ม่นํา้ปากพนงัอนัเนือ่งมาจากพระราชดำริ เพือ่ชวียเหลอืเกษตรกรทีเ่ดอืดรอ้นจาก 
การทำนาโดยใหเ้กษตรกรลดการทำนาอยา่งเดยีว มาทำไรน่าสวนผสมเพิม่ขึน้ โดยในระบบไร่นาสวน 
ผสมนีจ้ะมีการปลูกไม้ผลเปน็พชืหลัก กจิกรรมรองลงมาคอื ปลกูผกั เลีย้งปลา เลีย้งลตัวเ์ลก็ โดยจัดทำ 
เปน็กลุ่มอยู่ติดกันหรือใกล้กัน ชีงปัจจุบันน้ีได้ดำเนินโครงการน้ีไปแล้ว 9,130 ไร่ พืน้ทีท่ัง้หมดจะอยู่ทาง 
ดา้นฝงัตะวันตกของแมน่ํา้ปากพนงัทกุตำบล รูปท่ี 4.4

2.1.3 พ้ืนท่ีพืชผัก
ในอดตีพ ืน้ท ีเ่พาะปลกูพชืผกั เปน็อาชพีหนึง่ทีส่ามารถทำรายไดใ้หก้บั 

เกษตรกรรมคอ่นข้างสงู โดยเฉพาะพืน้ท่ีตอนใน (กลุ่มท่ี 6) เนือ่งจากมสีภาพพืน้ทีท่ีอ่ดุมลมบรูณพ์ืน้ทีอ่ยู่
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ตารางที ่ 4.5 แสดงจำนวนพืน้ทีน่ากุ้ง และนาขา้ว ในอำ๓ อปากพ,นง

ปพี .ศ. พ.ศ.2509 พ.ศ.2517 พ.ศ.2532 พ.ศ.2534 พ.ศ.2535 พ.ศ.2538 การเปลีย่นแปลง 
พ.ศ.2517-2538

นากุง้ (ไร่) 0 3,188 38,625 50,813 11,055 10,738 10,738
นาขา้ว (ไร่) 123.957 123,000 69,471 68,956 66,457 65,892 -58,065

ทีม่า : ภาพถา่ยทางอากาศ และภาพถา่ยดาวเทยีม LandSat 2534 และอำนกังานประมงอำเภอปากพนงั

แผนภูมัท ี่ 4 .4 แสดงพื้นที่นากุ้งและนาข้าวในอำ๓ อปากพน ัง

พ.ศ.2509 พ.ศ.2517 พ.ศ.2532 พ.ศ.2534 พ.ศ.2535 พ.ศ.2538
ปีพ.ศ.

■  นากุ้ง (ไร่) □  นาข้าว (ไร่)



1 3 2
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รกุลํา้ของนํา้เคม็ในแมน่ัา้ปากพนงัและลำนํา้สาขามแีนวโนม้จะลดลงในอนาคต เนือ่งจากการพฒันา 
พืน้ทีลุ่ม่นํา้ปากพนงั อนัเนือ่งมาจากพระราชดำร ิทีม่กีารกอ่สรา้งประตรูะบายนํา้

2.2.3 ปญัหาผลผลติทางการเกษตรลดลง
จากการทีพ่ืน้ทีเ่กษตรลดลง เพราะการขยายตวัของการเพาะเลีย้งกุง้กลุาดำ 

ทำใหพ้ืน้ทีเ่กษตรกรรมมีความเสือมโทรม เชน่ดนิ นํา้ ลํงผลให้สวนมะพร้าวและสวนผักผลไม้เสือมโทรม 
ไดผ้ลผลติทีล่ดลงทัง้คณุภาพและปรมิาณ โดยเฉพาะพืน้ทีท่ีต่ดิบรเิวณชายฝงัทะเล จะไมม่ผีลผลติเลย 
ลวํนขา้วไดผ้ลผลติเพยีง 250 กิโลกรัม|/1ร่ ในขณะทีผ่ลผลติขา้วโดยเฉลีย่ของประเทศประมาณ 330 
กิโลกรัมบ้ร่ และผลผลติขา้วโดยเฉลีย่ของภาคใตป้ระมาณ 310 กิโลกรัมบ้ร่ ประกอบกบัเกษตรกรขาด 
ความรู ้ และยงัไมม่กีารนำเทคโนโลย ี หรือวิชาการอนัพนัสมยัมาใชในกระบวนการผลติกนัอยา่งกวา้ง 
ขวาง

3. การประมง
3.1 สถานการณท์างดา้นการประมง อำ๓ อปาทพนัง

การประมงในอดีตของอำ๓ อปากพนงั จะเปน็ชาวประมงพืน้บา้นดำรงชวีติอยูด่ว้ย 
การประมงชายฝงั โดยใชเ้คร่ืองมอืประมงพืน้บา้นทีท่ำข้ึ‘นมาเอง เช่น ลอบ ไซ เบ็ด ฯลฯ โดยใช้เรือขนาด 
เลก็นบัตัง้แตเ่รอืแจวไปจนถงึเรอืเครือ่ง ลวํนใหญจ่ะเปน็เรอืหางยาว โดยเฉพาะบรเิวณตำบล
แหลมตะลมุพกุจะมชีาวประมงพืน้บา้นมกีารตัง้ถิน่ฐานมาเปน็เวลานาน มวีฒันธรรมทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการ 
ประมง โดยผูท้ีจ่ะออกไปทำการประมงไดน้ัน้จะตอ้งมคีวามรูค้วามชำนาญเกีย่วกบัทอ้งทะเล จะเลอืกจบั 
สตัว์นํา้บางชนดิและบางขนาดทา่นัน้ นบัไดว้า่ชาวประมงบรเิวณตำบลแหลมตะสมุพกุ มคีวามกลมกลนื 
กบัธรรมชาตเิปน็อยา่งยิง่ ต่อมาในป ี พ.ศ.2500 การประมงพืน้บา้นกไ็ดเ้ปลีย่นเปน็การประมงพาณชิย ์
โดยเริม่มกีารนำอวนลากเขา้มาจบัปลาในอำ๓ อปากพนงั เปน็ชว่งทีไ่ดรั้บความนยิมอยา่งแพร่หลายจน 
ถึงปี พ.ศ.2520 อวนลากในอำ๓ อปากพนงัมจีำนวนถงึ 1,000 ลำ สง่ผลใหธ้รุกจิปลาปนและอาหารสตัว ์
เพือ้งฟขูึน้ตามมา จนกระท่ังปี พ.ศ.2531 ทอ้งทะเลแหง่ลุ่มนํา้ปากพนงัก็เส'ือมโทรมลง เนือ่งจากการจบั 
ปลาโดยเรอือวนลากจนเกดิกำลงัการผลติสตัวน์ ํา้ธรรมชาต ิ ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของอำ๓อปากพนังท่ี 
เพือ้งฟขูึน้จากการประมงพาณชิย(์อวนลาก)ตอ้งตกตํา่ลง ประกอบกบัการเพาะเลีย้งชายฝงั (กุง้กลุาดำ) 
เขา้มามบีทบาทแทน รุปท่ี 4.5

จากตารางที ่ 4.6 แสดงถงึปริมาณสตัว์นํา้เคม็ทีจ่บัไดใ้นป ี พ.ศ.2533 - 2537 มปีรมิาณ 
สตัวน์ํา้เคม็ทีจ่บัได ้ 48,955,000 กิโลกรัม ปลาเบด็เปน็สตัวน์ํา้เคม็ทีจ่บัไดม้ากทีส่ดุคอื 38,500,000 
กิโลกรัม รองลงมาไดแ้กป่ลาหมกึ 4,500,000 และกุ้ง 2,000,000 กิโลกรัม ตามลำดบั สว่นปริมาณสตัว์ 
นํา้เคม็ทีจ่บัไดน้อ้ยทีส่ดุคอื ก้ัง 15,000 กิโลกรัม รองลงมาเปน็ปลาลงัและหอย 50,000 กิโลกรัม และ
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ตาราท ี่ 4 .6  ป ร ิมาณ การจ ับ ส ัตว 'น าเค ็ม  ในอำ๓ อปากพน ัง พ .ศ .2 5 3 3  - 25 3 7

ประ๓ ท ปรมิาณสตัวน์ํา้เคม็ (กิโลกรัม) การเปลีย่นแปลง 
พ.ศ.2533 - 2537พ.ศ.2533 พ.ศ.2534 พ.ศ.2535 พ.ศ.2536 พ.ศ.2537

ปลาV] 444,000 445,000 500,000 700,000 400,000 -44,000
ปลาลงั 60,000 64,000 65,000 78,000 50,000 -10,000
ปลาเลย(เบญจพรรณ) 12,450,000 12,650,000 1,560,000 2,780,000 1,500,000 -10,950,000
ปลาฉลาม 65,000 67,000 70,000 75,000 60,000 -5,000
ปลากระเบน 70,000 72,000 70,000 80,000 70,000 0
ปลาเปด็ 47,400,000 47,402,000 40,400,000 60,500,000 38,500,000 -8,900,000
กุ้ง 8,636,400 7,637,000 6,000,000 4,000,000 2,000,000 -6,636,400
ก้ัง 25,000 26,000 20,000 30,000 15,000 -10,000
เคย 950,000 957,000 954,000 950,000 940,000 -10,000

805,200 808,000 800,000 890,000 800,000 -5,200
หอย 60,000 64,000 50,720 50,000 50,000 -10,000
ปลาหมกึ 5,160,000 5,168,000 6,000,000 8,000,000 4,500,000 -660,000
สตัว์นาอ่ืน ๆ 70,000 90,000 80,000 70,890 70,000 0

รวม 76,195,600 75,450,000 56,569,720 78,203,890 48,955,000 -27,240,600

ท ี่มา : สำน ักงานประมง อำ๓ อปากพน ัง
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ตารางซี ่ 4.7 แสดง'จำนวน'ทะเปยีนผูป้ระกอบการประมงทะเล 
ในอำเภอปากพนงั พ.ศ.2538

ตำบล
จำนวนผูป้ระกอบการทอนญุาต (ราย)

อวนลากแผน่ตะเข้ อวนลากคู่ ร้ัวไซมาน
ต.ปากพนงั 307 4 -

ต.ปากพนงัฝงัตะวนัออก - - 5
ต.แหลมตะลมุทกุ - - 4
ต.บางพระ 7 - -
ต.ทา่พญา 1 - -
ต.ปากแพรก 2 - -
ต.ปากพนงัฝงัตะวนัตก 2 - -
ต.นลุ่อง 2 - -
ต.คลองกระบอื 1 - -
ต.คลองนอ้ย 4 - -
ต.นางตะพง 1 - -

รวม 327 4 9

ซีม่า : ลำนกังานประมงอำเภอปากพนงั จังหวัดนครศรธรรมราช
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ปลาฉลาม 60,000 กิโลกรัม ตามลำดบั ปรมิาณสตัวน์ํา้เคม็ทีจ่บัไดจ้ะลดลง ประมาณ 27,240,600 
กิโลกรัม

เมือ่พจิารณาถงึทะเบยีนผูป้ระกอบการประมงทะเลโดยใชเ้ครือ่งมอืประกอบอวนลากแผน่ 
ตะเข ้ร้ัวไซมานและอวนลากคู่ ดงัตารางที ่ 4.7 โดยอวนลากแผนตะเขม้จีำนวนมากทีส่ดุ 327 ราย ร้ัว 
ไซมาน 9 ราย และอวนลากคู ่ 4 ราย ตามลำดบั ซ่ึงมี1จำนวน'นอ้ยมาก ถงึแมว้า่จะมทืา่เทยีบเรอืประมง 
บรเิวณปากเฝนํา้ปากพนงั แตบ่รเิวณเรอืทีเ่ขา้มาทีท่า่เทยีบทา่มจีำนวนนอ้ยมาก ลํวนใหญจ่ะนำไปข้ึนท่ี 
ทา่เรอืสงขลามากกวา่เน ือ่งจากราคาสตัวน์ ํา้ทา่เทยีบเรอืสงขลาสงูกวา่ทา่เทยีบปากพนงั ทำใหผู้้
ประกอบการบางรายตอ้งเลกิกจิการไป นอกจากน้ีในปี พ.ศ.2530 การเพาะเลีย้งสตัวน์ํา้โดยเฉพาะการ 
เลีย้งกุง้กลุาดำเขา้มามบีทบาทมากขึน้ ประกอบกบัปริมาณสตัวน์ํา้เคม็ทีจ่บัไดเ้ร่ิมลดลงเรือ่ย  ๆ จึงทำให ้
ซาวประมงจำนวใ4มากตอ้งเลกิกจิการและหนัไปทำนากุง้แทน

นอกจากน้ีอำ๓ อปากพนงัยงัมกีารเพาะเลีย้งสตัวน์ํา้จดื ดงัตารางที ่ 4.8 เปน็การแสดงถึง 
ปรมิาณสตัวน์ํา้จดืทีจ่บัได ้ ทัง้จากแหลง่เลีย้งสตัวน์ํา้จดื และแหลง่นํา้ธรรมชาติ ปรมิาณการจบัสตัวน์ํา้ 
จืด ในอำ๓ อปากพนงั โดยในปี พ.ศ. 2533 - 2537 มปีรมิาณ217, 000 กิโลกรัม สตัวน์ํา้จดืมากทีส่ดุคอื 
ปลาดกุ 60,000 กิโลกรัม รองลงมาไดแ้กป่ลานลิ 40,000 และปลาชอ้น 30,000 กิโลกรัม ตามลำดบั ซ่ึง 
จะมกีารเปลีย่นแปลงทีล่ดลงเชน้เดยีวกนั ประมาณ 116,900 กิโลกรัม

การเพาะเลีย้งสตัวน์ํา้จดืมแีนวโนม้มากขึน้ เนือ่งจากการทำนากุง้ไมไ่ดผ้ล ซ่ึงสัตว์น้ําจืดท่ี 
นยิมเลีย้งแบง่เปน็ปลากนิสตัว ์ได้แก่ ปลาตะเพยีน ปลายสีก ปลานลิ ปลาไน ปลาสลดิ มปีระมาณ 45 
เปอร์เซน็ต ์ และปลากนิเนือ้ ได้แก่ ปลาดกุผสม ปลาดกุอยุ ปลาดกุดนั ปลาหมอ มปีระมาณ 55 
เปอร์เซน็ต ์ ของจำนวนสตัว์นีา้จืดทัง้หมด การเลีย้งลว่นใหญเ่ปน็ลกัษณะการเลีย้งในรอ่งสวนและในบอ่ 
เลีย้งปลาในระบบไร่นาสวนผสม เปน็การเลีย้งปลาแบบกึง่พฒันาทัง้ลีน้ มบีางรายทีล่ีย้งปลาดกุลกูผสม 
แบบพฒันาแตเ่ปน็บอ่ขนาดเลก็ นํา้ใชเ้พือ่การเลีย้งปลาไดจ้ากเฟนํา้ปากพนงั และลำนํา้สาขาเปน็สว่น 
ใหญ ่ นอกจากนัน้ไดจ้ากคลองบางจากและคลองซะฌา รวมทัง้คลองชลประทานในทอ้งถ่ิน แหล่งพันธ์ 
สตัว์นํา้ไดจ้ากฟาร์มเอกชนในพืน้ทีแ่ละจังหวัดใกลเ้คยีง การจำหนา่ยผลติผลสว่นใหญเ่จา้ของงฟารม์จบั 
ปลาไปจำหนา่ยเองยงัตลาดทอ้งถิน่ บางฟารม์ทีม่ผีลผลผลติสงูจะมพีอ่คา้คนกลางมาขอรบัชือ้ทีฟ่ารม์ 
ตลาดนํา้จดืทีเ่กษตรกรนำไปจำหนา่ย ได้แก่ ตลาดสดเทศบาล (เชา้) ตลาดลดเทศบาล (เยน็) ตลาดบาง 
จาก และตลาดบา้นเปยีะ

3.2 ปญ็หาและผลกระทบทางการประมง
การทำการประมงของอำ๓ อปากพนงัมทีัง้เรอืประมงขนาดใหญท่ีส่ามารถออกไป 

จบัปลาในทะเลลกึและทะเลตา่งประเทศ เรอืขนาดกลางทีจ่บัปลาในทะเลอาณาเขต เรือประมงขนาด



ตาราท ี่ 4.8 ป ร ิม าณ การจ ับ ส ัต ว ์น ํ้าจ ืด  ในอำมาอปากพน ัง พ .ศ .2 5 3 3  - 25 3 7

ประ๓ ท ปรมิาณสตัวน์ํา้จดื (กิโลกรัม) การเปลีย่นแปลง 
พ.ศ.2533 -2537พ.ศ.2533 พ.ศ.2534 พ.ศ.2535 พ.ศ.2536 พ.ศ.2537

ปลาปอน 60,000 65,000 50,000 55,000 30,000 -30,000
ปลาดกุ 50,000 65,000 40,000 47,000 60,000 10,000
ปลาหมอ 38,000 45,000 30,000 32,000 18,000 -20,000
ปลาตะเพยีน 4,000 16,000 4,000 7,000 8,000 4,000
ปลานลิ 58,000 159,000 60,000 78,000 40,000 -18,000
ปลาไน 2,000 6,000 3,000 4,000 10,000 8,000
ปลาสลดิ - - - - - -
ปลาสวาย / เทโพ 400 - - - - -
ปลาไหล 1,500 4,000 1,000 3,000 1,000 -500
ปลาอืน่ๆ 75,000 80,000 70,000 85,000 10,000 -65,000
ดุง้กา้มกราม 5,000 7,000 6,000 7,000 5,000 0
ดุง้ฝอย 25,000 30,000 20,000 35,000 20,000 -5,000
สัตว์'นาอ่ืน ๆ 15,000 25,000 17,000 37,000 15,000 0

รวม 333,900 502,000 301,000 390,000 217,000 -116,900

ท ี่มา : สำน ักงานประมง อำ๓ อปากพน ัง
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เลก็ตลอดจนเครือ่งมอื ทีท่ำการประมงชายฝงัอกีมาก นบัเปน็อาชพีดัง้เดมิทีเ่ลีย้งตวัเองของคนในพืน้ทีน่ี ้
ทีผ่า่นมาเปน็อาชพีทีท่ำรายไดเ้ปน็จำนวนมาก แต่ปัจจุบันการประมงของอำ๓ อนีก้ำลงัประลบปญัหา
โดยมแีนวโนม้ผลผลติทางการประมงทีล่ดลง จนกระทัง่กอ่ใหเ้กดิปญัหาและผลกระทบดงันี้

1. ต้นทุนทางการประมงท่ีสูง
คา่ใชจ้า่ยในการออกเรอืประมงของชาวประมงแตล่ะครัง้ลำหรบัการประมงแบบ 

พาณชิยน์ัน้จะสงูมาก โดยเฉพาะคา่นํา้มนัเชือ้เพลงิทีม่รืาคาสงูขึน้ ทำใหต้น้ทนุทางการประมงสงูตามขึน้ 
ไปด้วย ขณะทีร่าคาลตัวน์ัา้ไมม่กีารเปลีย่นแปลงมากนกั นอกจากนีแ้พปลาจะใหช้าวประมงกูย้มืเงนิไป 
ลงทนุทำการประมง โดยมีข้อตกลง'ว่า ชาวประมงผูกู้ย้มืเงนิจะตอ้งนำลนิคา้ลตัวน์ัา้ทีจ่บัไดม้าใหแ้พปลา 
ทีต่นกูย้มืเงนิเปน็ผูจ้ดัการขายให ้ ซงึเปน็ภาวะจำยอมใหช้าวประมงตอ้งขายลนิคา้ แม้บางคร้ังจะได้รับ 
ผลตอบแทนทีไ่มคุ่ม้คา่ ซงึภาระลวํนใหญจ่ะตกอยูท่ีเ่จา้ของผูป้ระกอบการและชาวประมง ทำใหก้าร 
ประมงซบ เซาลง และต้องเลกิกิจการไป

2. ปรมิาณสตัวน์าลดลง
จากปรมิาณสตัวน์ัา้ทีจ่บัไดด้งัทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้ จะพบวา่ปรมิาณสตัวน์ัา้ทะเลที ่

จับได้ลดลงตลอด กจิการทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการประมงหลายชนดิตอ้งเลกิกจิการลง โดยเฉพาะซาวประมง 
รายย่อยต้องหนัไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน ในขณะทีเ่รอืประมงขนาดใหญก่นัjสามารถจบัสตัวน์ํา้ไดม้าก 
นัก เพราะมกีารจบักนัมากจนเกนิกำลงัการผลติตามธรรมชาตขิองสตัวน์ ํา้ และเกดิการทำลาย
ทรพัยากรธรรมชาตแิละลงิแวดลอ้มจากการเพาะเลีย้งสตัวน์าชายฝงั เนือ่งจากการขยายพืน้ทีก่ารเพาะ 
เลีย้งสตัว'์นํา้1ชายฝงั ฟน การทำนากุง้ ซงึในแตล่ะปมีกีารขยายพืน้ทีเ่พาะเลีย้งเพิม่ขึน้เปน็จำนวน 
มากอยา่งรวดเรว็ แตก่ารเพิม่จำนวนพืน้ทีด่งักลา่วขาดการวางแผนการจดัการระบบทรพัยากรทีม่ 
ประลทิธภิาพอยา่งเตม็รปูแบบ

นอกจากนีย้งัเกดิจากการพฒันาเครือ่งมอืทำการประมงทีม่คีวามทนัสมยัมากขึน้ สามารถ 
จับสตัว์นัา้ไดใ้นปริมาณมาก  ๆ การใชเ้ครือ่งมอืหลายชนดิทำการประมงบรเิวณชายฝงั โดยเฉพาะเครือ่ง 
มอืทำการประมงทีเ่ปน็ลาเหตทุำลายระบบนเิวศนช์ายฝงั เชีน พวกอวนรุน อวนลาก ถงึแมว้า่จะมกืาร 
กำหนดเขตการทำการประมงหา้มใชเ้คร่ืองมอืดงักลา่วในเขต 3,000 ฌตร นบัจากขอบนัา้ตามแนวชาย 
ฝงัแตก่ม็กืารสกัลอบทำกนัอยูเ่สมอ ซึง่เปน็การทำลายทีอ่ยูอ่าดยัของสตัวน์ํา้อยา่งมาก ทำใหส้ภาพชาย 
ฝังทะเลมสีภาพทีเ่ลีอ่มโทรม สตัวน์าไมส่ามารถอาดยัและเพาะพนัธอุยูไ่ด ้ เปน็เหตใุหป้รมิาณสตัวน์ัา้ลด 
ลง ผลผลติทางการประมงจงึลดลงตามไปดว้ย
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4. การทำนาทุง้
พฒันาการการเลีย้งทุง้ของอำ๓ อปากพนงัในระยะแรกเริม่จากพืน้ทีต่อนในของอา่วปาก 

พนัง และบริเวณแหลมตะลมุพกุซึง่เปน็บอ่ธรรมชาตทิีม่อียู่แลว้ โดยท่ัวไปบ่อทุ้งท่ีขุดขนาด 3 - 5 ไร่ ต่อ 
บอ่ เปน็บอ่ขนาดเลก็บนพืน้ทีน่าขา้วทีร่กรา้งวา่งเปลา่ตดิชายทะเล หรอืหวัไรป่ลายนาทีอ่ยู่ตดิปาชาย 
เลน และไมไ่ด้รับป่ระโยชนใ์นทางเศรษฐกจิเพราะเปน็ดินเลน ซึง่ลามารถเกบ็กกันํา้ไดแ้ละเปน็บรเิวณ 
พืนท่ีดินนา ตอ่มาอตุลาหกรรรมการเลีย้งทุง้ไดข้ยายตวัอยา่งรวดเรว็ การพฒันาพืน้ทีน่าขา้วซึง่อยูต่าม 
แนวชายฝงั หรอืบริเวณทีอ่ยู่ตดิกบัค ู หรอืลำคลองตามธรรมชาตกิถ็กูเปลีย่นลภาพเปน็นาทุง้ ทำให้บ่อทุ้ง 
ขยายมากขึน้เปน็เงาตามตวั ตอ่มาการขยายตวัของการใชพ้ืน้ทีเ่พือ่การทำนาทุง้ไดข้ยายตวัลงมาทางใต ้
คือ บรเิวณสองฝงัของเฌน่ํา้ปากพนงั พืน้ทีเ่ดมิทีเ่ปน็พืน้ทีน่ากถ็กูกวา๊นซือ้จากนายทนุและถกูเปลีย่น 
แปลงเปน็ลภาพนาทุง้นบัไดว้า่ในชวีงปพี.ศ.2530 เศรษฐกิจของอำ๓ อปากพนงัเพือ้งฟเูปน็ “ยุคต่ืนทอง 
ของทุ้งกุลาดำ” หลงัจากนัน้ 4 - 5 ปี ปญัหานํา้เสยืจากบอ่เลีย้งทุง้ ปญัหานํา้ทว่มอนัเกดิจากการสรา้ง 
คนัดนิบอ่เลีย้งทุง้ เนือ่งจากการขยายตวัอยา่งไรท้ศิทางของทุง้กลุาดำ ทำให้มีการขุดบ่อทุ้งรุกล้ําไปใน 
เขตบา่ชายเลน ทำใหท้ีด่นิซึง่ทำนาขา้วทีต่ดิกบับรเิวณบา่ชายเลน เปลีย่นเปน็นากุง้จำนวนมาก

4.1 สถานการณก์ารทำนาทุง้
จากการขยายตวัอยา่งรวดเรว็ของการทำนากุง้ กอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงการใช ้

ทีด่นิอยา่งมาก ทีด่นิชายทะเลเปน็ทีต่อ้งการของคนทัว่ไป ทำใหพ้ืน้ทีบ่า่ชายเลนลดลงเปน็จำนวนมากใน 
ระยะ เวลาอนัรวดเรว็ ประซากรท่ีมีการประกอบอาชีพตัดไม้ทำทืเน และถา่น เมือ่ธุรกจิการทำนากุง้ได้ร็บ ่
การสนบัสนนุและเปน็ทีน่ยิมมากขึน้ ประกอบกบัการไดรั้บผลตอบแทนทีม่ากจากการทำนาทุง้ จงึเปน็ 
เหตใุหพ้ืน้ทีป่า่ชายเลนเหลา่นัน้เปลีย่นแปลงพืน้ทีไ่ปทำนากุง้กนัมากขึน้ ตงัตารางที ่ 4.9 แผนภูมิท่ี 4.5 
และแผนท่ี 4.9 จะเหน็วา่ตัง้แตป่ ี พ.ศ. 2517 เปน็ตน้มาพืน้ทีป่า่ชายเลนไดล้ดลงอยา่งรวดเรว็ ขณะเดยีว 
กันพ้ืนท่ีนากุ้ง กเ็พิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ จนในปี พ.ศ 2538 อำ๓ อปากพนงัมพีืน้ทีป่าชายเลนเหลอือยู ่
ประมาณ 43,671 ไร่ ขณะทีพ่ืน้ทีน่าทุง้มปีระมาณ 10,738 ไร่ จากสถานการณต์งักลา่วของการทำนาทุง้ 
ทีผ่า่นมานา่จะมแีนวโนม้ทีเ่พิม่ขึน้ตอ่มาในป ี พ.ศ. 2535 พืน้ทีก่ารทำนากุง้เริม่ลดลงเนือ่งจากไดเ้กดิ 
ปญัหานํา้เนา่เลยืจากบอ่กุง้การระบายนํา้ออกลท่ะเลไมท่นัทำใหเ้กดิโรคทุง้ ผลผลติทุง้ทีไ่ดด้อ้ยคณุภาพ 
และปรมิาณทีไ่ดไ้มคุ่ม้ทนุยิง่ดิน้รนกย็ิง่เกดิปญัหาทางดา้นการผลติ และการจำหนา่ยในทีส่ดุ ภาวะการ 
ทำนาทุ้งของอำ๓ อปากพนงักล็ม่สลายเกอืบหมด ปลอ่ยทีด่นิทิง้รา้งเปน็ลว่นใหญ ่ มบีางลว่นทีย่งัทำอยู ่
แตเ่ปน็การเลีย้งแบบพฒันา รูปท่ี 4.6
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ตารางที ่ 4.9 แสดงจำนวนพ้ืนท่ีนากุ้ง และพืน้ทีป่าชายเลน ในอำ๓ อปากพนงั พ.ศ.2517 - 2538

ปี พ.ศ. พ.ศ.2517 พ.ศ.2532 พ.ศ.2534 พ.ศ.2535 พ.ศ.2538 การเปลีย่นแปลง
พ.ศ.2517-2538

นากุง้ (ไร่) 3,187.50 38,625.00 50,812.50 11,055.00 10,738.00 7,551
ปาชายเลน (ไร่) 91,000.00 57,625.00 53,875.00 45,262.00 43,671.00 -47,329

ทีม่า : ภาพถา่ยทางอากาศ ภาพถา่ยดาวเทยีม LandSat 2534 และลำนักงานประมงอำ๓ อปากพนัง

แผนภมทิี ่ 4 .5 แสดงพืน้ทีป่า่ซายเลนและพืน้ทีน่ากุง้ ใน อำ๓ อปากพนงั

I

100,000.00 ๅ

พ.ศ.2517 พ.ศ.2532 พ.ศ.2534 พ .ด .2535 พ.ศ.2538

ป ี พ.ศ. i
■  นากุ้ง (ไร่) □  ป ่าซาอเลน (ไร่)
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แนวทางการพัฒนาพ้ีนทีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
แผนที 4.9 การเปล่ียนแปลงพ้ีนทีฟ้าชายเลนเป็นทีนทีนากุ้ง ปีฑ.ศ.2517 - 2538

จัญลักษณ์
เฐ }  ป ่าชาอเลน p x j ท ีอย ุ่อาศ ัย (หม ู่บานประมง)

แ ร  สวนป ่าโกงกาง (ป ่า ป ค ูก )พ ื้น ท ี่น า ก *ง  

f t j  เชตพ ื้นท ี่ป ่าชายเลน

มาตราส่วน 
0

À
ภาควชิาการวางแผนภาคและเมอง 

คณะสถาปตัยกรรมศาสตร ์
จฬุาลงกรณ ม์หาวทิยาลยั
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รูปท่ี 4.6

สภาพพืน้ทีก่ารทำนากุง้ 
บรเิวณตำบลปากพนงั 
ฝังตะวันออก
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4.2 ปญ้หาแคะผลกระทบจากทารทำนากุง้
ในรเวงท ีผ่า่นมา จากการทีร่ฐัเลง็เหน็ความสำคญัของสนิคา้กุง้ท ีม่ตีอ่ระบบ 

เศรษฐกจิของประเทศ จงึทำใหก้ารทำนากุง้มบีทบาทและไดร้บัการสงํเสรมิมากขึน้ แตจ่ากการขยาย 
พืน้ทีด่ง้กลา่วทีป่ราศจาการวางแผนรองรบั ไม่มีความระมดัระวังในการใชท้ีดิ่นพืน้ทีด้่งกลา่ว ประกอบ 
กบัพืน้ทีด่ง้กลา่วมาจากพืน้ทีป่าชายเลนทีส่มบรูณ ์ และจากสภาพพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะสมของอำ๓ อ 
ปากพนงัในหลาย  ๆ ดา้น ฟน ทำเลทีต่ัง้ทีม่สีภาพภมูปิระเทศทีม่พีืน้ทีต่ดิชายฝงัทะเล มคีวามอดุม 
สมบรูณข์องแร่ธาต ุอาหารสตัว์,นา ประกอบกับผลตอบแทนทีส่งูในขณะนัน้ ทำใหพ้ืน้ทีป่า่ชายเลน พ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมถกูเปลีย่นเปน็พืน้ทีน่ากุง้เปน็จำนวนมาก นบัไดว้า่เปน็การสญูเสยืทรพัยากรและระบบ
นเิวศนช์ายฝงัทีม่คีา่ไป จากการสญูเสยืดง้กลา่วรวมกบัการเลีย้งกุง้ทีม่ากเกนิความสามารถ ท่ีธรรมชาติ 
จะยอมรับและปรับตัวได้ ปญัหาและผลกระทบตา่ง  ๆจงึตามมา โดยเฉพาะปญัหามลภาวะทางนํา้ทีเ่ปน็ 
พษิ กอ่ใหเ้กดิกจิกรรมการเลีย้งกุง้จำนวนมากไมส่ามารถดำเนนิไดอ้กีตอ่ไป ปจัจุบนัมีพืน้ทีน่ากุ้งเหลือ 
เพยีง 10,738 ไร่ แต่มีพืน้ทีท่ิง้ร้างไม่สามารถใช้ประโยชนไ์ด้ประมาณ 7,516 ไร่ (พ.ศ.2538) แต่ก็มี,พ้ืนท่ี 
บางลว่นที,่พยายามแกไ้ข โดยการเพาะเลีย้งส'ิตวน์ํา้ชนดิอืน่แทน ฟน ปลาดกุทะเล ปลากะพง หอย เป็น 
ต้น โดยเฉพาะพืน้ทีท่างดา้นตะวนัออกของพืน้ทีค่กีษา ทีน่ยิมนำปลาดกุทะเลมาเลีย้งในบอ่แทน โดย 
เกษตรกรมคีวามคดิว่าดกีว่าทีจ่ะปลอ่ยทิง้รา้งโดยไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์

เนือ่งจากกจิกรรมการทำนากุง้ดง้กลา่วมบีทบาทตอ่การเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ เป็น 
อยา่งมาก ทำใหส้ามารถเหน็ถงึปญัหาผลกระทาบทีเ่กดิขึน้ไดช้ดัเจน ข้ึงมีทิง้ผลกระทบในทางบวก และ 
ผลกระทบในทางลบ ดง้รายละเอยีดดง้นี้

ผลกระทบด้านคบ
1. ผลกระทบทางดา้นกายภาพและชวีภาพ

1.1 การใช้ท่ีดิน
- การลดลงของพืน้ทีป่า่ชายเลน พืน้ทีป่าชายเลนไดถ้กูเปลีย่นแปลงเปน็พืน้ที ่

นากุง้เปน็จำนวนมากถงึ 7,551 ไร่ (พ.ศ.2517 - 2538) ขึง้หมายถงึเปน็การสญูเลยืพืน้ทีป่า่ชายเลนที ่
อุดมสมบูรณ์ไป โดยเฉพาะพนัธไุมโ้กงกางทีข่ึน้อยูอ่ยา่งหนาแนน่ ได้ถูกตัดฟันไป มผีลตอ่กำลงัการผลติ 
ของปา ทำใหป้ระโยชนท์ีไ่ด้รับจากปาลดลง

- ความขดัแยง้ของการใชท้ีด่นิเพือ่การเกษตร เนือ่งจากพืน้ทีน่ากุง้จะอยูต่าม 
แนวชายฝงัทะเล โดยเฉพาะพืน้ทีเ่กษตรกรรมทีท่ำนา ปลกูมะพรา้ว ขึง้เปน็บรเิวณทีใ่กลเ้คยีงกนัมาก 
อทิธพิลนีา้เคม็จากนากุง้ลามารถรกุลํา้เขา้ลพ่ ืน้ทีน่าขา้วสรา้งความเลยืหายแกพ่ ืน้ทีเ่กษตร ทำให้ไม่ 
ลามารถเกบ็เกีย่วผลผลติไดเ้ตม็ที ่ กอ่ใหเ้กดิการเลยืประโยช’น์ในการใช้ท่ีดิน รุปท่ี 4.7
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- ปญัหาการกุลํา้พืน้ทีส่าธารณะ ปญัหานีเ้กดิขึน้เนือ่งจากอาณาเขตของการ 
ใชท้ีด่นิทีก่วา้งขวางเปน็จำนวนมาก น่ันคือ การใชพ้ืน้ทีเ่พือ่การทำนากุง้ ฟน จะมกีารรุกพืน้ทีบ่ริเวณ 
ชายฝงัทะเล เพือ่การตอ่ทอ่ระบายนัา่ทิง้ลงลท่ะเล แม่นา ลำคลอง นอกจากนีต้ามบรเิวณรมิเฟนํา้ปาก 
พนงัทางดา้นตะวันออก รกุลํา้พืน้ทีม่าดา้นนอกยงัแมน่ํา้ปากพนงั ทำใหป้ลอ่ยนํา้เสยีลงลแ่มน่ํา้ ก่อให้ 
เกดินํา้เสยื จนกระทัง่เกดิมลภาวะทางนํา้บรเิวณชายฝงัทะเล และริมแมน่ํา้ปากพนงั

- ปญัหาการเกิดพืน้ทีท่ิง้ร้างไม่ได้ใช้ประโยชน ์ มสีาเหตมุาจากการทำนากุง้ทีไ่ม' 
ได้ผล เกษตรกรผูเ้ลีย้งกุง้ขาดทนุ และต้องเลกิกิจการไป โดยปลอ่ยทีดิ่นทิง้ร้างไว้ และหันไปประกอบ 
อาชพีอืน่ ทำใหท้ีด่นิเคม็ ไม่มีการใช้ประโยชน์ ต้องกลับถูกท้ิงร้างไป โดยในปพี.ศ.2538 มีพ้ืนท่ีท้ิงร้างท่ี 
ไดร้บัความเสยีหายจากการทำนากุง้ ประมาณ 60 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนท่ีท้ิงหมด หรอืประมาณ 7,516.6 ไร่ 
นบัไดว้า่เปน็การสญูเสยืทางดา้นเศรษฐกจิ ทีไ่ม่สามารถใช้ประโยชนจ์ากพืน้ทีไ่ด้อย่างเต็มที ่ และก่อให้ 
เกดิปญัหาทางลงัคมตามมา จากการท,ีเกษตรกรขาดทีดิ่นทำกนิ พ้ืนท่ีท่ีประสบปัญหาน้ีคือ พ้ืนท่ีกลุ่ม 2 
จะมปีญัหามากทีส่ดุ

1.2 นำ

สภาพนํา้ทีอ่อกมาจากบอ่เลีย้งกุ้งจะเปน็นํา้ทีม่ทีิง้ของเสยีทีกุ่ง้ขบัถา่ย อาหาร 
ลว่นเกนิ ตะกอนดิน ตลอดจนธาตุโลหะหนักต่าง  ๆ จากสารเคมทีีใ่ชใ้นนากุง้ เมือ่ปลอ่ยลงลุแ่หลง่นํา้ 
ธรรมชาติ ของเสยี และลารพษิ จะแพรก่ระจายในแหลง่นํา้ทำใหค้ณุภาพนํา้ในแหลง่นํา้นัน่รวมถงึนํา้ 
บรเิวณชายฝงัทะเลเสอืมคณุภาพลง ลง่ผลตอ่ลตัวน์ํา้ตา่ง  ๆ ทีอ่าลยัแหลง่นัา่นัน่อยู ่ นอก'จากนีก้ารดูดขี ้
เลนในบอ่เลีย้งกุง้ทิง้ลงแหลง่นํา้ธรรมชาต ิ จะกอ่ใหเ้กดิการกระจายของตะกอนในแหลง่นํา้และการตืน้ 
เขนิลงของแหลง่นํา้ คู คลอง ซ่ึงเปน็อุปสรรคต่อการไหลเวียนของน่ัา ซึง่นํา้เสยืทีร่ะบายจากนากุ้งไม่ 
สามารถระบายออกลท่ะเลไดห้นักอ่นทีน่ัา่ทะเลจะหนนุกลบัเขา้มาอกี ทำใหเ้กดิการสะสมของเสยืใน
แหลง่นัา่ทีเ่พิม่ขึน้เรือ่ย  ๆ ในท่ีสุด เมือ่ถงึเวลาทีแ่หลง่นํา้ไมส่ามารถรองรบัได ้ ความเนา่เสยีของแหลง่นํา้ 
กเ็กดิขึน้ ซึง่ผู้ท่ีได้รับผลกระทบรายแรกก็คือ เกษตรกรผูเ้ลีย้งกุง้เอง ซ่ึงประสบกับปัญหากุ้งเป็นโรคและ 
ตาย ลาเหตเุกดิจากคณุภาพนํา้ทีไ่มด่แีละเปน็พษิ

1.3 ดิน
พืน้ทีท่ีม่กีารทำนากุง้เปน็เวลานานทำใหส้ภาพดนิเปลีย่นแปลงจนถงึขัน้สญูเสยี 

ลักยภาพทีจ่ะนำมาใช้ประโยซนใํนด้านอ่ืนได้ เนือ่งจากดนิในบอ่กุง้มลีกัษณะเปน็ดนิแขง็ มคีวามเคม็สงู 
มลีารโลหะและสารพษิปะปนอยูจ่นเสอืมลภาพ เมือ่เกดิปญัหาไมล่ามารถทำนากุง้ได ้ ทำใหเ้กษตรกร 
ตอ้งปลอ่ยทีด่นิทิง้ร้างไว้โดยเปลา่ประโยชน ์ ทิง้นีเ้พราะไมส่ามารถนำมาใชป้ระโยชนต์า่ง  ๆ ให้ได้ผลดี 
เทา่ทีค่วร
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การสญูเสยืพืน้ทีเ่กษตรกรรม
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1.4 ส่ิงมีชีวิต
การทำนากุง้เม ือ่เกดิผลกระทบตอ่กายภาพแลว้ยอ่มมผีลตามมาถงึทรพัยากร 

ชวีภาพ ได้แก่ การสญูเสยืสตัวน์า เช่น กุ้ง ปู ปลา หอย เป็นต้น การสญูเสยีพนัธไุมต้า่ง  ๆจากการตดัฟนั 
เช่น ไม้โกงกาง ซึง่เปน็การลดการสบืพนัธุตามธรรมชาติ นอกจากนีก้ารปลอ่ยนํา้เสยีและขีเ้ลน ย่อมมผีล 
ตอ่คณุภาพสตัวน์ำเกดิการละสมสารเคมใีนหว่งโชอ่าหาร ทำใหป้รมิาณสตัวน์ํา้ลดลง โดยเฉพาะสตัว ์
เศรษฐกจิ เซ่น หอย ปู ปลา เป็นต้น

2. ผลกระทบทางสังคม
จากปญัหาความขดัแย้งระหว่างเกษตรกรในพืน้ทีอ่ำ๓ อปากพนงั คือ ความตอ้งการ 

ใช้ประโยชนพ์ืน้ทีท่ีแ่ตกต่างกนัของกลุม่ผู้ทำนากุง้ และกลุม่ผูท้ำนา กอ่ใหเ้กดิความขดัแยง้กลุม่เกษตรกร 
2 กลุ่ม ซึง่มคีวามขดัแย้งกนัค่อนข้างรุนแรง ทัง้นีเ้นือ่งมาจากการเอารดัเอาเปรยีบเหน็แกป่ระโยชนส์ว่น 
ตน ขาดความรับผดิชอบในสว่นรวม เปน็ผลใหเ้กดิความแตกแยกในสงัคม ขาดความสามคัค ี และความ 
รว่มมอืในการทีจ่ะแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ ซึง่อปุสรรคสำคัญประการหนึง่ในการพฒันาชมุชนให ้
เจริญกา้วหนา้ตอ่ไป

ผลกระทบในทางบวก
1. ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกจิ

- จากการสอบถามเกษตรกรผูท้ำนากุง้ ซึง่เดมิเคยทำนาหรอืประมงมากอ่น กลา่ววา่ 
แตเ่ดมิมรีายไดน้อ้ย แตเ่มือ่เปลีย่นอาชพีมาทำนากุง้ทำใหม้รีายไดเ้พิม่สงูขึน้ถงึ 4 เทา่ จาก 6,000 บาท 
เป็น 25,000 บาทตอ่เดอืน ในช่วงปพี.ศ.2530 - 2535 ทำใหฐ้านะดคีวามเปน็อยูท่ีด่ขืึน้ แตจ่ากปพี.ศ 
.2536 หลงัจากเกดิปญัหาการทำนากุง้ไมไ่ด ้รายไดเ้กษตรกรตอ้งลดลง เป็นหน้ีเป็นสืน ส่งผลกระทบต่อ 
สภาพเศรษฐกจิและสงัคมตามมา

- การจา้งงาน จากการทีม่กีารขยายตวัของพืน้ทีน่ากุง้มทีัง้ในรูปของบริษทั และของ 
เกษตรกรรายยอ่ยเอง ซึง่ทางบริษทัเหลา่นี ้ จำเปน็ตอ้งการแรงงานในการเลีย้งกุง้ เมือ่พืน้ทีก่ารขยายตวั 
มากขึน้จำนวนการจา้งงานกม็ากขึน้ ทำใหค้วามตอ้งการใชค้นงานเปน็จำนวนมากขึน้ดว้ย จงึทำใหเ้กดิ 
การจา้งงา,นมากข้ึน โดยเฉพาะเกษตรกรทีว่า่งงานจากการทำนากส็ามารถรบัจา้งได ้ ถงึแมว่้าเปน็ชว่ง 
ระยะเวลาสนั แต่ก็มีรายได้ท่ีแน่นอน และเปน็การปอ๋งกนัการอพยพของแรงงานดว้ย ทำใหฐ้านะทาง 
เศรษฐกจิดขีึน้ กจิการการคา้และบรกิารกข็ยายตวัตามไปดว้ย

แต่จากการวิเคราะหผ์ลท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงั ทีม่กีารขยายตวัมากเกนิไปไม ่
ได้มกีารวางแผนรองรับ ผลทีก่ระทบในทางบวกทีไ่ดรับจะเปน็ชว่งเวลาสนั  ๆ และสว่นใหญจ่ะเปน็นาย



148

ทนุจากถิน่อืน่ มกีารใชท้รพัยากรโดยไมไ่ดค้ำนงึถงึผลทีจ่ะเกดิตามมาในอนาคต เพยีงเพือ่หวงัผล 
ประโยชน์ส่วนตน จนกระทัง่ก่อใหเ้กิดปญัหาจนถึงทกุวันนี้

สรุปได้ว่าการใช้ท่ีดินเพ่ือการทำนากุ้งของอำ๓ อปากพนงั ทีม่กีารขยายตวัอยา่งรวดเรว็ 
จนกระทัง่กอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงตอ่ระบบนเิวศนข์องพืน้ที ่ โดยเฉพาะพืน้ทีท่างตอนบนของพืน้ที ่
ดิกษ'า บรเิวณแนวชายฝงัทะเล ทำใหเ้กดิความเลีอ่มโทรมตอ่สภาพแวดลอ้มบรเิวณชายฝงัทะเล ปา่ 
ชายเลนตอ้งลดลง สภาพพืน้ทีบ่รเิวณชายฝงัถกูทำลาย ปะการัง ตอ้งสญูเสยี,ไป มผีลใหป้ริมาณสตัว์นํา้ 
ลดจำนวนลง ปญัหาตา่ง  ๆ เร่ิมสะสมเพิม่ข้ึนเร่ือย  ๆจนกระทัง่ตอ้งเกดิปญัหามลภาวะของดนิและนํา้จน 
ถึงทุกวันน้ี

5. ด้านอุตสาหกรรม
ในอดีตอำ๓ อปากพนงั มสีภาพพืน้ทีท่ีอ่ดุมสมบรูณม์ากอารเิพหลกัทีส่ำคญัคอื การ 

เกษตรกรรม โดยเฉพาะการทำนา การประมงชายฝงั ทำให้อุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในอำ๓ อปากพนัง เป็น 
อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งทางการเกษตรกรรมและการประมงเปน็หสกั โดยเฉพาะโรงสขีา้ว โรงงานปลา 
ปน โรงสขีา้วเคยมจีำนวนถงึ 150 โรง มีท่ังโรงสีขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ่ โรงสีข้าวขนาด 
ใหญม่มีากทีส่ดุในภาคใต ้มมีากกวา่ 10 โรง จะกระจายอยูบ่รเิวณสองฝงัรมิแมน่ํา้ปากพนงั ซึง่สามารถ 
เปน็สนีคา้ออกใหก้บัตา่งประเทศในแหลมมลาย ู สามารถสร้างเศรษฐกจิของอำ๓ อปากพนงัใหรุ่้งเรือง 
ผูค้นมฐีานะความเปน็อยู่ทีม่ัน่คงสนิคา้อปุโภคและบรโิภคมกีารขยายตวั จนกระท่ังอำ๓ อปากพนงั ต้อง 
ประสบกบัปญัหาตา่ง  ๆ ไมว่่าจะเปน็การเกดิสงครามโลกคร้ังทีส่อง เกดิมหาวาตกยัทำใหก้จิการโรงส ี
ขา้วตอ้งซบเซาลง และปจัจบุนัสภาพพืน้ทีท่ีท่ำนาขา้วกถ็กูเปลีย่นสภาพเปน็นากุง้ ทำใหโ้รงสข้ีาวต่าง  ๆ
ไมส่ามารถนำผลผลติมาทำการผลติได ้ จำเป็นต้องไปรับข้ึอข้าวจากอำ๓ ออ่ืน หรือต้องเลกิกิจการไป 
จนกระทัง่ปจัจบุนันีม้โีรงสขีา้วเหลอือยูเ่พยีงแหง่เดยีว คอืทีต่ำบลปากแพรก ซ่ึงเปน็โรงสข้ีาวขนาดเล็ก 
จะซือ้ขา้วมาจากทีอ่ืน่ เขน้ จังหวัดพัทลุง

5.1 สถานการณด์า้นทา?อตุสาหกรรม
อตุสาหกรรมสว่นใหญจ่ะอยูใ่นพืน้ทีช่มุชนเมอืงมากทีส่ดุ บรเิวณสองฝงัริมแมน่ํา้ 

ปากพนงั โดยมโีรงงานอตุสาหกรรมทัง่สนิ 31 แห่ง คนงาน 1,910 คน และเงินทนุจดทะเบยีน 
465,296,800 บาท ส่วนใหญจ่ะเปน็โรงงานขนาดเล็ก กระจายตวัอยูต่ามบรเิวณเขตชมุชนเมอืงสองฝงั 
แม่,นํา้ปาก'พนงั เป็นอุตสาหกรรมท่ีให้บริการแก่ชุมชนเมือง เขน้การขอ้มเรือและขอ้มเคร่ือง โรงน้ําแข็ง 
โรงงานปลาปน (ตารางที ่4.10 และแผนท่ี 4.10)



ตารางท ี่ 4.10 จำนวนโรงงาน คนงาน และเง ิน ท ุน จดท ะเบ ียน  อ ุตสาห กรรมใน อำเภอปากพ น ัง พ .ศ .2 5 3 8

ประเภทโรงงาน จำนวนโรงาน จำนวนคนงาน เงินทนุจดท ะเบยีน (บาท)
พ.ศ.2538 รอ้ยละ พ.ศ.2538 รอ้ยละ พ.ศ.2538 รอ้ยละ

โรงงานปลาปน 5.00 16.13 82.00 4.29 72,470,000 15.58
โรง‘นาแข็ง 9.00 29.03 146.00 7.64 230,810,000 49.60
ไสซอยไมแ้ละทำรางลิม่ 1.00 3.23 5.00 0.26 600,000 0.13
ซอ่มเรอีและซอ่มเครือ่ง 10.00 32.26 73.00 3.82 8,551,800 1.84
ซอ่มชิน้สว่นอปุกรณเ์รอีหางยาว 1.00 3.23 3.00 0.16 365,000 0.08
ตอ่เรือและซอ่มเรอี 2.00 6.45 95.00 4.97 6,160,000 1.32
หอ้งเยน็ 3.00 9.68 1,506.00 78.85 146,340,000 31.45

รวม 31 100.00 1,910 100.00 465,296,800 100.00

ทีม่า : อุตสาหกรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช
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โดยสรุปแล้วอุตสาหกรรมในอำ๓ อปากพนงันัน้ มภีาวะการของการขยายตวัไมม่ากนกั 
โดยสว่นใหญเ่ปน็อตุสาหกรรมขนาดเลก็มเีงนิลงทนุไมม่ากนกัไมต่อ้งใขแ้รงงานคนมาก โดยเฉพาะ 
อุตสาหกรรมทีมี่คนงานไม่เกิน 5 คน มอียูเ่ปน็จำนวนมาก และอตุสาหกรรมเหลา่นัน้จะกระจกุตวัอยู่ใน 
เมือง เช่น ช่อมเรือ และช่อมเคร่ือง โรงงานน้ําแข็ง โรงงานปลาปน่ เป็นต้น นอกจากน้ีอำ๓ อปากพนงัยงั 
มือุตลาหกรรมในครัวเรือน ไดจ้ดัใหม้อืาซพึเสริมอย่างหนึง่แกเ่กษตรกร โดยมหีนว่ยงานของกรมพฒัานา 
ชุมชนเข้าไปมาให้การสนับสนุน คอืการทำดอกไมจ้ากเกลด็ปลา เคร่ืองจกัรสาน กระเปา๋ถอื เป็นต้น

5.2 ปญัหาและผลกระทบทางดา้นอตุสาหกรรม
จากสภาพของอตุสาหกรรมในอำ๓ อปากพนงัทีม่กีารขยายตวัไมม่ากนกั ซึงมี

เพยีงอตุสาหกรรมขนาดเลก็ เงินลงทุนไม่มากนัก และเปน็อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วกบัการเกษตรและการ 
ประมง ประกอบกบัมปืจัจยัหลายอยา่งทีไ่มเ่อือ้อำนวย ต่อการพฒันาอตุสาหกรรมในพืน้ที ่ ดังต่อไปน้ี

1. ขาดแคลนวตัถดุบิปอ้นโรงงานอตุสาหกรรม ปญัหานีเ้ปน็ปญัหาสำคญัตอ่
ระบบการผลติของอตุสาหกรรม คอื ไมม่วัีตถดุบิในการผลติ ไมว่า่จะเปน็อตุสาหกรรมทางดา้นการ 
ประมง หรอือตุสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกษตร เช่น ขา้ว และลต็วน์ํา้จากการประมง เป็นต้น โดย 
วัตถดุบิดงักลา่วมปีรมิาณไมแ่นน่อน และไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการของโรงงานอตุสาหกรรม ท้ังน้ี 
เนือ่งจากปจัจบุนัการผลติทางการเกษตรดงักลา่ว ไดป้ระประลบกบัปญัหาตา่ง  ๆ มากมาย เช่น ความ 
เสอืมโทรมของพืน้ทีเ่กษตรและชายฝงัทะเล ปรมิาณลต็วน์ํา้ทีล่ดลง จงึทำใหผ้ลผลติดงักลา่วมปีรมิาณ 
นอ้ยไมเ่พยีงพอแกค่วามตอ้งการของโรงงานอตุสาหกรรม

2 . ป ญั ห าการขยายต วัข องภ าคอ ตุ ส าห ก รรม ม นี อ้ ย จากสถานการณ ข์อง 
อุตสาหกรรมของอำ๓ อปากพนงัทีไ่ดก้ลา่วไวข้า้งตน้ จะเหน็วา่อตุสาหกรรมในพืน้ทีม่กีารขยายตวัใน 
อตัราทีค่อ่นขา้งตํา่ ทัง้นีเ้นือ่งจากอตุสาหกรรมสว่นใหญเ่ปน็อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกษตรและ 
การประมง แตผ่ลผลติดงักลา่วไมเ่พยีงพอ เพราะพืน้ทีเ่กษตรสว่นใหญม่ปีญัหา เช่น นีา้ ดังน้ันตราบใด 
ทีผ่ลผลติทางการเกษตรและประมงดขีึน้ การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรมกข็ยายตวัมากขึน้ดว้ย แต่ถา้ 
ผลผลติทางการประมงลดลง การขยายตวัจากอตุสาหกรรมกน็อ้ยลงดว้ย 6

6. การทอ่งเทีย่ว
6.1 สภาพการทอ่งเทีย่วของอำ๓อปากพนงั

อำ๓ อปากพนงัมลีกัษณะเดน่ คือ มแีมน่ํา้ปากพนงัไหลผา่กลางชมุชน ซึง่แบ่งเป็น 
ปากพนงัฝงัตะวนัตกและฝงัตะวนัออก การตดิตอ่จะใชเ้รอืและแพขนานยนตข์า้มฟาก บรเิวณทางตอน 
เหนอืเปน็แหลมย่ืนออกมา จนเปน็เอกลกัษณท์างธรรมชาตทิีน่า่สนใจ ปจัจบุนัมสีะพานขา้มทำใหก้าร 
ใขเ้ลน้ทางทางแพและเรอืลดความสำคญัไป นอกจากน้ีอำ๓ อปากพนงัซึง่มพีืน้ทีต่ดิชายฝงัทะเลอา่ว
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ไทยทำใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญของอำ๓ อ สามารถแบง่แหล่งทอ่งเทีย่วของอำ๓ อได้ 3 ประ๓ท 
(แผนที4่.11)

6.1.1 การทอ่งเทีย่วประ๓ ทธรรมชาติ
เปน็ทรพัยากรทอ่งเทีย่วทีเ่กดิขึน้เองตามธรรมชาต ิ เป็นสถานทีพ่กัผอ่นหย่อย 

ใจ ในลว่นของอำ๓ อปากพนงันัน้มแีหลง่ทอ่งเทีย่วทีส่ำคญั ซึง่เปน็เอกลกัษณข์องอำ๓ อคอื
แหลมตะสมุพกุ เป็นแหลงทอ่งเทีย่วทีมี่ซือ่เสยีงแหง่หนึง่ มลีกัษณะเปน็แหลม หาดทรายยืน่ยาวลงล ่
ทะเลมคีวามสวยงามตามธรรมชาต ิ นอกจากนัก้ม็หีาดชายทะเลปากพนงัทีท่อดตวัยาวเปน็เลน้โคง้ตอ่ 
เนือ่งจากแหลมตะสมุพกุ ซึง่มสีภาพสวยงามตามธรรมชาติ

6.1.2 การทอ่งเทีย่วประ๓ ทโบราณสถานและโบราณวัตถุ
เปน็ทรพัยากรทอ่งเทีย่วทีม่คีวามสำคญัทางประวต้ศิาลตรแัละโบราณคด ีรวม 

ทัง้ทรพัยากรทอ่งเทีย่วทีแ่สดงถงึคลืปสถาปตัยกรรมของคนในทอ้งถิน่ ตลอดจนศาสนสถานตา่ง  ๆ
ได้แก่ วดัศรสีมบรูณ ์หลวงพอ่ผุด วัดนันทราม หลวงพอ่ยอดทอง วดัคงคาสวสัดิ ้ รูปปันเหมือนองค์จริง 
หลวงพอ่โอภาสี

6.1.3 การทอ่งเทีย่วประ๓ทวัฒนธรรมและขนบธรรมเนยีมประเพณี
เปน็ทรัพยากร ทอ่งเทีย่วทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึคคืปวัฒธรรมในทอ้งถิน่ ในอำ๓ อ 

ปากพนงัมกีารจดังานประเพณทีีน่า่สนใจ เยน่ งานลากพระ จา่ยตลาดงานเดอืนสบิ งาน'นนัสการหลวง 
พอ่ผดุ งานสงกรานตง์านลอยกระทง ซึง่มกีารละเลน่ทัน้บา้น ลว่นใ่หญ'่จะอยู'ไนเขตเทศบาล

สำหรับนกัทอ่งเทีย่วทีเ่ขา้มาเทีย่วในอำ๓ อปากพนงั โดยจะเดนิทางมาเทีย่ว 
ในรเวงวนัหยดุราชการและวนัหยดุสดุลปัดาหง์านเทศกาล ซึง่จะเปน็นกัทอ่งเทีย่วในทอ้งถิน่มากกวา่ 
หรอืจะเปน็นกัทอ่งเทีย่วทีม่าบา้นญาตแิละบา้นเพือ่นแลว้ถอืโอกาสไปเทีย่ว ลว่นนกัทอ่งเทีย่วจากตา่ง 
จงัหวดัจะมาเทีย่วและทำงา,แควบดู่ไปด้วย

เทีอ่พจิารณาถงึการเปลยนแปลงทางดา้นการทอ่งเทีย่ว จากอดตีถงึปจัจบุนั 
พบวา่การทอ่งเทีย่วริม่ไดร้บัการพฒันามากขึน้กวา่ในดอตี จนในปัจจุบันเร่ิมเป็นท่ีรู้จักของคนท้ัวไป โดย 
เฉพาะแหลมตะสมุพกุ บรเิวณชายหาดริม่มหีนว่ยงานตา่ง  ๆ เขา้ไปการปรบัปรูงมากขึน้ ประกอบก้บมี 
โครงการพระราชดำรเิกดิขึน้ซึง่สามารถดงีดดูใจนกัทอ่งเทีย่วไดม้ากขึน้

6.2 ปญัหาและผลกระทบทางดา้นการทอ่งเทีย่ว
6.2.1 ขาดการพฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่ว

เนือ่งจากแหลง่ทอ่งเทีย่วประ๓ทธรรมชาติของอำ๓ อปากพนงัอยูท่างดา้น 
ทิศเหนือของอำ๓ อปากพนงับรเิวณตำบลแหลมตะสมุพกุ แตป่จัจบุนัขาดการพฒันา โดยเฉพาะโครง
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ข่ายของระบบถนนทียั่งไม่ได้!บการปรับปรุง นอกจากนีก้ยั็งขาดแคลนนํา้เพือ่การอปุโภคบรโิภค ซ่ึงถูก 
ปล่อยทิง้ใหเ้ปน็ไปตามธรรมชาตขิองทอ้งถิน่

6.1.2 ขาดการลง่เสรมิการพฒันาและประชาลม่พนัธแ์หลง่ทอ่งเทีย่ว
การประชาสมัพนัธแ์ละการเผยแพรถ่อืเปน็สงิทีส่ำคญัในการเชญิชวนนกั 

ทอ่งเทีย่ว ซึง่ถอืไดว้า่เปน็กาพฒันาการทอ่งเทีย่วใหค้นรูจ้กัอยา่งหนึง่ โดยเฉพาะอำ๓ อปากพนงัยงัขาด 
การประชาสัมพันธ์ท่ีดีให้เป็นที,รู้จักของคนท่ัวไป ไมส่ามารถดงึดดูนกัทอ่งเทีย่วได ้ นอกจากนัน้นโยบาย 
การพฒันายงัไมไ่ดใ้หค้วามสำคญักบัการทอ่งเทีย่วเทา่ใดนกั จึงทำให้แหล่งท่องเท่ียวไม่ได้รับการปรับ 
ปรงุลง่เสรมิเทา่ทีค่วร นกัลงทนุตา่งๆกไ็มอ่ยากเขา้เขา้มาลงทนุ

6.2.3 ความเสอืมโทรมของแหลง่ทอ่งเทีย่ว
ความเสอืมโทรม ของแหลง่ทอ่งเทยีว ลว่นหนึง่เกดิมาจากกจิกรรมการ 

พฒันาในดา้นตา่ง  ๆ โดยเฉพาะการเพาะเลีย้งกุง้กลุาดำทีท่ำกนัมากบรเิวณชายฝงัทะเล เข่น บรเิวณ 
ปลายแหลมตะลมุพกุ ในอดตีเคยมปีาชายเลนหนาแนน่ แตป่จัจบุนัเกดิความเสอืมโทรมของปาชายเลน 
นอกจากนีบ้รเิวณชายหาดดา้นตะวนัออกของอำเภอกม็พีืน้ทีเ่พาะเลีย้งกุง้กอ่ใหเ้กดินีา้เสยื ซึง่ทำความ 
เสยีหายแกท่รพัยากรทอ่งเทีย่ว และผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกจิตามมา

สรปุไดว้า่จากลกัษณ ะการใชท้ ีด่ นิดงักลา่ว ของอำ๓ อปากพนงัทีม่ผีลตอ่การใช ้
ทรพัยากรธรรมชาต ิ และสงิแวดล้อม จนกอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ และล่งผลกระทบต่อ 
ระบบนเิวศนช์ายฝงัทะเลของอำเภอปากพนงั เนือ่งจากบรเิวณพืน้ทีช่ายฝงัทะเลอำ๓ อปากพนงั 
ประกอบไปด้วยพืน้ทีช่ายหาด หาดเลน ปะการัง และบรเิวณพืน้ทีช่ายเลน โดยเฉพาะปา่ชายเลนนัน้นบั 
เปน็ทรพัยากรทีล่ํา้คา่มากท,ีสดุถึงระดับประเทศ ซึง่เปน็ปาทีม่คีวามสำคญัสงูสดุในความสำคญัของ
ระบบนิเวศน์ในธรรมชาติ ลักษณะพ้ืนท่ีของอำ๓ อปากพนงัมลีกัษณะเปน็ระบบนเิวศนอ์ยูร่ะหวา่งบก
และทะเล เพราะปาชายเลนจะเปน็แหลง่ทีอ่ยูอ่าคยั และแหลง่เพาะพนัธุต้วัออ่นของสตัวนาสร้างความ 
อุดมสมเอุเรณ์เแล้ว ยงัเปน็เสมอืนกำแพงทีป่อ้งกนัการพงัทลายของฝงัทะเลและทีด่นิบรเิวณชายฝงัทะเล 
จากคลืน่ลมพาย ุ ข่วยกลัน่กรองมลพษิจากบนบกไมใ่หล้งไปสร้างความเล่ือมโทรมใหก้บัทอ้งทะเล โดย 
เฉพาะบรเิวณดา้นอา่วปากพนงั

ดงันัน้จากการพฒันากจิกรรมตา่ง  ๆ ในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงัทีก่อ่ใหเ้กดิความเล่ือมโทรม 
ของทรพัยากร มผีลใหร้ะบบนเิวศนช์ายฝงัทะเลของอำ๓ อปากพนงัทีม่คีวามสมัพนัธ์กนัอย่างสลบัซบั 
ชอ้น เริม่ตัง้แตป่า่ชายเลนทีถ่กูทำลายเนือ่งจากการทำนากุง้ทำใหป้าชายเลนเลือ่มโทรมสภาพทาง 
กายภาพของสงิแวดลอ้มปาชายเลนเปลีย่นแปลงพืน้ดนิและทีร่าบกถ็กูพดัพามาทบัถมบรเิวณดงักลา่ว 
เปน็ทีอ่ยู่ของปะการงัจนปจัจบุนันีป้ะการงักถ็กูทำลายไปจนหมดลีน้ ดงันัน้เมือ่คลืน่ซดัมาชายฝงัในขณะ 
ทีป่าชายเลนถกูทำลายไปหมดสนิ จึงไม่มีพ้ืนท่ีท่ีจะรองรับแรงกระแทกของกระแสคล่ืนโดยตรง จนราก
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ต้นไม้ในบริเวณน้ีไม'สามารถเกาะพืน้ดินได้ จึงเกดิความเสอืมโทรม จนกระท่ังทำให้พ้ืนท่ีสำหรับสัตว์น้ําท่ี 
พึง่พาอาสยัผสมพนัธเุพาะวางไขจ่ะหมดไป นอกจากนีป้าชายเลนบรเิวณปากอา่วปากพนงัยงัเปน็แนว 
ตา้นทานกระแสคลืน่และลมธรรมชาต ิ สามารถเปน็ทีก่ำบงัคลืน่ลมและพายใุหก้บัทา่เทยีบเรอืได ้ แต่ 
ปจัจบุนัจะเหน็วา่ปาชายเลนบรเิวณนีไ้ดถ้กูทำลายไปเปน็จำนวนมาก เมือ่เกดิกยัธรรมชาตเิกดิขึน้ เช่น 
พาย ุ ทำใหไ้มม่ลีืง่กำบงัคลืน่ลมได ้ ดังนัน้ความสมบรูณข์องลืง่หนึง่ตา่งกเ็กือ้กลูใหก้บัอกีลืง่หนึง่จึงจะ 
ดำรงอยูไ่ด ้ ในทำนองเดยีวกนัความเลือ่มโทรมของทรพัยากรอยา่งใดอยา่งหนึง่กจ็ะสงํผลกระทบตอ่
ระบบนเิวศนช์ายฝงัเชน่เดยีวกนั

จากสกัษณะภาพรวมของการเปลีย่นแปลงการใชท้ ีด่นิและกจิกรรมการพฒันาทีเ่กดิผล 
กระทบตอ่ทรพัยากรธรรมชาตแิละลืง่แวดลอ้ม เมือ่พจิารณาถงึการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิตามกลุม่ 
พืน้ทีด่กีษา สรุปได้ดังน้ี (ตารางท ี4่.11)

1. กลุ่มท่ี 1 พืน้ทีป่ากอา่วปากพนงั พืน้ทีก่ลุม่นีเ้ปน็พืน้ทีท่ีม่คีวามสำคญัทีส่ดุ เนือ่งจาก 
พืน้ทีบ่รเิวณนี ้ เปน็พืน้ทีท่ีป่ระกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาตทิีส่ำคัญ ไมว่า่จะเปน็ปา่ชายเลน หาดเลน 
ชายหาด และทรัพยากรประมง ซึง่เปน็บรเิวณทีม่คีวามออ่นไหวและงา่ยตอ่การถกูทำลาย จนกระท่ัง 
พืน้ทีน่ีไ้ดเ้ริม่เกดิการเปลีย่นแปลงขึน้จากการเกดิวาตภยั เมือ่พ.ศ.2505 เปน็ตน้มา และในปพี.ศ.2530 
เป็นทองของกุง้กลุาดำ ทำใหม้คีวามตอ้งการใชพ้ืน้ทีเ่พือ่ทำนากุง้มมีากขึน้ กอ่ใหเ้กดิการขยายตวัของ 
พืน้ทีน่ากุง้อยา่งรวดเรว็ ทำใหม้กีารบกุรกุพืน้ทีป่าชายเลนเกดิขึน้ หลงัจากนัน้ 4 - 5 ปี ต่อมาทำให้พืน้ท่ี 
ปาชายเลนลดลง จากเดมิมพีืน้ที ่ 91,000 ไร่ (2517) ปจัจบุนัมพีืน้ทีเ่พยีง 43,671 ไร่ (พ.ศ.2538) แต่มี 
พืน้ทีน่ากุ้งถึง 2,596 ไร่ นบัไดว้า่เปน็การทำลายระบบนเิวศนป์าชายเลนไป สํงผลกระทบต่อแหล่งทีอ่ยู่ 
อาดยัและเพาะพนัธสุตัวน์ํา้ ทำใหท้รัพยากรประมงตอ้งลดลงไป คณุภาพนํา้เลือ่มโทรมลง เกดิการพงั 
ทลายของดนิไดง้า่ยขึน้ เนือ่งจากไมม่พีืน้ทีป่าชายเลนปกคลมุ

นอกจากน ีก้ม็ ชีมุชนชาวประมงพื้นบ า้น อาดยัอย ูใ่น พ ืน้ ท ีน่ ี ้ โดยเฉพาะพืน้ท ีต่ำบล 
แหลมตะสุมพกุ แตล่กัษณะการเปลีย่นแปลงไมค่อ่ยมกีารเปลีย่นแปลงมากนกั เน่ืองจากเปน็ชมุชนที ่
อาดยัอยูเ่ปน็เวลานาน ฐานะความเปน็อยูข่องประชากรมคีวามยากจน เนือ่งจากอาชพีหลกัลว่นใหญ ่
เปน็การประมงพืน้บา้น ประกอบกบัพืน้ทีด่งักลา่วไมม่เีอกสารสทิธิ ้ ทำใหเ้กษตรกรไมม่หีลกัทรัพย์คํา้ 
ประกนัในการถูย้มืเงนิสนืเชือ่เพือ่นำมาลงทนุ จงึทำใหส้ภาพความเปน็อยูไ่มม่คีวามเปลีย่นแปลง แต่ 
ปจัจบุนัพืน้ทีบ่ริเวณนี ้ (แหลมตะสุมพุก) จากการสมัภาษณป์ลดัอำ๓ อปากพนงัคอื ตอ้งการพฒันาให ้
เปน็แหล่งทอ่งเทีย่วทีส่ำคัญของอำ๓ อ ในนามของแหลมตะสมุพกุ โดยได้มกีารคมนาคมใหม้สีะดวก
ยิง่ขึน้



ตารางท่ี 4.11 ลักษณะของกลุ่มพ้ืนท่ีค็กษา

กล ุ่ม ล ัก ษ ณ ะเด ่น ข อ งพ ื้น ท ี่ ก ิจกรรม ห ล ัก ก ิจกรรม ห ล ัก น โย บ าย /โค รงก าร /แ ผ น งา น
พ ื้นท ี่ (ท ร ัพ ย าก รธรรม ชาต ิ) (อดต) (ป ัจจ ุบ ัน )

1. พ ื้นท ี่ปาก - ป าช าย  เลน - ป ระม งพ ื้น บ ้าน - นา ทุ้ง - พ ื้น ,ยู่ ป ล ูก ป า ท ด แ ท น  บำธุง
อ ่าวป ากพ น ัง - ห า ด เล น - พ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูก ม ะพ ร ้าว - ป าช าย เล น ถ ูก ท ่าล าย ป าท ี่เล ี้อ ม โท รม  (กรม ป าไม ้)

- ป ระม งช าย ฝ ัง ไม ้ย ืน ต ้น  สนทะเล - ป ะก าร ังถ ูก ท ่าล า ย ห ม ด - เป ็น พ ื้น ท ี่เข ต อ บ ุร ัก ษ ์
- ป ะการ ัง - แ ห ล ่งท ี่อ ย ู่อ าค ์ย แล ะ เพ าะ -ไม ่ม ีพ ื้น ท ี่เก ษ ต ร - โค รงก ารก ่อ ส ร ้า งป ะ ก าร ัง เท ่ย ม
- แห ล ่งท ่อ งเท ี่ย ว พ ัน ธ ุล ัต วน า -ก า ร พ ัง ท ล า ย ข อ ง ต ิน - โค รงก ารป ร ับ ป ธ ุงท ่า เท ่ย บ เร ิอ
- ท ่า เท ่ยบ เรอประมง บ ้า น ป ล า ย ท รา ย (แ ห ล ม ต ะ ล ุม ท ุก )
(อ งค ์ก ารส ะพ าน ป ล า)

2 .พ ื้นท ี่ชาย -ห า ด ท ร า ย - ป ระม งทะเล - น าๆง - โค รงก ารก ่อ ส ร ้า งป ะ ก าร ัง เท ่ย ม
ฝ ังทะเล - แนวป ะการ ัง - เพ าะป ล ูกม ะพ ร ้าว -ก า ร พ ัง ท ล า ย ข อ ง ต ิน - โค รงก ารเพ าะ เล ี้ย งท ุ้งท ะ เล

- แหล ่งท ่อ งเท ี่ย ว - แ ห ล ่งท ี่อ ย ู่อ าค ์ย แล ะ เพ าะ - - ป ะก าร ังถ ูก ท ่าล าย ห ม ด
พ ัน ธ ุล ัต วน า - ไม ่ม ีพ ื้น ท ี่เก ษ ต ร

3. ป ากแม ่,นา - ส อ งฝ ังร ิม แม ่น ํ้า - เกษ ต รกรรม  (การท ่าน า) - น าๆง - โค รงก ารเพ ื้ม ผ ล ผ ล ต ก ารป ระม ง

ปากพ น ัง ป ากพ น ัง - ป ล ูก ไม ้ผล  มะพ ร ้าว - พ ื้น ท ี่เก ษ ต รถ ูก ท ่าล าย ใน แห ล ่งน ํ้า  เป ล ี้ยน พ ัน ธ ุท ุ้งท ะเล

หมด - โค รงก ารศ ูน ย ์^ ก ว ัข าข ้พ

- ต ิน เค ็ม  ต ิน เป ็นกรด

- น ํ้า เค ็มธ ุกล ํ้า อ ุต าห ก รรม  แล ะก ารต ่อ เร ิอ

4 .ช ุมชนเมอง - ช ุม ช น ร ิม ,นาลองฝ ัง - ท ี่อ ย ู่อ าล ัย - ท ี่อ ย ู่อ าล ัย - โค รงก า รรณ รงค ์ร ัก ษ า แ ม ่,นา
แม ่น ํ้าป ากพ น ัง - ล ุ่น ย ์ก ล างก ารค ้าแ ล ะ ห น าแ น ่น ม าก ข ึ้น ป ากพ น ัง  โด ย ก ารอบ ุร ัก ษ ์ส ิ'งแวด -
- แพ ขน าน ยน ต ์ข ้าม ฝ ัง บ ร ิก า ร  แก'ชุมชนและอำ๓ อ - น ํ้า เค ็มธ ุกล ํ้า ล ้อม

แม ่น ํ้าระห ว ่างฝ ังต ะว ัน ต ก ใก ล ้เค ีย ง - แหล ่ง 'น ํ้า เร ั๋ม เส ่อมลง - ล ่ง เส ร ิม แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว  ใน ต ้าน

ก ับ ต ะว ัน อ อ ก -ก า รค ม น า ค ม ท า ง น ํ้า โบ ราณ ส ถ าน แล ะโบ ราณ ว ัต ท ุ

แส ด งถ งค ีล ป แล ะว ัฒ น ธรรม



ตารางท่ี 4.11 (ต่อ)

กล ุ่ม

พ ื้นท ี่

ล ัก ษ ณ ะเด ่น ข อ งพ ื้น ท ี่ 

(ท ร ัพ ย าก รธรรม ชาต ิ)
ก จกรรม ห ล ัก  

(อดต)
ก จกรรม ห ล ัก  

(ป ัจจ ุบ ัน )
น โย บ าย /โค รงก าร/แ ผ น งา น

5 .พ ื้นท ี่สอง - พ ื้นท ี่บ ร ิเวณ ร ิมแม ่'นา - ก าร เก ษ ต ร นาข ้าว, - น าๆง - โค รงก ารพ ัฒ น า'น าเค ็ม ป าก พ น ัง
ฝ ังรมแม ่'นา ป ากพ น ัง ป ล ูกผ ัก - แม ่'นาต ื้น เข ้น เพ ื้อ ก ารเล ี้ย งๆงท ะ เล  โด ย ใช ้
ป ากพ น ัง - พ ื้นท ี่เหมาะในการทำ - เพ าะเล ี้ย งน ํ้าจด  (ประมง - ม ีค วาม ข ัด แ ย ้งใน ก ารใข ้ เท ค โน โล ย แผ น ให ม ่ และระบบ

เก ษ ต รโด ย  เฉ พ าะการ 

เพ าะป ล ูก พ รผ ัก  
- สะพานข ้ามแม ่'นา 

ป ากพ น ัง

น ํ้าจดบ ร ิเวณ แม ่'น าป ากพ น ัง ท ร ัพ ย าก รธรรม ชาต ิ โดย 

เฉพาะทร ัพยากร'นา 
- น ํ้า เล ี้อม 'โทรมลง

ชลป ระท าน 'นาเค ็ม

- โค รงการพ ัฒ น าล ุ่ม 'น าป ากพ น ัง  
อ ัน เน ื่อ งม าจ าก พ ระ ราช ด ำร ิ
- โครงการพ ัฒ น าแห ล ่ง 'น า  โดย  

ก ารอ ุด ล อ ก ค ล อ ง ข ย าย ค ล อ งต ่า ง  ๆ 
เช ้น  ค ลอ งท ่าพ ญ า ค ลองบ างโค  

ค ล อ งป างไท ร เป ็นต ้น
ธ-พ ื้นท ี่ -  เป ็น 'พ ื้นท ี่ราบล ุ่ม  ต ินม - ท ำ น าข ้าวม า ก ท ี่ส ุด ,ใน - ไร ่น าสวน ผสม - โค รงก ารส ่ง เส ร ิม ไร ่น าส วน ผ ส ม
ต อน ใน ความ หม าะสม แก'การ อำ๓ อ - นาข ้าว (น ้อยลง) - โค รงก ารส ่ง เส ร ิม ก าร เล ี้ย งป ล า

เกษ ตร - ไม ้ผล , มะพ ร ้าว, ล ้มโอ, - ไม ้ผล  (ล ้ม โอ แส งว ิม าน ) น ํ้า จ ด ใน ไร ่น าส วน ผ ส ม
- ใกล ้'อำเภอเมอง

- พ ื้น ท ี่ใน เขต ช ล ป ระท าน

- ต ิน ม ค วาม อ ุด ม ส ม y รณ ์

มะม ่วง

- ป ล ูก ผ ัก  (สาม ารถส ่งไป  

ข าย ย ังต ล าด ห ัวอ ิฐ )

- อ ุต ส าห ก รรม ใน ค ร ัว เร ิอ น - โค รงก ารพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม ใน  

ค ร ัว เร ิอ น  โด ย น ำว ัส ต ุใน พ ื้น ท ี่ใน ก ารผ ล ิ 

เพ ื้อ เป ็น อ า1เพ เส ร ิม  ท ี่ว ่า งจ าก ก า ร  

ทำนา

ท่ีมา : จากการวิเคราะห์
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2. กลุ่มท่ี 2 พืน้ทีแ่นวชายฝงัทะเล สภาพของพืน้ทีบ่รเิวณนีเ้ดมิเปน็พืน้ทีช่ายหาด มีหาด
ทรายทีเ่ปน็ธรรมชาต ิบริเวณพืน้ทีด่นิจะมกีารเกษตรกรรม คือ พืน้ทีป่ลกูมะพร้าว และสนทะเล เนือ่งจาก 
พืน้ทีม่นีํา้ทะเลทว่มถงึ แต่ปัจจุบันมีการทำนากุง้เกดิขึน้ ทำใหพ้ืน้ทีเ่หลา่นีถ้กูเปล,ียพาเปน็พืน้ทีน่ากุง้ 
แทน เนือ่งจากเกษตรกรเหน็วา่มรีายไดส้งูกวา่ และเกษตรกรบางรายกข็ายพืน้ทีใ่หก้บันายทนุจนทำให ้
เกดิพืน้ทีน่ากุง้เปน็จำนวนมากขึน้ แตจ่ากการทำนากุง้เพือ่หวงัผลประโยชนเ์พยีงอยา่งเดยีว ไม่1ได้คำนึง 
ถงึสภาพทรัพยากรธรรมชาตทิีจ่ะรองรป้ได ้ จนกอ่ใหเ้กดิปญัหาการฟงัทลายของดนิ และการทำลาย
พืน้ท่ีแนวปะการัง ปจัจบุนัไมม่พีืน้ทีป่ะการงัเหลอือยูอ่กีเลย ประกอบกบักบัมกีารปลอ่ยนํา้เลยีจากนากุง้ 
ออกล่ทะเลท่ี'ไม่'ได้มีการบำบัด จนกอ่ใหเ้กดิความเลีอ่มโทรมของนัา้ นํา้มคีณุภาพตํา่

นอกจากนีจ้าการสำรวจพืน้ทีพ่บวา่มพีืน้ทพีืง้รา้งเปน็จำนวนมาก เนือ่งจากการทำนากุง้กุง้ 
เป็นโรค ทำใหบ้างรายตอ้งกจิการไป แตจ่ากการสำภาษณเ์กษตรกรผูเ้ลีย้งบอกวา่ เปน็ลกัษณะทิง้ร้างไว้ 
เพือ่รอทีจ่ะทำใหมอี่ก ซึง่ขึน้อยู่กบัสภาพแหลง่นํา้ในบริเวณนีน้  ๆหรอืถา้หากวา่เหน็รายใดรายหนึง่ทำได ้
ผล รายอืน่  ๆกจ็ะเลีย้งตามไปดว้ย แตก่ม็เีกษตรกรบางรายทีเ่ปลีย่นมาเปน็การเลีย้งปลาแทน

3. พืน้ทีบ่รเิวณปากแมน่ํา้ปากพนงั เปน็พืน้ทีท่ีอ่ยูร่ะหวา่งแนวเขตพืน้ทีป่าชายเลนและเขต 
ชมุชนเมือง ลกัษณะของพืน้ทีจ่ะเปน็ทีร่าบ ลกัษณะของพืน้ทีน่ีเ้ดมินัน้ ประชากรลว่นใหญม่อีาชพีในดา้น 
การประมง และการทำนา แต่ปจัจุบนัพืน้ทีดั่งกล่าว ไมม่พีืน้ทีเ่กษตรกรรมเหลอือยูอ่กีเลย เนือ่งจากการ 
ขยายตวัของพืน้ทีน่ากุง้ จนทำใหเ้ลยีพืน้ทีเ่กษตรไป จนกระทิง้ปจัจบุนัมพีืน้ทีน่ากุง้เหลอืประมาณ 579 
ไร่ พืน้ทีล่ว่นใหญจ่ะเปน็พืน้ทีน่าขา้ว และแหลง่มะพร้าว ประกอบกบัในชีวงฤดูแลง้ จะมนีัา้เค็มรุกพืน้ที ่
กอ่ใหเ้กดิการขาดแคลนนัา้เพือ่การเกษตร '

4. กลุ่ม 4 พืน้ท่ีเขตชุมชนเมือง พืน้ทีเ่ขตนีใ้นอดตีเปน็ชมุชนทีม่คีวามเจริญเปน็ศนูยก์ลาง 
การคา้และบรกิาร โดยเฉพาะการคา้ขายทางนํา้ ซ่ึงใช้พ้ืนท่ีน้ําผ่านพ้ืนท่ีภายในอำ๓ อ และในพ้ืนท่ีเขต 
อ่ืน  ๆ คือ อำ๓ อเชยีรใหญ ่ หัวไทร มกีารใชบ้รกิารมายงัพืน้ทีเ่ขตชมุชนเมอืงปากพนงั โดยเฉพาะการคา้ 
ขายขา้ว คือ ชาวตา่งประเทศทีม่บีทบาทมากทีส่ดุในชวีงนัน้ แต่ต่อมาเม่ืออำ๓ อปากพนงัได้เกดิวิกฤต 
ปญัหาตา่ง  ๆ เกดิขึน้ จากความเลีอ่มโทรมของพืน้ทีท่ีม่กีารใชท้รพัยากรธรรมชาตเิกนิความลามารถทีจ่ะ 
รองรับได้ ทำใหไ้มส่ามารถทำนาขา้วได ้ ธุรกิจโรงลีข้าว กต็อ้งเลกิกจิการไป ในอดตีเคยมถีงึ 150 โรง มี 
ทิง้โรงงานขนาดใหญ ่ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ จดัไดว้า่มคีวามสำคญัทีล่ดุในภาคใต ้ ในปัจจุบันมีโรง 
ลขีา้วเพยีงโรงเดยีวเทา่นัน้เปน็โรงงานอตุสาหกรรมขนาดเลก็ จากลกัษณะดงักลา่วทำใหก้ารคา้ - บริการ 
ภายในตวัเมือ่ตอ้งซบเชาไปดว้ย

แตใ่นขณะเดยีวกนัจากการวเิคราะหล์กัษณะของประชากรพบวา่ ประชากรในพ้ืนท่ีเมือง 
เพ่ิมข้ึน การตัง้ถิน่ฐานลว่นใหญเ่กาะกลุม่อยูส่องฝงัรมิเฌน่ํา้ปากพนงัปะปนไปดว้ยโรงงานอตุสาหกรรม
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ฟน โรงงานปลาปน โรงน้ําแข็ง และอุตสาหกรรมการบริการตา่ง  ๆ เข็น ดูข่อ็มเครือ่งยนต ์ เป็นต้น แต่ 
จากการตัง้ถิน่ฐานดงักลา่ว ทำใหส้ภาพแหลง่นํา้ โดยเฉพาะแมน่ํา้ปากพนงั มีสภาพสีฃุ่น ปนเขยีว และ 
ตามลำคลองสาขาตา่ง  ๆมสีภาพทีต่ืน้เขนิ เนือ่งจากการระบายนํา้เสยีจากชมุชน และจากการปลอ่ยนํา้ 
เสยีเรือประมง ประกอบกบัพืน้ทีท่างตอนบนมกีารทำนากุง้ ทำใหม้กีารปลอ่ยระบายนีา้เสยีลแ่มน่ีา้ปาก 
พนัง กอ่ใหเ้กดิปญัหาในทรพัยากรดนิและนํา้ตามมา

5. กลุ่มท่ี 5 พืน้ทีร่าบริมแม่นํา้ปากพนงั เดมิพืน้ทีบ่ริเวณนีเ้ปน็พืน้ทีม่บีทบาทสำคญัมาก 
ในการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทำนาขา้ว แต่ปัจจุบนัพืน้ทีเ่หลา่นีไ้ต้ถกูเปลีย่นไปเปน็พืน้ทีน่ากุง้เปน็ 
จำนวนมาก ทำใหพ้ืน้ทีท่ีเ่ปน็นาข้าว พืชผัก ต้องเปลีย่นเปน็พืน้ทีน่ากุง้แทน ถงึแมว้า่จะมเีกษตรกรบาง 
รายไมเ่ตม็ใจทีจ่ะทำนากุง้ แตจ่ากสภาพพืน้ทีท่ีต่ดิกนัทำใหน้ํา้เคม็ซมึผา่นพืน้ทีใ่กลเ้คยีง จึงจำใจต้องทำ 
นากุง้แทนดว้ย ซึง่ปจัจุบนัมพีืน้ทีน่ากุง้ประมาณ 762,836 ไร่ (พ.ศ.2538) จงึทำใหเ้กดิความขดัแยง้ใน 
เร่ืองของทรัพยากรนํา้ขึน้ โดยนากุง้ตอ้งการนํา้เคม็ แตน่าขา้วตอ้งการนํา้จดึ และจากการทำนากุง้ดงั 
กลา่วลว่นใหญจ่ะปลอ่ยนีา้เสยีลงลเ่ฝนีา้ปากพนงั ทำใหค้ณุภาพนํา้เลีอ่มโทรมลงไป แต่ในอนาคตจะมี 
การใช้ท่ีดินท่ีขัดเจ'นมากข้ึน เนือ่งจากมโีครงการพฒันาแลง่นีา้ตามพระราชดำร ิ ทีแ่บง่เขตนีา้จดึกบันํา้ 
เค็ม และในอนาคตพืน้ทีก่ลุม่นีเ้ริม่จะมกีารกระจายดวัของทีอ่ยูอ่าคยัมากขึน้ เนือ่งจากเปน็ทีต่ัง้ของ 
โครงการพฒันาลุม่นํา้ปากพนงั ประกอบไปด้วยพระตำหนักฯ และพพิธิภณัฑ ์ ซึง่สามารถเปน็ลีง่ดงึดดู 
ใจใหน้กัทอ่งเทีย่วเขา้มาใชบ้รกิารไตม้ากขึน้

6. กลุ่มท่ี 6 พ้ืนท่ีตอนใน เดมิเปน็พืน้ทีท่ีม่คีวามสำคญัในการเกษตรกรรมเปน็อยา่งมาก 
(เขน็เดยีวภนัภบักลุม่ 5) แตป่จัจุบนัพืน้ทีเ่หลา่นีไ้ดป้ระสบปญัหาเกดิขึน้จากการทีท่ำนา หรือปลูกพืช 
เปน็เวลานานเกนิไป โดยขาดการบำรงุดนิ หรือนำเทคโนโลยีใหม่  ๆ เขา้มาใช ้ ประกอบกับเป็นพ้ืนท่ีท่ี 
ขาดแคลนนํา้ในขว็งฤดแูลง้ไมม่นีีา้ในการทำการเกษตรไตต้ลอดปี

แตอ่ย่างไรกต็ามพืน้ทีใ่นกลุม่นีไ้ตม้กีารพฒันาการทำการเกษตรระบบไร่นาสวนผสม โดย
สามารถปลกูพชื และเลีย้งปลาไดในพืน้ทีบ่รเิวณเดยีวกนั เปน็การลง่เสรมิแทนการทำนาเพยีงอยา่งเดยีว 
และสามารถทำเกษตรไตต้ลอดทัง้ป ี ปัจจุบันมีพ้ืนท่ีถึง 9,130 ไร่ จากลกัษณะนีจึ้งทำใหพ้ืน้ทีน่ีม้บีทบาท 
ในการเกษตรมากกวา่พืน้ทีก่ลุม่อืน่ ๆ

ดังนัน้กจิกรรมการพฒันาทีเ่กิดข้ึนในพืน้ทีช่ายฝังทะเลอำ๓ อปากพนงั ในขว็งทีผ่า่นมาเปน็ 
การพฒันาทีม่ผีลกระทบตอ่สงิแวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาต ิ ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Theys 
(1984) ดังแผนภูมิท่ี 4.6 น้ันก็คีอ การขยายดวัของการทำนากุง้ทีต่อ้งการใชพ้ืน้ทีอ่ยา่งกวา้งขวาง 
ทำใหพ้ืน้ทีช่ายฝงัทะเลและพืน้ทีริ่มฝงัแมน่ํา้ปากพนงัเปน็ทีต่อ้งการของคนทัว่ไป แตก่ารเปลีย่นแปลงดงั
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กลา่วเปน็พืน้ทีท่ีม่ทีรพัยากรธรรมชาตทิีส่ำคญั โดยเฉพาะทรพัยากรปาชายเลน จงึนำมาถงึความเลือ่ม 
โทรมชนิอย่างรวดเร็ว ทำใหก้ารพฒันาในพืน้ทีข่าดความตอ่เนือ่งคนัและการพฒันาทีล่ดลง เนือ่งจาก 
พืน้ทีบ่รเิวณนีเ้ปน็แหลง่ทีอ่ยูอ่าคยัและเพาะพนัธคุตัวน์ํา้ เมือ่บรเิวณนีเ้ลือ่มโทรมลงปรมิาณผลผลติจาก 
คตัวน์ํา้กลดลง ลง่ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งคบัการประมง รายไดข้องประชากรลดลง ก่อ 
ใหเ้กดิความยากจน การคา้บรกิารกม็กีารขยายควันอ้ยลงไปดว้ย จะเหน็ไดว้า่ลกัษณะดงักลา่วเปน็การ 
พฒันาทีไ่มม่กีารวางแผน หวังผลประโยชนเ์พยีงระยะลนั  ๆ เพือ่จะเกบ็เกีย่วผลประโยชนเ์พยีงอยา่ง 
เดยีวไมไ่ดค้ำนงึถงึลืง่แวดลอ้ม จนทำใหท้รัพยากรธรรมชาตติอ้งเลือ่มโทรมไปอย่างรวดเร็วจนกอ่ใหเ้กดิ 
ปญัหาดงัฟนทกุวนันี้

แผนภูมิท่ี 4.6 ลักษณะการเปลืย่นแปลงของพืน้ทีอ่ำ๓ อปากพนง์
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จากลกัษณะของระบบนเิวศน ์ การใชป้ระโยชนท์ีด่นิและกจิกรรมการพฒันาตา่ง  ๆ ท่ีก่อให้ 
เกดิการเปลีย่นแปลงของพืน้ท ี ่ และจนกระทัง่กอ่ใหเ้กดิปญัหาตามมาไมว่า่จะเปน็ในดา้นปญัหา 
ทรพัยากรนํา้ ปญัหาทรพัยากรดนิ ทรพัยากรปา่ชายเลน และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และระบบโครงสร้าง 
พืน้ฐานทีไ่มเ่พยีงพอ ดงันัน้จึงสามารถสรุปปญัหาหลกั  ๆได้ดังน้ี

1 ■ ด้านทรัพยากรดนิ
สภาพปญัหาของทรพัยากรดนิ เกดิจากขอ้จำกดัของดนิ มลีกัษณะดนิเปน็กรดดนิเคม็ 

ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตำ การกดัเซาะพงัทลายของ จากลกัษณะการใชพ้ืน้ทีด่นิทีไ่มไ่ดม้กีารบำรุงรกัษา 
เนือ่งจากการใชกุ้ย้ ยาปราบดตัรูพชื ในการทำการเพาะปลกูเปน็เวลานานในการใชพ้ืน้ทีไ่มเ่หมาะลมกบั 
การเกษตร จึงเปน็อปุสรรคตอ่การใชป้ระโยชนเ์พือ่การเกษตร บรเิวณทีป่ระสบปญัหา จะกระจายตวั 
มากบรเิวณพืน้ที ่ ดังแผนท่ี 4.12

2. ดา้นทรัพยากรนํา้
ปญัหาของทรพัยากรนํา้ คือ เกดิจากแหลง่นํา้ในแมน่ํา้ลำคลองตา่ง  ๆ และบรเิวณชาย 

ฝงัมคีณุภาพเลีอ่มโทรมทำใหข้าดแคลนนํา้เพือ่การเกษตรและการอปุโภคบรโิภค ประกอบกับ พ้ืนท่ีมีน้ํา 
เคม็รกุลํา้ ทำ'ให'้นาบาดาลมคีณุภาพตํา้ ไมส่ามารถนํา้มาใชป้ระโยชนไ์ดอ้ยา่งเตม็ที ่ โดยเฉพาะปญัหา 
ในๆ !วงฤดแูล้ง เนือ่ง1จากปริมาณ'นํา้'ไนแหล่ง'นํา้มีปริมาณ'นอ้ย’ไหล'ไม่สม่ําเสมอ รวมท่ังไม่มีแหล่งเก็บกัก 
นํา้ตามธรรมชาต ิ และโครงการชลประทานทีเ่พยีงพอ นอกจากนีส้าเหตหุลกัของปญัหานี ้ คือ การ 
ระบายนีา้เองจากการทำกจิกรรมตา่ง  ๆ จากชุมชนพ้ืนท่ี เกษตรรวมทัง่การเพาะเลีย้งลตัวน์ํา้ ( โดย 
เฉพาะการทำนากุง้ ) ลง่ผลกระทบต่อระบบนเิวศนใ์นนํา้เลือ่มโทรม นํา้เนา่เสยื ลำนํา้ตืน้เขนิโดยเฉพาะ 
ในฤดแูลง้ จะเกดิปญัหาการรกุดวัของนํา้เคม็ พืน้ทีท่ีท่ีป่ระสบปญัหาจะกระจายเกอืบทกุพืน้ทีข่อง
อำ๓ อ(แผนท ี4่.13)

3. ดา้นทรพัยากรปาชายเลน
ปญัหาทรพัยากรปาชายเลนเกดิจากบกุรกุ พืน้ทีป่าชายเลนเพือ่การทำนากุง้ ประกอบ 

กับในพ้ืนท่ี น้ี มกีารทำบา้นเรอืนดว้ย จนลง่ผลกระทบตอ่เนือ่งมาใหเ้กดิการพงัทลายของดนิและทีอ่ยู ่
อาดยัของ ลตัวน์ํา้ถกูทำลาย ไมม่แีหลง่กำบงัลมตามธรรมชาต ิ พบในพ้ืนท่ี ตอนบนของอำ๓อ พ้ืนท่ี 
กลุ่ม 1 (แผนท่ี 4.14) รูปท่ี 4.8
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รูปท่ี 4.8 สภาพพืน้ทีป่าชายเลนเสอืมโทรม
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4. ด้านทารไช้ประโยชน์'ท่ีดิน
จากผลการดกิษาลกัษณะการใชท้ีด่นิ พบวา่การใชท้ีด่นิทีส่ำคญัคอื ปญัหาความขดัแยง้ 

ในการใชท้ีด่นิระหวา่งกจิกรรมตา่งๆฟนนากุง้นาขา้ว นากุง้ใชน้ํา้เคม็ในขณะทีน่าขา้วใชน้ํา้จดื ทำให ้
สญูเสยื พ้ืนท่ีเกษตรไป เกดิปญัหา พ้ืนท่ีท้ิงร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ จนกระทัง่กอ่ใหเ้กดิการรุกลํา้พืน้ที ่
ลาธารณะ โดยเฉพาะพืน้ที ่ในกลุ่ม 2 มกีารดดูทรายบรเิวณชายฝงั บรเิวณทีป่ระสบปญัหาพืน้ทีบ่ริเวณ 
ชายฝงัทะเล และรมิฝงัแมน่ํา้ปากผนงั ด้งแผนท่ี 4.15

5. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
จากลกัษณะ พ้ืนท่ีของอำ๓ อปากพนงั ท่ีมี พืน้ทีช่ายฝงัทะเล สภาพดนิเปน็ดนิเหนยีว 

ประกอบลับทางตอนบน ( พ้ืนท่ีกลุ่ม 1 ) เป็น พ.ท. ปาชายเลน ทำใหม้กีารลงทนุสงูมาก และเทีย่งตอ่ 
การทำลาย พืน้ทีป่า่ชายเลน อาจจะทำใหเ้กดิระบบนเิวศนท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป จงึทำใหเ้กดิปญัหาความ 
ไมส่ะดวกในการคมนาคม ปญัหาการขาดแคลนไฟฟา้ ปญัหาขาดแคลนนํา้เพือ่การอปุโภคบริโภค
บรเิวณทีป่ระสบปญัหา ได้แก่ บรเิวณ พ้ืนท่ีกลุ่ม 1 และ กลุ่ม 2

6. ดา้นเศรษฐกจิและลงัคม
สำหรบัปญัหาในดา้นเศรษฐกจิและลงัคมนี ้ ปญัหาทีส่บืเนือ่งมาจากปญัหาขา้งตน้ทีไ่ด้

กลา่วมาแลว้โดยเฉพาะปญัหาผลผลติทางการเกษตรตกตํา่ เนือ่งมาจากเกดิปญัหาจากการใชป้ระโยชน ์
ท่ีดิน ตอ่เนือ่งมาจนถงึการใชท้รพัยากรธรรมชาตทิีไ่มม่กีารวางแผนปอ้งลนัทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิปญัหาตามมา 
นอกจาก จากการที ่ พืน้ทีด่กิษาเปน็พืน้ทีป่าชายเลน ทำใหเ้กดิปญัหาไมม่เีอกสารลทิธแิละกรรมลทิธ ิ
ท่ีดินใน พืน้ทีบ่ริเวณนี ้ เกดิจากการขยายตวัของพืน้ทีน่ากุง้ทำใหเ้กษตรกรขายพืน้ที ่ ใหแ้กน่ายทนุ จึงทำ 
ใหเ้กษตรกรเหลา่นีน้ขาดทีด่นิทำกนิ คือไม่มีลิทธิในดินทำกินเปน็ของตนเอง

จากภาพรวมของปญัหาทีส่ำคญัดง้กลา่วสามารถสรปุได ้จำนวน 20 ปญัหา โดยสามารถ 
แบง่เปน็กลุม่ปญัหาได ้ 4 กลุ่มคือ (แผนภูมิท่ี 4.7)

1. กลุม่ปญัหาดา้นทายภาพ
ป ญั ห าดา้น กายภาพ ท ีจ่ะกลา่วถงึน ี ้ จะเปน็ปญัหาเกีย่วเน ือ่งลบัการใชท้รพัยากร 

ธรรมชาตติา่ง  ๆ ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรพัยากรนีา้ เป็นต้น เนือ่งจากมกีารนำเอาทรพัยากรธรรมชาต ิ
เหลา่นีม้าใชเ้พือ่การพฒันาเศรษฐกจิและความเปน็อยูข่องประชาชน ทำใหม้กีารใชท้รพัยากรเกนิความ 
สามารถของทรพัยากรทีเ่อือ้อำนวย ซึง่จะลง่ผลกระทบตอ่ระบบนเิวศน ์ และการพฒันาพืน้ที ่ จนกลาย
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เปน็ปญัหาทีจ่ำเปน็จะตอ้งมกีารแกไ้ข และวางแผนการใชท้รัพยากรใหเ้กดิประสทิธภิาพใหส้ามารถใชใ้ต ้
ย่ังย่ืนต่อไป

2. กลุม่ปญัหาตา้นนเิวศนว์ทิยา
ปญัหาในกลุม่นี ้ เปน็ปญัหาทีเ่กดิขึน้จากการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิ เช่น ทรพัยากรปา 

ชายเลน เป็นต้น จนกอ่ใหเ้กดิการสญูเสยืระบบนเิวศนไ์ป

3. กลุม่ปญัหาดา้นคณุคา่ทา?ใชป้ระโยชนข์องมนษุย์
ปญัหาในกลุม่นี ้ จะเกีย่วขอ้งกบัการใชป้ระโยชนท์รัพยากรธรรมชาตทิีอ่อกมาในรูปของ 

กจิกรรมการพฒันา สิงผลกระทบต่อการใช้ท่ีดิน นอกจากนีจ้ะเกีย่วชอ้งกบัปญัหาโครงสรา้งพืน้ฐาน

4. กลุม่ปญัหาคณุคา่ตอ่คณุภาพชวีติ
ปญัหาในกลุม่นี ้ จะเปน็ปญัหาทีเ่กีย่วชอ้งตา้นเศรษฐกจิและส'ิงคม ทีม่ตีอ่กจิกรรมการ 

พัฒนาในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนัง

การวิเคราะหโํครงสร้างปญัหาและผลกระทบ

1. ปจัจยัและสาเหตขุองปญัหา
จากการสกืษาลกัษณ ะของพ ืน้ท ีท่ ีก่ 'อให เ้กดิปญั หาเก ีย่วกบัการใชท้ ีด่นิและตา้น 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ ทีส่ำคญัเกดิจาก การกระทำของมนษุย ์ (Man m ade) และเกดิจากการเปลีย่น 
แปลงตามธรรมชาต ิ ( Natural Change ) สำหรบัการกระทำของมนษุย ์ มสีาเหตมุาจากการตัง้ถิน่ฐาน 
ของชุมชน ทำชมุชนเมืองและชุมชนชนบท และจากการทำกจิกรรมการพฒันาตา้นตา่ง  ๆ ได้แก่ ตา้น 
การเกษตร ตา้นการประมง การเพาะเลีย้งสติวน์ํา้ ( นากุง้ ) การพฒันาตา้นอตุสาหกรรม การพฒันา 
ตา้นการทอ่งเทีย่ว เป็นต้น ซงึจะเปน็ตวัการทีท่ำใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของพืน้ทีจ่ากการใชท้ีด่นิ
ประ๓ ทตา่ง  ๆ การดำเนนิกจิกรรมการพฒันาตา่ง  ๆ ไมว่า่การระบายนํา้เสยื หรือสงิปฏกิลูทีร่ะบายลงส ิ
แหล่งน้ํา พืน้ดนิโดยไมผ่า่นการบำบดัคณุภาพนํา้ใหม้คีณุภาพ ตังน้ัน ทรพัยากรธรรมชาต ิ และสิงแวด 
ลอ้มเปน็แหลง่รองรับของเสยื จงึทำใหท้รัพยากรธรรมชาตแิละสงิแวดลอ้มเลีอ่มโทรม จนไมส่ามารถจะ 
รองรับของเสืยหรือการกระทำกิจกรรมใดไต้อีกต่อไป ซึง่ถอืไตว้า่เกนิขดีความสามารถในการรองรับ
ของสงิแวดลอ้ม ( over earring capacity ) จึงสงิผลกระทบตอ่ทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ๆ และสดุทา้ยก ็
สงิผลกระทบตอ่ตวัมนษุยเ์อง
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แผนภ ูม ิท ี่ 4 .7 โค รงลร ้างของป ็ญ หา จ ำแน กต าม ส าขาป ัญ ห าห ล ัก  และล ักษ ณ ะของป ัญ หา

สาขา ป ็ณ หาหล ัก ล ักษ ณ ะป ัณ หา

สาขาน ิเวศน ์ว ิท ยา ทร ัพ ยากร 

ป าชาย เลน

สาขาค ุณ ค ่าการใช ้' 

ป ระ โย ช น ์ข อ งม น ุษ ย ์
ก ารใซท ี่ด ิน

โค รงสร ้างพ น ฐาน

►  1. ด ิน เค ็ม ด ิน เป ีน กรด

- ► |2 . ด ินม ิความอ ุด มส มบ ูรณ ํต ั่า  

- ► ร .  การท ัด เจาะพ ังท ล ายของด ิน

►  4. ขาดแคลน 'นาเพ อการเกษ ตร I

>

►

5. น า เค ็ม ร ุก เข ้าพ ื้น ท ี่ภ ายใน

6. นำในแม่นำ ลำค ลอ งต ่าง  ๆ

และบ ร ิเวณ ชายฝ ังม ิค ุณ ภ าพ 'ล ึ่อม โท รม  ;

7. นำบาดาลม ิค ุณ ภาพตำ

>
►

8. ส ูญ เล ียพ ื้น ท ี่ป าชาย เล น

9. ท ี่อย ู'อาล ัยและแหล ่งเพาะพ ันธ ์ล ัตว‘นาถ ูกทำลาย

-► |1 0 . การส ูญ เล ียพ ื้น ท ี่เกษ ต รกรรม

11. ค วาม ข ัด แย ์งก ารโซท ี่ด ิน

► J 12. การร ุกล ํ๋าพ ื้น ท ี่ส าธารณ ะ

13. พ ื้น ท ี่ท ี่ง ร ้างไม ่ได ้ใข ัป ระ โย ช น ์

1 4 .ความ ไม ่สะดวกใน การคม น าคม

►  15. ขาด แค ลน น ำอ ุป โภ ค บ ร ิโภ ค

►  16. ขาด แค ลน ไฟ ฟ ้า

►  17. ผ ล ผ ล ีต ท างการเกษ ต รลด ลง

►  18. เอกสารล ีทธ

► เ19. ล ีทธ ิในท ี่ด ิน

►  '20. ขาด การล ํง เสร ิม ด ้าน การท ่อ งเท ี่ย ว

ท ี่มา : จ าก ก า รว ิเค ราะ ห ์ และขอมล ก ชช .2 ค.



ตารางท่ี 4.12 ปัญหาในพ้ืนท่ีชายฝังทะเลอำ๓ อปากพนัง

สาขา/ป ัญหาหลัก ล ักษณะของปัญหา สาเหตุ ผล บริเวณที่เก ิดปัญหา

ต้านกายภาพ

1. ดินเค็มดินเป็นกรด -นํ้าเค็มรุกเช้าพื้นที่ตอนบน'โดยเ'ช้า มาตามแม่นํ้า 

ปากพนังท ี่ต ิดต ่อก ับทะเลเช ้ามาท่วมแช้ขังเป็น 

เวลานานทำให้ด ินม ีล ักษณะเค็มและมีความ  

เป็นกรดสูง

•ขาดแคลนนํ้าจ ืดเพ ื่อผลักด ันน ํ้าเค ็มบริเวณปาก  

แม่น'าและปากคลองต่าง  ๆที่ติดกับทะเล

•พ ื้นท ี่ทางการเกษตรไม ่สามารถทำการเพาะ- 

ปลูกไดัผล ผลผลิตทางการเกษตรลดลงเรื่อย ๆ

- พื้นที่บริเวณตอนบนของ 

อำ๓ อในเขต 

ต.แหลมตะลุมทุก 

ต.ปากพนังฝ ังตะวันออก 

ต.ปากพนังฝ ังตะวันตก

ทรัพยากรดิน

2. ดินมีความอุดมสมภูรณ์ตา - ดินถูกใขัเพื่อการเพาะปลูกเป็นเวลานานติด 

ต่อกัน โดยปราศจากการบำรุงด ิน

- เกษตรกรขาดความรุ้ ความเขัาใจ ในเรื่องการ 

บำรุงรักษาดิน เพื่อการเพาะปลูก

- เป็นอุปสรรคต่อการเพาะปลูกเนื่องจากทำให้ 

ผลผลิตม ีค ุณภาพและปริมาณตํ่าลง

- พื้นที่การเกษตรทั่วไปของ 

ของอำ๓ อปากพนัง และ 

บริเวณพื้นที่ท ี่ม ีน ํ้าเค็มรุกลํ้า

3. การพังทลายของดิน - ปาชายเลนที่เป ็นแนวป้องกันคลื่นลม และ 

กระแสนํ้าตามธรรมชาติถูกทำลาย

- พ ื้นที่ด ินริมแม่น ํ้าและคลองสายต่าง  ๆบริเวณ  

ดังกล่าว เป็นพื้นที่บ ่อเลยง^ง ทำ'ให้ถูกกัดเ'ซาะ 

และพังทลายลง

•พื้นที่และ'ริมตลื่ง แม่นํ้าบริเวณ  

ต.แหลมตะลุมทุก และบริเวณ  

ชายฝังทะเล

ทรัพยากรนํ้า 4. ขาดแคลนนํ้าเพื่อการ 

เกษตรและอุปโภคและบริโภค

- เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของอำ๓ อปากพนัง 

ไม่สามารถกักเก็บนํ้าไวัใช ้ใต ้ในทางชลประทาน  

โดยเฉพาะใน,!)วงฤดูแลัง มีการรุกลํ้าของนํ้าเค็ม 

เข ัาย ู่น ํ้าและคลองสายต่าง  ๆบริเวณขายฝังทะเล 

ทำให้น ํ้ามีรสกร่อยถงเค็มจัดจนไม่สามารถใช  ้

ประโยชน์ไต้

- เป็นอุปสรรคต่อการเกษตร ก่อ1ให้เก็ดความเสิย 

หายต่อพื้นที่การเพาะปลูกและผลผลิตเป็นอัน  

มาก โดยเฉพาะพื้นที่ทำนา 

•ประซาซนในพื้นที่แถบขายฝังทะเลได ัร ับความ  

เดิอ ดรัอนต้องชื้อนํ้าในการอุปโภ คบริโภ ค

- บริเวณที่ประสบปัญหาน ํ้า 

เพื่อการเกษตรและนํ้าเพื่อการ 

อุปโภคและบริโภคจะกระจาย 

อยู่ท ั่วไปทุกตำบล
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สาขา/ป ัญ ห าห ล ัก ล ักษ ณ ะขอ งป ัญ ห า สาเหต ุ ผล บ ร ิเวณ ท ี่เก ิด ป ัญ ห า
5. ก าท ุก ต ัวข อ งน ํ้า เค ็ม - ขาดแคลน น ํ้าจดใน การผล ักต ัน น ํ้าเค ็ม  โดย 

เฉพาะในฤด ูแล ้ง ประกอบก ับสภาพพ ื้นท ี่บร ิเวณ  
ชายฝ ังท ะเลเป ็น พ ื้น ท ี่ราบ ล ุ่ม ป ากแม ่น ํ้าม ีคลอง 
ส ายต ่าง   ๆ ท ี่ต ิดต ่อก ับทะเลเป ินจำนวนมากทำ 
ให ้น ํ้าท ะเล^กล ํ้า เข ้าล ่พ ื้น ท ี่ได ้ง ่าย

- เก ิดป ัญ ห าดน เค ็ม  เป ็นอุปสรรคต่อ
การเพ าะป ล ูกก ่อ ให ้เก ิดความเส ิยห ายใน การ 
เพ าะป ล ูกและผลผลตท างการเกษ ตร
- ผลผลตท างการเกษ ตรตกต ํ่า  และล ่งผลให ้ราย 

ได ้ของเกษตรกรตกต ํ่าลงไปด ้วย
- น ํ้าใน แม ่น ํ้าลำคลอ งส ายต ่าง   ๆ ม ีรสกร่อย 

ถงเค ็มจ ัดในฤด ูแล ้ง ทำให ้ไม ่สามารถนำมา 
อ ุปโภคบริโภคและทำการเกษตรได ้

- กระจายอย ู่ท ั่วไปของพ ื้นท ี่ 
ร ิมแม ่น ํ้าปากพ น ังท ั่งส องฝ ัง 
โดยเฉพาะแถบตอนบนของ 
อำ๓ อค็อ ต.แห ลมตะล ุมท ุก 
ต .ปากพ น ังฝ ังตะว ัน ออก 
ต.ปากพ น ังฝ ังตะว ัน ตก

6. น ํ้าใน แม ่น ํ้าลำคลอ งต ่าง   ๆ
และบร ิเวณ ชายฝ ังทะเลม ่ 

ค ุณ ภ าพ ต ํ่า

- การป ล ่อ ยน ํ้า เส ิยจากน าค ุ้ง เป ็น จำน วน มาก  
จน เก ินความสามารถท ี่แห ล ่งน ํ้าธรรมชาต ิจะปร ับ  
ต ัว เองตามธรรมชาต ิได ้ประกอบก ับกาท ุกล ํ้าของ 
น ํ้า เค ็ม เข ้าม าต าม แ ม ่น ํ้าป าก พ น ัง  และปากคลอง 

ส ายต ่าง   ๆ ท ำให ้น ํ้าจ ืดม ีค ุณ ภ าพ เป ล ี่ยน ไป

- ประชาชนได ้ร ับความเต ิอนร้อนเน ื่องจากไม ่ 
สามารถใข ้ประโยชน ์น ํ้าในแม ่น ํ้า และ 
คลอ งส ายต ่าง   ๆ ได้
- ไม ่ส าม ารถน ำน ํ้าท ะเลบ ร ิเวณ ชายฝ ังท ะเล

มาใข ้ในการเล ี้ยงค ุ้งได ้ ทำให ้ค ุ้งเป ็นโรคและตาย 
จนไม ่สามารถทำการเล ี้ยงได ้อกต ่อไป

- ล ัตว ์น ํ้าจำน วน ม ากต ้องตายและลดจำน วน ลง

- น ํ้า 'ในแม ่น ํ้าปากพน ังและ 
ค ลองส ายต ่าง  ๆ ในบร ิเวณ  
ช ายฝ ังท ะเลและบ ร ิเวณ อ ่าว  
ปากพน ัง

7. น ํ้าบ าด าล ม ีค ุณ ภ าพ ต ํ่า - พ ื้น ท ี่อย ู่ใกล ้ชายฝ ังทะเล ช ื้งเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่อย ู่ใน 
เขตท ุเล ํ้าของน ํ้าท ะเล  ทำให ้น ํ้าทะเลสามารถชม 
เข ้าผ ่านช ั้นใต ้ดน ทำให ้น ํ้าบาดาลม ีรสกร ่อยถ ืง 
เค ็มจ ัด

- ประชาชนท ี่อย ู่ในพ ื้นท ี่ต ังกล ่าวประสบป ัญ ห า 
การ'ขาดแคลน,น ํ้าเ'ท ี่อการอุปโภคบริโภค เพราะ 
ไม ่ส ามารถใข ้น ํ้าท ี่ๆ เดเจาะจากบ ่อบาดาลได ้ต ้อง 
ช ื้อน ํ้าจ ํต'ในการบริโภคแทน

- พ ื้นท ี่บร ิเวณ ตอนบนของ 
อำ๓ อในเขต 
ต.แหลมตะล ุมท ุก 
ต .ปากพน ังฝ ังตะว ันออก 
ต.ปากพ น ังฝ ังตะว ัน ตก



ตารางท่ี 4.12 (ต่อ)

ส าขา/ป ัญ ห าห ล ัก ล ักษ ณ ะของป ัญ ห า สาเหต ุ ผล บ ร ิเวณ ท ี่เก ิด ป ัญ ห า
ด ้านน ัเวศน ์ว ิทยา 8. การส ูญ เล ิยของพ ื้นท ี่ปา 

ชายเลน
- ส ่วน 'ให ญ ่เป ิน การบ ุก เกท ำลายป า'ชายเลน เพ ื้อ  

การทำนาท ุ้งและการต ัดไม ้เพ ื่อทำพ ื้น และถ ่าน ไม ้ 
ท ำเสาบ ้าน ของห ม ู่บ ้าน ราวป ระมง

- ป ร ิมาณ ส ัตว ์น ํ้าลดลง เน ื่องจากแหล ่งท ี่อย ู่ 
อ าล ัย  แห ล ่งเพาะพ ันธ ุและแหล ่งอาหารรอง 
ส ัตว ์นาถ ูกทำลาย
- ท ี่ด ้นชายส ่งทะเลและตล ื่งร ิมส ่งแม ่ถ ูกก ัก เขาะ 

พ ังทลายจากคล ื่น ลมและกระแส น ํ้า
- ค ุณ ภาพ น ํ้าบ ร ิเวณ ชายส ่งท ะเล เล ื่อมโท รมลง 

เน ื่องจากไม ่ม ่ปาขายเลนไว ้เป ็นตะแกรงธรรมชาด ้ 
เพ ื่อกรองตะกอนส ิงสกปรกและสารพ ิษต ่าง ๆ
ที่ไหลลงสูทะเล

- พ ื้น ท ี่บ ร ิเวณ ป าขายเลน  

ในเขต ต.แหลมตะล ุมพ ุก 
ต.ปากพน ังส ่งตะว ันออก 
ต.ปากพน ังส ่งตะว ันตก

ทรัพยากร 
ป าข ายเล น

9. แห ล ่งท ี่อย ู่อาล ัยและ 
เพ าะพ ัน ธ ุ้ล ัตว ์น ํ้าถ ูกทำลาย

- การลดลงของพ ื้น ท ี่ป าชายเลน เป ็น จำน วน มาก 
อย ่างรวดเร ็วข ีเงทำให ้สภาพแวดล ้อมในปาชาย 
เลนเลื่อมโทรมลง
- การใช ้เคร ื่องมอในการทำการประมงท ี่ไม ่ 
เหมาะสม เช้น อวนลาก อวนธุน รื่งเป็นการทำ 
ล าย แหล ่งท ี่อย ู่อาล ัยของส ัตว ์'นา

- ส ัตว ์น ำเค ็ม ม ีป ร ิม าณ ลดลง ส ่งผลกระทบต ่อการ 
ลดลงของรายได ้รองชาวประมง อ ุตสาหกรรมท ี่ต ้องใช ้ 
ผลผลตจากการทำประมงเป ็นว ัตต ุด ้บ

- บ ร ิเวณ ป าช าย เล น  และ 
ห าดเลน  น ํ้าผวด ้น  บ ร ิเวณ  
ป ากแม ่น ํ้าและบ ร ิเวณ ชายส ่ง  
ทะเลอ ่าวไทย

ด ้าน ค ุณ ค ่าการใช ้ 10. การส ูญ เล ิยพ ื้น ท ี่เกษตร - ม ้การขยายต ัวของการเพ าะเล ี้ยงท ุ้งต ุลาดำท ำ 
ให ้พ ื้นท ี่เพ ื้อการเกษตรต ้องลดลง
- การธ ุกล ํ้าของน ํ้าเค ็ม เช ้าพ ื้น ท ี่เกษตร โดยมา 

ต ามป ากแม ่น ํ้าและคลอ งต ่าง   ๆ บร ิเวณ 'ขายส ่ง 
ส ่งผลกระทบต่อด ้นและน ํ้าท ี่ใช ้ในการเกษตรไม ่ 
สามารถท ี่จะใช ้ในการเกษตรไต ้

- เกษตรกรม ีพ ื้นท ี่เกษตรลดลง ทำให ้ผลผล ิตทาง 
ด ้าน การเกษตรลดลง ส ่งผลให ้การขยายต ัวทาง 
เศรษ ฐก ิจของภ าคเกษ ตรลดลงด ้วย

- พื้นที่นาข้าวทั่วไปของอำ๓ อ 
โดยเฉพ าะบ ร ิเวณ ขายส ่งท ะเล  
อ ่าวไทยและบร ิเวณ ตอน ล ่าง 
ของอำ๓ อร ิมแม ่น ํ้าปากพน ัง 
ได้แก่ ต .บ างตะพ ง ต .บ างศ าล า 
ต.บ ้านใหม ่ ต.ปากแพรก

ประโยชน์ของมพุษย''
การใช้ท ี่ด ้น



ตารางท่ี 4.12 (ต่อ)

ส าข า/ป ัญ ห าห ล ัก ล ัก ษ ณ ะ ข อ งป ัญ ห า ส าเห ต ุ ผล บ ร ิเว ณ ท ี่เก ิด ป ัญ ห า
11. ค วาม ข ัด แ ย ้งใน ก ารใช ้ 

ประโยชน ์ท ี่ด ิน

•ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ท ี่ต ้อ งใช ้ท ร ัพ ย าก ร ต ่างก ัน  

ใน ส ภ าพ แ ว ด ล ัอ ม ท ี่ต ่างก ัน  ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง 

พ ื้น ท ี่น าข ้าว เป ็น น าผ ู้ง  ท ำให ้เก ิด ก ารข ัด แ ย ้งใน  

การใช ้ท ี่ด ิน ใน บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่เก ษ ต ร

- ก าร ป ล ่อ ย น ํ้า เส ิย จ าก น าผ ู้ง  ท ำให ้เก ษ ต รก รผ ู้ 

ป ล ูก ข ้าวไต ้ร ับ ค วาม เด ือ ด ร ้อ น

- ผ ล ผ ล ิต ท าง ต ้าน ก าร เก ษ ต ร ไ ต ้ร ับ ค ว าม เส ืย ห าย  

ค ุณ ภ าพ แ ล ะ ป ร ิม าณ ต ก ต ํ่า

- ส ภ าพ แ ว ด ล ัอ ม ถ ูก ท ำล าย

- พ ื้น ท ี่บ ร ิเว ณ ช าย ฝ ังท ะ เล  

อ ่าวไท ย แ ล ะ ส อ งฝ ังร ิม แ ม ่น ํ้า  

ป าก พ น ัง  ไต ้แก ่ ต .ท ่า พ ญ า  

ต .ป าก แ พ รก  ต .ข น าบ น าก  

ต .บ างต ะ พ ง  ต.ปาระกำ 

ต .บ า ง ศ า ล า

12. ก าร ร ุก ล ํ้าพ ื้น ท ี่ส าธ ารณ ะ - การ เพ ื้ม ข ึ้น ข อ งพ ื้น ท ี่น าผ ู้ง  เน ื่อ งจ าก ก าร  

ก ่อ ส ร ้างท ่อ ระ บ ายน ํ้าท ิ้ง  ท ำให ้เก ิด ก ารร ุก ล ํ้า  

พ ื้นท ี่ออกส ุj'ข าย ฝ ัง ท ะ เล  ร ุก ล ํ้า เช ้าพ ื้น ท ี่ 

ป าช าย เล น

•ท ำให ้พ ื้น ท ี่ส าธ ารณ ะ เห ล ่าน ั้น ไ ม ,ส าม ารถ ใช ้ 

ป ระโยช น ์ไต ้อย ่าง เต ิม ท ี่

- ก าร น ำม าข ึ้งค ว าม ข ัด แ ย ้ง เน ื่อ งจ าก ก าร เห ็น แ ก ่ 

ประโยชน ์ล ่วนตน

- พ ื้น ท ี่บ ร ิเว ณ ช าย ฝ ังท ะ เล  

บ ร ิเว ณ  ต .ข บ าน าก  ต .ท ่า พ ญ า  

แล ะพ ื้น ท ี่ส อ งฝ ังร ิม แม ่น ํ้า  

ป าก พ น ัง

13. เก ิดพ ื้นท ี่ท ิ้งร ้างไม ่ไต ้ใช ้ 

ประโยชน ์

- ก าร ไม ่ส าม ารถ ท ำน าผ ู้งไ ต ้ผ ล  ผ ู้งเป ็นโรคและ 

ต าย  เก ษ ต รก รผ ู้เล ิ้ย งผ ู้งข าด ท ุน ต ้อ ง เล ิก ก ิจ ก ารไ ป  

ป ล ่อยท ี่ด ิน ท ิ้งร ้างไป และห ัน ไป ป ระก อ บ อ าช ีพ  

อ ื่นแทน

- ก าร เส ืย ป ระ โยช น ์ท างต ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งเก ษ ต ร - 

กร เต ้าขอ งท ี่ท ี่ไม ่ส าม ารถใช ้ป ระโยชน ์จากพ ื้น ท ี่ไต ้ 

อ ย ่าง เต ิม ท ี่ล ่ง ผ ล ให ้ภ าว ะ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ด ย ร ว ม  

ข อ งอ ำเภ อ ท ี่เต ิบ โต ช ้าล ง  เก ษ ต ร ก ร ม ีฐ าน ะ ย าก  

จน ลง

- พ ืน ท ี่บ ร ิเว ณ ท ี่เค ย ท ำน าผ ู้ง ม า  

ก ่อน เม ื่อ ไม ่ไต ้ผ ลก ็ป ล ่อ ยท ิ้งร ้าง  

ไป ม ีกระจายอย ู่ท ั่วไป ของอำ๓ อ 

โ ด ย เฉ พ าะ บ ร ิเว ณ ช าย ฝ ัง ท ะ เล  

อ ่าวไท ยร ิม ถน น ท างห ล วง 

แ ผ น ด ิน ห ม าย เล ข  4 0 1 3 173



ตารางท่ื 4.12 (ต่อ)

สาขา/ปัญหาหลัก ลักษณะของปัญหา สาเหตุ ผล บริเวณที่เกิดปัญหา
โครงสร้างพื้นฐาน 1 4 .ความสะดวกในการ 

คมนาคม
- เนี่องจากการตั้งทนฐานของประชาชนที่กระจัด- 
กระจายไม่รวมกันเป็นกลุ่มเปินอน โดยสภาพพื้น 
ที่บริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่แม่นํ้าลำคลองและเป็น 
พื้นที่ชายฝังทะเลทำให้ไม่เหมาะในการก่อสร้าง 
ทำถนน

- เป็นอุปสรรคต่อการเดินทางต้ดต่อ การบริการ 
การพัฒนาและความเจริญที่จะเช้ามาในพื้นที่ ทำ 
ให้พื้นที่นั้น  ๆไม่ไต้รับการพัฒนาเท่าที่ควร เช้น 
การสาธารณสุข การบริการขนล่ง และ 
การท่องเที่ยว

- พื้นที่ในแถบชายฝังทะเล 
และทางต้านตอนบนของ 
อำ๓ อในเขต ต.แหลมตะสุมทุก 
ต.ปากพนังฝังตะวันออก 
ต.ปากพนังฝังตะวันตก

15. ขาดแคลนนํ้าประปา - คุณภาพนํ้าในแม่นํ้าปากพนังไม่เหมาะสมที่จะ 
ทำนํ้าประปาเพี่อบริการประชาชนในเขตเทศบาล 
และพื้นที่รอบ ๆ ไดั ต้องใช้นํ้าบาดาลเท่านั้น แต่นั้า 
บาดาลที่คุณภาพไม่เหมาะสมที่จะนำมาทำนั้า 
ประปาบริการแก่ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่ 
อยู่ในแถบชายฝังทะเล เนื่องจากนั้ามรสกร่อยถึง 
เค็มจัด

- ประชาชนไต้รับผลกระทบต้องชื้อนํ้าจีดนํ้าใช้ใน 
การอุปโภคและบริโภค

- บริเวณพื้นที่ที่อยู่แถบ 
ชายฝังทะเล โดยเฉพาะ 
ต.แหลมตะสุมทุก 
ต.ปากพนังฝังตะวันออก

16. ขาดแคลนไฟฟ้าในบาง 
พ้ืนท่ี

- เนื่องจากความสะดวกในการคมนาคมทำให้การ 
กระจายไฟฟ้ายังไปไม่ทั่วถึง

•ประชากรไม,ไต้รับความสะดวกทำให้คุณภาพ 
ชวตตำลง

- บริเวณตำบลแหลมตะสุมทุก 
ต.บ้านเพิง บางล่วนของ 
ต.เกาะทวด ต.ซะเมา 
ต.ปากพนังฝังตะวันออก 174



ตารางท่ี 4.12 (ต่อ)

สาขา/ปัญหาหลัก ลักษณะของปัญหา สาเหตุ ผล บริเวณที่เกิดปัญหา
ด้านคณค่า 
คุณภาพช้วต 
ด้านเศรษฐกิจ 
และลังคม

17. ผลผสิตทางการเกษตร 
ลดลง

- ความเชื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมทางการ 
เกษตร เข้น ตน 'นา ทำให้ผลผสิตท่ีลดลงท้ัง 
คุณภาพนละปริมาณ ประกอบกับเกษตรกรขาด 
ความรู้ ยังไมมี่การนำเทคโนโลยท่ีทันสมัยมาใช้ 
ในกระบวนการผสิต

- ผลผสิตทางการเกษตรมคุณภาพและปริมาณ 
ตกตํ่าลง ทำให้ขาดวัตถุติบเพื้อใช้ป้อนโรงงาน 
อุตสาหกรรม
- เกษตรกรมีรายได้ต่ําลง ทำให้ขาดแรงจงใจใน

; 7  3การประกอบอาชพอนแทน

- พ้ืนท่ีเกษตรท่ัวไปในอำ๓ อ 
ปากพนัง

18. เอกสารสิทร - เป็นพื้นที่ท่ีอยู่ในเขตปาสงวนแห่งชาติ 
เพ้ือการอนุรักษ์พ้ืนท่ี ให้มความสมดุลย''ทาง 
ด้านสภาพแวดล้อม

- เกิดอุปสรรคในการพัฒนาประชาชนไม่มี 
เอกสารหริอหลักทรัพย์ในการใช้เป็นสินเชื่อใน 
การนำเงินมาลงทุน

พื้นที่บริเวณปาขายเลน 
ต.แหลมตะลุมทุก 
ต.ปากพนังฝังตะวันออก

19. สิทธิในท่ีดนทำกิน - การขยายตัวของพื้นที่นาคุ้งเป็นจำนวนมาก 
ทำใหเ้กษตรกรขายที่ตินให้กับนายทุน หริอใหเ้ข้า 
พ้ืนท่ี ทำให้ไมมี่ท่ีตินทำกินเป็นของตนเอง

- เกษตรกรไม่มีท่ีตินทำกินเป็นของตนเอง 
ก่อให้เกิดการอพยพหางานทำใหม่ ก่อให้เกิดการ 
ละท้ังทนฐาน

พ้ืนท่ีบริเวณกลุ่ม 5 
ต.บางศาลา ต.บางตะพง 
ต.ปากแพรก

การท่องเท่ียว 20. ขาดการส่งเสริมด้านการ 
ท่องเท่ียว

- สนานท่ีท่องเที่ยวไม่เป็นท่ีรู้จักของนักท่องเท่ียว 
เท่าท่ีควรชื่งไม่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมด้าน 
การท่องเที่ยวจากภาครัฐ เช่น สิงอำนวยความ 
สะดวกแก่นักท่องเท่ียว การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น

- การท่องเที่ยวของอำ๓ อปากพนังไม่ได้รับความ 
สนใจจากนักท่องเที่ยวเท่าทีค่วรส่งผลให้ประชาชน 
ในท้องทนและทางอำเภอไม่สามารทสร้างรายได ้
เต็มท่ีท้ัง ๆ ที่มีความพร้อมทางด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติอยู่แล้ว
- การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจของอำ๓ อโดย 
เฉพาะด้านการค้าและการบริการ มีอัตราการเติบ 
โตช้า เนื่องจากไม่มแีรงติงดูดท่ีทำให้นักลงทุน 
หันมาลงทุน

พื้นท่ีตามแหล่งท่องเท่ียวของ
อำ๓ อปากพนัง
เช่น บริเวณชายฝังทะเล

ท ีมา : จากการว ิเคราะห ์'ท ีนทต ิกษา และข้อมูล กชช. 2ค. ของกรมพ ัฒ นา'ธ ุมขน
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สว่นการเปลีย่นแปลงตามธรรมชาต ิ ( Natural Change ) เปน็การเปลีย่นแปลงสภาพพืน้ที ่
โดยธรรมชาติ เกดิภยัธรรมชาต ิ ฟน อทุกภยั วาตภยั เป็นต้น สง่ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาต ิ
ซึง่เปน็องคป์ระกอบทีส่ำคญั หนา้ทีก่อ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงหรอืถกูทำลายใหเ้ลีอ่มโทรมของระบบ 
นเิวศน์

2. วิเคราะหส์ภาพปญัหาและผลกระทบ
จากการคกืษารายละเอยีดทางดา้นกายภาพโดยโครงสรา้งทางดา้นเศรษฐกจิลงัคมและ 

ประชากร และการต้ังถ่ินฐานของชมุชน ทำใหท้ราบถงึสภาพปจัจบุนัการเปลีย่นแปลงทีผ่า่'นมา แนวโน้ม 
ในอนาคตและสงิทีส่ำคญั คือ แสดงใหเ้หน็ถงึสภาพปญัหาทีเ่กดิขึน้ในตา้นตา่ง  ๆ สามารถสรุปประเด็น 
ปญัหาหลกั  ๆทีพ่บออกเปน็ 7 ประเดน็ ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรพัยากรปาชายแลน ทรพัยากรน ํ้า การใช้ 
ท่ีดิน โครงสรา้งทางเศรษฐกจิและลงัคม และการทอ่งเทีย่ว โดยวเิคราะหล์กัษณะของปญัหาผลกระทบ 
ทีเ่กดิขึน้และพืน้ทีท่ีเ่กดิปญัหา ทำใหท้ราบผลกระทบของปญัหาตัง้ทางตรงและทางออ้มซึง่ในการคกืษา 
จะกลา่วเฉพาะปญัหาผลกระทบทีเ่ปน็ลบหรอืผลเสยืตอ่พืน้ทีเ่ทา่ตัน้ คงัสรปุในตารางบรรยายราย 
ละเอยีดของปญัหาในแตล่ะดา้นพบวา่มปีระเดน็ปญัหาตัง้หมด 2 0  ปญัหา ดังแสดงในตาราง 4.12

สรปุปญัหาและผลกระทบของการพฒันาตอ่การใชท้รพัยากรธรรมชาติ

จากการทีอ่ำ๓ อปากพนงัเปน็จังหวัดทีม่พีืน้ทีต่ดิทะเล และเปน็'ทีร่าบลุม่ปากแมน่าปาก
พนัง ทำให้สภาพพ้ืนท่ีของอำ๓ อปากพนงัมลีกัษณะผสมผสานเปน็ผลใหเ้กดิความหลากหลาย และ 
ความสมบรูณข์องทรพัยากรธรรมชาต ิ และระบบนเิวศน ์ จากสภาพความเหมาะสมในเชงิพืน้ทีแ่ละ 
ความอดุมสมบรูณข์องทรัพยากรธรรมชาต ิ ซึง่เปน็ปจัจยัพืน้ฐานในการพฒันา กอ่ใหเ้กิดการนำไปใช้ 
ประโยชนใ์นรูปแบบกจิกรรมการพฒันาต่าง  ๆ ท่ีเห็นในอำ๓ อปากพนงั แต่การพฒันาทีผ่า่'นมาในพืน้ที ่
น้ี เปน็การพฒันา เพือ่มุ่งหวังประโยชน์ทาง เศรษฐกจิ เพยีงอยา่ง เดยีว ไมไ่ดค้ำนงึถงึความสามารถในการ 
รองรับของธรรมชาติ และความสมดุลทางธรรมชาติทีจ่ะหมดไป ดงันัน้ปญัหาตา่ง  ๆจงึเกดิขึน้และสรา้ง 
ความสญูเสยืใหก้บัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ระบบเศรษฐกจิ และลงัคมตามมา
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