
สรุปและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพนที่'ชายftงทะเส อำเภอปากพนัง

สรุปผลการคทืษา

จากการคกืษาเพือ่วางแนวทางการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลอำเภอปากพนงั โดยการคกืษา 
สภาพทัว่ไปดา้นกายภาพ เศรษฐกจิ สังคม ประชากร โครงสร้างพืน้ฐาน ตลอดจนสภาพปญัหา แนวโน้ม 
และสกัยภาพของพืน้ทีใ่นการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลอำ๓ อปากพนงั เพือ่กำหนดแนวทางในการ 
พฒันาพืน้ทีช่ายฝังทะเลอำ๓ อปากพนงัขึน้ ผลการคกืษาทีส่ำคญั  ๆลามารถสรุปได้ดังนี้

1. ผลการคกืษาลกัษณะทางกายภาพและทรพัยากรธรรมชาตขิองอำเภอปากพนงั จากผล 
การคกืษาลกัษณะทางกายภาพและทรพัยากรธรรมขาตขิองอำเภอปากพนงั พบว่าพ้ืนท่ีของอำ๓ อท่ัง 
หมดเปน็ทีร่าบลุม่ ลกัษณะดนิเปน็ดนิตะกอนจากนีา้ทะเล มคีวามเหมาะลมในการเพาะปลกูขา้วและไม ้
ผล ซึง่เปน็'พชืเศรษฐกจิทีส่ำคญั,ของอำ๓ อน้ี และมแีหลง่นีา้ทีส่ำคญัไดแ้ก ่ แมน่ํา้ปากพนงั คลองสุขุม 
และลำคลองตา่ง  ๆกระจายอยู่ทัว่พืน้ที่

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญของอำ๓ อปากพนงั ได้แก่ ทรพัยากรนา ซึง่มแีมน่ํา้ลำคลอง
ตา่ง  ๆ เปน็จำนวนมาก ลามารถใชใ้นดา้นการเกษตรได ้ ทรพัยากรปาขายเลน แตก่อ่นมพีืน้ทีป่าชายเลน 
ประมาณ 91,000 ไร่ เปน็ปาทีม่คีวามลมบรูณ ์ แตเ่มือ่การเพาะเลีย้งชายฝงัเขา้มามบีทบาท (ในช่วงปีพ 
.ศ.2517 - 2538) พืน้ทีป่าชายเลนกล็ดลงอยา่งรวดเรว็ ปจัจบุนัมพีืน้ทีป่าชายเลนเหลอืประมาณ 43,671 
ไร่ ทรพัยากรหาดเลน เปน็ทรพัยากรทีส่ำคญัในการเปน็ทีอ่ยูอ่าคยั และแหลง่เพาะพนัธสุตัวน์ีา้นานา 
ชนดิทีม่คีา่ทางเศรษฐกจิ

ลกัษณะการใชท้ีด่นิ รูปแบบการใช้ท่ีดินท่ีสำคัญของอำ๓ อปากพนงั คือ การเกษตรกรรม 
ประกอบด้วย การทำนา และการเพาะเลีย้งชายฝงั (นากุง้) แตก่ารใชท้ีด่นิเหลา่นีก้ำลงัประลบปญัหา 
อยา่งมากโดยเฉพาะการเพาะเลีย้งขายฝงั จากสภาพแวดลอ้มบรเิวณชายฝงัทีเ่ลอืมโทรม แต่ปัจจุบันได้ 
มกีารลง่เสรมิจากการทำนาอยา่งเดยีว เปน็การทำการเกษตรระบบไร่นาสวนผสม และจากการทิง้รา้ง 
พืน้ทีน่ากุ้งกไ็ด้พืน้ฟลูภาพพืน้ที ่ โดยใชเ้ลีย้งสตัวน์ํา้ชนดิอืน่แทน เพือ่ใหส้ามารถใช้ประโยช,น์ได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ

ลกัษณะการทัง่ถิน่ฐาน ลกัษณะการทัง่ถิน่ฐาน ของอำ๓ อปากพนงั สวํนใหญจ่ะทัง่บา้น 
เรอืนอยูต่ามรมิแมน่ํา้ลำคลองตา่ง  ๆ โดยเฉพาะลองฝงัรมิเฟนํา้ปากพนงั ซึง่เปน็การทัง่ถิน่ฐานมานาน 
แล้ว นอกจากนีก้ารทัง่บา้นเรอืนจะกระจายตวัอยูต่ามพืน้ทีเ่กษตรของตนเอง
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2. ลกัษณะโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ สภาพทางเศรษฐกจิของอำ๓ อปากพนงัขึน้อยูก่บัการ 
เกษตรกรรมเปน็สำคญั โดยเฉพาะการทำนา แตป่ระสทิธภิาพในการผลติทางการเกษตรยงัอยูใ่นระดบั 
ตํา่ ทัง้นีเ้นือ่งจากเกดิปญัหาขึน้มากมาย ไมว่า่จะเปน็ผลผลติทางการเกษตรและราคาผลผลติไมแ่นน่อน 
และราคาผลผลติตกตํา่ เนือ่งจากการเกดิสภาพแวดลอ้มทีเ่ลีอ่มโทรมจนไมส่ามารถดำเนนิกจิกรรมได ้
เซ่น นากุง้ จงึทำใหส้ถานการณท์างเศรษฐกจิในพืน้ทีน่ีม้มีลูคา่ไมม่ากนกั

สำหรับอุตสาหกรรมสวํนใหญเ่ปน็อตุสาหกรรมขนาดเลก็ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการเกษตร และการ 
ประมง ได้แก่ โรงงานปลาปน่ โรงงานนีา้ปลา โรงงานแซแ่ข็งลัตว์นา อาหารลตัว ์เป็นต้น นอกจากนีย้งัม ี
อุตสาหกรรมบริการ เซ่น ซอ่มเครือ่งจกัรและเครือ่งยนต ์ โดยอตุสาหกรรมสวํนใหญจ่ะกระจุกตัวในเขต 
เทศบาลเมอืง

การคา้และการบรกิาร จะมแีนวโนม้การขยายตวัเพิม่ขึน้ แตอ่ยูเ่ฉพาะในเขตเทศบาลเมอืง
เท่านัน้

การทอ่งเทีย่ว การท่องเท่ียวของอำ๓ อปากพนงั มแีหลง่ทอ่งเทีย่วประ๓ ทธรรมชาติ ท่ี
เหมาะสำหรบัการคกืษาและการพกัผอ่นเปน็อยา่งยิง่ คือ บรเิวณแหลมตะลมุพกุ และชายหาด แต่แหล่ง 
ทอ่งเทีย่วเหลา่นีย้งัไมเ่ปน็ทีรู้่จกัของคนทัว่ไปมากนกั นกัทอ่งเทีย่วลว่นใหญจ่ะเปน็นกัทอ่งเทีย่วในพืน้ที ่
แตค่าดว่าในอนาคตการทอ่งเทีย่วของอำ๓ อปากพนงัจะมกีารขยายตวัมากขึน้

3. ลักษณะของประชากรในอำ๓ อปากพนงั ในปพี.ศ.2538 มีประชากรทัง้ลิน 118,448 
คน เป็นอำ๓ อท่ีมีประชากรมากเป็นอันดับท่ีสองรองจากอำ๓ อเมอืง เม่ือเปรียบเทียบกับอำ๓ ออ่ืน  ๆ
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมคีวามหนาแนน่ของประชากร 258 คนตอ่ตารางกโิลเมตร ในช่วงปพี.ศ 
.2533 - 2538 มอีตัราการเปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8.51 ต่อปี ในเขตเทศบาล (ตำบลปากพนงั) มี 
ประชากรมากทีส่ดุคอื 23,641 คน สำหรับประชากรเมอืงต่อประชากรชนบท ในปพี.ศ.2538 มีประชากร 
เมืองท้ังหมด 22,636 คน และประชากรชนบท 95,809 คน คดืเปน็ลดัลว่นรอ้ยละ 19.11 : 80.89 แต่ 
อตัราการเพิม่เฉลีย่ (ชว่งปพี.ศ.2533 - 2538) เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.16 : 0.82 ดงันีน้การขยายตวัของ 
ประชากรในเขตเมอืงมมีากวา่ในเขตชนบท

4. โครงสรา้งพืน้ฐานและการบริการทางลงัคม
- การคมนาคมขนลง่ การคมนาคมขนล่งของพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงั สามารถตดิตอ่กบั

พ้ืนท่ีอ่ืนได้สะดวก โดยทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 4013 แต่การพฒันาภายในอำ๓ อยังไม่สะดวก
สภาพถนนเปน็ดนิลกูรังไมส่ามารถใชก้ารไดใ้นฤดฝูน

- ไฟฟ้า มกีารบรกิารกระแสไฟฟา้เชา้ถงึทกุตำบล แตจ่ะปญัหาการมไีฟฟา้ตามพืน้ที่
สาธารณะ
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- ประป า สว่นให ญ จ่ะบรกิารในเขตชมุซนเมอืง (เข ต เท ศ บ าล เม อื ง) สว่นในบรเิวณ
ชนบทยงัขาดแคลนในเรือ่งน ํา้ใชใ้นการบรโิภคบรโิภค เน ือ่ งจาก น ํา้บ าด าล ม คื ณุ ภ าพ ต ํา่  น อกจากน ีย้ งัม ื
การขาดแคลน น ํา้ใน ฤดแูลง้ท ีจ่ะใช1้น การเพ าะป ลกู

โดยในการคกืษาครัง้นีไ้ดแ้บง่พืน้ทีค่กืษาออกเปน็ 6 กลุ่ม ดงัทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้ โดยได้ 
จำแนกถงึลกัษณะการเปลีย่นและปญัหาของแตล่ะกลุม่พืน้ทีค่กืษา รวมถึงโครงการท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีแต่ 
ละกลุ่ม

5. ในการคกืษาสภาพปญัหาของอำเภอปากพนงั ทีก่อ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ 
โดยแบง่การสกืษ'าเปน็ 4 ลาขา คือ สาขากายภาพ ลาขานเิวศวทิยา สาขาคณุคา่การใชป้ระโยชนข์อง 
มนษุย ์ และสาขาคณุคา่ตอคณุภาพชวีติ

1. สาขากายภาพ
ปญัหาทีเ่กดิขึน้ในสาขานี ้ ได้แก่ ปญัหา เกีย่วยบัการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิ ได้แก่ 

ทรัพยากรดนิ ได้แก่ ปญัหาดนิเคม็ดนิเปน็กรด ดนิมคีวามอดุมสมบรูณต์า การยดัเซาะพงัทลายของดนิ 
และปญัหาทรพัยากรนํา้ ได้แก่ ปญัหาการขาดแคลนนํา้เพือ่การเกษตรและการอปุโภคบรโิภค นํา้เคม็ 
รุกล้ําพืน้ท่ีตอนใน นํา้ในแม’่นํา้ คลองตา่ง  ๆ และบรเิวณพืน้ทีช่ายฝงืมคืณุภาพทีเ่ลีอ่มโทรมลง ซึง่ความ 
รนุแรงของปญัหาในสาขานีจ้ะมคืวามรนุแรงมาก พ้ืนท่ีท่ีได้?ปปัญหา สว่นใหญจ่ะอยู่ในเขตพืน้ทีก่ลุม่ 1 
และกลุ่ม 2

2. สาขานเิวศนว์ทิยา
ปญัหาในดา้นดา้นจะมปืญัหาเกีย่วยบัทรพัยากรปาชายเลน เพยีงอยา่งเดยีว ปญัหา 

ทีเ่กิดขึน้คือ การสญูเสยืพืน้ทีป่าชายเลน และทีอ่ยูอ่าลยัและแหลง่เพาะพนัธลุตัวน์ํา้ถกูทำลาย ปญัหานี ้
กลุ่มท่ี 1 จะมปืญัหารนุแรงมากกวา่พืน้ทีก่ลุม่อืน่  ๆ และมีพ้ืนท่ีกลุ่ม 2 ทีส่ญูเสยืพืน้ทีแ่หลง่เพาะลตัวน์ํา้ 
(แนวปะการัง)

3. สาขาคณุคา่การใชป้ระประโยชนข์องมนษุย์
ปญัหาในสาขานีแ้บง่เปน็ปญัหาการใชท้ีด่นิ ได้แก่ ปญัหาการสญูเสยืพืน้ทีเ่กษตรกรรม 

ความขดัแยง้การใชท้ีด่นิ การรกุลํา้พืน้ทีส่าธารณะ พ้ืนท่ีท้ิงร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ และโครงสร้างพนีฐาน 
ได้แก่ ความไมส่ะดวกในการคมนาคม ขาดแคลนนํา้ประปา ขาดแคลนไฟฟา้ โดยปญัหานจีะเกดิในพนีท ี
กลุ่ม 1 ทีมื่ค'วามรุนแรงมาก
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4. ลาขาคณุคา่ตอ่คณุภาพชวีติ
ปญัหาในลาขานีแ้บง่เปน็ในดา้นเศรษฐกจิและสงัคม ได้แก่ ปญัหาผลผลติทางดา้น 

การเกษตรลดลง เอกสารสทิธิ ้ และสิทธิในท่ีดินทำกิน และปญัหาการขาดการสง่เลรมิดา้นการทอ่งเทีย่ว 
ปญัหาในลาขานีส้ว่นใหญจ่ะเกดิในกลุม่พืน้ที ่ 1 มากทีส่ดุ

บทบาทในอนาคตของพ้ืนท่ีอำ๓ อปาทพนัง

จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบับท่ี 8 ไดก้ำหนดยุทธศาสตร์การพืน้ฟ ู
ใ5)รณะทรพัยากรธรรมชาตแิละสงิแวดลอ้ม และยทุธศาลตรบ์ริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสงิแวด 
ลอ้ม แผนพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลภาคใต ้ มยีทุธศาสตรก์ารพฒันาในการจดัการสงิแวดลอ้มชายฝงั 
ทะเล เพือ่อนรัุกษแ์ละบริหารการใชป้ระโยชนท์ีย่ั่งยืน ดงัรายละเอยีดของแผนตา่ง  ๆ (ทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้ 
ในบทท่ี 5) ทำให้แนวโน้มการพัฒนาบริเวณพืน้ท่ีอำ๓ อปากพนงั จะกลายเปน็การพฒันาการผลติทาง 
การเกษตรมบีทบาทในการเปน็อตุสาหกรรมแปรรปูทางการเกษตร โดยเฉพาะระบบไร่นาสวนผสม ดัง 
นีน้ในการวางแผนการใชท้ีด่นิจำเปน็ตอ้งมกีารวางแผนการใชท้ีด่นิ เพือ่การเกษตรกรรมเปน็หลกั การจดั 
หาพืน้ทีร่องรบัการพฒันาอตุสาหกรรมทางการเกษตร รวมทัง้การพฒันาระบบสาธารณปูโภคและ 
สาธารณปูการ เพือ่รองรบัการพฒันาทัง้ทางการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการขยายตวัของชมุชน 
เมือง ทีจ่ะเกดิขนตามการพฒันาดงักลา่ว ประกอบกบัสภาพพืน้ทีท่ีเ่อือ้อำนวย และมดีกัยภาพตอ่ใน 
การพฒันาทางการเกษตร จะเหน็ไดว้า่จากสภาพทางเศรษฐกจิของพืน้ที ่ จะมสีาขาการเกษตรเปน็หลกั 
จงึกลา่วไดว้า่บรเิวณพืน้ทีอ่ำ๓ อปากพนงัจงึเปน็พืน้ทีห่นึง่ทีม่คีวามสำคญัตอ่การพฒันาทางการเกษตร 
ถงึแมว้า่แผนพฒันาตา่ง  ๆ จะไม่ได้กำหนดบทบาทหน้าท่ีโดยตรง แต่อำ๓ อปากพนงัจะเปน็พืน้ทีท่ีม่ ี
ความเชือ่มโยงกบัพืน้ทีข่ายฝงัทะเลภาคใต ้ ซึง่เปน็การสนบัสนนุการพฒันาในหลาย  ๆ ดา้น เช่น ดา้น 
การเชือ่มโยงของโครงขา่ยคมนาคม การปรับปรงุทำเทยีบเรอืนีา้ลกึ สะพานขา้มแมน่ํา้ปากพนงั และโดย 
เฉพาะอยา่งยิง่โครงการพฒันาลุม่น ีา้ปากพนงั อนัเนือ่งมาจากพระราชดำร ิ ท่ีมีล่วนสนับสนุนการ 
พฒันาทางดา้นการเกษตร ซึง่เปน็การเพืม่บทบาทการพฒันาทางดา้นการเกษตรในพืน้ทีด่ว้ย

นอกจากนีจ้ำเปน็จะตอ้งมกีารวางแผนการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ และสงิแวดลอ้มดา้น 
ตา่ง  ๆโดยการอนรุกัษพ์ืน้ทีป่า่ชายเลน การพืน้ฟสูภาพปา่ การจดัการทรพัยากรนีา้ และการจัดการแกไ้ข 
ปญัหามลพษิสิง่แวดลอ้มตา่ง  ๆ ซึง่ปจัจุบนัมหีนว่ยงานระดบัจงัหวัดไดม้แีผนโครงการพฒันาดา้นตา่ง  ๆ
เกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอ้มหลายโครงการ ซึง่ปรากฏในแผนปฏบิตักิารจัด 
ลำดบัความสำคญัการลงทนุ เพือ่แกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มของจังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงแผน'นีจะ'ช่วย 
ในการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
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ดงัน ัน้การพฒั นาในอนาคตบรเิวณ พ ืน้ท ีอ่ำเภอปากพนงัจะมบีทบาทสำคญั ดา้นการ 
พฒันาการเกษตรกรรมในรูปแบบของระบบไร่นาสวนผสม ก่อใหเ้กดิการสงํเสริมอตุสาหกรรมแปรรูปผล 
ผลติทางการเกษตร สว่นบทบาททีส่ำคญัรองลงมาไดแ้ก ่ การพฒันาทางดา้นอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่ง 
กับการประมง เนือ่งจากมโีครงการพฒันาตา่ง  ๆ เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เช่น โครงการพฒันาลุม่นํา้ปากพนงั ฯ 
ทำให้การเพาะเลีย้งสตัว์นํ้าจดืและนํา้เคม็ มกีารใชท้ีด่นิทีช่ดัเจนมากขึน้ การพฒันาดา้นตา่ง  ๆ สามารถ 
กระทำไดอ้ยา่งถกูตอ้ง สว่นพืน้ทีน่ากุง้จะไมม่กีารขยายพืน้ทีแ่ตจ่ะปรับปรุงพืน้ทีท่ีม่อียู่เดมิใหม้ผีลผลติ 
มากขึน้ สง่เสริมการทำนากุง้ในเชงิอนรัุกษท์รัพยากรธรรมชาตแิละลงิแวดลอ้ม นอกจากนัใ้นดา้นการ 
ทอ่งเทีย่วจะมบีทบาทมากขึน้ เนือ่งจากพืน้ทีอ่ำ๓ อปากพนงัมคีกัยภาพทีเ่หมาะลมทีจ่ะรองรบัการ 
พฒันาดงักลา่วรวมทัง้ไดรั้บการสง่เสรมิและสนบัสนนุการพฒันาดา้นตา่ง  ๆ ตลอด'จนมีแผนการ'จัดการ 
ปญัหาดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพือ่ปอ้งกัน แก้ไข และควบคมุการดำเนนิกจิกรรมการ 
พัฒนาท่ีเกิดข้ึนให้ได้ประโยชน์ตอบแทนสูงสุด และกอ่ใหเ้กดิผลกระทบนอ้ยทีส่ดุ

แนวทางการจดัการการใชท้ีด่นิและทรัพยากรธรรมชาติ

1. กรอบแนวความคิด
การวางแผนการใชท้ีด่นิและการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีช่ายฝงัทะเลอำ๓ อ 

ปากพนงั เปนัแนวทางทีมุ่ง่ใชท้รพัยากรธรรมชาตภิายใตแ้นวความคดิการพฒันาแบบยัง่ยนื สิง่ทีส่ำคญั 
ในการวางแผนการจดัการคอื การเชา้ใจถงึสกัษณะสำคญัของทรพัยากรธรรมชาตวิา่มคีวามเกีย่วชอ้ง 
สมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชดิ และพึง่พาซึง่กนัและกัน เนือ่งจากทรัพยากรธรรมชาตเิปน็องคป์ระกอบทีส่ำคญั 
คือ ทรพัยากรดนิ ทรพัยากรนํา้ ทรพัยากรปาขายเลน จากผลการคกืษาความสมัพนัธข์องการใช ้
ทรพัยากรธรรมชาตใินรูปแบบของการใชป้ระโยชนท์ีด่นิประ๓ทตา่ง  ๆ ทำใหท้ราบวา่การใชท้ีด่นิจะม ี
ความสมัพนัธ ์กบัสภาพของทรัพยากรธรรมชาตทิัง้ทางตรงและทางออ้ม ซึง่จากลกัษณะของปญัห าเมือ่ 
ทรพัยากรใดทรัพยากรหนืง่ถกูนำไปใชป้ระโยชนเ์กนิขดีความสามารถในการรองรับหรือถกูทำลาย ยอ่ม 
ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรอ่ืน  ๆทัง้นีป้จัจยัหรอืควัการสำคญัของการเปลีย่นแปลงตา่ง  ๆในระบบนเิวศน ์
ขายฝงัทะเล คือ การกระทำของมนษุย ์และการเปลีย่นแปลงทางธรรมชาต ิ ดังน้ัน เพือ่ให้ระบบนิเวศน์มี 
ความสมตลุย ์ทำหน้าท่ี'ได้อย่างสมนุรโน์มีประลิ'ทธิภาพเกิดประ'โยชน์สูงสุดและยืน,ยาวตลอด'ไป จึงควรม ี
การวางแผนการใชป้ระโยชนท์ีด่นิและการจดัการทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งมรีะบบ

2. นโยบายการพฒันาอำ๓ อปาทพนัง
ในการกำหนดนโยบายการพฒันาอำ๓ อปากพนงั จะตอ้งสอดคลอ้งและสนองนโยบาย 

ระดับชาติได้แก่ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ แผนโครงสร้างจังหวัด และแผน'พัฒนาอำ๓ อ
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ตลอดจนวเิคราะหใ์นรายละเอยีดเกีย่วกบัสภาพปญัหา กกัยภาพของพืน้ที ่ เพือ่กำหนดเปา้หมาย และ 
แนวทางการพัฒนาอำ๓ อ ในการคกืษาครัง้,น้ี จึงไดก้ำหนดนโยบายหลกัดงันีค้อื

1. การพฒันาทีเ่นน้การอนรุกัษ ์ และการพฒันา ทรัพยากรธรรมชาติ'ข้ั,นมูลฐาน (Basic 
Natural R eso u rce^ยา่งมปีระสทิธภิาพ ได้แก่ ทรพัยากรดนิ ทรัพยากรแหลง่นํา้ และทรัพยากรปาไม ้
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปาชายเลน

2. มุง่เนน้การพฒันาดา้นการเกษตร โดยลง่เลรมิระบบไรน่าลวนผสมและปรบัโครง 
สร้างการผลติ'ใหม้ปีระสทิธภิาพ'ในการผลติหรือเพิม่ผลผลติตอ่ไร่ใหม้ากขึน้ โดยเฉพาะพชืเศรษฐกจิจาก 
พ้ืนท่ี ได้แก่ ขา้ว และผลไม้

3. เนน้การลง่เสรมิการเพาะเลีย้งชายฝงั ในลกัษณะทีอ่นรุกัษท์รพัยากรธรรมชาต ิ
ได้แก่ การอนรุกัษแ์ละการปลกูปา้ชายเลนเพือ่ทำการเพาะเลีย้งชายฝงั โดยการกำหนดแผนการใช้ทีดิ่น 
การเพาะเลีย้งชายฝง็มใิหล้ง่ผลกระทบตอ่พืน้ทีเ่พาะปลกู

4. เนน้ความพยายามในการลง่เสรมิการกระจายการผลติในรปูของระบบไรน่าสวนผสม
5. เนน้การพฒันาอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว เปน็การกระจายรายไดแ้ละการจา้งงานใน 

สาขาการคา้และบรกิาร
6. สนับสนุน และลน่สรมิการพฒันาอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการเกษตรและการ 

ประมง เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัวัตทดิุบและทรัพยากรทีม่อียู่ในทอ้งถ่ิน
7. เพิม่และปรับปรงุประลทิธภิาพของโครงสร้างพืน้ฐานใหพ้อเพยืงกบัจำนวนประชากร 

ทีเ่พิม่ขึน้ โดยเฉพาะในเขตชนบท

3. เปา้หมายของการพฒันา
เปา้หมายของการพฒันาขายฝงัทะเลอำ๓ อปากพนงั มเีปา้หมายทีส่ำกญั 4 ประการ

คือ
1. เปา้หมายดา้นทรพัยากร เปน็การพฒันาเพือ่การใชป้ระโยชนท์ีด่นิและทรพัยากร 

อ่ืน  ๆ ในพืน้ทีข่ายฝงัทะเล เข่น ทรพัยากรนํา้ ทรพัยากรดนิ ใหเ้ปน็ไปอย่างเหมาะสมกบัการใชป้ระโยชน ์
และมปีระลทิธิภาพย่ิงขึน้ โดยดอ้งรกัษาสมดลุยต์ามธรรมชาต ิ และระบบนิเวศน์ไว้ เพือ่ใหม้ทีรัพยากร 
นัน้ใชไ้ดอ้ยา่งตอ่เนือ่งและยาวนาน

2. เปา้หมายดา้นนเิวศนว์ทิยา (Ecological Goal) เปน็การพฒันาระบบนเิวศนว์ทิยาใน 
พืน้ทีข่ายฝงัทะเลใหม้คีวามอดุมสมนรุณย์ิง่ขึน้โดยเฉพาะทรพัยากรปาขายเลน เพือ่รกัษานเิวศนช์ายฝงั 
ทะเลทีเ่ปน็แหลง่เพาะพนัธข์องลตัวน์ํา้วยัออ่น

3. เปา้หมายดา้นคณุภาพชวีติ โดยให้ประชาข'นเมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน จะมุง่เนน้การ 
พฒันาการผลติทางการเกษตรควบคไ่ปกบัการอนรุกัษส์ภาพแวดลอ้ม และสามารถพฒันาอตุสาหกรรม
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ตารางที ่ 6 1 ประชากรในอนาคตของอำ๓ อปากพนงัจากการคาคการณ์

พ.ศ. ประชากรจากการคาดการณ์
2533 109,879
2534 111,918
2535 113,958
2536 115,997
2537 118,037
2538 120,076
2539 122,116
2540 124,155
2541 126,195
2542 128,234
2543 130,274
2544 132,313
2545 134,353
2546 136,392
2547 138,432
2548 140,471
2549 142,511
2550 144,550
2551 146,590
2552 148,629
2553 150,669
2554 152,709
2555 154,748
2556 156,788
2557 158,827
2558 160,867
2559 162,906



แผนภูมิท่ี 6.1 การคาดการณ์ประซากรในอนาคตของอำเภอปากพนัง โดยแบบจำลองเชิงเสันตรง

ประซากรจากการคาดการณ์ —O— ประซากรในอดต ro
0ว
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ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการเกษตรควบดูไ่ปดว้ย ซึง่เปน็การยกฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของประชาชนใน
พืน้ทีช่ายฝงัทะเลใหด้ขีึน้ โดยการเพืม้ผลผลติทางการเกษตรในพืน้ทีเ่กษตรกรรมปจัจบุนั พัฒนาท่ีดินทำ 
กินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ิง้ร้างจำนวนมาก รวมท้ิงการใช้ประโยชน์พืน้ท่ีชายฝัง 
ทะเลในดา้นอืน่  ๆ โดยคำนงึถงึความเหมาะลมทางกายภาพของพืน้ที ่ และลอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ของประชาชนในท้องถ่ินด้วย

4. ผลจากการพฒันาอำ๓ อปากพนงัทางดา้นการเกษตรกรรม การทอ่งเทีย่ว ทำให ้
อำ๓ อปากพนงัมกีารขยายตวัทางดา้นเศรษฐกจิและคาดวา่ประประชากรจะมแีนวโนม้เพิม่ขึน้ แต่จะมี 
อตัราการเปลีย่นแปลงไมม่ากนกั ลว้นใหญจ่ะมกีารขยายตวัในเขตเมอืง ตงันัน้จงึไดก้ำหนดเปา๋หมาย 
ประชากรใหม้อีตัราการประชากรเปน็ 2 ชว่งเวลาคอื(ตารางท ี6่.1 และแผนภมิูที ่ 6.1)

- ในระยะสนัในระหว่างปพี.ศ.2540 - 2544 มอีตัราการเพิม่ประชากรเฉลีย่รอ้ยละ 1.28 
ต่อปี โดยในปพี.ศ.2544 มจีำนวนประชากรประมาณ 132,313 คน

- ในระยะยาวในระหวา่งปพี.ศ.25544 - 2559 มอีตัราการเพิม่ประชากรเฉลีย่รอ้ยละ 
1 .29 ต่อปี โดยในปพี.ศ.25 5 9 มจีำนวนประชากรประมาณ 162,906คน

ตังนัน้จากแนวโนม้การเตบิโตของประชากรในลกัษณะทีเ่พิม่ขึน้เปน็เลน้ตรง คาดวา่
ในอนาคตประชากรเพิม่ขึน้ ตงันัน้ความตอ้งการใชพ้ืน้ทีจ่งึมจีำนวนเพิม่ขึน้ ซึง่ประชากรล้วนใหญท่ีเ่พิม่ 
ขึน้จะอยูใ่นเขตเมอืงมากวา่เขตชนบท แตใ่นขณะเดยีวกนัจำนวนพืน้ทีท่ีม่อียูอ่ยา่งจำกดั ตังน้ันจึงต้องมี 
การควบคมุเรือ่งของการใชป้ระโยชนท์ีด่นิไมใ่หเ้กดิผลกระทบ และลามารถใชป้ระโยชนท์ีด่นิใหไ้ด ้
ประโยชน์สูงท่ีลุด โดยเฉพาะการใชท้ีดิ่นในระบบไร่นาลวนผลมเปน็พืน้ทีท่ีล่ามารถใช้ประโยชนท์ีดิ่นได้ 
อยา่งคุม้คา่ ล้วนพ้ืนท่ีทางด้านบนของอำ๓ อเปน็พืน้ทีป่าชายเลนตามมตขิองคณะรฐัมนตร ี ตังน้ันพ้ืนท่ีนึ 
กำหนดให้เป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์

นอกจากนัเ้นือ่งจากมโีครงการพฒันาลุม่นํา้ปากพนงัทีเ่กดิขึน้ จากการคกืษาของกรมชล 
ประทาน โดยไดท้ำการคกืษาความเหมาะสมและคกืษาผลกระทบลีง่แวดลอ้มของโครงการพฒันาพืน้ที ่
ลุม่นํา้ปากพนงั อนัเนือ่งมาจากพระราชดำร ิ (แผนท่ี 6.1) ซึง่มกีารแบง่เขตระหวา่งนํา้จดืกบันำเคม็ จึง 
ทำใหก้ารใชป้ระโยชนท์ีด่นิของอำเภอปากพนงั มกีารกำหนดพนืทีก่ารใชท้ีดิ่นทซัีดเจนขึน้ จากการ
คกืษาตงักลา่วสามารถนำโครงการนีม้าเปน็ลว้นหนึง่ในการกำหนดแผนการใชท้ีด่นิ โดยลนับลนุน 
โครงการทีเ่กดิขึน้ลามารถแกไ้ขปญัหาตา่ง  ๆได้ในระตับหน่ึงโดยโครงการนึประกอบไปด้วย 

1 ) ดา้นการพฒันา แหล่งน้ีา
- โครงการกอ่ลรา้งประตรูะบายนํา้ โดยการปดิกัน้ตอนปลายแมน่ํา้ปากพนงั 

เพือ่ปอ้งกนัไม่ใหน้ํา้เคม็ไหลรุกลํา้เขา้ไปในลำนํา้ และเกบ็กกันีา้จดืไวในลาขาตา่ง  ๆ โดยเมือ่ลร้างประต ู
ระบายนํา้ปากพนงัปดิกัน้แมน่ ํา้ปากพนงัแลว้ ลว้นทีเ่ปน็นำเคม็เคยขึน้ถงึจะกลายเปน็อา่งเกบ็นำ
ลำหรบักกัเกบ็นํา้จืดไว้ในลำนํา้แทน



กรมชลประทาน แผนท 6.1 การพฒันาโครงการในพืน้ทีลุ่ม่นํา้ปากพนงั
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- โครงการปรบัปรุงระบบชลประทานของโครงการสง่นํา้ และบำรงุรกัษานํา้ 
ปากพนงั โดยใชน้ํา้ทีเ่กบ็กกัไว้ในลำนํา้สาขาของแม'่นาปากพนงั เซ่น คลองสุขุม คลองบางไทร คลองทา่ 
พญา และใ!ทจากแม่,นํา้ปาก’พนัง เพือ่ใหส้ามารถเกบ็กกันํา้ไวใชใ้นฤดแูลง้ไดอ้ยา่งเพยีงพอ

2) ดา้นการปอ้งกนันํา้เคม็
- การแบง่เขตทีด่นิเปน็เขตนํา้จดืและนํา้กรอ่ย เปน็การแบง่เขตระหว่างนากุง้ 

และนาขา้ว เพือ่ใหก้ารประกอบอาชพีทัง้สองยงัดำรงอบยูไ่ด ้โดยไม่มีผลกระทบต่อกัน การแบง่เขตทีด่นิ 
จะเปน็การกอ่สรา้งเปน็คนัดนิ มีแนวเขตดินท่ีแน่นนอนไปตามแนวถนนท่ีมีอยู่เดิมเป็นถนนท้องถ่ิน และ 
บางส่วนจะไม่เป็นแนวถนนเดิม โดยจะเริม่จากคลองปากพนงั (คลองหัวไทร) ตอ่จากนัน้ตอ่กบัคอลอง 
ทา่พญาขึน้ไปทางเหนอืโดยจะเลยีบไปทางฝงัตะวนัออกของคลองทา่พญา จนไปถงึประตรูะบายนํา้ปาก 
พนงัขึน้ไปทางเหนอืจนถงึทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 4013 แลว้คดัเลาะไปตามแนวทีข่นานไปกบัอา่ว 
ปากพนงัจนถงึบรเิวณคลองบางจาก โดยใชถ้นนรมิคลองบางจากทัง้สองฝงัเปน็แนวคนักัน้นํา้เคม็ 
(แผนท่ี 6.2)

- ขดุลอกคลองธรรมชาตใินประตรูะบายนํา้ เพือ่ใหช้ว่ยสามารถเกบ็กกันํา้จดื 
เพ่ิมข้ึน โดยกอ่สรา้งประตรูะบายนํา้เพิม่ขึน้จากเดมิไดแ้ก ่ ประตูระบายนํา้หนา้โกฏ ิ ประตรูะบายนํา้ทา่ 
พญา ประตรูะบายนํา้ปากพนงั และประตรูะบายนํา้ฉกุเฉนิ

ดงันัน้จากปจัจยั และโครงการพฒันานีจ้ะมผีลตอ่การพฒันาอำ๓ อปากพนงั และการใช ้
ท่ีดินในอนาคต และสามารถแกใ็ขปญัหาตา่ง  ๆ ได้ จืงได้เสนอแ'นะแผนการใช้ท่ีดิน และแนวทางการ 
แก้ใขต่าง  ๆ ทีส่อดคล้องกบัโครงการนีด้้วย โดยการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนัง สามารถแบง่ไดเ้ปน็ 
พ้ืนท่ีเขต อนรุกัษพ์ืน้ทีเ่ขตควบคมุการพฒันาอยา่งมเีงือ่นไข เขตพฒันา ดังแสดงในพ้ืนท่ี 6.3

1. เขตอนุรักษ์ได้แก่ พ้ืนท่ีทางด้านตอนบนของอำ๓ อเปน็พืน้ทีป่าชายเลนตามมตขิองคณะ 
รัฐมนตรี ซึง่พืน้ทีน่ีป้ระกอบดว้ยพืน้ทีป่าเศรษฐกจิ ก และเขตเศรษฐกจิ ข โดยพืน้ท่ีในพืน้ท่ีบริเวณน้ีเป็น 
พืน้ทีเ่ขตอนรุกัษห์า้มมใีหม้กีารใชพ้ืน้ทีอ่ยา่งเดด็ขาด ส่วนพ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจ ก และเขตเศรษฐกจิ ข 
ซ่ึงปั'จจุบั'นมีการ'ใช้,ทีด่นิเพือ่การทำนากุง้ ดังน้ันในระยะคันสามารถใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีในเขตน้ีได้ แต่ต้อง 
มกีารควบคมุการพฒันา และในพืน้ทีน่ีม้กีารตัง้ถิน่ฐานของประขากรอาคยัอยู ่ ดงันัน้ในระยะยาวควรให ้
มกีารโยกยา้ยประขากรออกจากพืน้ที ่ เพือ่เปน็การรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละพืง่แวดลอ้มบรเิวณชาย 
ฝงั'ใหม้คีวามอดุมสมนรุณ์

2. เขตควบคมุการพฒันา ได้แก่ พืน้ท่ีแนวขายฝงัทะเลทางด้านตะวันออกของอำ๓ อปาก 
พนัง ซึง่พืน้ทีน่ีม้คีวามเหมาะสมในการเพาะเลีย้งคตัวน์ีา้ขายฝงั แต่ขณะเดียวกนัพืน้ทีบ่ริเวณนีเ้ปน็พืน้ที ่
แนวปะการงัทำใหเ้กดิการทำลายของพืน้ทีใ่นแนวชายฝงัไป อาจจะกอ่ใหเ้กดิเลยีดลุยภาพทางระบบ 
นเิวศนด์งันัน้การพฒันาในเขตนีส้ามารถกระทำไดแ้ตต่อ้งมกีารควบคมการพฒันา
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แนวทางการพัฒนาพี้นท ีชายฝังทะเลอำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

อ่าวปากพนัง

อเร็เอรใหญ่

อ.เมือง
อ่าวไทอ

แผนที 6.3 การแบ,งกลุม่พีน้ทกีารพฒันาของอำเภอปากพนงั 
สญัจกัษณ ์ มาตราส่วน

0 2 4 N

เขตอนุรักษ์

เขตการพัฒนาอย่างมีเงื่อนไข

เขตพัฒนา

Kilometers

ภาค'วิ'ซาการ'วางแรท4ภาค และเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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3. เขตพฒันา ได้แก่ เปน็เขตพืน้ทีท่ีม่กีารใชป้ระโยชนท์ีด่นิอย่างคุม้คา่ โดยกำหนดในพ้ืนท่ี 
บรเิวณตอนในของเฟนํา้ปากพนงั เปน็พืน้ทีท่ีม่กีารพฒันาอยา่งเขม็ขน้ โดยเฉพาะพืน้ทมีความเหมาะ 
สมในการทำไร่นาสวนผสม ดังน้ันบทบาทในการพฒันาของพืน้ท่ีโดยเนน้ใหมี้การใช้ประโยชนท่ี์ดินท่ีม 
อยูใ่หม้คีวามเหมาะสมกบัดกัยภาพของพืน้ที่

4. หลกัเกณฑใ์นทา?กำหนดประเภทกา?ใชท้ีด่นิและทรพัยากรธรรมชาติ
มหีลกัเกณฑใ์นการวางแผนการใชท้ีด่นิและทรพัยากรธรรมชาตโิดยจะเปน็การกำหนด 

ประ๓ ทการใช้ทีดิ่นเพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุมีประสทิธิภาพมากทีส่ดุ ซึง่จะตอ้งสอดคลอ้งกบัการ
พฒันาทางเศรษฐกจิและลงัคม นโยบายการพฒันา ท้ังในระดับภาคและระดับทอ้งถ่ินรวมทัง้เนน้ถึงโครง 
สรา้งพืน้ฐาน และสงิอำนวยความสะดวกเทา่ทีม่อียูใ่หเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ ในดา้นทรพัยากร
ธรรมชาตใิหม้กีารใชท้รัพยากรตา่ง  ๆ ในปริมาณทีเ่หมาะสมถกูตอ้งไมส่ง่ผลกระทบหรือทำใหเ้สยืสมดลุ 
เพือ่ใหเ้ปน็ฐานการพฒันาทางเศรษฐกจิและลงัคมตอ่ไปในอนาคต

4.1. ปจัจยัทีใ่ชเ้ปน็เกณฑใ์นทา?กำหนดประ๓ ทการใช้ท่ีดิน
ปจัจยัทีใ่ชเ้ปน็เกณฑใ์นการกำหนดการใชท้ ีด่นิน ัน้พจิารณาจากขอ้จำกดัและ 

ดกัยภาพของพืน้ทีด่งัทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้ (ในบทท่ี 5) ได้แก่ ขอ้จำกดัของดนิ สมรรถใ4ะดนิ โครงการพฒันา 
เปน็ตน้ โดยในการเสนอแนะแนวทางการพฒันาในพืน้ทีค่กืษานีจ้ะกำหนดแนวทางการพฒันาเปน็กลุม่ 
พืน้ทีค่กืษาโดยจะเสนอแนะตัง้แตด่า้นการใชท้ีด่นิ การใชท้รัพยากรธรรมชาตแิละโครงสร้างพืน้ฐาน

4.2 วิธทีา?จำแนกพืน้ทีก่ารใชท้ีด่นิ
4.2.1 การจำแนกพืน้ทีก่ารใชท้ ีด่นิโดยอาดยัแนวความคดิในการอนรุกัษแ์ละ 

พฒันา โดยมหีลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขดงันัค้อื (ลมจติ ล้ิมสวิสด่ีผล 2538 : 8 8 -8 9 )
1) ลกัษณะของระบบนเิวศ'นวทิยา

- องคป์ระกอบของระบบนเิวศน ์ ใหพ้จิารณาทีอ่งคป์ระกอบของระบบนเิวศน ์
น้ัน ในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงั ซ่ึงประกอบไปด้วย ปา้ชายเลน แหล่งน้ัา ทรพัยากรดนิ ขายหาด ปะการัง 
พืน้ท่ีเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีชุมชน

- คณุภาพขององคป์ระกอบแตล่ะชนดิ โดยพจิารณาสภาพปจัจบุนัขององค ์
ประกอบของระบบนเิวศนว์า่นำมาใชป้ระโยชนไ์ดม้ากนอ้ยเพยีงใด จะใช้ประโยชน์พินทีส่วนไหนใน 
ลกัษณะใด
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- โอกาสในการพืเ้นฟอูงคป์ระกอบแตล่ะชนดิมคีวามยากมากนอ้ยเพยีงใด จะใช้
ประโยชนอ์ยา่งไรจงึจะคุม้คา่ และใหป้ระโยชนเ์ปน็ระยะเวลานาน นอกจากนัน้ยงัตอ้งไมก่อ่ใหเ้กผิล
กระทบในทางลบตอ่องคป์ระกอบขา้งเคยีงนอ้ย

- ความสำคญัของระบบนเิวศนท์ีม่คีณุคา่ทางวชิาการและสภาพทางเศรษฐกจิ 
เช่น ปาชายเลนมคีวามสมนรุณท์ีห่าไดย้าก ซึง่เหมาะทีจ่ะเปน็สถานทีค่กีษาวจิยัทางวชิาการปาไม ้ สํวน 
ทางเศรษฐกจินัน้ พจิารณาเปน็แหลง่เพาะพนัธสุตัวน์ํา้ตามธรรมชาต ิ เป็นต้น

2) รูปแบบการใช้ท่ีดิน สงิทีค่วรพจิารณาประกอบดว้ย
- ประ๓ทการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน เช่น ปาชายเลน พืน้ท่ีเกษตรกรรม แหล่ง 

ชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม
- การใช้ประโยชน์ ทีด่นิแตล่ะประ๓ ทมคีวามเหมาะสมกบัสภาพพืน้ที ่ และขัด 

แยง้กบัพืน้ทีช่า้งเคยีงมากนอ้ยเพยีงใด
- การใชท้ ีด่นิแตล่ะประเภทสามารถพืเ้นฟใูหก้ลบัคนีลส่ภาพเดมิไดย้ากงา่ย 

เพยีงใด ถ้าการใช้ประโยชน์ท่ีดินล่วนน้ันไม่เหมาะสมกับพ้ืนท่ี
3) ความสำคญัทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยพจิารณาถงึโครงการทีเ่กดิขึน้ตาม 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ แผนพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลภาคใตแ้ละแผนพฒันาอำ๓ อ 
เป็นต้น

4) ลกัษณะของพืน้ที ่ พจิารณาวา่พืน้ทีล่ว่นนัน้มลีกัษณะเปน็อยา่งไร และมคีวาม 
ยากงา่ยในการเปลีย่นแปลงเพยีงใดจากอทิธพิลของธรรมชาต ิ เช่น ลม ฝน เป็นต้น พืน้ทีดั่งกล่าวได้แก่ 
แนวชายฝงัทะเล หาดทราย เป็นต้น

5) ประกาศของทางราชการ เปน็หลกัเกณฑอ์กขอ้หนึง่ทีน่ำมาพจิารณาในการ
จำแนกพืน้ที ่ ได้แก่ ประกาศของทางราชการในการจดัการพืน้ที ่ ซึง่ล1่วน'ไหโบ่เป็น’ประกาศ'ของกรม
ปาไม ้ เช่น พืน้ท่ีเขตอนรัุกษ์พนัธุสัตว์ป่า การใชป้ระโยชนพ์ืน้ทีป่าขายเลน เป็นต้น

จากปจัจยั หลกัเกณฑต์า่ง  ๆ และโครงการพฒันาทีเ่ทีย่วขอ้ง สามารถจำแนกพืน้ทีเ่พือ่การ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงัได้เปน็ 2 ประ๓ท คือ (ตารางที ่ 6.2 )

1. พนีทอีนรัุกษ์ (Conservation Zone)
พืน้ทีอ่นรุกัษเ์ปน็พืน้ทีท่ ีไ่ดร้บัความสำคญัในเชงินเิวศวทิยา หรอืดลุยภาพของระบบ 

นเิวศนธ์รรมชาติ โดยเปน็พืน้ทีท่ีย่อมใหมี้การใช้ประโยชน ์หรือพฒันาได้โดยมีเง่ือนไข แต่ไม่ใช้ลักษณะ 
การพฒันาอยา่งเขม็ขน้ พืน้ท่ีประ๓ ทน้ีในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงั ได้แก่ เขตปา่เพือ่เศรษฐกจิ ปา่ชายเลน 
เขตเศรษฐกจิ ข พืน้ทีช่ายฝงัทะเล เป็นต้น



ตารางที่ 6.2 ข้อเสนอแนะปัจจัยที่เป ็นเกณฑ์ไนการกำหนด2ปน,บบการใช้ที่ดินในพื้นที่ชายฝังท»;เล อำนาอปากพนัง

ประ๓ ทการใช้ที่ดิน พ้ืนท่ีกลุ่ม 1 พื้นท่ีกลุ่ม 2 พื้นท่ีกลุ่ม 3 พ้ืนท่ี กลุ่ม 4 พื้นท่ีกลุ่ม 5 พื้นท่ีกลุ่ม 6
พ้ืนที่เขตอนุรักษ์

- เขตพื้นทุเป่าชายเลน X - - - - -
- เขตอนุรักษ์พื้นที่ชายฝังทะเล X X - - - -

พ้ืนทท่ีเขตพัฒนา
- พ้ืนท่ีปลูกข้าว X y y y y /
- พื้นท่ีปลูกไม้ผล ไม้ยนต้น X X X y / /
- พ้ืนท่ีปลูกพซผัก X y y y / /
- พ้ืนท่ีไร่นาสวนผสม y y y y / /
- พื้นที่เพาะเลี้ยงชายฝัง X X X y / y

- พื้นที่เพาะเลี้ยงนํ้าจด y y y y / /
- เขตพัฒนาอุตสาหกรรม y y X X / /
- เขตส่งเสริมการท่องเที่ยว X X / / / /
- เขตชุมชนเมอง y X / / / /

หมายเหตุ / สนับสนุน 
X  ไม'สนับสนุน 
X  ควบคุมการพัฒนา

ท่ีมา : จากการวํเคราะห์
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2. พนืทพีฒันา (Development Zone)
พืน้ทีพ่ฒันาเปน็พืน้ทีท่ ีม่เีปา้หมายเพือ่ใชป้ระโยช•นในเชงิเศรษฐกจิและสงัคมเขม็ขน้ 

ตามสกัยภาพของทรพัยากรทีจ่ะเอือ้อำนวยให ้ จากภายใตก้รอบปอ้งกนัหรอืลดผลกระทบตอ่นเิวศน ์
วทิยาของพืน้ทีท่ ีจ่ะเกดิขึน้จากกจิกรรมการพฒันา ได้แก่ พ้ืนท่ีเกษตรกรรม แหล่งชุมชน และพ้ืนท่ี 
อุตสาหกรรม เป็นต้น

แนวทางแกไขป็ญหา

จากผลการคกืษาสภาพปญัหา นโยบาย แผนการพฒันา และโครงการพฒันาทีเ่กีย่วชอ้ง 
สามารถเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปญัหาตา้นตา่ง  ๆ ทีเ่กดิขึน้ ประกอบดว้ยแผนการใชท้ีด่นิ แผนการ 
จัดการทรพัยากรดนิ ทรพัยากรนัา้ ทรพัยากรปา่ชายเลน ดังนัน้เพือ่ใหบ้รรลุวัตถุประสงค ์ และเปา้หมาย 
การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จึงควรกำหนดการพฒันาโดยการจัดสรรการใชป้ระโยชน ์
จากทรพัยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพ หรือเกิดประโยชน์สูงสุด และเหมาะสมกบัสกัยภาพของพืน้ทีเ่พือ่การ 
พฒันาทีย่ัง่ยนื ตลอดจนการพืน้ฟ ูช]ุรณะพืน้ทีบ่า่ชายเลน และการล่งเสริมใหป้ระชาซน และชุมชนมีล่วน 
รว่มในการพฒันา อนรุกัษพ์ืน้ฟ ูบรูณะทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

แผนการใชท้ดินิและแนวทางทา?พฒันาพืน้ทีอ่ำเภอปาทพนงั

เป็นการเสนอแนะแผนการใช้ท่ีดินในอนาคตของพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงั และแผนการพฒันา 
ดา้นตา่ง  ๆ ท่ีเสนอแนะทงในระยะสัน 5 ปี (พ.ศ.2540 - 2544) และระยะยาว 15 ปี (พ.ศ.2544 - 2559) 
ได้แก่ การพฒันาทางดา้นการเกษตร แผนพฒันาการเพาะเลีย้งชายฝงั และแผนพฒันาทางดา้นการ 
ทอ่งเทีย่ว

1. แผนการใช้ท่ีดิน
แผนการใชท้ีด่นิเปน็การกำหนดประ๓ ทการใชท้ีด่นิเพือ่เปน็แนวทางในการพฒันาพืน้ที ่

ใหเ้กิดประโยชนแ์ละมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยกำหนดใหส้อดคลอ้งตามสกัยภาพและขอ้จำกดัในการ 
พฒันาพืน้ที ่ พยายามหลกีเลีย่งการใชป้ระโยชนท์ีด่นิในลกัษณะทีก่อ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ระบบนเิวศน ์
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคมในระดบัภมูภิาค และระดับทอ้งก่ีน ดังน้ันแผน 
การใช้ท่ีดินในอนาคตในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงัสามารถจำแนกไดเ้ปน็ 2 เขต คือ (แผนท่ี 6.4)

1.1 เขตอนรุกัษ(์Conservation Zone)
เปน็พืน้ทีท่ ีม่คีวามจำเปน็ตอ้งรกัษาสภาพแวดลอ้มทรพัยากรธรรมชาต ิ ใหค้งอยู ่

พืน้ฟทูรพัยากรใหส้มบรูณท์ีม่อียูอ่ยา่งเตม็ที ่ เพือ่รกัษาความสมดลุของระบบนเิวศน ์ หากมคีวามจำเปฯ็
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แน วท างการพ ัฒ น าพ ี้น ท ีชายฝ ังท ะเลอำเภอป ากพ น ัง จ ังหวัดนครศรีธรรมราช

อ่าวปากพนัง

อ เมือง
อ่าวไทร

อ.เรยรใหญ ่

แผนท่ี 6.4 แผนการใช้ท่ีดินอำเภอปากพนัง
ส้ญลักษณ์

j g n  เขตชุมชนเมือง S H  เขตอนุรักษ์

S S j  เขตพื้นท ี่เพาะเลี้ยงชายฝัง เขตทืเนฟุปาขายเลน

มาตราส่วน 
0

Kilometers A
F l  เขตพื้นที่ปลุกใฟ้ผลนละไฟ้อนสัน!!! เขตอนุรักษ์พื้นที่ชาอฝ็งทะเล 

■ I  เขตไร่นาสวนผสม m  เขตพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าจืด

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ตอ้งนำพ ืน้ท ีม่าใชป้ระโยชนต์อ้งมกีารวางแผนการใชท้ ีด่นิ เพ ือ่หลกีเล ีย่งการสญู เสยีและทำลาย 
ทรพัยากรธรรมชาตใิหม้ากทีล่ดุ เขตอนรัุกษ์จะประกอบไปด้วย เขตพืเ้นฟปูาชายเลน แลเขตอนุรัษร์พ้ืนท่ี 
ชายฝงัทะเล

1.1.1 เขตพืน้ฟลูภาพปาขายเลน
ลำหรบัเขตพืน้ทีพ่นีฟสูภาพปาขายเลน ซ่ึงเป็น พืน้ทีป่าชายเลนทีอ่ยูใ่นเขต 

เศรษฐกจิ ก เปน็ลวํนใหญ ่ โดยปาชายเลนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีน่ีอ้ยูใ่นสภาพทีไ่มค่อ่ยลมบรุณม์ากนกั แต่ 
ปจัจบุนัในพืน้ทีต่อนกลางของเขตปาชายเลนเปน็พืน้ทีป่ลกูทัง้สิน้ ซ่ึงปจัจุบนัมพีืน้ทีเ่พยีง 43,671 ไร่ 
โดยพืน้ทีน่ีจ้ะอยูเ่ฉพาะพืน้ทีก่ลุม่ 1 เทา่นัน้ ลวํนทางดา้นตะวันตกของตำบลคลองนอ้ยกไ็ดม้กีารบกุรุก 
เพือ่การทำนากุง้เปน็จำนวนมาก ดังน้ันจึงควรกำหนดในเป็นเขตอนรัุกษ์ไว้ หา้มมใิหน้ำมาใชป้ระโยชน ์
ใด  ๆ ท้ังส้ิน เพือ่รกัษาระบบนเิวศนช์ายฝงัทะเล โดยเฉพาะเปน็แหลง่เพาะพนัธล์ตัวน์ํา้ และการปอ้งกนั 
การกดัเซาะพงัทลายของพืน้ทีช่ายฝงัทะเล ในปจัจบุนัพืน้ทีก่ลุม่นีม้กีารบกุรุกเพือ่การทำนากุง้ และมี 
พืน้ท่ีท้ิงร้าง ดงันัน้จึงควรพืน้ฟโูดยปลูกปาทดแทน หรอืลงวนปาชายเลนเพิม่ขึน้ บรเิวณตำบลคลองนอ้ย 
บรเิวณปากแมน่ํา้ปากพนงัฝงัตะวนัตกและฝงัตะวนัออก ลว่นบา้นเรือนทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีป่าชายเลนนี ้ คง 
ใหม้กีารตัง้บา้นเรอืนอยูต่อ่ไป แตห่า้มขยายพืน้ทีเ่พือ่การใ ด  ๆ ท้ังส้ิน นอกจากนีล่้งเลริมใหป้ระชาชนที ่
อยู่ในพืน้ทีเ่ขตนี ้ ทำใหก้ารใชป้ระโยชน์ทีดิ่นใหถ้กูหลักการอนรัุกษดิ์นและนํา้ตามทีก่ำหนด คอืการลง่ 
เสริมการ ปลกูปาทดอนในพืน้ททีีไ่มเ่หมาะลมลำหรบัการเพาะปลกู เพือ่ปอ้งกันทีม่อียู่ ลง่เสริมให้
ราษฎรมลีว่นรวมในการจดัการทรพัยากร และบำรงุรักษาปาธรรมชาติ

1.1.2 เขตอนรุกัษพ์ืน้ทีข่ายฝงัทะเล
ลำหรบัเขตพืน้ทีเ่พือ่การอนรุกัษพ์ืน้ทีช่ายฝงัทะเล ซึง่เปน็พืน้ทีข่ายฝงัทะเล 

ทางดา้นตะวนัออก จัดอยู่ในพืน้ที ่ กลุ่ม 2 ลกัษณะของพืน้ทีน่ีจ้ะเปน็หาดทราย และประกอบด้วยแนว 
ปะการงั แตป่จัจบุนัพืน้ปาขายถกูทำลายไปหมดแลง้ เนือ่งจากการทีพ่ืน้ทีน่ีเ้ปน็พืน้ทีท่ีเ่พาะเพาะเลีย้ง 
ลตัวน์ํา้เชา้มามบีทบาทแทน

1.2 เขตพฒันา (Development Zone)
ลำห รบั เขตพฒั นาเปน็พ ืน้ท ีท่ ีเ่หมาะลมตอ่การนำมาใชป้ระโยชน  ์ เพ ือ่การ 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ชุมชนหรือกิจกรรมอ่ืน  ๆ เหลา่นีม้ปีระโยชนอ์ยา่งกวา้งขวางและเปน็เขตทีม่ ี
ความลำดญั ต่อการพฒันาเศรษฐกจิ ในดา้นการใชท้ีด่นิในเขตการพฒันานีล้ามารถแสดงในสว่นของ 
การ ใชพ้ืน้ทีท่างดา้นการเกษตรกรรม ซึง่มรีายละเอยีดดงันี้

1.2.1 พ้ืนท่ีไร่นาสวนผสม
ลำหรับพ้ืนท่ีไร่นาสวนผสมในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงั โดยทัว่ไปมลีกัษณะเปน็ 

ทีร่าบตอนในของลุม่นํา้ปากพนงั ทำใหพ้ืน้ทีม่ดีกัยภาพ โดยดา้นการเกษตรเพิม่ขึน้ แตใ่นชว้งทผีา่มา
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ระบบไร่นาสวนผสม ดำเนนิการไมท่ัว่ถงึ ดังนัน้จึงเสนอใหพ้ืน้ทีต่อนในด้านตอนลา่งของถนนทางหลวง 
แผน่ดนิหมายเลข 4013 ลงมาถงึตอนลา่ง ดังแผนท่ี กำหนดให้เป็นการทำไร่นาสวนผสมโดยการทำ
กิจกรรมหลักคือ ปลูกไม้ผล กจิกรรมรองลงมาคอื ปลกูผกั เลีย้งปลา เลีย้งลตัวเ์ลก็ ไม้ผลทีส่ำคญัได้แก่ 
ล้มโอ มะพร้าวนํา้หอม กระท้อน มะมว่ง ละมดุ และชมพู่ โดยมกีารชดุยกร่องในทีน่า จดัทำเปน็กลุม่อยู ่
ติดกัน หรอืใกลเ้คยีงกนั มกีารจดัตัง้เปน็กลุม่ธรรมชาตมิปีระธานกลุม่ดแูลประลานงาน ซ่ึงนับได้ว่าเป็น 
วิธีการทีเ่หมาะสมทีส่ดุของการทำการเกษตรสำหรับพืน้ทีอ่ำ๓ อปากพนงั ได้แก่ ตำบลคลองนอ้ย
ตำบลคลองกระบอื ตำบลบา้นใหม ่ตำบลปาระกำ และตำบลบางตะพง

1.2.2 พืน้ท่ีปลูกข้าว
สำหรับพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะลมสำหรับการปลกูขา้วนัน้ มลีกัษณะพืน้ทีเ่ปน็ 

ทีร่าบลุม่ พืน้ทีม่ลีกัษณะคอนขา้งราบเรยีบ ดนิมกีารระบายนํา้เลว เนือ้ดินมีทัง่ดินเหนยีวและดินร่วน 
บรเิวณเหมาะสมสำหรบัการปลกูขา้ว แต่สำหรับพ้ืนท่ีนาข้าวในอำ๓ อปากพนงั กใ็หค้งดำเนนิการอยู ่
แต่จะไม่สนับสนุนในการเพาะปลูก

1.2.3 พ้ืนท่ี เพาะเลีย้งลตัวน์ํา้'ขายผงั
การเพาะเลีย้งลตัวน์า'ขายผงั ในอนาคตจะมกีารใชท้ีด่นิทีช่ดัเจนขึน้ จาก 

โครงการพฒันาลุม่นํา้ปากพนงัฯ การเพาะเลีย้งลตัวน์ืา้ทัง่แบบพฒันาของผูป้ระกอบรายใหญ ่ เป็น 
กจิการบริษทั และแบบดงัเดมิของผูป้ระกอบรายยอ่ย ซึง่สว่นใหญจ่ะเปน็พืน้ทีต่ามแนวขายผงัทางดา้น 
กันออก และทางดา้นตะกนัออกของแมน่ืา้ปากพนงั ได้แก่ ตำบลขนาบนาบนาก ตำบลทา่พญา และ 
ตำบลบา้นเพงิ

1.2.4 พ้ืนท่ี เพาะเลีย้งลตัวน์ํา้จดึ
เนือ่งจากอำ๓ อปากพนงัมลีกัษณะเปน็พืน้ทีร่าบลุม่ มแีมน่ํา้ปากพนงัไหล 

ผา่น ทำใหก้ารเพาะเลีย้งนํา้จดืมบีทบาทมากขึน้ โดยเฉพาะพนืทีบ่รเิวณ ตำบลบา้นใหม ่ ตำบลปาก 
แพรก และตอนเหนอืของตำบลคลองนอ้ยทีต่ดิกบัพืน้ทีป่าชายเลน

1.2.5 พ้ืนท่ีปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น
สำหรับพืน้ทีก่ารปลกูไมผ้ลและไมยื้นตน้โดยทัว่ไปมลีกัษณะทีเ่ปน็ลนัดอน 

รมินํา้ทีค่อ่นขา้งราบเรยีบ การระบายนํา้คอ่นขา้งด ี เนือ้ดนิเปน็ดนิร่วนละเอยีดถงึเหนยีวจดั บจืจบุ,ันมี 
การ'ไข้'พืนท่ีปลูก,ไม้ผล เชัน ล้มโอ มะพร้าว มะมว่ง เป็นต้น พนืทเีหมาะสมได้แก่ พนิทบีรเิวณตำบล 
ตอนกลางของตำบลคลองนอ้ย ตอนลา่งตำบลปากพนงัผงัตะกนัตก และพนืททีางตอนเหนอืของตำบล
คลองกระบอ
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1.2.6 พ้ืนท่ี แหล่งชุมชน
เปน็พืน้ท่ีท่ีเป็นท่ีต้ังแหล่งชุมชนเดิม บรเิวณสองฝงัรมิแมน่ํา้ปากพนงั ท่ี 

ประกอบดว้ยบา้นเรือน สถานทีร่าชการ อาคารพาณชิย ์ และสาธารญปการ ลว่นใหญจ่ะอยูใ่นเขต 
เทศบาลเดมิ

2. แนวทางการพฒันาทางดา้นเกษตร
เปน็การพฒันาเกีย่วกบัการเพาะปลกูพชื และเพิม่การผลติ ได้แก่ การเพาะปลกูพชืผกั 

พืชรอง และพชืเสรมิ โดยการลง่เสริมการทำไร่นาสวนผสม เพือ่ใหเ้กษตรกรได!้บประโยชนจ์ากการ 
เกษตรกรรมอยา่งเตม็ที ่ เพือ่เปน็การรกัษาสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาตใินทอ้งถิน่ สำหรับพืชหลักท่ีควร 
ลง่เสรมิใหม้กีารเพาะปลกูคอื ไม้ผล ได้แก่ ล้มโอ มะมว่ง มะนาว มะพร้าว พืชรองเป็นพืชไร่ ได้แก่ ขา้ว 
โพด ถัว่เขยีว ถ่ัวลิสง เป็นต้น ซึง่แผนพฒันานีล้ว่นหนึง่เปน็แผนงานทีด่ำเนนิการอยูแ่ลว้ในปจัจบุนั และ 
อกีลว่นหนึง่จะเปน็แผนเสนอแนวทางการพฒันา (ตารางที ่ 6.3)

แผนทีด่ำเนนิการอยูแ่ลว้ในปจัจบุนั เปน็การดำเนนิการโดยหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งใน 
ทอ้งถิน่เปน็หลกั เชน่สำนกัเกษตรอำเภอกรมพฒันาทีด่นิเปน็ตน้

1. ลง่เสริมการปลูกพชืไร่นาสวนผสม เปน็การปลกูพชืหลายชนดิร่วมกันในพืน้ทีเ่พาะ 
ปลกูเดยีวกนั ในลกัษณะการปลกูพชืสวนผสม เพือ่เปน็การลดตน้ทนุ ลดความเสีย่ง เพิม่รายได้ใหแ้ก่ 
เกษตรกร ตลอดจนรกัษาสภาพความอดุมสมบรูณข์องดนิ และการปอ๋งกนัปญัหาดา้นตา่ง  ๆ โดยมิ 
ดำเนนิการคอื ลง่เสรมิใหเ้กษตรกรปลกูพชืและเลีย้งลตัวใํนพืน้ทีเ่ดยีวกนั ล่งเสริมใหเ้กษตรกรปลูกพชื 
หมนุเวยีน การบำรงุรกัษา ปอ้งกนักำจัดโรคและแมลง และล่งเสริมให้ปรับปรุงพันธุพืช การบำรงุรกัษา

2. การพฒันาสถาบนัทางดา้นการเกษตร เช่น ตลาดกลางสนิคา้เกษตร ลง่เสรมิการ 
ร่วมกลุ่ม และการใชข้อ้มลูขา่วสารตา่ง ๆ

แผนทีเ่สนอแนะใหด้ำเนนิการดังนี้
1. ลง่เสรมิการทำเกษตรแบบครบวงจร โดยการประสานงานกบัภาคเอกชน จัดทำโครงการ 

เกษตรครบวงจร เช่น โครงการปลกูขา้วโพดเพือ่การเลีย้งลตัว ์เป็นต้น
2. ลง่เสรมิใหม้กีารเลีย้งลตัวเ์ชงิธรุกจิ โดยการปรบัปรงุวธิกีารเลีย้งจากการเลีย้งจากการ 

เลีย้งแบบธรรมชาต ิ มาเปน็การเลีย้งเชงิธรุกจิ ปรับปรุงพันธุ ใหค้วามรูเ้รือ่งการสขุาภบิาล แสะล่งเสริม 
การรว่มกลุม่เพือ่การพฒันาทางดา้นการผลติ เช่น การเลีย้ง โค กระบือ และลัตว์ปกี เป็นต้น
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3. แผนการพฒันาการเพาะเลีย้งชายฝงั
การเพาะเล ีย้งชายฝงัในปจัจบุนั  เปน็พืน้ทีน่ากุง้เปน็จำนวนมาก และบางพ้ืนท่ีไม่ได้ 

ดำเนนิกจิกรกลายเปน็พืน้ทีท่ิง้รา้ง อยูบ่รเิวณพืน้ทีช่ายฝงัทะเลดา้นตะวนัออก ได้แก่ ตำบลขนาบนาก 
ตำบลทา่พญา ตำบลบา้นเพงิ ตำบลปากพนงัฝงัตะวนัออก และตำบลแหลมตะลมุพกุ ซ่ึงพ้ืนท่ีบางส่วน 
จะเปน็พืน้ทีป่าชายเลน เปน็พืน้ทีเ่ขตปา่ตามมตคิณะรฐัมนตร ี จงึมแีผนพฒันาทิง้ในระลีน้และระยะยาว 
ดงันีต้ารางที6่.3

1. สำรวจและกำหนดขอบเขตระหวา่งปาชายเลน เพือ่อนรุกัษแ์ละเขตการเพาะเลีย้งให้
ซัดเจน

2. สำหรับในพืน้ทีป่าชายเลน แผนการดำเนนิการในระยะสนัควบคมุและจำกดัขอบเขต 
การเพาะเลีย้งเฉพาะพืน้ท ีเ่พาะเลีย้งท ีม่อียูแ่ลว้ ทิง้ทีบ่กุรุกไปแลว้ในเขตปาเศรษฐกจิ ก และเขตปา 
เศรษฐกจิ ข ไมใหม้กีารขยายขอบเขตขยายออกไป โดยจะจำกดัขอบเขตหรือกำหนดเขตทีอ่นญุาตใิหค้ง 
อยูบ่รเิวณดงักลา่ว สว่นในระยะยาว ใหม้กีารโยกยา้ยประชากรทีอ่ยูอ่าดยัในพืน้ทีป่าชายเลนออกจาก 
พ้ืนท่ี เพือ่เปน็การอนรุกัษส์ภาพปา่ชายเลนใหค้งอยู ่ เพือ่รกัษาลมดลุยข์องระบบนเิวศน์

3. สง่เสริมระบบนํา้เคม็และดนัดนิกัน้นํา้เคม็ เพือ่กนัพืน้ทีส่ำหรบัการเพาะเลีย้งสตัวน์ํา้ 
สำหรบัการเพาะเลีย้ง และการกสกิรรมอ่ืน ไ ใหแ้ยกออกจากนั

4. แนวทางการพฒันาดา้นการทอ่งเทีย่ว
ในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนงัมแีหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่ดีกัยภาพระดบัปานกลาง โดยเฉพาะแหลง่ 

ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิ เช่น ชายฝงัทะเล ชายหาด และทีส่ำคญัคอื บรเิวณแหลมตะลมุพกุ ทีเ่หมาะ 
สำหรบัการทศันคกืษาเปน็อยา่งยิง่ ดงันัน้จงึควรมกีารพฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่วในเซงิอนรัุกษ ์ (Eco -
tourism) โดยกำหนดพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะลมเพือ่การทอ่งเทีย่ว (แผนท่ี 6.3)

1. การจดัพืน้ทีแ่หลง่ทอ่งเทีย่วทีม่ดีกัยภาพตอ่การพฒันา เนน้พฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่วเซงิ 
นเิวศน ์ และใหพ้จิารณาถงึการใชป้ระโยชนท์ีด่นิในเขตอนรัุกษพ์ืน้ทีช่ายฝงัทะเล

2. การพฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่ว ทิง้ดา้นการอนรุกัษส์ถานทีท่อ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิ และ 
สถานทีท่างโบราณสถานโบราณวัตถ ุ และคลืปวัฒนธรรมใหค้งอยู่ โดยใหด้ำเนนิการอยา่งตอ่เนือ่งใน 
การจดัการวางแผนทิง้ระยะสนัและระยะยาว

3. การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ได้แก่ การปรับปรุงเลน้ทางคมนาคมทางรถยนตใํหไ้ด้
มาตรฐาน และการลง่เสรมิการลอ่งเรอืตามสำนีา้ปากพนงั ดงันัน้การพฒันาจำเปน็ตอ้งปรบัปรงุการ
บรกิารเกีย่วกบัการคมนาคมขนลง่และการอำนวยสะดวก ตลอดจนเพืม่ขดีความสามารถในการบรกิาร 
ด้านการสือ่สารและคมนาคมทกุรูปแบบ เพือ่บริการแกน่กัทอ่งเทีย่ว และธุรกิจการทอ่งเทีย่วในทกุพืน้ที่



ตารางท่ี 6.3 สÏปนพนนลัก แผนง''น และโครงการจิ'ดการใข้ประโยขน์ท่ีดัน

1. แผนปรับป?งการใจ้ประโยชน์ทดัน 
- ส่งเสริมให้มการพที่ดินตามจิ'กยภาพ 

ของพ้ืนท่ี
บริเวณพ้ืนท่ี 
ท้ังอำ๓ อ

เพี่อให้๓ ดการพท่ีดันท่ีม 
ประรทธิภาพ

กรมพัฒนาท่ีดัน 
กรมส่งเสริมการ 
เกษตร

เป็นโครงการท่ี 
เสนอแนะ

2. แผนพัฒนาทางการเกษตร 
- ส่งเสริมไร่นาสวนผสม

- พัฒนาสกาบันทางการเกษตร เซ่น 
ตลาดกลางการเกษตร สกาบันสินเชื่อเพี่อ
การเกษตร

■ ส่งเสริม'ทำปศูลัต่ว์แซิงธุรกิจ

- ส่งเสริมการเกษตรแบบวงจร

พินทิทางด้านตะวันตก 
แม้'นาปาก,พนัง (กลุ่มที่ 6)

อำ๓ ซป•'กพนัง

อำ๓ อปากพนัง

อำ๓ อปากพนัง

เพอเผยแพร่และเร่งรัดการพัฒนา 
ผลผสิตทางการเกษตรรวมทั้งความ 
อุดมสมอุเรณ์ของดัน

เพี่อเป็นการประกันราคา ศูนย์รวม 
ผลผลิตทางด้านการเกษตร

เพี่อส่งเสริมการพัฒนาทางการ 
เกษตร

เพี่อส่งเสริมการพัฒนาทางการ 
เกษตร

กรมพัฒนาท่ีดิน 
สำนักงานเกษตร 
อำ๓ อปากพนัง 
กรมส่งเสริมการ 
เกษตร
กรมส่งเสริมการ 
เกษตร

กรมปคุสัตว์ 
สำนักงานเกษตร 
อำ๓ อปากพนัง 
กรมส่งเสริมการ 
เกษตร 
สำนักงาน 
อตสาหกรรม

เป็นโครงการที่กำลัง 
ดำเนินการอยู่และ 
เสนอให้ดำเนินการ 
อย่างต่อเนื่อง

เป็นโครงการที่กำลัง 
ดำเนินการอยู่และ 
เสนอให้ดำเนินการ 
อย่างต่อเนื่อง 
โครงการที่เสนอแนะ

โครงการที่เสนอแนะ
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ตารางท่ี 6.3 ส^ปแผนหลัก แผนงาน และโครงการจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (ต่อ)

3. การพัฒนาเพาะเลยงชายฝัง 
- สำรวจและกำหนดขอบเขตปาชายเลน 

เที่อการอนุรักษ์ให้ชัดเจน

- ควบคุมการขยายพื้นที่การเพาะเลี้ยง 
ชายฝังมให้เช้าไปบุก^กในพื้นที่ปาชายเลน 
อย่างเด ็ดขาด

- ให้โยกย้ายประชาชนที่อผู่ในเขตพื้นที่ 
ป่าชายเลนออกนอกพื้นที่

- ส่งเสริมระบบนํ้าเค็มและคันดินนํ้าเด็ม

ตำบลแหลมตะชุมทุก 
ตำบลปากพนังฝังตะวันออก 
ตำบลปากพนังฝังตะวันตก 
ตอนเหน์อของตำบลคลองน้อย 
ตำบลแหลมตะชุมทุก 
ตำบลปากพนังฝังตะวันออก 
ตำบลปากพนังฝังตะวันตก 
ตอนเหน้อของตำบลคลองน้อย 
ตำบลแหลมตะชุมทุก 
ตำบลปากพนังฝังตะวันออก 
ตำบลปากพนังฝังตะวันตก 
ตอนเหนือของตำบลคลองน้อย 
พื้นที่แนวเขตปาชายเลน

I
เพ ื้อป ้องกันปาชายเลนที่สมนุรณ์

เพื้อป้องกันการบุกเกครอบครอง
พื้นที่ปาชายเลน

เพื้อพื้นฟูปาชายเลน สร้างแหล่งเพาะ 
พันธ์ลัตว์นํ้าขายฝังทะเล ป้องกันผล 
กระทบทางด้านสิงแวดล้อม

ลดผลกระทบสิงแวดล้อมและลดความ 
ขัดแย้งการใช้ที่ดินระหว่างนาข้าว 
และนาคุ้ง

กรมปาไม  ้
สำนักงานประมง

กรมปาไม  ้
สำนักงานประมง

กรมปาไม  ้
สำนักงานประมง

กรมปาไม  ้
สำนักงานประมง

เป็นโครงการที ่
เสนอแนะ

เป็นโครงการที่ 
เสนอแนะ

เป็นโครงการที ่
เสนอแนะ

โครงการมอยู่แล้ว 
และเสนอแนะให้ 
ดำเนืนการ

4 .  แ ผ น พ ั ฒ น า ก า ร ท ่ อ ง เ ท ย ว

-  ก า ร พ ั ฒ น า โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐ า น แ ล ะ ก า ร  

ค ม น า ค ม  ส ิ ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก

อำ๓ อปากพนัง เพมความสะดวกและตงดูดใจนัก
ท่องเที่ยว

การท่องเทยว 
แห่งประเทศไทย 
สำนักงานอำ๓ อ 
ปากพนัง
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ตารางท่ี 6.3 ส!ปแผน'พลัก แผนงาน และโครงการจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (ต่อ)

1แnvi 1ผ ท่ี(น? ■  i i j i  Pพ P [ฬ ญ นา
- โครงการพัฒนาสถานทีท่องเทึยว 

ชายฝังทะเล
- การประสานการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

ชองภาครัฐ ภาคเอกชน

- ควบคุมการพัฒนาพื้นที่แหล่งท่อเงที่ยว 
การใช้ที่ดนชายฝังทะเล

อำ๓ อปากพนัง

อำ๓ อปากพนัง

บริเวณชายฝังทะเลทาง 
ด้านตะวันออก

พัฒนาแหลงท่องเทียวให้มสภาพทีดิ 
และสนับสนุนธุรกจการท่องเที่ยว 
ขอความร่วมมอรองผู้ประกอบการ 
ประชาชนในทองกน และภาครัฐ 
ประชาพัมพันธ์แหล่งท่อเงที่ยว 
เพื้อป้องกันปัญหาความเสือมโทรม 
ของทรัพยากรชายฝังและแหล่ง 
ท่อเงที่ยว

การท่องเทียว 
แห่งประเทศไทย 
การท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย

สำนักงานอำ๓ อ 
ปากพนัง 
การท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย

เปินโครงการที
เสนอแนะ 
เป็นโครงการที่ 
เสนอแนะ

เป็นโครงการที่ 
เสนอแนะ
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4. พฒันากจิกรรมและการประชาสมัพนัธ ์ ได้แก่ การส่งเสริมกิจกรรมประกอบการท่อ 
เทีย่ว การส่งเสริมหัตถกรรมพ้ืนบ้าน อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วกบัการผลติของทีร่ะลกึ และลนิคา้พืน้เมอืง 
ตา่ง  ๆ เพราะในอนาคตเมือ่การกอ่สรา้งพพิธิภณัฑ ์ และพระตำหนักฯ เสร็จลง จะทำใหดึ้งดูดนกัทอ่ง 
เทีย่วได้มากข้ึน มศีนูยก์ลางจำหนา่ยลแิเคา้ทีร่ะลกึ นอกจากนีค้วรมกีารโฆษณาประชาสมัพนัธต์า่ง  ๆ ท่ี 
เนน้การทอ่งเทีย่วเชงิอนรุกัษ ์หรอืการทอ่งเทีย่วเพือ่รกัษาระบบนเิวศ เพือ่เผยแพรค่วามรูค้วามเขา้ใจ ใน 
การอนรุกัษแ์หลง่ทอ่งเทีย่วใหค้งสภาพธรรมชาตทิีส่วยงามตลอดไป

แผนทา?จัดทา?ทรัพยากรธรรมชาติ

1. แนวทางการพัฒนาทรัพยากรนา
ทรพัยากรแหลง่นํา้ นบัวา่มคีวามสำคญัอยา่งยิง่ในการตัง้ถิน่ฐาน การประกอบอาชีพ 

และการอุปโภคบริโภคของประชาชน นอกจากนีท้รพัยากรแหลง่นํา้ยง์มบีทบาทสำคญัในกระบวนการ 
พฒันาดา้นการเกษตรกรรม นอกจากนีโ้ครงสร้างทางเศรษฐกจิสว่นใหญข่องอำ๓ อปากพนงั มสีาขา 
การเกษตรเปน็สาขาการผลติทีส่ำคญั การเพิม่จำนวนประชากร การเพิม่ผลผลติทางการเกษตร การ 
พฒันาชมุชน การพฒันาการทอ่งเทีย่ว และการพฒันาอุตสาหกรรมของอำ๓ อในอนาคตยอ่มกอ่ใหเ้กดิ 
ความตอ้งการใชน้ํา้เพือ่กจิกรรมตา่ง  ๆ เพิม่ขึน้เปน็สำคบั การพัฒนาแหล่งน้ําของอำ๓ อปากพนงั มุ่ง 
เนน้การอนรัุกษ ์และแมน่ํา้ลำธาร และการจดัหานํา้จากแหลง่ตา่ง  ๆ เพือ่นำมาใช้ประโยชน์ในการสนอง 
ความตอ้งการของประชาชน โดยเฉพาะปญัหาการขาดแคลนนํา้เพือ่การเกษตรและการอปุโภคบรโิภค 
ซึง่เปน็ปญัหาทีม่คีวามสำคญัมากมาเปน็อนัดบัทีห่นึง่ นอกจากนีก้ม็ปีญัหานํา้ในแมน่ีา้คำคลองตา่ง  ๆ
และบรเิวณ'ขายฝง็มคีณุภาพเลอึมลง ปญัหาการรกุตวัของนีา้เคม็ และปญัหานํา้บาดาลมคีณุภาพตํา่ 
ดงันีน้จำเปน็ตอ้งมกีารแกใ้ขปญัหาทีเ่กีย่วกบัทรพัยากรนํา้ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีด่กึษา โดยได้เสนอแนวทาง 
การพฒันาดงัตอ่ไปนี ้ (ตารางที ่6.4 และแผนท่ี 6.5)

1.1 จัดหานํ้าจืดเพื่อทา?เกษตรและการอุปโภคบริโภค
1.1.1 สนับสนุนโครงการพระราชดำริ

- แบ่งพื้นที่เขตนํ้าจืด และนํ้าเค ็ม จากสภาพปัญหานํ้าเค็มรุกลํ้าพ ื้นที่ด ้าน  
ใน แม้ว่ากรมชลประทานและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวช้องจะได้แก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการสร้างประต  ู
ระบายนํ้าตามคลองต่าง ๆ แล้วก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถลดปัญหานี้ได้ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง นํ้าเค็มรุก 
เช้าพื้นที่เพาะปลูก นอกจากนี้พ ื้นที่เหล่านี้ยังได้รับผลกระทบจากการทำนากุ้งเพิ่มขึ้นอีก เนื่องจากมีการ 
ก่อสร้างเพื่อป้องกันนํ้าเค็มในการทำนากุ้ง ทำให้ขาวนาซึ่งใช้น ี้าจ ืดในการเพาะปลูกได้ร ับความเลึยหาย
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ตารางท่ี 6.4 ส^ปแผนหลัก แผนงาน และโครงการจัดการทรัพยากรน้ํา (ต่อ)

ด้านทรัพยากรนำ(ต่อ)
RM'

■ โครงการลอกคลองสุชุมคลองท่าพญา บริเวณพื้ นท่ี สามารทเป็นแหลางกักเก ็บน ํ้าไว้ใน y '' กรมชลประทาน เป็น'โครงการที่กำลัง
และคลองหน้าโกฎ ท้ังอำ๓ อ รอบรับน้าไว,ใช่[ได้ ดำเนินการอยู่

โครงการที่เสนอแนะ
1 . ให้จัดตั้งระบบบำบัดนํ้าเสืยตามพื้นที่ บริเวณพื้ นที่นนาทุ้ง เร็̂ อปัองกันการปล่อยนํ้าเสิยลงยู่ y สิานักงานประม ง เป็นโครงการที่เสนอแนะ

บริเวณนาทุ้งทุกพื้นที่ แร(นํ้า คลองต่าง ๆ ทำให้นํ้าม ี

1ๆนภาพที่เที่อมโทรมลง
2. โครงการสรัางประปาหมุ]บ้านในพื้นที่ พื้นที่ที่าง ด้านตอนบนของ นํ้' เพื้อการอุปโภคบริโภค y สำนักงานร.พ.ช เป็นโครงการที่เสนอแนะ

ประสบป๋ญหาขาดแคลนนํ้าอย่างÎนแรง อำ๓ อป' กพนัง
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รวมทั้งพ ื้นท ี่บริเวณใกล้เค ียงด้วยทำให ้น ํ้าเค ็มทะลักเข ้าพ ื้นที่นาข ้าว โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณปากเฌ่นํ้า 
ปากพนัง

ดังนั้นจึงสนับสนุนโครงการพระราชดำริ ที่ม ีการแบ่งพื้นที่เขตนํ้าจึดและนํ้าเค็มหรือดันกั้น 
นํ้าเค็ม ซึ่งเป็นการแบ่งเขตระหว่างนาข้าวและนากุ้ง เพื่อให้การประกอบอาชีพทั้งลองดำรงอยู่ได้โดยไม่ม  ี
ผลกระทบต่อกัน (แผนที่ 6.5) โดยเริ่มจากบริเวณทางด้านใต้ของอำ๓ อปากพนังทางด้านตะวันออก 
โดยแนวคลองปากพนังเป็นคลองนํ้าจึด โดยวางแนวกั้งอยู่ทางด้านตะวันออกขึ้นไปทางเหนือลัดเลาะจน  
ถึงบริเวณคลองบางจากโดยใช้ถนนริมคลองบางจากทั้งลองฝังเป็นแนวดันกั้นนํ้าเค็ม

- กอ่ลรา้งประตรูะบายนํา้เพ ิม่ข ึน้จากทีม่อียูเ่ดมิ คอื ประตรูะบายนํา้ทำพญา 
ประตูระบายนัา้หนา้โกฏ ิ และกอ่ลรา้งทำนบกัน้ลำนํา้เคม็ เนือ่งจากประตรูะบายนํา้เคม็มเีพยีงประตู
ระบายนํา้คลองสขุมุ ดงันัน้เมือ่มกีารกอ่ลรา้งประตรูะบายนํา้เพิม่ขึน้ตามจดุตา่ง  ๆ ลามารถแก้ไข
ปญัหานํา้เคม็รกุลํา้ได ้ และลามารถกำหนดการปดิ-เปดิประตรูะบายนํา้ตามคลองตา่ง  ๆ ใหเ้หมาะลม 
กบัลถานการณส์ภาพแวดลอ้มทีเ่กดิขึน้ โดยเฉพาะในฤดฝูนทีม่ปีญัหาเรือ่งการระบายนํา้ทีม่มีากเกนิไป 

ทัง้หมดนีเ้ปน็แนวทางการพฒันาทรพัยากรนํา้ เพือ่แกไ้ขปญัหาทีเ่กดิข้ึนในพืน้ทีช่าย 
ฝังทะเลอำ๓ อปากพนงั ไมว่า่จะเปน็ปญัหาการขาดแคลนนํา้เพือ่การเกษตรและอปุโภคบรโิภค ปญัหา 
การรกุลํา้ของนํา้เคม็ ซึง่ถา้สามารถแกไ้ขปญัหาเกีย่วกบัทรพัยากรนํา้ไปไดก้ล็ามารถลดปญัหาตา่ง  ๆ ท่ี 
เกดิขึน้ไดม้ากมาย เช่น ปญัหาดนิเคม็ ดินเป็นกรด ปญัหาความเสือ่มโทรมของแหลง่นํา้ ปญัหาความ 
ขดัแย้งการใชท้ีด่นิ เป็นต้น นบัไดว้า่ปญัหาทรพัยากรนํา้เปน็ปญัหาทีม่คีวามลำดญัทีส่ดุในพืน้ทีน่ี้

2.2 ทา?จัดการแก้ไขปัญหาคุณภาพนํ้าผิวดินที่เสื่อมโทรมลง
2.2.1 การจัดตั้งระบบนํ้าเสืย ตามบริเวณพื้นที่นากุ้ง

จากลภาพปัญหาน ํ้าเล ียหรือค ุณภาพนํ้าในแม่น ํ้าลำคลองต่าง ๆ และบริเวณ  
ขายฝังทะเลที่ม ีคุณภาพเสื่อมลง ไม่ลามารถนำไปใช้ประโยขนัในกิจกรรมต่าง ๆ ได้เต็มที่ โดยเฉพาะการ 
ทำนาก ุ้งท ี่ม ีการป ล ่อยน ํ้าเล ียออกส ู่แม ่น ํ้าปากพ น ัง และออกสู่ทะเลท ี่บริเวณปากเฟนำ นอกจากนื 
บริเวณชายฝ ังทะเลด ้านตะวันออก ซึ่งการปล่อยนํ้าเลียที่ไม ่ได้ม ีการบำบัดนํ้าเลียจะทำให้พื้นที่บริเวณ  
ชายฝ ังทะเลเขตพ ื้น ท ี่ปาชายเลน ได ้ร ับ ผลกระทบ เป ็น อย ่างมาก เน ื่องจากพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวล ่วนใหญ ่ 
ประกอบกิจกรรมการทำนากุ้งและการประมง

เพื่อเป ็นการแก้ไขปัญหาการใช้แหล่งน ํ้าด ังกล่าวจึงเลนอให ้ควรมีการจัดทำบ่อ 
บำบัดนํ้าเลียขึ้นตามพื้นที่ท ี่ม ีการทำนากุ้งทุกพ ื้นที่ เพราะนํ้าเลียล่วน'ใหญ่เกิด'จากการปล่อยนำทิง1จาก 
การทำนากุ้ง ดังนั้น จึงลมควรที่จะมีการบำบัดนํ้าเลียก่อนปล่อยนำ'ทิงลงสู่แม่นำลำคลองต่าง ๆ และ 
บริเวณขายฝัง เพื่อป้องกันไม'ให้มีการละลมของสารเคมีเหล่านั้นในแหล่งนำ เพราะถ้ามีมากเกินไปจะก่อ
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ให้เกิดปัญหาต่อระบบนิเวศน์ชายฝังทะเล เมื่อระบายออกสู่ทะเลรวมไปถึงกิจกรรมที่ต้องพึ่งพาแหล่งนํ้า 
นั้น เช่น การประมง

ในการจัดตั้งบ ่อบำบัดน ํ้าเส ียนี้ควรมีการใช ้มาตรการกฎหมาย และการควบคุม 
ดูแลอย่างจริงจัง ซึ่งเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นที่จะต้องมีความรับผิดชอบในการควบคุม 
ดูแล และการปล่อยนํ้าทิ้งจากแหล่งต่าง ๆ ลงโทษผู้กระทำผิดที่ปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนี้า โดยปราศจาก 
การบำบัดให้อยู่ในเกณฑ์ตามที่กรมควบคุมมลพิษกำหนดไว้

2.2.2 การพัฒนาแหล่งนํ้า
- ให้ดำเนินการชุด คู คลอง และทางระบายนํ้าธรรมชาติ เพื่อระบายนํ้าฝน 

และนํ้าทิ้งที่บำบัดแล้วลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคลองสุช ุม คลองบางไทร คลองชะเมา 
ที่มีค'วามตื้นเขิน ควรมีการชุดลอกคลอง เพื่อลามารถเก็บนํ้าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้งไต้ ลามารถแกไขปัญหา 
การขาดแคลนนํ้าประปาไต้

- การล่งเลริมให้ประชาชนลำรองนํ้าใช้ให้เพียงพอ ขณะเดียวกันหน่วยงานของ 
รัฐในท้องถิ่น ต้องลนับลนุนในการจัดหานํ้าจืด โดยการเร่งสำรวจและชุดเจาะนํ้าบาดาลในระดับที่ล ึกลง 
ไป เพื่อให้พ้นระดับที่นํ้าเค็มจะแทรกไปไต้ จัดหารถบรรทุกนํ้าแจกจ่ายแก่ราษฎรตามหมู่บ้านต่าง ๆ ให  ้
เพียงพอ และจัดหาแท้งค์นํ้าหรือแหล่งเก็บกักนํ้าประจำหมู่บ้านเพื่อลำรองนํ้าไว้ใช้ร่วมกัน

- ให ้ม ีการรณรงค ์ปล ูกฝ ังจ ิตสำน ึกประชาชนในท ้องถ ิ่น  เน ื่องจากลุ่มน ํ้า 
ปากพนังครอบคลุมพื้นที่หลายอำ๓ อ ดังนั้นการปลูกฝังจิตสำนึกให้กับประชาชนนั้น ไม่จำเป็นต้องเป็น 
ประชาชนในอำ๓ อปากพนังเท ่าน ั้น ควรเป็นประชาชนทิ้งหมดที่อยู่ในเขตลุ่มนํ้าปากพนัง ให้มีความ 
ตระหนักร่วมกันในการอนุรักษ์แม่นํ้าปากพนัง โดยให้ถือว่าเป็นสมบัติท ี่ม ีค่าทุกค,นควรมีล่วนร่วมในการ 
รับผิดขอบ โดยให้มีล่วนในการติดตามผลและเฝ็าระวังต้านสีงแวดล้อม ตลอดจนหาทางร่วมกันในการ 
บำบัดและพื้นฟูสภาพแวดล้อมของแม่นํ้าปากพนัง เช่น การไม่ทิ้งขยะมูลฝอยลงสู่แหล่งนี้าต่าง ๆ หรือ 
ต้องมีการบำบัดนํ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งนํ้า เป็นต้น รวมทิ้งรณรงค์การใช้ปุยเคมีจากธรรมชาติแทน 
ปุยวิทยาศาสตร์ เพื่อช่วยรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่งนํ้าและดินด้วย

2.3 การแก่ใขนํ้าใต้ดิน คือ โดยการชุดเจาะบ ่อบาดาล การชุดบ่อนํ้าตื้นในพื้นที่ที่ 
ประสบปัญหาการขาดแคลนนํ้าอย่างรุนแรง โดยเฉพาะตำบลแหลมตะลุมพุก และให้มีโครงการสร้าง 
ประปาหมู่บ้าน สำหรับหมู่บ้านที่ประสบปัญหาอย่างรุนแรง

V
จากแนวทางดงักลา่วสามารถลดปญัหาการขาดแคลนนา้เพอืการเกษตรและการ 

อุปโภคบริโภคไต้ เนือ่งจากเมือ่แหลง่นํา้ในเฟนํา้ คลองตา่ง  ๆ มคีณุภาพทีด่ขีึน้ โดยเฉพาะในฤดแูลง้
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สามารถกัน้นํา้เคม็ทีร่กุลํา้เขา้มาพืน้ทีต่อนในได ้ ปญัหานํา้บาดาลกม็คีณุภาพทีด่1ีข้ึน สามารถขดุเจาะมา 
ใช้ประโยช,น์ได้

3. แนวทางการพฒันาทรพัยากรดนิ
จากสภาพของพืน้ทีท่ ีม่ขีอ้จำกดัของดนิ ได้แก่ ดินเคม็ดนิเปน็กรด ดนิมคีวามอดุม 

สมเบูรณ์ต่ํ'า ซ่ึงทำใหเ้ปน็อุปสรรต่อการใช้ประโยชนเ์พือ่การเกษตร ประกอบกับการใช้ทีดิ่นไม่เหมาะสม 
กับสมรรถนะดิน ทำใหเ้กดิการพงัทสายของดนิ และนำมาซึง่การสญูเสยืพืน้ทีเ่กษตรกรรม ดังน้ันจึงมี 
แนวทางแก้ไข คือ (แผนท่ี 6.6และตารางที ่6.5)

3.1 การพืน้ฟแูละปรบัปรงุคณุภาพดนิ เนือ่งจากดนิม ี คณุภาพทีเ่สอืมโทรมตาม
ธรรมชาติ และจากการใชป้ระโยชนเ์พือ่การเกษตร ดังน้ันเพือ่ใหไ้ด้พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมและมีประโยชน์มาก 
ท่ีสุด และเปน็การชว่ยเพิม่ผลผลติ เช่น การลิงเสริมและการสนบ์สนนุใหเ้กษตรกรปลกูพชืหมนุเวียน 
(ดงัทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้) นัน้ก็คือการปรับปรุงดินวิธีหน่ึง เพือ่แกไ้ขปญัหาดนิขาดความอดุมสมมรุณ?ตํา่ 
และปญัหาขาดแคลนนํา้เพ ือ่การเกษตรในฤดแูลง้ เนือ่งจากพชืทีป่ลกูหมนุเวยีนลวินใหญต่อ้งการ
ปรมิาณนํา้นอ้ย เช่น พชืตระกลูถัว่ เป็นต้น ซึง่สามารถแกไ้ขปญัหาดนิขาดความอดุมสมบรูณต์ํา่ไนพืน้ที ่
กลุ่ม 6 ได้

3.2 ลงิเสรมิการอนรุกัษด์นิ (นิวัติ เรืองพานขิ, 25327 : หน้า 73 - 74) เปน็การใช ้
ประโยชนท์รัพยากรดนิใหเ้กดิประโยชนส์:ูสดุ นานท่ีสุด รกัษาความอดุมสมบรูณข์อ:ดนิ ใหค้งมธีาต ุ
อาหารทีจ่ำเปน็แกพ่ชืสมํา่เสมอตลอดไป และเปน็การปอังกนัการพงัทลายของดนิเปน็สำคญั โดยเสนอ 
แนะวธิกีารรกัษาสภาพลงิคลมุดนิเพือ่ปอ้งกนัการปะทะของฝนและของลมแรง ชว่ยลดความเรว็ของนํา้ 
ทีไ่หลบา่ตามหนา้ดนิ และชว่ยเพิม่คณุสมบตัขิองดนิใหด้ขิึน้ เช่น การปลกูหญา้แฝก เป็นต้น

3.3 ใหล้ดการใชส้ารเคม ี ยาปราบดตัรพูชื ยา่ฆา่แมลง โดยใหห้นัมาใช้ปยุธรรมชาติ 
แทน เพือ่เปน็การบำรงุดนิ เพือ่ความอดุมสมบรูณใ์หก้บัดนิ เช่น ปยุคอก ปลูกพชืตระกูลถ่ัว ปยุพชืลด 
เป็นต้น

3.4 การสง่เสรมิการทำเกษตรแบบผสมผสานจะชว่ยเพืม่พนูความอดุมสมบรูณแ์ละ
ความสมดลุใหเ้กดิขึน้ในระบบนเิวศ,นใ์นระดบัไร่นา โดยการจัดระบบของกจิกรรมการผลติในไร่นา
ได้แก่ พืชผัก ลต้ว ์ ประมง เป็นต้น ใหม้กีารผสมผสานตอ่เนือ่งและเกือ้กลูในการผลติซึง่กนัและกนั 
เพือ่ทำใหเ้กดิความหลากหลายของระบบนเิวศนก์ารเกษตรและเพิม่ความหลากหลายของผลผลติเปน็ 
การกระจายผลผลติการเกบ็เกีย่วไดต้ลอดปี

3.5 ลงิเสรมิปรบัปรงุดนิทางดา้นวทิยาศาสตรเ์พือ่การพืน้ฟสูภาพดนิ เช่น ใช้ปูน
มาร์ล เป็นต้น



253

อ่าวปากพนัง

อ่าวไทร

แนวทางการพัฒนาพี้นทีชายฝังทะเล อำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช
แผนท่ี 6.6 แนวทางการพฒันาทรพัยากรดนิ

สญ้ลกัษณ์
□  ปรับปรุง/บำรุงรักษาความอุดมสมบูรณ์ชองดิน/ส่งเสริมการเพาะเลี้ยง 

ชายฝ็งในเซิงอนุรักษ์
Ü  ส่งเสริมการทำเกษตรแบบใร่นาสวนผสม/ส่งเสริมการปลูกพืชหมุนเวียชร

H  ปรับปรุงสภาพดินท่ีเปินกรดและดินเค็ม/และใช้สักยภาพรองพืนท่ี
โดยให้เพาะเล้ียงชายฝ็งแทน

□  ส่งเสริมการอนุรักษ์/ปลูกพืชคลุมดิน/ปลูกปาทดแทน

มาตราส่วน 
0

Kilometers Â
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ทรัพยากรดิน
1. การที่นยู่และป?งคุณภาพดิน

1.1 ส่งเสริมการปรับป}งดินเป็นกรด และ 
ดินเค็ม

1.2 ส่งเสริมการ'พธุ่เยและอินทรีบ'วัตอุ 
ควบคุมการให้!}ยและเคมีให้ถูกต้องเหมาะสม

2. ส่งเสริมอนุรักษ์ดินและน้ํา
2.1 ส่งเสริมการปถูกพชหนุนเวียน
2.2 ส่งเสริมการทำไร่นาสวนผสม

2.3 ส่งเสริมการปถูกพขคลุมดิน

2.4 สร้างค้นดินน้ําเป็นเขตกันขนระหว่าง 
การให้ที่ดินเพี่อการทำนาคุ้งและการทำ 
กสิกรรม

2.5 ควรให้มีการวีจัยการปรับป}งพีขพันธุ'' 
ที่เหมาะกับพี่นที่อํ''๓อปากพนังในอนาคต

บริเวณพี่นท่ีตำบล 
ปากพนังฮ่งตะวันออก

บริเวณพื้นที่เกษตรทั้งหมด

ในพ้ืนท่ีนาห้าว

บริเวณพ้ืนท่ี กลุ่ม 6 
ตอนในของอ่า๓ อ

ในเขตพื้นที่ใกต้กับแม่นํ้า 
ขายฝืงทะเล

ในพื้นที่ที่มีการทำนาคุ้ง

บริเวณพ้ืนท่ีท้ิงร้''ง 
และพื้นที่กลุ่ม 3

เพี่อปรับป}งสภาพดินให้เหมาะสม 
กับการปถูกพีขไต้

เพี่อปรับป}งสภาพดิน’ท่ีมีค'วามอุดม 
ลมนุรณ์ตํ่าให้มีความอุดมสมนุรณ ์
เพ่ีมข้ึน
เพ่ีอรักษาความสมธุเรโนของดิน

เพี่มความอุดม«มนุรณ์ของดิน 
มีความเหมาะ«มกับระบบนิเวคน์ 
ลดการให้«ารเคมี ที่มีผลกระทบของ 
สิงวดต้อม
ป้องกันการกัดเราะพังทล'ยของดิน

เพี่อป้องกันการกัดเซาะของนํ้าเค็มที ่
มีพื้นที่ใกต้เคยงกันกับพื้นที่อื่น ๆ

สามารทเพาะปถูกที่เหมาะลมกับ 
พ้ืนท่ี

สำนักงานเกษตร 
อ ่า๓ อปากพนัง

สำนักงานเกษตร 
อ ่า๓ อปากพนัง

สำนักงานเกษตร 
อ่า๓ อปากพนัง 
สำนักงานเกษตร 
อ่าเกอปากพนัง

สำนักงานเกษตร 
อำเภอปากพนัง

สำนักงานประมง

สำนักงานเกษตร 
อ ่า๓ อปากพนัง

เป็นนโยบายที่มีอยู่ในแผน 
งานหนัวยงานที่รับรดขอบ 
และเสนอแนะเพี่มเติม 
เป็นนโยบายที่มีอยู่ในแผน 
งานหนัวยงานที่รับรดขอบ 
และเสนอแนะเหมเติม 
กำลังดำเนินโครงการ 
อยู่
เป็นโครงการที่กำลัง 
ดำเนินการอยู ่
และเสนอแนะเพี่มเติม

เป็นโครงการที่กำลัง 
ดำเนินการอยู่ 
และเสนอแนะเพี่มเติม 

โครงการเสนอแนะ

โครงการท่ีเสนอแนะ
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3.6 โดยใชค้กัยภาพของดนิเคม็ในพืน้ทีท่างดา้นตะวนัออกมาใชใ้นการเพาะเลีย้งกุง้ 
ทะเลแบบพฒันาแทน

3.7 สรา้งคนัดนินํา้ ( Terracing ) เปน็เขตกนัชน ( Buffer Zone ) ระหว่างการใช ้
ทีด่นิเพือ่การทำนากุง้และการทำกสกิรรม ในทุก  ๆพ้ืนท่ี

3.8  ใหม้กีารวจิยัเพือ่ปรบัปรงุพนัธกุรรมของพชืทีล่ามารถใหผ้ลผลติในสภาพดนิ 
เคม็ใหผ้ลตอบแทนคุม้คา่ในเชงิการผลติ

แตส่ำหรับปญัหาดนิเคม็เกดิขึน้พร้อม  ๆ กบัการรกุลํา้ของนํา้เคม็ จะมปีญัหานอ้ย 
ลงเมือ่โครงการพฒันาลุม่นํา้ปากพนงัแลว้เสรจ็ ซึง่เปน็โครงการกอ่สร้างประตรูะบายนํา้ปากพนงัเพือ่
สกดักัน้การรกุลํา้ของนํา้เคม็เชา้ไปในเฟนํา้ปากพนงัและสำนํา้สาขา

จาก1ข้อเสนอแ,นะดงักลา่วสามารถแกไ้ข ปญัหาดนิเคม็ดนิเปน็กรด ปญัหาดนิขาด 
ความอดุมลมบรูณ ์และปญัหาการกดัเซาะพงัทลายของดนิได้

4. แนวทางการพฒันาทรพัยทรปาชายเลน
ทรพัยากรปาชายเลนนบัวา่มคีวามสำคญัอยา่งมากตอ่ระบบนเิวศนช์ายฝงัทะเล ซ่ึง 

จะเปน็ตวัควบคมความสมดลุยข์องระบบนเิวศน ์ เปน็แหลง่ผลิตสัตว์นํา้ เปน็แหลง่ทีล่ามรมปอ้งกนัการ 
กดัเซาะพงัทลายของดนิ แตจ่ากสภาพปาชายเลนทีม่กีารบกุรกุเพือ่การทำกจิกรรมการพฒันาอืน่  ๆ จน 
กระทัง่กอ่ใหเ้กดิปญัหาและผลกระทบมากมาย เซ่น สัตว์นํา้ไมม่แีหลง่ทีอ่ยูอ่าคยัและแหลง่เพาะเลีย้งตวั 
อ่อน ทำใหป้รมิาณสตัวน์ํา้ลดลง ไมม่แีนวกำบงัคลืน่ลมตามธรรมชาต ิ เกดิการกดัเซาะชายฝงั และ 
คณุภาพนํา้ชายฝงัเลือ่มโทรม เป็นต้น ดังน้ัน จึงเสนอใหพ้ืน้ทีน่ีเ้ปน็พืน้ทีเ่ขตอนรัุกษ ์ โดยมีกำหนด 
มาตรการทางกฎหมายสำหรบัผูท้ ีส่กัลอบทำลายพืน้ทีป่าชายเลน โดยมรีายละเอยีดดงั น้ี (แผนท่ี 
6.7และตารางที ่6.6)

4.1 แผนการจดัการพืน้ทีป่าอนรัุกษ์
- ปอ้งกนัและรกัษาปาสมบรูณท์ีเ่หลอือยู ่ และการปลกูปา้เพือ่พนืฟสูภาพ

โดยการปลกูไมท้ีเ่หมาะลมกบัการอนรุกัษด์นิ อาจเปน็การปลกูไมโ้ตเ้รว็ โดยใหอ้ยู่ในความดแูลของ
สำนักงานปาไม้อำ๓ อ

- ประสานงานกำหนดมาตรการการปอ้ง กนัและปราบปรามการสกัลอบบกุ 
รกุทำลายทรพัยากรปาชายเลน

4.2 แผนการจดัการพนืฟบูรูณะพืน้ทีป่า้ชายเลน
เป็นการพ้ืเนฟูสภาพป้าเส่ือมโทรม ในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ ซ่ึงถกูนำไปใชเ้พือ่การ 

ทำนากุง้ ตัง้บา้นเรือน สิง่กอ่สรา้งสาธารณะประโยชน ์ควรมกีาร จดัการ ดังนี
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ส่งเส?มการปลูกปา1ไพ่m m ท้ิง?าง 
พื้นท่ํตามแนวรายฝัง ป้องก้นการ 
ก้ดเซาะพังทลายรองดัน

ควบคุมการใร้ที่ดันโดยใเ 
มาตรการอนุรักษ์ดันและ'นา

/ ส่งเสริมการเทาะเลยงสัตว์'นำ ' 
พื้นที่หล้งป่ารายเลน โตยเน้น 

ารเลี้ยงแบบพัฒนา

แน วท างการพ ัฒ น าพ ี้น ท ีชายฝ ังท ะเลอำเภอป ากพ น ัง จ ้งหวัดนครศรีธรรมราช
แผนที่ 6.7 แนวทางการพัฒนาทรัพยากรป้าชายเลน

ส์ญลกษณ์

เซตพ้ืนที่ป่ารายเลน 

เซตพ้ืนท่ีหาดเลน

เขตส่งเสริมการปลุกป่าซายเลน 

เซตพ้ืนฟุป่าเส่ือมโทรม ปลูกป่าทดแทน

มาตราส่วน 
0

Kilometers

NA
ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เม ือ ง  

ค ณ ะ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 

จ ุฬ า ล ง ก ร เน ม ห า ว ิท ย า ล ัย

---------------------นแๆ1. « fw rw pr----------------------------------



ตารางที 6 .6  สÎ ปแผนหลัก แผนงาน และโครงการจัดการทรัพยากรปาชายเลน
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1. แผนการจัดการพ้ืนทีอนุรักษ์ โ

1.1 ป้องกันและรักษาพ้ืนทีปา1ชายเลน vis พ้ืนทีในเขตปาขายเลน เพ้ือให้พ้ืนทีปาชายเลนไดิคงสภาพ y y กรมป่าไม้ ดําเนินการไปแสัว
อยู่ ให้ปลูกไม้โตเร็วไดํ ทางตอนIVริอของอำ๓อ เป็นธรรมชาดิตลอดไป

บริเวณพ้ืน ก̂ลุ่ม 1
2. แผนการจัดการพ้ืนฟนุรณะพ้ืนทีปา

ชายเลน
2.1 สํงเสริมและพ้ืนทเพ้ืนทีป่าชายเลนทิ พ้ืนทีทีางดํานตะวันตกรอง เพ้ือคงความสมนุรณ์และสมดุลของ y y กรมปาไม้ อ,ยู่ไนแผนงานทีจะดำเนิน

เป็นปาชายเลนเสิอมโทรม อ่าวปากพ แง บริเวณตำบล ทรัพยากรโดยการควบดุมและร่วมม้อ การอยู่แสัว
คลองนอย ของประขาขนในพ้ืนทีดุแลรักษาปา

ท่าการปลูกปาทดแทน
2.2 สํงเสริมการใวัมาตรการอนุรักษ์ดิน ในเซตพ้ืนทิปา'ขายเลน สํงเสริมการปลูกพีชหบุนเวิยน / y กรมป่าไม้ โ»'บงการทีเสนอแนะ

และน้ํา ปลูกพรคลุมดิน สํงเสริมการปลูกป่า
3. แผนการจัดการประขากรทอาสัยอยู่ใน 

พ้ืนทีป่ารายเลน
3.1 โครงการสำรวจการต้ังทนฐาน เขตปาชาย เลน ให้ประชากรทีอาลัยอยู่ในปัจจุบันให้ y สำน์กงานนโยบาย โ» ■ บงการทีเสนอแนะ

คงอยู่ต่อไปไดํ แต่ฟ้ามมิให้การพัฒนา และแผนสิงแวดสัอม
ต่างๆเกิดขนอ้นจ ะสํงผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศน์ชายร่งทะเล และฟ้าหาก 
จะดำเนินการไดิต้องผ่านการดิกษา 
เางผลกระทบสิงแวดสัอมก่อน

3.2 โครงการจัดหาพ้ืนทิทิท่ากินแกราษฏร็ พ้ืนทิปาชา ยเลน(แหลม ท่าการสำรวจจำนวนหม่บัานทีอยู่ใน y กรมปาไม้ โ»จรงการทีเสนอแนะ
ทีอาลัยในพ้ืนทีปาชายเลน ตะลฺมทเก) พ้ืนทีปารายเลน โดยให้ออกจากพื้นที

เพ้ือพ้ืนฟและรักษาระะบบนิเวศน์
ให้มความสมดุลย''

.
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1. สง่เสรมิใหม้กีารพืเ้นฟพู ืน้ท ีป่าชายเลนทีเ่ปน็ปาเสือ่มโทรม ทีไ่มไ่ดใ้ช ้
ประโยชนด้์วยการปลูกปาชุมชน โดยให้ประชาชนในท้องถ่ิน สง่เสริมการใชม้าตรการอนรุกัษด์นิและนํา้ 
โดยการปรับปรุงพืนท่ีปาเส่ือมโทรม ในบรเิวณพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ ก บรเิวณตอนเหนอืของตำบลคลอง 
น้อย

2. สง่เสรมิใหร้าษฎรองคก์รเอกชนและภาคเอกซน ปลกูปาเศรษฐกจิ โดยรัฐ 
ส่งเสริมเงินลงทุน อุดหนุน

3. ดำเนนิโครงการพืน้ฟปูาชายเลนทีเ่สือ่มสภาพและจำเปน็ตอ้งพืน้ฟ ู ใหเ้ป็น 
พ้ืนท่ีปลูกต้นไม้ เพือ่การอนรุกัษส์ืง่แวดลอ้ม ซงึได้ดำเนนิแล้ว โดยกรมปาไม้ ในพืน้ทีต่อนกลางของ 
ตำบลแหลมตะลมุพกุ

4. สำหรับราษฎรทีม่กีารตัง้ถิน่ฐานอยูใ่นพืน้ทีบ่รเิวณนี ้ ซึง่เปน็ชาวประมงพืน้
บา้นทีอ่าคย์อยูเ่ปน็เวลานาน จนมอิาจขบัใหอ้อกจากพืน้ทีด่งักลา่วได ้ แตใ่นขณะเดยีวกนั พืน้ทีบ่รเิวณ 
นีเ้ปน็เขตทีก่อ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงตอ่สภาพแวดลอ้มไดง่้าย ดังน้ันการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีบริเวณน้ีต้องมี 
การพฒันาอยา่งรอบคอบ โดยราษฎรทีอ่ยู่ในพืน้ทีใ่หค้งอยู่ตอ่ไป แตห่า้มมใิหข้ยายพืน้ทีจ่ากเดมิและ 
การทำกจิกรรม ตอ้งมเีงือ่นไขวา่ตอ้งสามารถควบคมุสภาพแวดลอ้มได ้ ซึง่พืน้ทีด่งักลา่วอยูใ่นความควบ 
คมุดแูลของหนว่ยงานราชการอำ๓ อปากพนงั แตใ่นพืน้ทีก่ลุม่นีบ้ริเวณแหลมตะลมุพกุสามารถเปน็
แหลง่เทีย่วไดใ้นอนาคตอาจจะบทบาทความสำคญัมากขึน้ ดงันัน้การพฒันาโครงการตา่ง  ๆ ทางการ 
ทอ่งเทยีว จะตอ้งดำเนนิการในพืน้ที ่ตอ้งเสนอรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบทางดา้นสืง่แวดลอ้ม

5. การสร้าง จติสำนกึและประขาลม้พนัธ ์ โดยใหม้กีารคกืษาและสรา้งจติสำนกึใน 
การอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาต ิ และสงิแวดลอ้ม ทงภาครฐับาลและเอกชน โดยเฉพาะเกษตรกร ผู ้
ประกอบการ และเยาวชน จะตอ้งใหก้ารคกืษาและประซาลม้พนัธอ์ยา่งตอ่เนือ่ง ควบคูไ่ปกบัการรณรงค ์
ในปญัหาเฉพาะเรือ่ง และตระหนกัถงึความเปน็เจา้ของรว่มกนั

สำหรบัขอ้เสนอแนะทางดา้นเศรษฐกจิและลง้คม เปน็ปญัหาทีเ่กดิขึน้จากการใชท้ีด่นิ เซ่น 
ผลผลตทิางการเกษตรลดลง เนือ่งจากากรสญูเสยืพืน้ทีเ่กษตรกรรม เนือ่งจากการขาดแคลนนํา้เพือ่การ 
เกษตร เปน็ตน้ ดงันัน้ถา้หากควบคมุการขยายดวัของการใชท้ีด่นิไดแ้ลว้ ปญัหาทีเ่กดิขึน้ตามมายงั 
ปญัหาทางดา้นเศรษฐกจิยอ่มลดลง หรอือาจจะไมเ่กดิขึน้ ดังนัน้จึงมีแนวทางคือ

- ใหก้ารสนบัลนนุอาชพีเกษตรกรรม โดยการจดัหาเงนิทนุ หรอืเงนิกูด้อกเบีย้ตํา่ให ้
เกษตรกร แลสง่เสริมอาชีพเสริม เซ่น หตัถกรรมจากวัตอุดิบในทอ้งถ่ิน เพือ่ลดปญัหาเกษตรกรขายทีด่นิ

- ปลูกจติสำนกึใหเ้กษตรกรรักพืน้ทีท่ำกนิ และภาคภมูใิจในอาชพีของตน
- สง่เสริมและรณรงคป์ลกูฝงัใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่รกัในอาชพีเกษตร วธินีีเ้พือ่ตอ้งการ 

ให้ประชาชนในท้องถ่ินรักและหวงแหนท่ีดินทำกินของตน ซ่ึงเป็'นมรดกมาต้ังแต่บรรพบุรุษ รวมถึงมี
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ความภาคภมูใิจในการประกอบอาชพีการเกษตรในพืน้ทีข่องตน เพือ่ใมใ่หเ้กดิการละทิง้กนฐาน ขาย 
ทีด่นิทำมาหากนิ หรือท้ิงร้างท่ีดินโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์ใด  ๆ เพือ่ใหพ้ืน้ทีเ่กษตรกรรมยังคงอยู่ มคีวาม 
เปน็ธรรมชาติ ซึง่การรณรงคว์งักลา่วจะตอ้งไตร้บัการลง่ เสรมิอยา่งจรงิจงัจากหนว่ยงานของรฐั เช่น
ดา้นวชิาการ ความรูท้ีถ่กูตอ้งในการทำการเกษตร พันธุพืช ปยุ ลูท่างการตลาด และแหลง่รองรับการ 
ผลิต เพือ่ใหแ้สดงถงึความมัน่ใจของผูป้ระกอบอาชพีดว้ย

ดงันัน้การพฒันาดา้นการเกษตรกรรมจะเปน็ไปไมไ่ดถ้า้ไมไ่ดร้บัความรว่มมอืจากทิง้ 2 
ฝา่ย คือ เกษตรกรและหนว่ยงานของรบัทีเ่กีย่วขอ้ง เมือ่การพฒันาทางการเกษตรลามารถปฎปิตไิดแ้ละ 
ลง่ผลดตีอ่ผูป้ระกอบอาชพีแลว้ ปญัหาตา่ง  ๆ ทีเ่กดิขี'้นมากมาย เช่น ปญัหาการขาดแคลนวตัถดุบิปอ้น 
โรงงานอุตสาหกรรม ปญัหาผลผลติทางการเกษตรตกตํา่ ปญัหาราคาผลผลติทางการเกษตรตกตํา่ และ 
ปญัหาการทิง้รา้งทีด่นิ เป็นต้น ปญัหาเหลา่นีก้จ็ะไมเ่กดิขึน้ฐานะทางเศรษฐกจิและทำใหค้วามเปน็อยู ่
ของประชาชนในทอ้งถ่ินก็จะดีข้ีนตามไปด้วย

นอกจากนี ้ พืน้ทีบ่รเิวณชายฝงัทะเลทีม่กีารทำลายระบบนเิวศนท์างทะเลและชายฝงั 
ซึง่ในปจัจุบนัไมส่ามารถแกไ้ขหรือปรับปรังพืน้ฟสูภาพใหดี้ดังเดิมได้ คงเหลอืไว้แต่สภาพพืน้ทีบ่อ่กุง้ทิง้ 
รา้ง สภาพดงักลา่วไมส่ามารถทีจ่ะปรบัเปลีย่นพืน้ทีใ่ชป้ระโยชนท์างการเพาะปลกูพชืได ้ เพราะมขีอ้ 
จำกดัทางกายภาพจากสภาพดนิเคม็ และระบบพืน้ทีน่ัา้เค็ม ดังนัน้การแกไ้ขปญัหาทีม่คีวามเปน็ไปได้ 
มากทีส่ดุ และใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดต่อพืน้ท่ีเหล่านัน้ คือ การปรบัเปลีย่นรปูแบบการเพาะเลีย้งใหเ้ปน็ 
ไปตามธรรมชาติ โดยเปลีย่นสตัว,์นาเค็ม'ชนิดอ่ืน  ๆ แทน เช่น ปลา เป็นต้น แตห่นว่ยงานของรัฐทีเ่กีย่ว 
ข้อง เช่น กรมประมงจะตอ้งเขา้มาลง่เสรมิ สนบัสนุนและควบคุมดูแลพนัธุล้ตว์น้ํา เทคนคิการเลีย้งการ 
ดแูลรกัษาสภาพดนิ และนํา้ใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม

สรปุแนวทางกา?การพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเล อำ๓ อปาทพนัง

จากแนวทางการพฒันาแตล่ะสาขา จะเห็นได้ว่า การแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ ใน'พืน้ท่ีคืกษานี ้
มสีาเหตมุาจากการทำลายสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาตเิปน็สำคญั ทิง้นีก้ารเสนอแนวทางเพือ่พฒันา 
ท่ีดินชายฝังทะเลอำ๓ อปากพนงั ทีจ่ะใหผ้ลดีทีส่ดุคอื การแกไ้ขสภาพแวดล้อมทีเ่สยีไปใหอ้ยู่ในสภาพท ี
ดเีสยีกอ่น ขณะเดยีวกนักส็ามารถพฒันากจิกรรมตา่ง  ๆ ให้ดำเนินต่อไปได้ แตต่อ้งมกีารควบคมุหรือ 
จัดการทีดี่พอ เพือ่ทีจ่ะไมใ่หเ้กดิการทำลายสภาพแวดลอ้มเพืม่ขึน้ไปอกี ดังนนัในการแกไ้ขปญัหาตา่ง

 ๆตอ้งได้รับความร่วมมอืทิง้หนว่ยงานของรัฐ ภาคเอกชนและประซาขนในทอ้งถิน่ดว้ย
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ดงันัน้การเสนอแนะแนวทางการพฒันาดงักลา่ว จะเหน็ไดว่้า การแกไขปญัหาทีเ่กดิข้ึน มี 
สาเหตมุาจากการทำลายสงิแวดลอ้มทางธรรมชาตเิปน็สำคญั น้ันก็คือ การลดลงของพืน้ทีป่าชายเลน 
และการขยายตวัของพืน้ทีน่ากุง้ ดงันัน้การเสนอแนวทางการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงัทะเลอำ๓ อปากพนัง 
จะตอ้งแกไ้ขสภาพแวดลอ้มทีส่ญูเสยีไปใหอ้ยูใ่นสภาพทีด่ ี โดยการพฒันานัน้จะตอ้งใหส้อดคลอ้งกบั 
การอนรุกัษท์รัพยากรธรรมชาตแิละสงิแวดลอ้ม เพอีใหส้ามารถใช้ประโยชนไัต้อย่างย่ังยืนต่อไป แต่
ปจัจบุนัมโีครงการพฒันาลุม่นํา้ปากพนงั อนัเนือ่งมาจากพระราชดำร ิ ซึง่เมือ่โครงการนีแ้ลว้เสร็จก ็
สามารถแกไ้ขปญัหาตา่ง  ๆในพ้ืนท่ีอำ๓ อปากพนังไต้ในระดับหน่ึง

ข้อ เสนอ แนะการคืกษ'าต่อ'ไป

ในการคกืษาวางแนวทางการพฒันา พ้ืนท่ีชายฝังทะเลอำ๓ อปากพนงั เปน็เพยีงการเสนอ 
แนะแนวทางการพฒันาในขึน้แรกทา่นัน้ เพือ่ให้พ้ืนท่ีชายฝังทะเลของอำ๓ อปากพนงัสามารถพจิารณา 
ตนเองไต้ สำหรับขอ้เสนอแนะการคืกษาต่อไป คือ การคกืษารายละเอยีดของการพฒันาการเพาะ
เลีย้งชายฝงั และการเพาะปลกูพชื โดยคกืษาขนดิประ๓ ททีเ่หมาะลม ซ่ึงสามารถใช้ประโยชน์กับท่ีดิน 
ไต้ดีในสภาพแวดลอ้มชายฝังทะเลของอำ๓ อปากพนงั ทีเ่ปน็อยู่ในขณะนี ้นัง้นีค้วรจะใหผ้ลผลิตสงู เป็น 
ทีย่อมรบัของตลาด เพือ่เปน็การแกใ้ขทีดิ่นทิง้ร้าง และลง่เสรมิการเพาะเลีย้งชายฝงัตอ่ไป
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