
บ ท ท ี่ 2

แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฏ ีท ี่ใ ข ้เน ก า ร ค ิก ษ า แ ล ะ ง า น ว ิจ ้ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง

ในบทท่ี 2 จะกล่าวถึงแนวความคิดและทฤษฎีท่ีใช้ในการศึกษาและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
กับการศึกษาเร่ืองพรรคฝ่ายค้านในสมัยรัฐบาล ชวน หลีกภัย ซึ่งมีแนวความคิดและทฤษฎีอ้น 
เก่ียวกับเรื่องของอำนาจทางการเมือง , ความชอบธรรมทางการเมือง 1 บทบาทของสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร ในการทำหน้าที่เป็นฝ่ายค้าน และแนวความคิดเร่ืองการถ่วงดุลอำนาจ

เม่ื อกล่าวถึงความชอบธรรมนั้นจะเก่ียวข้องกับเร่ืองของอำนาจ อำนาจเป็นส่ิงท่ีทุกคน 
อยากได้และมีการแสวงหา มีความต้องการ แต่วิธีการไต้อำนาจมาและการรักษาอำนาจน้ัน เป็น 
สิ่งทีส่ำคัญมากท่ีสุด เพราะวิธีการไต้อำนาจน้ันจะต้องมีความชอบธรรมต้องถูกต้อง หรือชอบ 
ด้วยาฎหมายและการรักษาอำนาจนั้นก็ต้องไต้รับการยอมรับจากประชาชน ในแต่ละยุครูปแบบ 
วิธีการไต้มาซึ่งอำนาจอาจจะแตกต่างกันออกไป ตามสภาพการณ์ทางการเมืองเศรษฐกิจและ 
สังคมท่ีเป็นอยู่ ซึ่งส่งผลถึงการแสดงออกทางการเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างประชาซนกับ 
ผู้ปกครองในระบบการเมืองด้วย

แนวความคิดเกี่ยวก้บอำนาจทางการเมือง ( political power )

ความหมายของอำนาจ

อำนาจ ( power ) โรเบิธ์ต เอ ดาห์ล ( Rober A. Dalh ) กล่าวว่า อำนาจเป็นความ 
สามารถที่บุคคลหนึ่งทำให้อีกบุคคลทำตามที่ตนเองต้องการไต้ ซึ่งตามปกติบุคคลนั้นจะไม ่
กระทำเช่นน้ัน เราจะเห็นไต้ว่าอำนาจตามความหมายนี้เป็นสักษณะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
( power as a relation among people ) ซึ่งถือว่าเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมประการหนึ่งและ 
อำนาจดำรงอยู่จริงในความสัมพันธ์ทางสังคมและการเมืองทุกแบบ อำนาจท่ีเกิดข้ึนในสังคม
นิยามไต้ส้ัน  ๆ ว่า “ เป็นความสามารถที่จะควบคุมพฤติกรรมของผู้อ่ืนทางตรง และทางอ้อม 
โดยอาศัยการกระทำของกลุ่มคน ( คน ) ซึ่งการกระทำน้ีมืผลกระทบต่อกลุ่มอ่ืน  ๆ ” 1

1 R obert A. Dahl., “ The C oncep t o f Pow er ” in Politica l P ow er : A  R eade r เท T heo ry  
and R esea rch Edited by R oderick  Bell, David V. Edwards and R. H arrs ison  W agne r ( New

York : The Free P ress, 1969 ) p.80
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เดนนิส เอช วรอง ( Dennis H. Wrong ) กล่าวว่า อำนาจ เป็น สมรรถภาพของบุคคล 
ซึ่งมีผลต่อความตั้งใจ และความเห็นของคนอ่ืน 3

เอดการ์ ไซน์ ( Edgar Shein ) กล่าวว่า อำนาจ หมายถึง ความสามารถของบุคคลหน่ึง 
หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ท่ีทำให้คนอื่นหรือกลุ่มอ่ืนเปลี่ยนแปลงทางปฎิบ้ติหรือวิถีชีวิตได้ 4

จากคำนิยามของอำนาจที่ยกมาข้างด้น ทั้งของนักวิชาการชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
นั้นจะเห็นได้ว่าอำนาจเกิดจากปฏิลัมพ้นธ์กันของบุคคลในสังคม โดยบุคคลฝ่ายหนึ่งเป็นผู้มี
ความสามารถ ในอันที่จะทำให้บุคคลอีกฝ่ายหน่ึงทำตาม ผู้มีอำนาจคือ ผู้มีสมรรถภาพท่ีจะทำ 
ให้คนอื่นทำตามที่ตนเองต้องการได้ อำนาจในตัวของมันเองมี ลักษณะเป็นศ้กยภาพ
( po ten tia l ) ไม่ใช่เป็นปรากฎการณ์ ด้งท่ี พรศักดี้ ผ่องแผ้ว มีความเห็นว่า ผู้มีอำนาจจะมี 
สมรรถภาพ ( c a p a c ity  ) แฝงอยู่ ตราบใดท่ีผู้มีอำนาจยังไม่ใช้อำนาจอำนาจก็จะมีแฝงอยู่กับ
ผู้น้ัน ซึ่งเป็นภาวะแห่งการมีศักยภาพที่พร้อมจะนำสมรรถภาพน้ันมาใช่ได้เสมอ คำท่ีมีความ 
หมายใกล้เคียงกับอำนาจ คำหน่ึงคือ อิทธิพล ( in f lu e n ce  ) คำนี้ เอ็ดวาร์ด ซี แบนฟิลด์
( E dw a rd  c. B an fie ld  ) ได้ให้ความหมายไว้ว่า อิทธิพลเป็นความสามารถของบุคคลในอันท่ีจะ 
ทำให้คนอ่ืน  ๆ ปฏิบตหรือมีความรู้สึกตามท่ีตนเองต้องการได้ 5 เราจะเห็นได้ว่าอำนาจและ
อิทธิพลมีความหมายใกล้เคียงกันมาก นักวิชาการบางคนถึงกับกล่าวว่า ผู้มีอำนาจคือ การเป็น 
ผู้มีอิทธิพลเช่น โทมัส ซี แคลร่ี และโรเบิร์ต เอ ลุค ( T hom as  c. C la ry  and  R ob e rt A. Lu ke  ) 
กล่าวว่า การเป็นผู้มีอำนาจคือ เป็นผู้ท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในการกระทำส่ิงต่าง  ๆ ซึ่งบุคคล 
เหล่าน้ันปกติแล้วจะไม่กระทำ6

แดเนียล เบลล ์ ( Danial Bell ) กล่าวว่า อำนาจ ค ือความสามารถในอันท ี่จะออกคำส ั่ง

( command ) โดยคำส ั่งน ี้จะม ีกำล ัง ( force ) หน ุนหลัง ( back up ) อยู่ 2

Daniel Bell, “ The Coming of Post - Industrial Society ” ( New York : Basic Books, 
1973 ), p. 453

Dennis H. Wrong, Power : Its Forms Bases and Uses ( New York : Harper and 
Row, 1979 ), p.2

4 Edgar Schein, Organizational Psychology ( New York : Prentice Hall ), pp. 13-14.
5 Edward c. Banfield, Political Influence ( New York : The Free Press, 1965 ), p. 3.
6 Thomas c. Clary and Robert A. Luke, “ Organizational and Individual Power ” 

Training and Develoment Journal. 29 ( 4 ) ( 1975 ) p.42.
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อำนาจทางการเมือง ( political power )

เมื่อเราได้ให้ความหมายทางการเมืองไว้ว่าเป็นเรื่องของการใช้ และรักษาไว้ซ่ึงอำนาจ 
อำนาจหมายถึง สมรรถภาพในอันท่ีจะทำให้คนอ่ืนยอมทำตามด้งกล่าวช้างต้นแล้ว อำนาจทาง 
การเมือง จึงน่าจะหมายถึง ความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในอันท่ีจะแสวงหาใช้และ 
รักษาอำนาจของตน ซึ่งอำนาจน้ีจะปรากฎอยู่ในกระบวนการทางการเมืองของสังคมทุกสังคม 7

ความสัมพันธ์ของอำนาจทางการเมืองกับความชอบธรรมทางการเมือง

อำนาจทางการเมือง ก็คือขีดความสามารถในการมืผลต่อพฤติกรรมของคนอีกคนหน่ึง 
โดยการแซงค์ชั่น ( sanction ) ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ถ้าการแซงค์ชั่น่ยิ่งหนักหรือมีอำนาจ 
มากอำนาจทางการเมืองก็มืมากขึ้นด้วย การศึกษาอำนาจทางการเมืองจะเป็นการศึกษาเร่ือง 
ความสัมพันธ์เสียเป็นส่วนใหญ่ จึงจำเป็นท่ีต้องทราบให้แน่ชัดว่า ใครมีอำนาจโดยสัมพันธ์กับ 
ใครในสักษณะใด

การศึกษาเร่ืองอำนาจยังมืความเก่ียวพันถึงความชอบธรรม ( legitimacy ) ในการ
ปกครอง ซึ่งเป็นเรื่องเก่ียวกับความเช่ือ และความคิดเห็นเก่ียวกับการไต้มาซึ่งอำนาจ การมี 
อำนาจ และการใช้อำนาจในการปกครอง ทั้งนี้ ระดับของความชอบธรรมจะข้ึนอยู่กับ 2 ฝ่าย 
เป็นสำคัญ น่ันคือ ฝ่ายผู้ปกครองท่ีอ้างสิทธิในการปกครองและฝ่ายผู้ถูกปกครอง ผู้ท่ีตัดสินใจว่า 
จะยอมรับเช่ือฟังฝ่ายแรกหรือไม่ กล่าวคือ หากท้ังสองฝ่ายเช่ือน่ันร่วมกันในสิทธิอันชอบธรรม 
ของการปกครองแล้ว เม่ือน้ัน รัฐบาลย่อมท่ีจะมืความชอบธรรมในการปกครองประเทศ ในต้าน 
ตรงกันข้าม หากฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายหมดความเชื่อนั่นด้งกล่าว โดยเฉพาะ เม่ือฝ่ายผู้ถูก 
ปกครองไม่เช่ือว่าการใช้อำนาจของผู้ปกครองเป็นไปอย่างยุติธรรม หรือถูกทำนองครองธรรม
ย่อมทำให้รัฐบาลลดหรือหมดความชอบธรรมลงไป 8 อันน่าไปสู่ภาวะไร้เสถียรภาพ จนกระท้ัง 
สูญส้ินอำนาจในการปกครองในท่ีสุด ในแง่นี้ความชอบธรรมในการปกครองจึงแตกต่างไปจาก

7 Geoffrey Ponton and Peter Gill, Introduction to Politics ( New York : Basil Blackwell, 
1985 ), p.51.

8 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ หลักสังคมวิทยา ( กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช ), 2523, หน้า 222. 
และ Dolf sternberger, “ legitimacy ” International Encyclopedia of the Social Science, 1986, 
p.244 ; Carl ป. Friedrich, Man and His government : An Empirical Theory of Politics. ( New 
York : McGraw-Hill, 1963 ), p.234. and Seymour M. Lipset, Political Man : The Social Science 
Bases of Politics.( New York : Doubelday, 1963 ),p.64. อ้างใน ทินพันธ์ นาคะตะ, การเมืองการ 
บริหารไทย : ภาระของชาติ. ( กรุงเทพมหานคร : จุทาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ), 2536, หน้า 53-55.
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การปกครองที่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งเกิดจากการยึดหลักกฎหมาย ทว่าส่ิงหลังน้ีกิเป็นส่ิง 
สำคัญอย่างหนึ่งที่ช่วยให้เกิดส่ิงแรกขึ้นมา อย่างไรก็ตาม รัฐบาลท่ียึดหลักกฎหมายก็อาจขาด 
ความชอบธรรมในการปกครองไต้ หากผู้ปกครองหมดความเช่ือม่ันดังกล่าวมาแล้ว

ดังนั้นเสถี ยรภาพของรัฐบาล จึงข้ึนอยู่กับการสร้างความชอบธรรมให้กับการปกครอง 
ของรัฐบาลเอง ( legitimization ) หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ สร้างการยอมรับให้เกิดข้ึนแก่ผู้ปกครอง 
น้ันเอง กล่าวคือสำหรับระบอบประชาธิปไตยน้ัน กระบวนการสร้างความชอบธรรม หรือเกิดการ 
ยอมรับจากประชาชนดังกล่าว จะต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความเช่ือท่ีว่าการกระทำของผู้ปกครอง 
น้ันเป็นส่ิงท่ีถูกต้องและเหมาะสม หาใช่เป็นการยอมรับ เพราะเกรงกลัวความรุนแรง การลงโทษ 
หรือการใช้อำนาจบังคับใด  ๆไม่

กล่าวไต้ว่า ส่ิงท่ีสนับสนุนความชอบธรรม และเสถียรภาพในการปกครองของรัฐบาลใน 
ระบอบประชาธิปไตย อาจเกิดข้ึนไต้จากปัจจัย 4 ประการ 10 ด้งต่อไปนี้

1. การท่ีรัฐบาลปกครองและบริหารประเทศภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งมาจากการ 
ยินยอมของประชาชน

2. การไต้มาซ่ึงอำนาจทางการเมืองของรัฐบาลเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย น้ันก็
คือการเลือกต้ังตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ อันเป็นการไต้มาซ่ึงอำนาจทางการเมืองตามกระบวน
การประชาธิปไตย ที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความเช่ือที่ว่ามนุษย์ทุกคนมืความสามารถเท่าเทียมกันที ่
จะตัดสินใจเลือกผู้ปกครอง หรือต้วแทนของพวกเขาเอง

3. รัฐบาลปกครองหรือใช้อำนาจทางการเมืองอย่างถูกต้องตามกฎหมาย เอ้ือประโยชน์ 
ให้กับประชาชน ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดังท่ี Max Weber ไต้กล่าวเอาไว้ว่าอำนาจ 
โดยชอบธรรมอย่างหน่ึงของรัฐบาลในการใช้อำนาจทางการเมือง ก็คือ อำนาจตามกฎหมายและ 
เหตุผล ( legal-rational authority ) ซึ่งเป็นการใช้อำนาจเป็นไปตามตัวบทกฎหมาย ตามหลัก 
และเหตุผล

Robert A. Dahl. Modern Political Analysis ( Englewood Cliff, N.J.: PrenticeHall, 
1963 ), pp.19,29.

10 สรวุฒิ ปัดไธสง. อำนาจและทรัพยากรทางการเมือง : ศึกษากรณีจอมพล ป. พิบูลสงคราม. 
(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชาการปกครองบัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2536 ), หน้า 11-12.

David L.Sill, editor. International Encyclopedia of the Social Science. New York :
Macmillian, 1968, p.247.
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4. ความสามารถของรัฐบาลในการบรรลุเป้าหมาย หรือนโยบาย เช่น การสร้างความ 
เจริญทางเศรษฐกิจ ส้งคม ฯลฯ และการสนองตอบความต้องการของประชาชน ซึ่งจะเกิดขึ้นไต้ 
เม่ือรัฐบาลมีความสามารถ หรือประสิทธิภาพในการแกไขปัญหาในต้านต่าง  ๆ ท้ังทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ

นอกจากน้ี ความพยายามในการรักษาเสถียรภาพของรัฐบาล อาจทำไดโดยการสร้าง 
องค์การทางการเมืองขึ้นมาสนับสนุนอำนาจทางการเมืองของตน ในระบบรัฐสภาน้ันพรรคการ 
เมือง นับไต้ว่าเป็นองค์กรและรากฐานท่ีสำคัญของผู้ปกครอง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร ในเร่ืองใด  ๆไต้

ในขณะเดียวกับการสร้างความชอบธรรม และเสถียรภาพของรัฐบาลน้ัน รัฐบาลก็อาจจะ 
เผชิญกับสภาวะไร้ความชอบธรรม อันจะนำไปสู่ความไร้เสถียรภาพต่อไปไต้เช่นกัน สำหรับ 
ปัจจัยท่ีจะก่อให้เกิดสภาวะดังกล่าว อาจกล่าวไต้หลายประการต้งน้ี

1. การไต้มาซ่ึงอำนาจทางการเมือง ( อันไต้แก่ การลงสมัครรับเลือกต้ัง ) โดยมิชอบ 
ซึ่งก็คือ การกระทำผิดกฎหมายเลือกต้ัง ส.ส. ( สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ) เช่น การซ้ือเสียง 
หรือการใช้อิทธิพลเช้าข่มขู่บีบบังคับผู้มืสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง และการให้ดำรงตำแหน่งทางการ 
เมืองจากพรรคการเมืองท่ีสังกัด

2. การใช้อำนาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย อาทิ การทุจริตคอรัปช่ัน ( corruption ) ของ 
ส.ส.ท่ีดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีหรือการใช้อำนาจและตำแหน่งทางการเมืองเอ้ือประโยชน์แก่พรรค 
พวกของตน หรือเพ่ือคุกคามหรือขจัดผู้ที่มืความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกต่างไปจากตน 14

ความชอบธรรมทางการเมือง เป็นส่วนสำคัญอย่างย่ิงส่วนหน่ึงในเรื่องอำนาจ เพราะ 
อำนาจของสังคมน้ัน จะเป็นส่ิงท่ีบุคคลยอมรับก็ต่อเม่ือเป็นส่ิงท่ีชอบธรรมถูกต้อง ตัวอย่างเช่น 
บุคคลไม่อาจจะให้บุคคลอ่ืนใช้สิทธิในทรัพย์สินท่ีไม่ใช่ของตน สิทธิหรืออำนาจในการมอบหมาย 
เช่นน้ัน สังคมจะไม่ยอมรับเพราะปราศจากความชอบธรรม ขอบเขตของอำนาจอาจเก่ียวช้อง 
กับเหตุผลทางทฤษฎีหรือทางปฏิบัติก็ไต้ และขอบเขตหรือข้อจำกัดแห่งอำนาจน้ันเป็นส่ิงสำคัญ 12 13 14

12 รุมพล หนีมพานิช รายการโทรทัศน์เพ่ือการศึกษามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เร่ือง 
รัฐบาลกับความชอบธรรม.( นนทบุรี : สำนักเทคโนโลยีการศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช )

13 สุรวุฒิ ปัดไธสง. อำนาจและทรัพยากรทางการเมือง : ศึกษากรณีจอมพล ป.พิบูลสงคราม,
หน้า 13.

14 Carl J. F riendrich . Man and H is governm en t : An Em pirica l Theory  o f Po litics , pp.
302, 308-309,314.
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อย่างย่ิงในทางการเมือง ในกฎหมาย'ของอ้งกฤษ ถือว่าเจ้าหน้าท่ีผู1ดใช้อำนาจเกินกว่าท่ีได้รับ 
มอบหมายโดยรัฐสภาแล้ว ถือว่าเป็นบุคคลท่ีประพฤติหรือใช้อำนาจโดยไม่ชอบธรรม ( ultra 
vires ) การกระทำนั้นถือเป็นการผิดกฎหมายและอาจถูกฟ้องร้องได้ อำนาจของรัฐสภาถึงแม้ 
จะมือย่างมากมาย แต่ก็มืขอบเขตท่ีจำกัดเซ่นกัน ย่ิงกว่าน้ันรัฐบาลของสหรัฐอเมริกาหรือแม้แต่ 
ของโซเวียต กิมีข้อจำกัดในการใช้กฎหมาย ข้อจำกัดน้ันก็คืฮประชาซนอาจจะไม่ยอมทำส่ิงใดท่ี 
ตนเห็นว่าไม่ชอบธรรม แต่ข้อจำกัดของประเทศสองประเทศ ท่ีมืระบบการเมืองต่างกันอย่าง
มากมายน้ีมืลักษณะท่ีไม่เหมือนกัน ความชอบธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีบุคคลโดยทั่วไปเห็นพ้องต้องกัน 
ว่าเป็นสิ่งที่ชอบที่ควรมีเหตุผลและเป็นประโยชน์ต่อบุคคลและสังคมโดยทั่วไป ซึ่งอาจจะถือเป็น 
รากฐานแห่งการใช้อำนาจ เพ่ือให้อำนาจน้ันเป็นส่ิงท่ีถูกต้อง ที่รัฐสามารถใช้ได้อย่างสมบูรณ์ 
เต็มท่ี 15

ความชอบธรรมทางการเมืองน้ันโดยปกติแล้ว จะเก่ียวพ้นถึงสิทธิและหน้าท่ี ( rights - 
obligations ) เป็นการใช้สิทธิเสรีภาพภายใต้กฎหมายกำหนด รวมทั้งการป้องกันคุ้มครองรักษา 
สิทธิของตนด้วย เพราะฉะน้ันสิทธิและหน้าท่ีจึงเป็นเหตุผลซ่ึงกันและกัน เม่ือใดมืสิทธิเกิดข้ึน 
หน้าท่ีก็จะเกิดข้ึนตาม

อำนาจทางการเมืองกับความชอบธรรม

เม่ือมีสังคมเกิดข้ึนก็ย่อมท่ีจะต้องมีอำนาจการทางการเมือง เพ่ือประโยชน์ในด้านการ
ดำเนินการปกครองสังคมน้ัน ในสมัยกริก อำนาจทางการเมือง เป็นส่วนขยายของอำนาจของ 
ครอบครัวที่มนุษย์ได้ใช้เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยแห่งนครรัฐ ในสมัยกลางอำนาจทาง 
ปกครองมีความจำเป็นเพื่อแกํไขบาปของมนุษย์ และในสมัยปัจจุบันสังคม หรืออำนาจทาง 
การเมือง ซึ่งเกิดข้ึนตามมาเป็นส่ิงที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ และจำเป็นอย่างย่ิงแก่การดำรงชีวิต 
ของมนุษย์ ในเรื่องอำนาจทางการเมืองนี้ ได้มืผู้กำหนดทฤษฎีและอ้างเหตุผลสนับสนุนหลาย 
ประการผู้ที่อ้างนั้น ก็ล้วนแล้วแต่เป็นปราชญ์ท่ีมืช่ือเสียงในศตวรรษต่าง  ๆ อาทิเช่น Thomas 
Hobbes 1 John Locke 1 Jean Jacques Rousseau. เป็นด้น

โทมัส ฮ๊อบส์ ( Thomas Hobbes ) นักปราชญ์ชาวอังกฤษในศตวรรษท่ี 17 ได้อธิบาย 
ว่า มนุษย์ในสภาพธรรมชาติซึ่งปราศจากรัฐบาลนั้น จะต้องถูกบังคับให้ต่อสู้กับบุคคลอ่ืน เพ่ือ 
ป้องกันชีวิตตัวเองในสภาวะเช่นนั้นจะไม่มืความสงบสุข ไม่มีความปลอดภัย’ไม่มีเวลาท่ี-จะ 15

15 จรูญ สุภาพ หลักรัฐศาสตร์ภาคพิสดารแนวทฤษฎีและประยุกต์ ( กรุงเทพมหานคร : ไทย 
วัฒนาพานิช, 2518 ),หน้า 92.
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แสวงหาความสุขจากทรัพย์สินหรือครอบครัว เพ่ือที่จะแกไขความบกพร่องอันนี้มนุษย์ก็ได้
รวมาสุ่มกันข้ึนเพ่ือสร้างสัญญาประชาคม ( social contract ) โดยมอบอำนาจของตนให้แก่ 
รัฐบาล มนุษย์เป็นบุคคลท่ีชั่วร้ายและเห็นแก่ต้ว และถ้ามนุษย์ไม่มีอำนาจ มนุษย์ก็จะมีสภาพไม่ 
ดีกว่าสัตว์เดรัจฉานทั่วไป ในสัญญาประชาคมน้ีมนุษย์ทุกคนเป็นคู่สัญญา แต่รัฐบาลซ่ึงเกิด
ขึ้นจากผลของสัญญาน้ันมิใช่เป็นคู่สัญญาด้วย มนุษย์ยินยอมท่ีจะเช่ือฟังรัฐบาล แต่รัฐบาลซ่ึง 
เป็นอธิปัตย์ไม่จำเป็นต้องยินยอมหรือตกลงอะไรด้วยท้ังส้ิน หน้าท่ีของอธิปัตย์หรือรัฐก็คือ แก่ไข 
ความยุ่งยาก สร้างความเป็นระเบียบ โดยนัยน้ี'ทฤษฎี'ของ Hobbes ทำให้เกิดผู้ปกครองท่ีมี 
อำนาจทางการเมืองเด็ดขาด ผู้ปกครองจะถูกจำกัดอำนาจโดยขั้นสุดท้ายของประชาชน น้ันคือ 
การปฏิอัติต่อด้าน วิธีการของ Hobbes อาจจะ ทำให้เกิดความเป็นระเบียบและเสถียรภาพและ 
Hobbes ได้กล่าวอ้างว่าความเป็นระเบียบและเสถียรภาพดังกล่าวนี้ เป็นจุดหมายปลายทางและ 
วัตถุประสงค์ของรัฐหรือของสังคม ฉะน้ันแม้ว่าจะต้องใช้อำนาจทางการเมืองท่ีเด็ดขาดเพ่ือให ้
บรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังกล่าวก็ต้องยอม เน่ืองจาก Hobbes มิความเช่ือและมีความเช้าใจถึง
สภCพธรรมชาติของมนุษย์ว่าจะต้องเป็นไปดังกล่าว 16 17 ดังน้ันทางเลือกในทางการปกครองหรือ 
การเมืองแบบอื่นจึงไม่มีทางจะเป็นไปไต้ อำนาจทางการเมืองจะต้องเป็นของรัฐบาลและรัฐบาล 
จะต้องเป็นผู้ใช้แต่ผู้เดียว

จอนห์ ล๊อค ( John Locke ) นักปราชญ์ชาวอังกฤษยุคเดียวกันกับ Hobbes ซึ่งไต้
เขียนเร่ืองราวเก่ียวกับอำนาจทางการเมืองต่อมาจาก Hobbes ไต้กล่าวอ้างปฏิเสธความคิดของ 
Hobbes ที่ว่ามนุษย์โดยธรรมชาติชอบใช้กำลัง มีความรุนแรงและเห็นแก่ตัว Locke กลับเห็นว่า 
มนุษย์ทุกคนอยู่ภายใต้กฎของธรรมชาติ ไม่ว่ามนุษย์จะอยู่ในสังคมหรือไม่ก็ตาม ฉะนั้น 
สงครามหรือการต่อสู้ระหว่างมนุษย์จึงไม่จำเป็น อย่างไรตามรัฐหรือองค์การทางการเมือง หรือ 
รัฐบาลก็จะต้องก่อต้ังข้ึน Locke ช้ีให้เห็น'ว่า กฎธรรมชาตินั้นมิไต้มืกฎเกณฑน!  ๆ ซึ่งกล่าวถึง 
ทรัพย์สิน ฉะน้ันภายในสภาวะธรรมชาติ มนุษย์ไม่สามารถที่จะเสวยแห่งผลงานของตนไต้โดย 
สงบ ดังน้ันมนุษย์จึงรวมกันกำหนดสัญญาประชาคมขึ้น เพ่ือให้การใช้ทรัพย์สินน้ันเป็นไปโดย 
ชอบธรรมถูกต้องและเป็นระเบียบ มนุษย์จึงเป็นท้ังท่ีมาและเป็นเจ้าของอำนาจทางการเมือง 17 
เม่ือวัตถุประสงค์ของสังคมหรือรัฐ เป็นไปเพ่ือท่ีจะปกป้องสิทธิในทรัพย์สินของเอกชน สังคมจึง 
ไม่จำเป็นต้องใช้การปกครองในรูปเด็ดขาดหรือการปกครองใด ๆ  ท่ีอธิปัตย์ผู้ใดจะมือำนาจสูงสุด 
และผู้เดียว ถ้าการปกครองเป็นไปตามท่ี Hobbes อ้างคือ จะต้องมีรัฐบาลท่ีมือำนาจสูงสุดโดย 
ไม่มืขอบเขตจำกัด ผู้ปกครองน้ันเองก็จะละเมิดอำนาจในทรัพย์สินของบุคคล Locke จึงอธิบาย

16 สุขุม นวลสถุล, ทถษฎีการเมืองนวสมัย ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยราม 
คำแหง, 2517 ), หน้า 25-29.

17 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 30-37.
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ว่ารัฐบาลหรือปกครองจะต้องมีอำนาจจำกัด เพื่อที่จะลามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน 

ของบุคคลไต้อย่างถูกต้องโดยมิต้องก้าวก่ายหรือละเมิดสิทธิของบุคคล ตามความคิดของ Locke 

จะมีสัญญาอยู่ 2 ประเภท ประเภทแรก มนุษย์รวมกันสร้างสังคม อีกประเภทหนึ่งก็ค ือการที่ 

มนุษย์ทำสัญญากับผู้ปกครอง โดยยินยอมให้ผู้ปกครองปกครองตน เพื่อแลกเปลี่ยนกับสิทธิใน 

ทรัพย์สิน ความคิดของ Locke มีอิทธิพลมากในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในข้อที่ว่า

1. รัฐบาลต้องมีอำนาจจำกัด

2. รัฐบาลจะต้องวางอยู่บนรากฐานของความยินยอมของผู้อยู่ใต้ปกครอง

จังส์ จาคส์ รุสโซ ( Jean Jacques Rousseau ) ความคิดของนักปราชญ์สวิสผู้นี้ ไต  ้
เร่ิมข้ึนในศตวรรษท่ี 18 ซึ่งปรากฎในหนังสือชื่อ “The Social Contract” หนังสือเล่มน้ีมีอิทธิ1พล 
มากในโลกปัจจุบัน Rousseau ยอมรับความคิดเห็นของ Locke ที่ว่ามนุษย์ในสภาพธรรมชาติ 
อยู่ภายใต้กฎธรรมชาติ และมนุษย์ไต้มีเสรีภาพตามธรรมชาติ แต่มนุษย์นั้นไต้ดำรงชีวิตอยู่จน 
กระท่ังถึงจุด  ๆ หน่ึง ท่ีไม่อาจท่ีจะดำรงอยู่ในสภาพธรรมชาติอีกต่อไป มนุษย์ถูกบังคับให้รวม 
อยู่เปีนสังคม การรวมอยู่เปีนสังคมนี้มนุษย์อยู่ภายใต้เจตนารมย์ทั่วไปของสังคม ( general
wills of the society ) แทนท่ีมนุษย์จะมีเสรีภาพตามธรรมชาติดังแต่ก่อน มนุษย์กลับมีเสรีภาพ 
ทางสังคมเข้ามาแทนท่ี general wills นี้ เป็นหลักการสำคัญของ Rousseau general wills 
มิใช่เป็นเจตนารมย์ของสมาชิกแต่ละคนในสังคม แต่เป็นเจตนารมณ์ของประชาชนท่ีเก่ียวข้อง 
กับความปรารถนาแห่งผลประโยชน์ร่วมกัน ความปรารถนาร่วมกันของประชาชนน้ีเป็นส่ิงท่ีไม่ 
ผิดพลาดและเป็นอธิปัตย์ ถ้าบุคคลใดมีเจตนารมณ์ตรงกันข้ามกับ general wills เท่ากับมี
เจตนารมณ์Iนทางที่ผิด สังคมมีอำนาจท่ีจะบังคับให้มนุษย์ยอมรับเจตนารมณ์ทั่วไป และโดยวิธี 
นี้สังคมจะทำให้บุคคลน้ันไต้มีเสรีภาพ เสรีภาพตามความหมายของ Rousseau ก็คือ การ
ยินยอมปฏิบัติตาม general wills ของสังคม ความคิดของ Rousseau นั้นไต้เป็นปัญหาถกเถียง 
กันมาก บางคนก็กล่าวว่า Rousseau ไดํให้หลักการเกี่ยวกับความคิดประชาธิปไตย แต่บางคน 
ก็เห็นว่า ความคิดของท่านผู้นี้มีแนวโน้มไปในทางสนับสนุนเผด็จการ ความยุ่งยากเกี่ยวกับ
ทฤษฎีของ Rousseau ก็คือ general wills ซึ่งเราไม่สามารถเข้าใจไต้อย่างชัดเจน บางคร้ังก็ 
ด ูเหมีอนจะเป็นส่ิงซ่ึงล้ีลับ ซ่ึง Rousseau เองก็เพียงแ ต ่อธิบายว่าทุกสังคมก็มีแนวทางปฏิบัติที ่
ถูกต้องแท้จริงแน่นอนที่ทุกสังคมต้องเดินไปในทางนั้น แนวทางดังกล่าวแสดงออกมาในรูปของ 
general wills เหมือนต้งท่ี Plato ไต้เขียนไวิในหนังสือชื่อ Republic ว่ากษัตริย์นักปราชญ์
( philosopher-king ) ซึ่งเป็นกษัตริย์ที่ดีนั้น ย่อมท่ีจะรู้ว่าอะไรท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมและ 
จะต้องปฏิบัติตามน้ัน ข้อท่ีน่าเสียดายก็คือบุคคลธรรมดาไม่มีทางท่ีจะรู้ว่า การท่ีบุคคลหน่ึงอ้าง 
ว่าไต้ปฏิบัติตาม general wills น้ัน ถูกต้องหรือไม่เพียงไรท่ังนี้เพราะไม่มีมาตรฐานใดๆ ท่ีจะวัด 
หรือพิสูจน์ว่าส่ิงใดคือ general wills ท่ีแท้จริงของสังคมและ wills ของแต่ละคน ก็ไม่เพียงพอที ่
จะน่าไปสู่ความเข้าใจหรือเข้าถึง general wills ของสังคมหรือรัฐไต้
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จากแนวความคิดของ R ousseau  ที่ถือว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนนั้น ส่งผลถึง 

การที่ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิที่จะเลือกผู้ปกครอง และการมอบอำนาจของประชาชนให้กับ

ผู้แทน จะเป็นไปในลักษณะที่อยู่ภายใต้อาณ้ติของประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพราะ 

ฉะนั้นประชาชนคือเจ้าของอำนาจที่แท้จริง ปกครองที่ฃ ึ้นมาปกครองจะต้องไต้รับมอบอำนาจ 

จากประชาซนจึงจะ เกิดความชอบธรรมของอำนาจ 18

จากความคิดของนักปรัชญาร่วมสมัยน้ันมีหลักการร่วมกันคือ การท่ีผู้ปกครองจะข้ึนมา 
มีอำนาจปกครองไต้ รากฐานท่ีสำคัญอย่างหน่ึงอำนาจ ( power ) อำนาจทางการปกครองของ 
รัฐบาลต้องมีความ ชอบธรรม ( legitimacy ) ซ่ึงเป็นเรื่องเก่ียวกับความเช่ือ และความคิดเห็น 
เก่ียวกับไต้มาซ่ึงอำนาจ การมีอำนาจ และการใช้อำนาจในการปกครอง ทั้งนี้ ระดับของความ 
ชอบธรรมจะข้ึนอยู่กับ 2 ฝ่ายเป็นสำคัญ น้ันคือ ฝ่ายผู้ปกครองท่ีอ้างสิทธิในการปกครองและ 
ฝ่ายผู้ถูกปกครอง ผู้ท่ีตัดสินใจว่าจะยอมรับ เช่ือฟังฝ่ายแรกหรือไม่ กล่าวคือ หากทั้งสองฝ่าย 
เช่ือม่ันร่วมกันในสิทธิอ้นชอบธรรมของการปกครองแล้ว เม่ือน้ันรัฐบาลย่อมท่ีจะมีความชอบ
ธรรมในการปกครองประเทศ ในต้านตรงกันข้าม หากฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายหมดความเช่ือ 
ม่ันตังกล่าว โดยเฉพาะเม่ือฝ่ายผู้ถูกปกครองไม่เช่ือว่าการใช้อำนาจของผู้ปกครอง เป็นไป
อย่างยุติธรรม หรือลูกทำนองครองธรรม ย่อมทำให้รัฐบาลลดหรือหมดความชอบธรรมลงไป 19 
อ้นนำไปสู่ภาวะไร้เสถียรภาพ จนกระท้ังสูญส้ินอำนาจในการปกครองในท่ีสุด

ในแง่นี้ความชอบธรรมในการปกครอง จึงแตกต่างไปจากการปกครองที่ถ ูกต้องตาม

กฎหมายซ ึ่งเก ิดจากการย ึดหลักกฎหมาย ทว่าสิ่งหลังนี้ก ิเป็นสิ่งสำคัญอย่างหนึ่งที่ช ่วยให้เกิด 

สิ่งแรกขึ้นมา อย่างไรกิตามรัฐบาลที่ยึดหลักกฎหมายกิอาจขาดความชอบธรรมในการปกครอง

หากผู้ถ ูกปกครองหมดความเชื่อมั่นตังกล่าวมาแล้ว

Jean Jacques Rousseau, The Social Contract., Booklll ( New York:Hafner Pub., 

1965 ), pp. 50-55.

19 สัญญา สัญญาวิวัฒน์, หลักสังคมวิทยา ( กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2523 ), หน้า 222. 

และ Dolt sternberger, “ legitimacy ” International Encyclopedia of the Social Science, 1986, 

p.244; Carl J. Friedrich, Man and His Government : An Empirical Theory of Politics ( New 

York : McGraw-Hill, 1963 ) 1p.234. อ้างถึงใน ทินพันธ์ นาคะตะ. “ ความชอบธรรมในการปกครอง ” 

การเมืองการบริหารไทย : ภาระของชาติ, หน้า 53-55.

20 ทินพันธ์ นาคะตะ. การเมืองการบริหารไทย : ภาระของชาติ, หน้า 53.
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ด้งนั้นเสถียรภาพของร้ฐบาล จึงขึ้นอยู่ก้บการสร้างความชอบธรรมให้กับการปกครอง

ของรัฐบาลเอง ( legitimization ) นัยหนึ่งก็คือ สร้างการยอมรับให้เกิดขึ้นแก่ผู้ถ ูกปกครองนั้น 

เอง กล่าวสำหรับระบอบประชาธิปไตยนั้น กระบวนการสร้างความชอบธรรม หรือการยอมรับ 

จากประชาชนด้งกล่าว จะตั้งอยู่บนพื้นฐานความเชื่อที่ว่า การกระทำของผู้ปกครองนั้นเป็นสิ่งที่ 

ถูกต้อง และเหมาะสมหาใช่เป็นการยอมรับเพราะเกรงกลัวการลงโทษ หรือการใช้อำนาจบังคับ 

ใด ๆ ไม่ 21

แ น ว ค ว า ม ค ิด เก ี่ย ว ก ้บ ผ ู้น ำ ท า ง ก า ร เม ือ ง

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ผ ู้น ำ ท า ง ก า ร เม ือ ง

โดยทั่วไปนักวิชาการจะถือว่า ผู้นำ ( leaders ) น้ัน เป็นตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
( persons ) ส่วน “ ความเป็นผู้นำ ” น้ัน เป็นส่ิงท่ีแสดงออกมา ( actions ) จากบุคคลหรือกลุ่ม 
บุคคลช้างด้นอย่างเป็นกระบวนการ ( process ) 22 ด้งน้ันการทำความเช้าใจในเร่ืองความหมาย 
ของ “ ผู้นำ ” มักไม่เป็นปัญหามากนัก เพราะโดยท่ัวไปเรามักจะรู้ว่าใครเป็นผู้นำโดยพิจารณา 
จากตำแหน่ง ( position ) ของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลด้งกล่าวในหน่วยต่าง  ๆ ขององคการทาง 
สังคม นับต้ังแต่ครอบครัวไปจนถึงรัฐบาล แต่ปัญหาในการทำความเช้าใจเก่ียวกับความเป็น
ผู้นำน้ันเป็นเร่ืองท่ีลำบากมาก นักวิชาการบางท่านถึงกับกล่าวว่า “ ความเป็นผู้นำเป็นปรากฏ 
บนโลกที่สังเกตเห็นได้บ่อยมากท่ีสุด แต่เช้าใจได้น้อยท่ีสุด ” ด้งน้ันเพ่ือให้การทำความเช้าใจ
เก่ียวกับแนวความคิดผู้นำทางการเมืองมีความลุ่มลึก จึงสมควรท่ีจะทำความเช้าใจเก่ียวกับ
ความหมายของความเป็นผู้นำ เป็นพ้ืนฐานเสียก่อนพอสังเขป อย่างไรก็ตามการให้ความหมาย 
ของนักวิชาการท่านต่าง  ๆ ก็มีอยู่มากมายพอ  ๆ กับจำนวนทฤษฎีท่ีใช้อธิบายความเป็นผู้นำ 
ด้งนั้นจึงมีความพยายามที่จะสรุปความหมายของความเป็นผู้นำต่าง  ๆ ไว้เป็นหมวดหมู่เพ่ือ

ให้เกิดแนวความคิดกว้าง  ๆในการศึกษาไว้ 10 หมวด ด้วยกันคือ

1 .ความเป็นผู้นำในฐานะที่เป็นจุดศูนย์กลางของกระบวนการกลุ่ม ความเป็นผู้นำเป็น

ผลลัพธ์จากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุ่ม

1 สุรวุฒิ ปัดไธสง อำนาจและทรัพยากรทางการเมือง : ศึกษากรณีจอมพล ป.พิบูลสงคราม.. 

หน้า 11-12.

Edw in p .H o llander, Leadersh ip  D ynam ics ( New  York  : the Free P ress, 1978 ), 
p.1-2 , 16-17.

23 Ibid, pp 16-17.
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2. ความเป็นผู้นำในฐานะท่ีเปีนบุคลิกภาพ ( personality ) และผลกระทบจากส่ิงน้ี 
ความเป็นผู้นำเป็นการเชื่อมโยงภาพพจน์ ซึ่งทำให้ปัจเจกบุคคลสามารถจูงใจบุคคลอ่ืน  ๆ ให้ทำ 
หน้าที่ได้สอดคล้องกับภาระหน้าท่ีที่ได้ร้บมอบหมาย

3. ความเป็นผู้นำในฐานะท่ีเป็นศิลปะการช้ีนำ ความเป็นผู้นำเป็นการแสดงออกของ 
อำนาจหรืออิทธิพล ซ่ึงพยายามทำให้กลุ่มเป็นไปตามเจตนารมณ์ของตัวผู้นำ

4. ความเป็นผู้นำในฐานะท่ีเป็นการใช้อิทธิพล การเป็นผู้นำก่อให้เกิดผลกระทบกับ 
พฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่ม โดยความล้มพันธ์ระหว่างผู้นำและผู้ตามมีลักษณะของการตอบ 
สนองต่อกันภายใต้ความสมัครใจ

5. ความเป็นผู้นำในฐานะท่ีเป็นพฤติกรรมอย่างหน่ึง เป็นพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล 
ขณะที่เขาเข้าไปเก่ียวข้องในการอำนวยการกิจกรรมของกลุ่ม

6. ความเป็นผู้นำในฐานะที่เป็นรูปแบบหน่ึงของการซักซวน ความเป็นผู้นำเป็นการ 
บริหารคนโดยการจูงใจและสร้างความมุ่งมาดปรารถนาโดยไม่ใช้การบังคับ

7. ความเป็นผู้นำในฐานะความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างบุคคล ทั้งนึ่อำนาจระหว่าง
บุคคลเป็นท่ียอมรับว่า เป็นผลลัพธ์จากการมีพลังอำนาจบังคับสูงสุด ซึ่งบุคคลหนึ่งสามารถ
บังคับอีกคนหนึ่งให้ลดการต่อด้านเท่าท่ีมากที่สุดลง ซึ่งบุคคลหลังนึ่สามารถทำให้เกิดขึ้นไต้

8. ความเป็นผู้นำในฐานะที่เป็นเครื่องมืออย่างหน่ึงของการบรรจุเป้าหมาย โดยที่ความ 
เป็นผู้นำเป็นการกระทำให้สอดคล้องกับเป้าหมายของกลุ่ม

9. ความเป็นผู้นำในฐานะการจำแนกบทบาท โดยที่ความเป็นผู้นำต้องการรวบรวม 
บทบาทต่าง  ๆ ในกลุ่มเข้ามาไว้ด้วยกัน และอำนวยการกลุ่มด้วยความพยายามท่ีจะบรรลุความ 
สำเร็จที่ตั้งเป้าหมายไว้

10. ความเป็นผู้นำในฐานะของการมีความศิดรืเริ่ม ความเป็นผู้นำเป็นผลลัพธ์จากการ 
มีความริเร่ิมสร้างสรรค์ภายใต้ปฏิสัมพันธ์!นกลุ่ม ( group interaction )

การให้ความหมายของความเป็นผู้นำข้างด้น ส่วนใหญ่จะมาจากบรรดานักวิชาการ 
ด้านจิตวิทยาและจิตวิทยาสังคม ( social psychology ) ทั้งน่ึเน่ึองจากความสนใจในเร่ืองกระบวน 
การๆลุ่ม ( group process ) และจิตวิทยาองค์การ ( organizational psychology ) ซึ่งเกี่ยวพัน 
กับเร่ืองผู้นำกลุ่มหรือองค์การอย่างมาก ด้งน้ันจึงพบว่าในการให้ความหมายหรือนิยามส่วนใหญ่ 
ในเร่ืองความเป็นผู้นำ จึงมาจากนักวิชาการกลุ่มน้ีเป็นส่วนใหญ่

เมื่ อพิจารณาในเชิงรัฐศาสตร์ ซึ่งให้ความสำคัญในเรื่องของผู้นำทางการเมืองเป็นหลัก 

ส่วนใหญ่มีความลังเลใจที่จะนำความหมายความเป็นผู้นำของนักจิตวิทยามาใช้ เนื่องจากมีอยู่ 

มากมายและแตกต่างกันไปในแง่มุมต่าง ๆ ตามจุดเน้นในการศึกษาของนักจิตวิทยาแต่ละคน 

ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ยังไม่มีความหมายของความเป็นผู้นำทางการเมืองใด ๆ เป ็นที่ยอมรับ
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ร่วมกันของน้กรัฐศาสตร์ การเลือกใช้ความหมายของแนวความคิดดังกล่าวนักรัฐศาสตร์จะเลือก 

ใช้ให้ เหมาะสมสอดคล้องกับประเด็นในการศึกษ"ของตนเป็นสำดัญ ดัวอย่างเช่น Edinger

เสนอว่า “ ความเป็นผู้นำทางการเมือง ” ไม่ว่าจะพิจารณาในแง่ของตำแหน่งหรือบทบาทก็ตาม 

ก็คือ “ ความสามารถของผู้ท ี่ม ืตำแหน่งหน้าที่ท ี่จะต้องชี้นำพฤติกรรมร่วมของกลุ่มไปในทิศทาง 

ที่ต้องการ ภายใต้การจัดสรรสิ่งที่ม ืคุณค่าเชิงอำนาจหน้าที่ภายในชุมชนหนึ่งๆ ” 24 อย่างไรก็ 

ตามเพ ื่อให ้เห ็นภาพของความเป็นผ ู้น ่าทางการเม ืองช ัดเจนชี้น จะขอยกตัวอย่างการให้ความ 

หมายของนักรัฐศาสตร์บางท่าน ซึ่งค่อนช้างแพร่หลายมาไว้พอสังเขปต้งนี้

บ ท บ า ท ค ว า ม เป ็น ผ ู้น ำ ท า ง ก า ร เม ือ ง

ฮิวโก้ อี. รีดติง ( Hugo E. Reading ) ได ็ให้ความหมายของบทบาทของผู้น่าการเมือง 
ว่าเป็นพฤติกรรมที่ประซาซน หรือสมาชิกของชุมซนคาดหวังว่าเป็นส่ิงที่ควรจะมืการแสดงออก 
ของบุคคล ผู้ซึ่งอยู่ในตำแหน่งทางชุมสังคมการเมือง เช่น สมาชิกสภานิติบัญญ้ติ ผู้น่าพรรค 
การเมือง ผู้ออกเสียงเลือกต้ังนักปฏิวัติ ซึ่งพฤติกรรมเหล่าน้ันเก่ียวข้องกับการตัดสินใจหรือ
ตกลงให้มืการกระทำน้ัน  ๆ ตามอำนาจหน้าท่ี ทั้งท่ีระบุไว้ชัดเจนหรือไม่ชัดเจนเป็นทางการหรือ

ไม่เป็นทางการ ในการปฏิบัติงานเพ่ือชุมชนของสังคมการเมือง

นอกจากน้ี โรเบิร์ต เอ. ดาลห์ ( Robert A. Dahl ) ไต้กล่าวถึงบทบาททางการเมืองว่า 
อาจจะเป็นการแสดงออกของตัวบุคคลผู้เป็นสมาชิกของระบบการเมือง หรือการปฏิบัติที่ท่า 
หน้าที่สืบต่อกันมาของผู้มืหน้าท่ีผูกพันกับตำแหน่งในระบบการเมือง ซึ่งประกอบกันขึ้นเป็นการ 
ปกครองของระบบน้ัน  ๆ เช่น ส.ส.มีหน้าท่ีออกกฎหมาย โดยมีเว้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ตำรวจ 
หรือเว้าหน้าที่รัฐบาลเป็นฝ่ายปฏิบัติการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือแสดงออกถึงการใช้
อำนาจปกครอง ตังน้ันอาจกล่าวไต้ว่าบทบาททางการเมืองของผู้น่าจะเป็นไปเช่นไรนั้นจะต้อง 
สอดคล้องกับค่านิยมหรือคุณค่า ( values ) ของคนในสังคมการเมืองน้ัน นั้นหมายความว่าค่า 
นิยมหรือคุณค่านี้เอง จะเป็นตัวกำหนดว่าผู้น่าจะประสบผลสำเร็จในการใช้บทบาทของความ 
เป็นผู้น่า ต้งท่ี มองแตร์ พลามเมอร์ และ วิลเล่ียม ทอมป๋สัน ( Monte Palmer and William

Lewis J.Edinger, "Political Science and Political Biography" Journal of Politics 3 

( August 1964 )1 p.653.

25 Hugo E. Reading, A Dictionary of the Social Science ( London : henley 

Boston, 1977 ), p.158.

26 Robert A. Dahl, Modern Political Analysis ( Englewood Cliffs N.J.: Prentice-Hall,

1963 ), p.11.
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Thompson ) 27 ได้สรุปว่า ผู้นำจะประสบผลสำเร็จในการดำรงความเป็นผู้นำของตนไว้อย่าง 
มั่นคงหรือไม่นั้น เก่ียวพันเป็นอย่างย่ิงกับการดำรงความสัมพันธ์ก้บประชาชนให้ประชาชนเกิด 
ความพร้อมใจยอมรับและเลือกให้เขาอยู่ในตำแหน่ง ซึ่งจะนำไปสู่การมีสิทธิพิเศษเหนือคนส่วน 
ใหญ่ ด้งน้ันความสำเร็จหรือความล้มเหลวของผ้นำ จึงเก่ียวข้องกับประชาชนในลักษณะต่าง  ๆ
ด้งนี้

1. ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งจะยืนยงแค่ไหน ขึ้นอยู่กับความสามารถในการรักษา 
สัญญาและความสามารถในการรักษาความสัมพันธ์ขนพ้ืนฐานระหว่างตนกับส่ือมวลชน

2. ความสามารถในการระดมมวลชน คือ การแสวงหาความสนับสนุนจากมวลชน
3. ความสามารถของมวลชนในการควบคุมการทำงานของผู้นำ กล่าวคือ การดำรง 

ตำแหน่งของผู้นำขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของมวลชน

จากความหมายของบทบาทความเป็นผู้นำที่กล่าวมานี้ ช้ีให้เห็นว่ามีความสัมพันธ์กัน 
ระหว่างฐานตำแหน่ง ( status ) คุณค่า ( values ) และสังคมการเมือง ซึ่งหมายความว่า
ถ้าบุคคลใดอยู่ในฐานะตำแหน่งท่ีประชาชนในสังคมน้ี ไม่จำเป็นว่าต้องเป็นทางการเท่านั้น ใน 
สังคมไทยฐานะตำแหน่งบางอย่าง เซ่น พระภิกษุ ครู ก็เป็นท่ียอมรับเช่ือถือของคนในสังคม 
ด้งน้ันเม่ือบุคคลด้งกล่าวเข้ามารับตำแหน่ง ก็มีบทบาทเป็นผู้น่า

ป ร ะ เด ็น ใ น ก า ร ด ็ก ษ า ผ ู้น ำ ท า ง ก า ร เม ือ ง

แม้ว่าการศึกษาผู้น่าทางการเมืองโดยตรง จะมีการศึกษากันน้อยมากในช่วงระหว่างปี 
ค.ศ.1903-1963 ก็ตามแต่ถ้าพิจารณาอย่างละเอียดแล้ว จะพบว่าในงานเขียนทางวิชาการใน 
สาขาอ่ืน  ๆ เซ่น สังคมวิทยา ประวิดศาสตร์ จิตวิทยา และการบริหารเป็นด้นได้มีการศึกษา 
ถึงผู้น่าทางการเมืองแทรกอยู่เป็นบางส่วน อาทิ ในทางสังคมวิทยามีการศึกษาในแง่สังคมวิทยา 
การเมือง ซึ่งพยายามอธิบายผู้น่าทางการเมืองในแง่มุมของชนช้ันน่าทางการเมือง ( Political 
Elities ) โดยอธิบายว่า ผู้น่าทางการเมืองส่วนใหญ่ มักจะเป็นผู้ได้เปรียบทางสังคม กล่าวคือ มี 
สภาพภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เหนือกว่าคนท่ัวๆไป ด้งน้ัน จึงจัดได้ว่าอยู่ใน 
สถานะภาพที่ได้รับการจัดช่วงช ั้น ทางสังคมในฐานะ “ ชนช้ันน่า ” ( Elites ) และเม่ือพิจารณา

Monte Palmer and William Thompson,The Comparative Analysisof Politics ( Ithaca:

F.E.Peacock Publishing, 1978 ), p.192.
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ในแง่การเมือง ก็คือ “ ซนชั้นนำทางการเมือง ” ดังนั้น จะพบเสมอว่าผู้นำทางการเมืองมักจะ 

เป็นชนชั้นนำทางการเมืองด้วย *

บ ท บ า ท ข อ ง ส ม า i ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ฐ า น ะฝ ่า ย ค ้า น

คำว่าผู้แทน โดยทั่วไปที่ใช้กันมี 4 ความหมายหลัก ๆ ที่แตกต่างกันซึ่งผู้แทน 3 แบบ 

แรกที่จะกล่าวต่อไปนี้ มีความหมายทั้งทางการเมืองและไม่ใช่ทางการเมือง แต่ในแบบที่ 4

หมายถึงทางการเมืองโดยตรง ด ังน ี้28

1. ผู้แทน หมายถึง ผู้ทำหน้าที่เป็นปากเสียงแทน ( agent or spokesman ) คือ เป็น
ตัวแทนของนายจ้างหรือกลุ่มคนท่ีเขาเป็นตัวแทนนั้น ผู้แทนแบบน้ีมีหน้าท่ีปกป้องและนำเสนอ 
ผลประโยชน์ ซึ่งกำหนดขึ้นโดยกลุ่มคนที่เขาเป็นตัวแทน ผู้แทนต้องทำให้บรรลุเป้าหมายท่ี
กำหนดไว้ จึงจะถือว่าเป็นตัวแทนที่ประสบความสำเร็จ อาจเรียกได้อีกอย่างว่าเป็น
( delegated representation ) นอกจากน้ีการท่ีผู้แทนได้ทำข้อตกลงใด  ๆ ย่อมถือว่าเป็นการ 
ยินยอมหรือเป็นข้อตกลงของนายจ้างหรือกลุ่มคนท่ีเขาเป็นตัวแทนด้วย ตัวอย่างผู้แทนประเภท 
น้ีคือ ผู้แทนขายสินค้า นักการ1ทูต หรือทนายความที่ถูกแต่งต้ังให้ปกป้องผลประโยชน์ลูกความ 
ในการพิจารณาของศาลและในระบบการเมืองสมัยใหม่น้ีผู้แทนท่ีเป็น ( delegated ) ก็คือ ผู้นำ 
ที่ทำหน้าที่เป็นปากเสียงให้กับกลุ่มผลักตัน ( pressure groups ) น้ันเอง อย่างไรก็ตาม ผู้แทน 
แบบน้ี อาจจะไม่จำเป็นต้องทำตามความต้องการ หรือคำส่ังของนายจ้างหรือของกลุ่มเสมอไป 
ขึ้นอยู่ก ับสภาวการณ ์ของแ ต ่ละประเด็น นอกจากนี้ผู้แทนก็อาจจะมืข้อจำกัดทางด้าน 
จรรยาบรรณและประเพณีที่ถึอปฏิบัติกันมาด้วย ผู้แทนแบบนี้เห็นได้ชัดในเร่ืองการทำหน้าที ่
หรือพฤติกรรมของผู้แทน ซึ่งแตกต่างไปจากผู้แทนประเภทที่ 2 ด้งจะกล่าวต่อไปน้ี

2. ผู้แทน หมายถึง เป็นการขึ้ให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีคุณลักษณะ ( c h a ra c te r is t ic s  ) บาง

อย ่างเหม ื อนก ับซนช ั้นกล ุ่มใดกล ุ่มหน ึ่ง เป ้น ล ักษ ณ ะความ เห ม ื อนก ันทางกายภาพ

( ph ys ica l s im ila r ity  ) เป็นแบบอย่างของกลุ่มประชากร ซึ่งเรียกได้ว่าเป็น “ ผู้แทนตัวอย่าง "

การเชื่อมโยงแนวความคิดผู้นำทางการเมืองเข้ากับชนชั้นนำทางการเมือง ศึกษาได้จากผล 

งานการศึกษาเกี่ยวกับพรรคการเมืองของนักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน คือ Michels ซ่ึงวิเคราะห์ผู้นำ 

พรรคสังคมนิยมเยอรมัน ในด้นศตวรรษที่ 20, โปรดดู Robert Michels, Political Parties ( Glencoe, 

Illinois : Free Press, 1958 ), pp,235-329.

28 A .H .Birch, Representation ( London : TheMacmillan PressLtd., 1972 ), pp.13-21. 

และผู้แต่งคนเดียวกันเรื่อง The Concepts and Theories of ModernDemocracy ( Kent, Great 

Britain : Mackays of Chatham PLC, Chatham, 1933 ), pp.70-76.
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( representativesample ) ผู้แทนเป็นเหมือนกระจกเงา สะท้อนภาพคุณลักษณะของกลุ่ม 
ประชากร ผู้แทนแบบน้ีอาจจะถูกมองว่าเป็นเสมือนไมโครโซม ( microcosm ) ของสังคมขนาด 
ใหญ จึงเรียกไต้อีกซือว่าเป็นตัวแทนแบบ ( กาicrocosmic representative ) ผู้แทนแบบน้ี
จะบ่งบอกถึงคุณลักษณะของบุคคลเท่าน้ัน จะไม่บอกถึงหน้าท่ีหรือพฤติกรรมของผู้แทน

3. ผู้แทน หมายถึง การช้ีให้เห็นว่าบุคคลน้ันเป็นสัญญาลักษณ์ซ่ึงเป็นเอกลักษณ์หรือ
คุณสมบดของชนช้ันน้ัน  ๆ ( symbolize the identity or quality ) เพ่ือให้เกิดความระลึกถึง 
หรือท่าหน้าท่ีเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึง กลุ่มคนท้ังหมดหรือประเภทของกลุ่มคนคือ เป็นผู้แทน 
ของกลุ่มบุคคลในแง่ของสัญญาลักษณ์ เช่น สมเด็จพระราชินีอลิ1ซาเบธ บางทีกล่าวไว้ว่าเป็น 
สัญญาลักษณ์ของชาติอังกฤษ ผู้แทนแบบท่ี 3 น้ีไม่มีความสำคัญเท่าแบบท่ี 1 และ 2 แต่
กิไม่ควรละเลยหรือไม่ให้ความสนใจ เพราะผู้แทนแบบน้ีมืความสำคัญย่ิงในกิจกรรมทางการ 
เมือง เช่น การแต่งต้ังสมาชิกของคนกลุ่มน้อยให้อยู่ในตำแหน่งท่ีมืเกียรติ ซ่ึงอาจจะไม่ก่อผลให้ 
เกิดความแตกต่างต้านการกำหนดนโยบาย แต่สำคัญท่ีว่าการแต่งต้ังน้ันเป็นสัญลักษณ์ของการ 
ยอมรับของสมาชิกกลุ่มท้ังหมดของชุมชนน้ันน้ันเอง

4. ผู้แทนทางการเมือง ( po lit ic a l re p re sen ta tio n  ) หมายถึงบุคคลท่ีเป็นไปตาม
ประเพณีหรือกฎหมาย ให้มืสถานะหรือบทบาทเป็นผู้แทนภายในระบบการเมือง ผู้แทนทางการ 
เมือง จึงหมายถึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีไต้รับการเลือกต้ังเข้ามา (e le c te d  re p re s e n ta t iv e )  
คือ ผ่านกระบวนการเลือกต้ังโดยเฉพาะเข้ามาดำรงบทบาทผู้แทน สมาชิกรัฐสภาจึงเป็นผู้มื 
อำนาจอันชอบธรรมท่ีผ่านกระบวนการเลือกต้ังเข้ามาใช้อำนาจน้ัน และจะยังคงเป็นผู้แทนท่ีถูก 
ต้องตามกฎหมาย จนกว่าจะพ้นจากตำแหน่ง โดยไม่ว่าผู้แทนจะประพฤติตนในรัฐสภาอย่างไร 
กิตาม ในทางปฏิบ้ติน้ันส่วน'ใหญ่ ผู้แทนอย่างน้อยท่ีสุดกิจะให้ความสนใจต่อผลประโยชน์
ความคิดของประชาซนในเขตเลือกต้ังของตน แต่ขณะเดียวกันกิรู้สึกตนว่ามือิสระในการตัดสิน 
ใจอย่างอิสระว่า ส่ิงใดจะเป็นส่ิงท่ีดีมืประโยชน์ท่ีสุดต่อพรรคหรือประเทศชาติของตน

ห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

A.H.Birch กล่าวถึงหน้าท่ีอย่างกว้าง  ๆ ของการเป็นผู้แทนทางการเมืองหรือผู้แทน 
ราษฎร ( functions of representation ) ไว้ 3 ประการ คือ 29

1. การควบคุมโดยประชาชน ( popular control ) คือ การท่ีประชาชนสามารถควบคุม 
รัฐบาลไต่ในระดับหน่ึง ในส่วนน้ีแยกเป็นการทำหน้าท่ีเฉพาะต้านไต้ 3 หน้าท่ี คือ

29 Ibid., pp.106-123.
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1.1 การตอบสนอง ( responsiveness ) ผู้ท่ีทำหน้าท่ีการตัดสินใจต้องตอบ 
สนองต่อผลประโยชน์และมติมหาชน

1.2 ความรับผิดชอบต่อการกระทำของตน ( accountability ) ในระบบต้องมี 
วิธีท่ีจะควบคุมผู้นำทางการเมือง ให้รับผิดชอบต่อการกระทำของตน

1.3 การเปล่ียนแปลงอย่างส้นติ ( peaceful change ) ในระบบให้มีกลไกใน 
การเปล่ียนแปลงแทนท่ีกลุ่มผู้น้าหน่ึง  ๆโดยไม่มีความรุนแรง

การควบคุมโดยประชาชน เป็นส่วนท่ีสำคัญย่ิงในระบอบประชาธิปไตยเสรีดังท่ี Mayo 
กล่าวว่า “ ...ระบบการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยหมายถึง ผู้มีอำนาจดัดสินใจต้องอยู่ภายใต้ 
การควบคุมของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ” ในเร่ืองการควบคุมน้ันมีหลายกลุ่มแนวคิดท่ี 
แสดงความคิดเห็นแตกต่างกันไปว่าควรจะควบคุมอย่างไร เม่ือไร กล่าวคือ กลุ่มแรกมองว่าการ 
ควบคุมสามารถกระทำได้ก่อนล่วงหน้าโดยการสร้างแรงกดดัน บอกให้ผู้แทนกระทำตามคำถาม 
ท่ีว่า ผู้แทนควรคำนึงถึงความรู้สึกต้องการ ( felt wants ) หรือความต้องการท่ีจำเป็นจริง  ๆ
( needs ) ของประชาชนในเขตเลือกต้ังของตน ซ่ึงโดยหน้าท่ีแล้วผู้แทนราษฎรต้องคำนึงถึง 
ความต้องการของประชาชนและผลประโยชน์ระยะยาวท่ีจะไต้รับ ขณะเดียวกันก็สามารถตอบ 
สนองต่อความต้องการท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ันไต้ด้วย กลุ่มท่ีสองมองว่าการควบคุมโดยประชาชน 
สามารถกระทำไดีในการเลือกต้ังคร้ังต่อไป น้ันหมายถึงว่าเป็นการควบคุมโดยดูจากการทำงาน 
ของผู้แทน และกลุ่มท่ีสาม โดยเฉพาะ Joseph Schumpeter กล่าวว่า การควบคุมโดยประชาชน 
เป็นกระบวนการของระบบประชาธิปไตย คือในระบบท่ีมีการเลือกต้ังแข่งขัน ประชาซนสามารถ 
ควบคุมโดยการท่ีประชาชนสามารถเลือกกลุ่มผู้นำทางการเมืองท่ีแข่งขันกันน้ันคือ บุคคลจะได้ 
อำนาจจากการต่อสู้แข่งขัน เพ่ือให้ใต้ซ่ึงการลงคะแนนเสียงของประชาชน

นอกจากน้ีการทำหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท่ีเก่ียวกับความต้องการของ 
ประชาชนน้ัน ยังเป็นข้อถกเถียงกันอยู่ว่าความต้องการน้ัน เป็นการแสดงถึงความคิดเห็นหรือ 
ผลประโยชน์เป็นเร่ืองส่วนตัวหรือของกลุ่ม และต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ินหรือเพ่ือ
ประเทศชาติโดยส่วนรวมเป็นหลัก

2. ความเป็นผู้น้าและความรับผิดชอบตามหน้าท่ี ( leadership and responsibility ) 
ซ่ึงแยกเป็นการทำหน้าท่ีเฉพาะด้านเป็น 2 หน้าท่ี คือ

2.1 ความเป็นผู้น้า ( leadership ) มีการสรรหาผู้นำทางการเมืองและต้องระดม 
สร้างเสียงสนับสนุนแก่ผู้นำด้วย
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2.2 ความรับผิดชอบ ( responsibility ) มีการกระตุ้นให้ผู้นำทางการเมือง
ดำเนินการให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติในระยะยาว ขณะเดียวกันก็ดำเนินงานกับแรงกดดัน 
ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุปันได้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้ัน นอกจากจะทำหน้าท่ีแสดงออกสะท้อนถึงความต้องการ 
ของประชาชนแล้ว ยังต้องให้มีการรวมตัวของกลุ่มคนท่ีมีความคิดเห็นร่วมกันด้วย การตัดสินใจ 
ของผู้นำบางคร้ังอาจจะไม่เปีนท่ีพึงพอใจของประชาชน ซ่ึงอาจจะทำให้ต้องพ่ายแพ้ต่อการ
เลือกต้ังท่ี'วไปในคร้ังต่อไป แต่น้ันคือคุณค่าของการทำงานอย่างมีความรับผิดชอบ การจะให้
บรรลุผลสำเร็จของหน้าท่ีผู้แทนในการตอบสนองและมีความรับผิดชอบ คือต้องมีการเจรจาผสม 
ผสานความต้องการท่ีผ่านมาทางผู้แทนท้องถ่ิน และตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  เพ่ือให็ไต้ 
ความต้องการท่ีเป็นท่ีพึงพอใจซ่ึงกันและกัน และสอดคล้องกับผลประโยชน์ของชาติโดยส่วนรวม 
ระบบผู้แทนจึงทำหน้าท่ีเป็นท้ังช่องทางผ่านและเคร่ืองกรองข่าวสารด้วย

3. การธำรงค์รักษาระบบ ( system maintenance ) มีการธำรงค์รักษาระบบการเมือง 
และให้ระบบดำเนินงานไปไต้อย่างราบร่ืนด้วยเสียงสนับสนุนของประชาชน ซ่ึงแยกเป็นการทำ 
หน้าท่ีเฉพาะต้านเป็น 3 หน้าท่ี คือ

3.1 สร้างความชอบธรรม ( legitimization )
3.2 สร้างความพึงพอใจ ( consent ) ให้มีช่องทางการส่ือสารท่ีรัฐบาลสามารถ 

ชักชวนให้เกิดความพอใจเห็นชอบกับนโยบายแต่ละเร่ือง
3.3 ผ่อนคลายแรงกดต้น ( relief of pressure ) ให้มีช่องทางแสดงออกของ

ประชาซนท่ีมีความคับข้องใจ และชักชวนให้ฝ่ายท่ีคิดปฏิวิตวางอาวุธโดยชักนำให้มีกิจกรรมท่ี
ถูกต้องตามกฎหมาย

ปัจจุบัน วิธีท่ีจะสร้างความชอบธรรมให้เกิดกับรัฐบาล คือการเลือกต้ังถือเสียงข้างมาก 
ของประชาซนเป็นหลัก พรรคการเมืองท่ีชนะไต้เสียงข้างมากจะไต้รับอำนาจชอบธรรมในการ 
ปกครอง แต่อย่างไรก็ตามต้องมีการสร้างความพึงพอใจให้เกิดข้ึนกับประชาชน มีการปรึกษา 
หารือให้ใต้ข้อตกลงร่วมกัน ดังน้ันจึงต้องมีช่องทางการส่ือสารทางการเมืองแบบสองทาง คือ
มีการเสนอนโยบายและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วย วิธีการหน่ึงท่ีนิยมทำคือ ให้มี
คณะกรรมการท่ีปรึกษา ไต้ปรึกษาหารือร่วมกัน

หน้าท่ีของผู้แทนตามความหมายข้างต้น เป็นการกล่าวถึงหน้าที่และความสำคัญของ

ผู้แทนที่มีต่อระบบทางการเมือง กล่าวคือผู้แทนทำหน้าที่เป็นผู้นำทางการเมืองที่ชอบธรรมต้อง

มีความรับผิดชอบตามภาระหน้าที่ และมีความรับผิดชอบในส่ืงที่ตนไต้กระทำไปแล้ว และการ
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ตัดสินใจในเร่ืองใด  ๆ ต้องให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์โดยส่วนรวม และสอดคล้องความต้องการ
ของประชาชน

นอกจากน้ี กมล สมวิเชียร กล่าวถึงหน้าท่ีของผู้แทน 4 ประการ คือ
1. เป็นผู้ออกกฎหมาย ใซในประเทศหรือในเขตใดเขตหน่ึง
2. เป็นผู้ควบคุมรัฐบาล ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และตามแนวนโยบายท่ีแถลงไว้เพ่ือ 

ให้รัฐบาลกระทำตามเจตนารมณ์ของประชาชน
3. เป็นตัวเช่ือมระหว่างผู้ปกครองกับประชาชนโดยเป็นผู้นำปัญหา ข้อเรียกร้องต่าง  ๆ

ของประชาชนมาแจ้งให้รัฐบาลทราบ ขณะเดียวกันก็นำข่าวสารท่ีจำเป็น เช่น กฎหมายข้อบังคับ 
ต่าง  ๆของรัฐไปแจ้งอธิบายให้ประชาชนทราบ

4. เป็นผู้บริหารประเทศ ในระบบรัฐสภาซ่ึงเรียกว่า Parliamentary System ผู้แทน 
ราษฎรท่ีประกอบกันเป็นเสียงข้างมากในสภา จะเป็นผู้จ้ดต้ังรัฐบาลบริหารประเทศและจะดำรง 
ตำแหน่งอยู่จนกว่าจะลาออก หรือยุบตัวเอง หรือสูญเสียความเป็นเสียงข้างมากในสภาหรือการ 
ท่ีระบุไวิในโครงการของพรรค

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรน้ันส่วนหน่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบสังคม 
โดยทำหน้าท่ีในการเป็นผู้บริหารงานประเทศ แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนหน่ึงน้ัน า 
หน้าท่ีในการเป็นฝ่ายด้าน เพ่ือตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐบาลท่ีได้กระทำลงไปว่าถูกต้อง 
ตรงตามนโยบายท่ีรัฐบาลได้แถลงมาหรือไม่ประการใด และในข้ันตอนการดำเนินงานน้ันได้มี
การประพฤติมิชอบท่ี นำไปสู่การทุจริตคอรัปช่ันหรือไม่ ประการใด ถ้ามีการตรวจสอบ 
เจอประเด็นปัญหาต่าง  ๆ ท่ีนำไปสู่การคอรัปช่ัน รัฐบาลก็ต้องออกมาช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาน้ันให้ 
กับประชาชนได้รับทราบ ถ้าหากไม่สามารถตอบคำถามให้กับประชาชนได้ รัฐบาลก็จำเป็นต้อง 
ตัดสินใจหาทางออก ส่วนมากจะเป็นการยุบสภาเพ่ือคืนอำนาจให้กับประชาชน เพ่ือให้มีการ 
เลือกต้ังใหม่อีกคร้ัง

แ น ว ค ว า ม คิดถ ่ว งดุลย์อ ำน าจ  ( Theory of Check and Balances )

แนวความคิดเร่ืองการถ่วงตุลย์อำนาจเป็นแนวความคิดท่ีเกิดข้ึน ต้ังแต่สมัยตันศตวรรษ 
ท่ี 19 มาแล้วว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีดีน้ัน ต้องแบ่งกลุ่มผู้ใช้อำนาจอธิปไตยออก 
เป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญํติ เป็นผู้ใช้อำนาจนิติบัญฌูติ ซ่ึงได้แก่รัฐสภา ฝ่ายบริหาร เป็นผู้ใช้ 
อำนาจบริหาร ซ่ึงได้แก่คณะรัฐมนตรี ฝ่ายตุลาการ เป็นผู้ใช้อำนาจตุลาการ ซ่ึงได้แก่ ศาล

กมล สมวิเชียร, ศาสตร์แห่งรัฐ ( กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์เคล็ดไทย, 2517 )1 หน้า 74-75.
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นักรัฐศาสตร์ส่วนใหญ่ยังเช่ือกันว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีดี สามารถให้แต่ละ 
หน่วยอำนาจ ปฎิยัตหน้าท่ีของตนไปด้วยดี โดยสามารถรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ให้ 
มาาท่ีสุดน้ัน แต่ละหน่วยอำนาจด้งกล่าว จะต้องคอยควบคุมซ่ึงกันและกัน (check & balance) 
ซ่ึงเป็นไปตามความคิดของ มองเตสกิเออ 2 11 ได้กล่าวถึงหลักการสำคัญไว้ด้งน้ี32

รัฐบาลท่ีดี คือรัฐบาลสายกลาง ( moderated government ) การท่ีจะให้รัฐบาลดำเนิน 
การปกครองสายกลาง และพิทักษ์เสรีภาพ จะต้องมีการตรวจสอบและถ่วงดุลย์อำนาจอธิปไตย 
( checks and balances ) โดยให้มีการกระจายการใช้อำนาจในหลายองค์กร และจะต้องใช้ 
อำนาจยับย้ังอำนาจด้วยกันหมายถึงว่า อำนาจเท่าน้ันท่ีจะสามารถหยุดย้ังอำนาจด้วยกันได้และ 
จะช่วยให้การใช้อำนาจไม่เป็นไปในลักษณะเผด็จการ อำนาจอธิปไตยซ่ึงสามารถแยกเป็น 3 
ส่วนด้วยกัน คือ บริหาร, นิติบ ัฌ ฌ ต, และ ตุลาการ มองเตสกิเออ แนะนำว่าควรกระจายอำนาจ 
ด้งน้ี

อำนาจบริหารควรอยู่ในมือของกษัตริย์ กษัตริย์จะมีพวกขุนนางเป็นผู้ช่วยบริหารงาน 
มองเตสกิเออ เห็นว่ากลุ่มขุนนางเป็นสถาบันตัวกลางท่ีจะเชิดชูสนับสนุนระบบกษัตริย์ใด้ดีท่ีสุด 
และเป็นหลักประกันท่ีดีของเสรีภาพด้วย โดยกล่าวว่า “ ถ้าไม่มีกษัตริย์ ก็ไม่มีขุนนาง ถ้าไม่มี 
ขุนนางก็ไม่มีกษัตริย์ แต่'จะมีผู้เผด็จการ ’’ อำนาจนิติบัญฤรู้ติ ควรให้ประชาชนและกลุ่มอภิชน 
( aristocrats ) เป็นผู้ใช้ผ่านทางสถาบันรัฐสภา มองเตสภิเออเช่ือถือในระบบผู้แทน เขาเช่ือว่า 
ราษฎรท่ัวไปแม้จะไม่สามารถทำหน้าท่ีน้ีเองได้ดีทุกคน แต่ทุกคนมีความสามารถท่ีจะเลือกผู้ท่ี 
ท่าหน้าท่ีน้ีดีได้ อย่างไรก็ตามสภาควรมี 2 ประเภท คือ สภาสูงหรือสภาอภิชน ซ่ึงสมาชิก 
ประกอบ ด้วยผู้แทนของกลุ่มอภิชนโดยเฉพาะ และสภาล่างหรือสภาประชาชน ซ่ึงสมาชิกได้แก่ 
ผู้แทนของราษฎรโดยท่ัวไป สมาชิกของสภาสูงจะไม่ใช้การเลือกต้ัง แต่เป็นการสืบทายาท ส่วน 
สภาล่างใช้การเลือกต้ังสมาชิกเช้าสู่สภา การท่ีรัฐสภาประกอบด้วยสภาสองประเภท มองเตส­
กเออ เห็นว่าเป็นการสมควรท้ังน้ีเพ่ือเป็นการประกันว่า ท้ังสองกลุ่มมีดุลย์ถ่วงซ่ึงกันและกัน
จะทำให้ไม่มีการออกกฎหมายเพ่ือกดข่ีราษฎร หรือ เสียหายแต่ผลประโยชน์อันชอบธรรมของ 
ซนช้ันสูง อำนาจของสภาสูงในเร่ืองเก่ียวช้องกับผลประโยชน์ของตน ควรจำกัดอยู่เฉพาะการ 
คัดค้านกฎหมายท่ีสภาล่างเสนอมาเท่าน้ัน ส่วนอำนาจตุลาการ อันเป็นเร่ืองการใช้อำนาจในการ 
วินิจฉัยให้เป็นไปตามกฎหมายน้ี มองเตสภิเออ เห็นว่าควรให้คนเกรงกลัวในเร่ืองอำนาจของ 
สถาบันไม่ใช้ตัวบุคคลท่ีใช้อำนาจน้ัน เพราะฉะน้ัน เขาจึงเสนอว่าองค์กรตุลาการจึงไม่ควรเป็น 31 32

31 เขียน ธีรวิทย์ สถาปนิกผู้สร้างทถษฎีการเมืองตะวันตก ( กรุงเทพนมหานคร : เจริญการ 
พิมพ์, 2532 ), หน้า 121-128.

32 George H Sabine.A Hostory of Political Theory. ( New York : Holt, Rinehart, and 
Winston, Inc.,1961 ) อ้างใน สุขุม นวลสกุล ทฤษฎีการเมืองแห่งนวสมัย, หน้า 38-47
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องค์กรประจำ แต่เป็นองค์กรท่ีต้ังข้ึนเป็นคร้ังคราวเม่ือมีคดีเกิดข้ึนและส้ินสุดลง เม่ือพิจารณา
คดีเสร็จเรียบร้อยแล้ว คณะตุลาการจะคัดเลือกจากสมาชิกสภา ในคดีท่ีคู่กรณีเป็นประชาชนกิ 
คัดเลือกจากสภาล่าง สำหรับคดีท่ีเก่ียวช้องกับชนช้ันสูง ต้องใช้คณะตุลาการท่ีมาจากชนช้ันสูง 
หรือเหล่าอภิชนเท่าน้ัน เพ่ือประกันความยุติธรรม นอกจากน้ีคณะตุลาการท่ีประกอบด้วยผู้แทน 
เหล่าอภิชนน้ีจะทำหน้าท่ีเป็นศาลสูงสุดด้วย เพ่ือจะคอยพิทักษ์ดูแลและตรวจสอบการวินิจฉ้ย
ของคณะตุลาการธรรมดาซ่ึงอาจผิดพลาดได้

จะเห็นได้ว่า การแบ่งแยกอำนาจของ มองเตสกิเออ มีได้มีจุดมุ่งหมายให้เป็นการแบ่ง 
แยกอย่างเด็ดขาดด้งท่ีปราชญ์รุ่นหลังบางคนได้ดีความไว้ มองเตสกิเออ เพียงแต่กล่าวยืนยันว่า 
อำนาจบริหาร, นิติบัญญ์ต และตุลาการ จะต้องไม่ตกอยู่ในบุคคลหรือสถาบันใดเพียงสถาบัน
เดียว จากแนวความคิดของมองเตสกิเออ ท่ีมีอิทธิพลต่อการร่างรัฐธรรมนูญ และการปกครอง 
ของสหรัฐอเมริกาตลอดมา นักรัฐศาสตร์ส่วนใหญ่เช่ือว่าการท่ีให้แต่ละหน่วยอำนาจคอยควบคุม 
การใช้อำนาจของหน่วยอำนาจอ่ืนน้ัน จะทำให้เกิดตุลย์อำนาจข้ึน ซ่ึงในท่ีน้ีเราจะพิจารณาถึง 
หน่วยอำนาจเพียง 2 หน่วย คือ ฝ่ายนิติบัญญ์ติ และฝ่ายบริหาร เท่าน้ัน โดยให้หน่วยอำนาจ 
ตุลาการเป็นหน่วยอำนาจอิสระต้ังตนอยู่ต่างหาก คอยให้ความยุติธรรมท้ังแก่ประชาชนและ 
หน่วยงานของรัฐบาล

ด ุล ย ์อ ำ น า จ ใ น ท า ง ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ

เม่ือพิจารณาความเช่ือดังกล่าวช้างด้น ท่ีว่าการปกครองประเทศเป็นประชาธิปไตยได้ 
น้ัน จะต้องมีตุลย์อำนาจระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ ของรัฐ ความเช่ือดังกล่าวน้ีน่าจะมีรากฐานอยู่ 
บนความจริง เพราะเม่ือแต่ละหน่วยอำนาจสามารถควบคุมการใช้อำนาจของหน่วยอำนาจอ่ืน  ๆ
แล้ว โอกาสท่ีประชาชนจะถูกละเมิดอำนาจ หรือได้รับการใช้อำนาจอย่างไม่เป็นธรรมจากเจ้า 
หน้าท่ีของรัฐบาลกิจะลดน้อยลง แต่ปัญหาในท่ีน้ีกิคือเราจะรักษาตุลย์อำนาจด้งกล่าวน้ีให้เกิดข้ึน 
ได้หรือไม่ จากตัวอย่างซ่ึงจะซ้ีให้เห็นในภายหลังได้แสดงให้เห็นว่า ในการปกครองระบบใดกิ 
ตามตุลย์อำนาจจะไม่สามารถเกิดข้ึนได้ รัฐท่ีจะมีตุลย์อำนาจโดยสมบูรณ์น้ัน กิเห็นจะมีเพียง
( ideal state ) ในความนึกคิดของนักรัฐศาสตร์เท่าน้ัน ท้ังน้ีเป็นไปตามความจริงท่ีว่าในการ 
ปกครองประเทศน้ัน โดยท้ัวไปมักจะมีหน่วยอำนาจหน่ึงมีอิทธิพลเหนือหน่วยอำนาจอ่ืนไม่มาก 
กิน้อย ไม่มีระบบการปกครองใดท่ีจะสามารถกำหนดให้หน่วยอำนาจของรัฐแต่ละหน่วย มี 
อำนาจเท่าๆ  กัน หรือใกล้เคียงกันได้เลย ไม่ฝ่ายบริหารมีอิทธิพลเหนือฝ่ายนิติบัญญ์ติ หรือไม่ 
กิฝ่ายนิติบัญญ์ติมีอิทธิพลเหนือฝ่ายบริหารคือขณะใดท่ีฝ่ายนิติบัญญ์ติเข้มแข้ง รัฐสภามีบทบาท 
ครอบงำฝ่ายบริหาร คือ ขณะใดท่ีฝ่ายนิติบัญญัติเข้มแข็ง รัฐสภามีบทบาทครอบงำฝ่ายบริหาร 
ท่ีอ่อนแอ ตัวอย่างเช่น การจัดต้ังรัฐบาลผสมจะท่าให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีอำนาจมีอิทธิพลเหนือฝ่าย



28

บริหาร แต่เม่ือใดก็ตามท่ีฝ่ายบริหารเข้มแข็ง ก็สามารถใช้อิทธิพลเหนือฝ่ายนิติบัญญัติได้ และ 
จะทำให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้นำในการปกครอง สภาพการณ์จะเปีนเช่นน้ีตลอดไปจนเป็นปรากฏ 
การณ์ปกติ ดังน้ันจะเห็นได้ว่าในการปกครองประเทศน้ัน การสร้างดุลยอำนาจระหว่างฝ่าย 
นิติบัญญ้ตและฝ่ายบริหารให้เกิดข้ึนน้ันเป็นส่ิงท่ีทำได้ยากท่ีสุด จะกล่าวได้ว่า ไม่เคยปรากฎว่ามี 
ดุลยอำนาจจริง  ๆ ในการปกครองประเทศเลย เพราะต้องมีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเป็นผู้นำในการ
ปกครองประเทศและใช้อำนาจครอบงำหน่วยอำนาจอ่ืนอยู่เสมอ หมุนเวียนผลัดเปล่ียนกันเช่นน้ี 
ตลอดเวลา ท้ังน้ีเป็นเพราะปัจจัยหลายประการรวมท้ังขนบธรรมเนียมประเพณีในการปกครอง
ประเทศน้ัน  ๆและบุคลิกส่วนตัวของผู้นำในหน่วยอำนาจแต่ละหน่วยด้วย

ในการปกครองระบบรัฐสภา ซ่ึงตามความมุ่งหมายน้ัน ต้องการให้ฝ่ายนิติบัญญ้ติเป็น 
ผู้ใช้อำนาจนิติบัญญํตออกกฎหมายในการปกครองประเทศโดยถือหลกท่ีว่า ผู้แทนราษฎรเป็น 
ตัวแทนของประชาชน ทำหน้าท่ีรักษาผลประโยชน์ของประชาชน ซ่ึงถือว่าเป็นผู้ท่ีรู้ความต้อง 
การของประชาชน เป็นผู้ให้ความเห็นชอบในนโยบายการปกครองประเทศ และควบคุมการ 
ดำ,นินนโยบายน้ัน แต่ตามความเป็นจริงในทางปฏิบัติ ฝายบริหารสามารถจะมีส่วนร่วมใน 
การใช้อำนาจนิติบัญญ้ตด้วย ท้ังน้ีก็เพราะ ฝ่ายบริหารในระบบรัฐสภาแบบตะวันตก จะมาจาก 
ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยปกติคณะรัฐมนตรีก็มักจะมาจากบุคคลสำคัญของพรรคท่ีมีเสียงข้างมาก 
ในสภาน้ันเอง และโดยท่ีรัฐธรรมนูญของบางประเทศ มิได้ห้ามรัฐมนตรีมิให้เป็นสมาชิกรัฐสภา 
ในขณะเดียวกัน ด้งน้ันคณะรัฐมนตรีซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารน้ันก็ 
สามารถมีบทบาทในการใช้อำนาจนิติบัญญัติด้วยในขณะเดียวกัน และโดยปกติกฎหมายสำคัญ 
ก็มักจะมาจากการริเร่ิมของคณะรัฐมนตรีเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงท้ังน้ีเป็นไปตามข้อเท็จจริงท่ีว่า
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ท่ีรู้ปัญหา และความต้องการของประเทศ เน่ืองจากทำหน้าท่ีบริหารงานอยู่ 
เป็นประจำในทำนองเดียวกันฝ่ายนิติบัญญัติก็มีบทบาทควบคุมการบริหารงาน ซ่ึงเป็นอำนาจ 
หน้าท่ีของฝ่ายบริหารอยู่เสมอ เช่น โดยระบบคณะกรรมาธิการประจำสภาชุดต่าง  ๆ เป็นด้น

34ตัวอย่างจากสหรัฐอเมริกาในระบบการปกครองแบบ presidential system ก็เช่นกัน มีการ
แบ่งแยกอำนาจอธิปไตย ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหารไว้ซัดเจน โดยกำหนดให้ 
ประชาชนเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาเข้ามาทำหน้าท่ีนิติบัญญ่ติ และในขณะเดียวกันก็เลือกต้ังบุคคล 
หน่ึงข้ึนมาเป็นประธานาธิบดีทำหน้าท่ีหัวหน้าฝ่ายบริหาร ด้งน้ันท้ังฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย 33 34

33 กมล สมวิเชียร, พัฒนาการเมืองไทย, ( พระนคร : สำนักพิมพ์สมาคมสังคมศาสตร์แห่ง 
ประเทศไทย, 2510 ), หน้า 41.

34 วิรียา ชินวรรณโณ, “การเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา” ในเอกสารการสอนชุดวิชาการ 
เมืองการปกครองในยุโรปและสหรัฐอเมริกา ( กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์สุโขทัยธรรมาธิราช, 
2531 ), หน้า 46-50.
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บริหารจึงเป็นอิสระจากกัน ท้ังในแง่ของกฎหมายและท่ีมา แต่ละฝ่ายถือว่าได้รับเลือกจาก 
ประชาชนโดยทฤษฎีท่ีว่าเสียงของประชาชนเป็นเสียงสวรรค์ แต่ละฝ่ายถือว่าเป็นตัวแทนของ 
ประชาชน ซ่ึงเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยเหมือนกัน จึงไม่มืฝ่ายใดยอมตกอยู่ใต้อำนาจของ 
อีกฝ่ายหน่ึง ด้งน้ันในระบบการปกครองแบบน้ี รัฐธรรมนูญจึงต้องกำหนดแบ่งแยกอำนาจ 
หน้าท่ีของแต่ละหน่วยอำนาจไว่โดยชัดเจนว่า หน่วยอำนาจใดมืขอบข่ายอำนาจหน้าท่ีแค่ไหน 
ผู้ร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา เช่ือในค่ากล่าวท่ีว่า “ อำนาจท้ังหลายมักจะหาทางขยายตัว 
ออกไปเสมอ ” ด้งน้ันจึงต้ังใจท่ีจะไม่ยอมให้คน  ๆ เดียว หรือองค์การของรัฐบาลแห่งเดียวกัน 
มีอำนาจเด็ดขาดได้ จึงได้หาวิธีป้องกันมิให้หน่วยอำนาจใดขยายตัวออกไปโดยไม่มืขอบเขตโดย 
วิธีให้หน่วยอำนาจอ่ืน  ๆ ทำหน้าท่ีหยุดย้ังอำนาจน้ัน เช่น หากประธานาธิบดีมืทำทีว่าจะ
พยายามสร้างอำนาจให้ตนเองมากข้ึนแล้ว รัฐสภาและศาลสูง ก็จะหาทางยับย้ังทันที หรือ หาก 
รัฐสภาเร่ิมจะมีอำนาจเกินขอบเขต ประธานาธิบดีและศาลสูงก็จะร่วมกันเข้าชัดขวาง และหาก 
ศาลสูงมีทำทีท่ีจะรวมอำนาจแล้ว ประธานาธิบดีและรัฐสภาก็จะหาทางป้องกันการกระทำ 
ด้งกล่าว ในลักษณะน้ีการปกครองของสหรัฐอเมริกา น่าจะมีดุลยอำนาจระหว่างหน่วยอำนาจ 
ท้ังสามมากกว่า ระบบการปกครองอ่ืน  ๆ แต่จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาน้ัน ปรากฎว่า ลักษณะ 
ของการถ่วงตุลย์อำนาจตามท่ีผู้ร่างรัฐธรรมนูญคาดหวังไว้น้ัน ไม่เคยเกิดข้ึนเลย สภาพการณ์ 
กลับเป็นว่า อำนาจมักจะเปล่ียนมือจากหน่วยอำนาจหน่ึงไปยังอีกหน่วยอำนาจหน่ึงเสมอ หลาย 
คร้ังท่ีดูเหมือนรัฐสภาเกือบจะมีอำนาจเหนือหน่วยอำนาจอ่ืน และอีกหลายคร้ังเช่นกันโดย 
เฉพาะอย่างย่ิงในยามสงคราม ซ่ึงดูเหมือนว่า ประธานาธิบดีจะเป็นผู้เผด็จการหรืออย่างน้อยก็ 
ใกล้เคียงกับลักษณะความเป็นเผด็จการจนแทบจะแยกไม่ออก ด้งน้ันปรากฎการณ์ปกติจึง
ปรากฎว่าแต่ละหน่วยอำนาจ จะปฏิยัติการในลักษณะท่ีก้าวก่ายอำนาจของหน่วยอำนาจอ่ืนอยู่ 
เสมอ เช่น สมาชิกรัฐสภา เม่ือได้รับการร้องทุกข์จากประชาชนก็จะทำการสอบสวนคำร้องทุกข์ 
น้ัน และหาทางช่วยเหลือ ซ่ึงพิจารณาแล้วการปฏิบ้ติเช่นน้ี ควรเป็นกิจการในอำนาจหน้าท่ีของ 
ฝ่ายบริหารมากกว่า หรือ ในการแต่งต้ังข้าราชการบางตำแหน่ง ซ่ึงรัฐธรรมนูญกำหนดให้เป็น 
อำนาจของประธานาธิบดี จะแต่งต้ังโดย “ คำแนะน่า และยินยอม ของวุฒิสภา " น้ัน ในระยะ 
เวลาต่อมาก็เหลือเพียงคำยินยอมเท่าน้ัน ด้งน้ันจากสภาพท่ีเห็นเช่นน้ี ตุลยอำนาจจึงยากท่ีจะ 
เกิดข้ึน อันมีสาเหตุจากสภาพการปกครองปัจจัยอ่ืน  ๆ รวมท้ังบุคลิกภาพของผู้ท่ีกุมอำนาจใน 
แต่ละระยะเวลาด้วย แต่โดยปกติในการปกครองระบบประธานาธิบดีน้ัน อำนาจส่วนใหญ่มักจะ 
ตกอยู่กับฝ่ายบริหารเสมอ ท้ังน้ีด้วยเหตุผลท่ีว่าประธานาธิบดีเป็นตัวจักรกลท่ีสำคัญท่ีสุดในการ 
ดำเนินการปกครองประเทศให้ดำเนินไปไต่โดยมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ถึงแม้ว่าประเทศสหรัฐ 
อเมริกา จะพยายามตัดแปลงหลักการถ่วงดุลยอำนาจของมองเตสกิเออมาใช้เป็นแบบแผนใน 
การปกครองประเทศ แต่บางคร้ังในการน่าหลักการแบ่งแยกอำนาจมาใช้ ก็ไม่สามารถกระทำได้ 
เต็มรูปแบบ เช่น ในภาวะสงคราม ประธานาธิบดีจะมีอำนาจสิทธิขาดในหลาย  ๆ กรณี ซ่ึงหลัก 
การเดิมของ มองเตสกิเออ คำนึงถึงว่า ถ้าหากอำนาจท้ังสามมาอยู่แก่คนคนเดียว เสรีภาพของ
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คนก็จะหมดไป เขาช้ีให้เห็นถึงอันตรายท่ีบุคคลคนเดียวกันเป็นท้ังผู้ออกกฎหมาย เป็นผู้บังคับ 
ใช้กฎหมายและเป็นผู้พิพากษา กล่าวโดยสรุปการแบ่งแยกอำนาจทางการเมืองเป็นหลักการท่ี 
สามารถให้ประกันเสรีภาพของคนได้คือ จะเป็นเคร่ืองยับย้ังอำนาจของรัฐบาลในความลัมพ้นธ์ 
กับประชาชน รัฐบาลจะสามารถรักษาความสงบเรียบร้อยของลังคมไวได้ ในขณะท่ีเอกชนและ 
กลุ่มชนก็จะยังมีเสรีภาพ

ในระบอบการปกครองของประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน การบริหารงานของรัฐบาลไทยไม่ 
สามารถท่ีจะบริหารงานได้โดยอิสระจะต้องมีการตรวจสอบจากฝ่ายนิติบัญญ้ติ การตรวจสอบ 
จากพรรคการเมืองฝ่ายค้านน้ันมีประโยชน์อย่างย่ิง เพราะในระบอบรัฐสภาการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย ถ้ารัฐบาลสามารถบริหารประเทศได้ตรงตามเจตน์จำนงค์ของประชาชน มีการ 
บริหารงานท่ีโปร่งใสประชาชนสามารถท่ีจะตรวจสอบการบริหารงานได้ รัฐบาลก็จะมีเสรีภาพ 
ทางการเมืองค่อนข้างสูง แต่ถ้ารัฐบาลบริหารงานไม่ถูกต้องโดยมีการทุจริตคอรัปช่ันก็จะทำให้ 
รัฐบาลน้ันไม่สามารถท่ีจะปกครองประเทศต่อไปได้ ซ่ึงรัฐบาลอาจมีวิถีทางของตัวเองในการ 
ตัดสินปัญหาหลายมาตราการ เช่นตัดสินใจลาออก หรือยุบสภาคืนอำนาจให้กับประชาชนเพ่ือ 
ให้เลือกต้ังใหม่ หรือในอดีตอำนาจรัฐอาจถูกแทรกแซงจากระบบภายนอกเช่นการทำรัฐประหาร

J

แ น ว ค ว า ม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ น ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ( parliamentary system ) เป็น 
ลักษณะการปกครองรูปแบบหน่ึงท่ีกำเนิดข้ึนมาเป็นระยะเวลานาน นับต้ังแต่สมัยกลาง หรือใน 
สมัย medieval period ของยุโรป ก็ปรากฎให้เห็นถึงการใช้รัฐสภาในการปกครอง โดยท่ีรัฐสภา 
ปรับตัวเป็นไปตามการเปล่ียนแปลงของสังคมและการเมือง ซ่ึงสามารถดำรงคงอยู่ได้จนกระท้ัง 
ถึงปัจจุบันน้ี

ประเทศไทยได้มีการปกครองท่ีเลียนแบบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา ( parliamentary 
system ) เกือบตลอดมา ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิฑธี- 
ราชย์ มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 จุดมุ่งหมายก็ 
เพ่ือให้มีการปกครองท่ีอาศัยรัฐสภาเป็นหลักในการแสดงเจตนารมย์ของประชาชน เพราะถือว่า 
เจตนารมย์ของประชาชนน้ันเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ แต่จากสภาพการณ์
ทางการเมืองท่ีผ่านมาจากอดีตถึงปัจจุบันน้ัน การปกครองของไทยได้มีการเปล่ียนแปลงอำนาจ 
ทางการเมือง สถาบันรัฐธรรมนูญไม่สามารถเป็นหลักของการปกครองในรูปแบบน้ีได้อย่างแท้ 
จริง การปกครองท่ีผ่านมาในอดีตน้ันได้อาศัยการปฏิวัติรัฐประหารเป็นแนวทางในการแกไข
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ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เปัาหมายสำคัญของพรรคการเมิองก็คือ การเข้ามา 
เปีนฝ่ายบริหาร'จัดต้ังรัฐบาล เพ่ือกำหนดนโยบายในการบริหารประเทศโดยผ่านกระบวนการ 
เลือกต้ัง กลไกและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญกำหนดให้พรรคการเมืองท่ีจะเข้ามาบริหารประเทศ 
หรือรัฐบาลจะต้องมิเสียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรข้างมากสนับสนุน หรือเกินก่ึงหน่ึงของ 
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด และในกรณีไม่มิพรรคใดพรรคหน่ึงมิเสียงสนับสนูน 
เกินก่ึงหน่ึง พรรคท่ีจะเข้ามาทำหน้าท่ีบริหารจำเป็นต้องมีโอกาสได้รับการคัดเลือกสูง อันเป็น 
ผลให้พรรคของตนมิจำนวนท่ีน้ังในสภาเกินกว่าก่ึงหน่ึง หรือมากพอท่ีจะต่อรองเข้าร่วมจัดต้ัง 
รัฐบาลผสม และสามารถต่อรองผลประโยชน์ในการเข้าร่วมรัฐบาลจากประโยชน์ทางการเมือง 
และเง่ือนไขในการจัดต้ังรัฐบาลด้งกล่าวน้ี พรรคการเมืองจึงมักจะใช่วิธีการคัดเลือกผู้ลงสมัครท่ี 
มิอิทธิพล มิฐานะทางการเงิน มีทรัพยากรหรือปัจจัยท่ีสามารถเก้ือหนุนต่อการหาเสียงท้ังใน 
เขตเลือกต้ังของผู้สมัครและของพรรคโดยรวมในการท่ีจะชนะการเลือกต้ัง

ปัญหา รัฐสภาจึงมิได้ทำหน้าท่ีในการควบคุมร้ฐบาลอย่างแท้จริง บทบาทของรัฐสภาโดยเฉพาะ

ฝ่ายค้านนั้นจึงมิความเข้มข้นในการปฏิป้ตหน้าที่ไปตามยุคสมัยแห่งการปกครอง

รัฐบาลผสม เป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองอย่างหน่ึงท่ีเกิดข้ึนท้ังในกลุ่มประเทศยุโรป 
ตะวันตก ประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวีย และประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ รัฐบาลผสมเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับปัจจัยหลายประการ ท้ังท่ีเป็นปัจจัยโดยตรงและโดยอ้อมท่ีเก่ียวกับ 
สภ"พแวดล้อมทางการเมือง ในบรรดาปัจจัยท่ีเก่ียวข้องท้ังหลาย ระบบพรรคการเมือง ระบบ 
เลือกต้ัง อุดมการณ์ วัฒนธรรมทางการเมือง รวมท้ังลักษณะทางโครงสร้างของประชากรใน 
ประเทศนับเป็นปัจจัยสำคัญท่ีมิผลต่อรัฐบาลผสมและความสำเร็จ หรือความจีรังย่ังยืนของ 
รัฐบาลผสม

ในการจัดต้ังรัฐบาลผสมโดยท้ัวไป มิความมุ่งหมายหลัก 2 ต้าน คือ ต้านท่ีเก่ียวข้องกับ 
ความสำเร็จในการก่อรูปรัฐบาล หรือกระบวนการของการจัดต้ังรัฐบาลผสม กับความมุ่งหมายใน 
ต้านท่ีเก่ียวกับความมิเสถียรภาพหรือความจีรังย่ังยืนของรัฐบาลผสม ในท่ีน้ีแม้เป็นการศึกษาท่ี 
มิจุดเน้นในต้านกระบวนการจัดต้ังรัฐบาลผสมก็ตาม แต่เป้าหมายแอบแฝงประการหน่ึงของการ 
จัดต้ังรัฐบาลผสมก็คือ การคำนึงถึงความมิเสถียรภาพของรัฐบาลด้วยเช่นกัน ด้งน้ันในส่วนท่ี 
เก่ียวข้องกับแนวความคิดทางทฤษฎีน้ีจึงเสนอในจุดสำคัญ 2 ต้าน คือ ต้านท่ีเก่ียวกับการจัดต้ัง 
รัฐบาลผสม และต้านท่ีเก่ียวกับความมิเสถียรภาพของรัฐบาลผสม ซ่ึงมีรายละเอียดด้งน้ี คือ
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แ น ว ค ิด ก า ร จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล ผ ส ม

กลุ่มนักทฤษฎีเก่ียวกับการต้ังรัฐบาลผสมได้เสนอแนวคิดไวในหลายมุมมองตามทัศนะ 
ท่ีแตกต่างกัน ในท่ีน้ีจะเป็นการเสนอสาระสำคัญของทฤษฎีการจ้ดต้ังรัฐบาลผสมตามแนวคิด 
ของนักทฤษฎีแต่ละท่าน โดยในตอนท้ายจะได้สรุปให้เห็นถึงล้กษณะร่วมและลักษณะท่ีแตก
ต่าง รวมท้ังการประยุกต์แนวคิดด้งกล่าวให้เข้ากับการวิเคราะห์การเมืองไทย

1. แนวความคิดของ Robert Axelrod 35

แนวความคิดของอาเซลร็อค ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของแนววิเคราะห์ตามทฤษฎีทางเลือกท่ี 
มีเหตุผล ( rational choice theory ) ซ่ึงได้รับการพัฒนาต่อเน่ืองมาจากแนวคิดทฤษฎีขนาด 
( size theory ) ท่ีกล่าวถึงลักษณะของการเข้าร่วมรัฐบาลผสมว่า เป็นผลมาจากการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์และส่ิงตอบแทนในระหว่างพรรคการเมืองต่าง  ๆ โดยรัฐบาลผสมแบบน้อยพรรค 
จะถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือมิให้มีการเฉล่ียส่วนแบ่งของผลประโยชน์ให้มากเกินกว่าท่ีจำเป็น

ร

อาเซลร็อค ได้เสนอแนวความคิดเพ่ิมเติม โดยการให้คุณค่าท่ีเพ่ิมข้ึนกับทางเลือกใน 
การตัดสินใจของพรรคการเมืองต่าง  ๆ มากกว่าท่ีจะเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ หรือส่วนแบ่ง 
ผลตอบแทนแต่เพียงผู้เดียว ซ่ึงแนวทางเลือกตังกล่าว ได้แก่ ความสอดคล้องต้องกันของ 
นโยบายท่ีถูกสร้างข้ึนโดยข้อตกลงระหว่างพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล เขาได้สรุปถึงความคาด 
หวังท่ีพรรคการเมืองต่าง  ๆจะเข้าร่วมในการจัดต้ังรัฐบาลผสมท่ีย่ังยืน ด้งน้ี

1. มีโอกาสจัดต้ังรัฐบาลท่ีมืเสียงข้างมาก โดยประกอบด้วยพรรคการเมืองท่ีมืคะแนน 
เสียงรวมกันแล้วได้รับชัยชนะในสภา

2. มีความสอดคล้องต้องกันในนโยบาย โดยจะประกอบด้วยพรรคการเมืองท่ีมืแนว 
นโยบายใกล้เคียงกัน หรือแตกต่างกันอย่างน้อยท่ีสุด

3. เป็นรัฐบาลผสมแบบน้อยพรรค ซ่ึงประกอบด้วยพรรคการเมืองท่ีรวมกันอย่างเพียง 
พอท่ีจะมีคะแนนเสียงข้างมากในสภา โดยไม่มืพรรคการเมืองท่ีไม่จำเป็นเกินเข้ามา

กล่าวโดยสรุปแนวความคิดของอาเซลร็อค เป็นแนวความคิดพ้ืนฐานของการจัดต้ัง 
รัฐบาลผสม ซ่ึงต้ังอยู่บนการวิเคราะห์ตามหลักการแบ่งปันผลประโยชน์และส่ิงตอบแทนและ
แนวทางเลือกท่ีมืเหตุผลของพรรคการเมืองต่าง  ๆ โดยมืข้อสมมติฐานอยู่ท่ีการคาดหวังในการ 
จัดต้ังรัฐบาลผสมท่ีย่ังยืนซ่ึงได้แก่ การจัดต้ังรัฐบาลผสมแบบน้อยพรรค

35 Robert Axe lrod, C on flic t o f In terest ( C h icago : M akham , 1982 ), pp. 14-20.
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2. แนวความคิดของ Lawrence c. Dodd

ดอดด์มีความเห็นว่า พรรคการเมืองแต่ละพรรคย่อมอยากท่ีจะเข้าร่วมในรัฐบาลผสม 
เพ่ือหวังท่ีจะได้มื ส่วนร่วมในการออกกฎหมาย และบริหารประเทศซ่ึงพรรคแต่ละพรรคจะ 
พยายามคิดว่าจะผสมกันได้ก่ีแบบจึงจะมืเสียงข้างมากอย่างเพียงพอท่ีจะบริหารประเทศได้ และ 
การผสมกันน้ันมืแบบใดบ้างท่ีบรรดาพรรคท่ีมารวมกันทุกพรรคจะได้รับความพึงพอใจ น่ันคือ 
ได้รับประโยชน์จากตำแหน่งรัฐมนตรีท่ีพีงปรารถนามากท่ีสุด ซ่ึงหมายถึงว่าพรรคแต่ละพรรค 
จะพยายามรวมตัวกับพรรคอ่ืนจำนวนน้อยพรรคท่ีสุด ไม่ให้มืพรรคส่วนเกินท่ีจะมาแย่ง
ตำแหน่งกัน ได้แก่ การจัดต้ังรัฐบาลผสมแบบน้อยพรรค ซ่ึงจะมืผลต่อความย่ังยืนของรัฐบาลใน 
อนาคต เซ่นเดียวกับแนวความคิดแบบต้ังเดิมน่ันเอง

จากแนวความคิดพ้ืนฐานของสภาวะการเจรจาต่อรองท่ีมือยู่ในสภา ดอดด์ได้นำมา 
กำหนดสถานภาพของส่วนผสมในรัฐบาลผสม ซ่ึงถูกกำหนดโดยปัจจัย 2 ประการคือ ความ 
สมัครใจท่ีจะเจรจาต่อรอง และความแน่นอนของข่าวสาร

ไ. ความสมัครใจท่ีจะเจรจาต่อรอง คือ ความเต็มใจของพรรคการเมืองท่ีจะร่วมกับ
พรรคการเมืองอ่ืนจัดต้ังรัฐบาล ท้ังจะต้องไม่อยู่ภายใต้เง่ือนไขหรือข้อจำกัดใด ๆ

2. ความแน่นอนของข่าวสาร ซ่ึงจะจำแนกได้เป็น 2 ประการ คือ
ก. ข่าวสารท่ีสมบูรณ์ ได้แก่ การท่ีพรรคต่าง  ๆสามารถทราบว่ามืจำนวนคะแนน 

เสียงท่ีสน้บสนุนและสามารถควบคุมได้เท่าไรในสภา และจะลงคะแนนเสียงกรณีใด และอย่างไร 
ข. ข่าวสารท่ีดีเลิศ หมายความว่า ในระหว่างท่ีกำลังเจรจาต่อรองกันน้ัน พรรคท้ัง 

สองต้องสามารถทราบความเคล่ือนไหวท่ัวไปของจำนวนลูกพรรคด้วย

ดอดด์ กล่าวว่า ความสมัครใจท่ีจะเจรจาต่อรองเป็นตัวกำหนดส่วนผสมในรัฐบาลผสม 
และความแน่นอนของข่าวสาร เป็นตัวกำหนดส่วนผสมว่าจะเป็นแบบไหน ซ่ึงความสัมพันธ์ของ 
ท้ังสองปัจจัยพอสรุปได้ด้งน้ี

1 .ร ัฐ บ า ล ผ ส ม แ บ บ น ้อ ย พ ร ร ค  จะเกิดข้ึนเม่ือพรรคต่างๆ  มืความสมัครใจท่ีจะเจรจา 
จัดต้ังรัฐบาล ซ่ึงในระหว่างการเจรจาต่อรองกันน้ันไม่มีข้อจำกัดหรือเง่ือนไขใด  ๆ ท้ังส้ิน และมี 
ข้อมูลหรือข่าวสารท่ีแน่นอนด้วย กล่าวอีกนัยหน่ึงได้แก่ การท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคมีความ

Law rence c  Dodd, " Party C oa litions in M ultipa rty  Parliam ents : A  Gam e  
Theory Ana lys is ," Am erican Politica l S c ience Rev iew  68 ( S ep tem be r 1974 ) : pp. 1093- 
1117.
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สม้ครใจท่ีจะเจรจาต่อรองกับพรรคการเมืองอ่ืน  ๆ โดยไม่มืข้อจำกัดหรือเง่ือนไข หรือมีแต่
เพียงเล็กน้อย และพรรคการเมืองต่าง  ๆ สามารถทราบและประเมินค่าข่าวสารต่าง  ๆ เก่ียวกับ 
พ้ืนฐานของพรรค เซ่น จำนวนคะแนนเสียง การควบคุมคะแนนเสียงท่ีสนับสนุน รวมตลอดถึง 
ทราบความเคล่ือนไหวในการเปล่ียนแปลงของพรรคการเมืองอ่ืน  ๆ ได้อย่างถูกต้องแม่นยำ

2. ร ้ฐ บ า ล ผ ส ม แ บ บ ม า ก พ ร ร ค ท ี่ม ีค ะ แ น น เส ีย ง ท ่ว ม ท ้น  จะเกิดข้ึนเม่ือพรรคต่าง  ๆ
มีความสมัครใจท่ีจะเจรจาจัดต้ังรัฐบาล ซ่ึงในร ะหว่างการเจรจาต่อรองน้ันไม่มืข้อจำกัดหรือ
เง่ือนไขใด  ๆ ท้ังส้ิน แต่ไม่ทราบข้อมูลหรือข่าวสารท่ีแน่นอน ตลอดจนไม่แน่ใจถึงคะแนนเสียง 
ท่ีจะได้รับความสนับสนุนจากพรรคอ่ืนหรือต่างพรรค ต่างกิยังไม่ม่ันใจหรือไว้วางใจท่ีจะมาร่วม 
รัฐบาล

3. รัฐบาลผสมเสียงข้างน้อย จะเกิดข้ึนเม่ือพรรคต่าง  ๆ จำเป็นต้องเจรจาต่อรองจัด 
ต้ังรัฐบาลโดยไม่สมัครใจ และระหว่างการเจรจาต่อรองกิไม่ทราบข้อมูลหรือข่าวสารท่ีแน่ซัดว่า 
จะมือยู่อย่างไร กล่าวอีกนัยหน่ึงได้แก่การท่ีพรรคการเมืองต่าง  ๆ ถูกบีบบังคับในระดับสูงต้อง 
มาร่วมเจรจาหรือตกลงกับพรรคน้ันพรรคน้ี แล้วจะทำให้พรรคการเมืองต่าง  ๆ ไม่เต็มใจท่ีจะ 
เจรจาต่อรองด้วย นอกจากน้ี พรรคการเมืองต่าง  ๆ ยังไม่สามารถทราบและประเมินค่าข่าวสาร 
ต่าง  ๆ เก่ียวกับพ้ืนฐานของพรรค รวมตลอดถึงไม่ทราบความเคล่ือนไหวในการเปล่ียนแปลง 
ของพรรคการเมืองอ่ืน  ๆด้วย

นอกจากน้ี ดอดด์ ได้พิจารณาต่อไปถึงทฤษฎีเก่ียวกับการจัดต้ังรัฐบาลผสม โดยนำเอา 
ความสมัครใจท่ีจะเจรจาต่อรองและความหนาแน่นของข่าวสาร มาเป็นองค์ประกอบในการ 
พิจารณา และเพ่ือท่ีจะให้เข้าใจถึงองค์ประกอบ 2 ประการน้ีให้ซัดเจนย่ิงข้ึน เข้าได้นำปัจจัยท่ี 
เพ่ิมข้ึนอีก 2 ประการมาประกอบการพิจารณา ได้แก่ ลักษณะพิเศษของระบบพรรค และระดับ 
ของความขัดแย้งระหว่างพรรค

ลักษณะพิเศษของระบบพรรค จำแนกได้เป็น 2 ประการ คือ

ก. ความแตกต่างระหว่างพรรคในสภา หมายถึง จำนวนและสัดส่วนของกำลังของพรรค 
ในสภา กล่าวคือ ในสภาท่ีมืความแตกต่างระหว่างพรรคอยู่ในระดับสูง น้ันย่อมหมายความว่า 
มีพรรคท่ีได้รับการเลือกต้ังเข้ามาในสภาหลายพรรค แต่ละพรรคน้ันมีจำนวนผู้แทนไล่เส่ียกัน
ซ่ึงการท่ีมีความแตกต่างระหว่างพรรคอยู่ในระดับสูงน้ีจะมืผลทำให้ความแน่นอนของข่าวสาร 
ท้ังในด้านความถูกต้อง ( perfection ) และความสมบูรณ์ ( completeness ) ลดลงด้วย
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ข. เสถียรภาพของระบบพรรคในสภา ได้แก่ ความเหน่ียวแน่นของการควบคุมสมาชิก 
ลูกพรรคของพรรคการเมืองต่าง  ๆ ในสภา ซ่ึงมีผลต่อความแน่นอนของข่าวสาร ทำให้สามารถ 
คาดคำนวณได้ถูกว่า แต่ละพรรคมีเสียงสนับสนุนอยู่เท่าไร และยังสามารถติดตามความ
เคล่ือนไหวของก้นและกันได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย

ระดับของความขัดแย้งระหว่างพรรค เป็นตัวกำหนดความสมัครใจท่ีจะเจรจาต่อรองและ 
ประนีประนอมในผลประโยชน์ซ่ึงก้นและก้น กล่าวคือ ถ้าความขัดแย้งระหว่างพรรคอยู่ในระตับ 
ต่ํา พรรคท้ังหมดจะร่วมมือและเต็มใจประนีประนอมจัดต้ังรัฐบาล ในทางตรงก้นข้ามถ้าความ 
ขัดแย้งระหว่างพรรคอยู่ในระตับสูง พรรคบางพรรคก็อาจจะไม่ยินดีเจรจาประนีประนอมกับ 
พรรคอ่ืน ซ่ึงก่อให้เกิดความยุ่งยากต่อการจัดต้ังรัฐบาล

สรุปแนวความคิดของ ดอดด์ ต่อการจัดต้ังรัฐบาลผสมน้ัน ในส่วนของแนวความคิด
พ้ืนฐาน ดอดด์ มิได้มีความคิดแตกต่างจากนักทฤษฎีรัฐบาลผสมแบบต้ังเติมแต่อย่างใด ท้ังใน 
ส่วนท่ีเก่ียวกับสภาวะพ้ืนฐานในการเจรจาต่อรองของอรรถประโยชน์ต่าง  ๆ และสถานภาพของ 
การจัดต้ังรัฐบาลผสมแบบน้อยพรรคท่ีสามารถคำนวณถึงความย่ังยืนในอนาคตได้ อย่างไรก็ดี 
ดอดดใด้กล่าวถึงในรายละเอียดท่ีเพ่ิมข้ึนในลักษณะของการผสมว่า จะมีการผสมก้นในแบบใด 
และในแบบใดท่ีพรรคการเมืองต่าง  ๆ จะได้รับความพึงพอใจสูงสุด นอกจากน้ี ดอดด์ ยังได้ 
กล่าวลึกลงไปถึงในรายละเอียดเก่ียวกับสถานภาพส่วนผสมของรัฐบาลผสม และการจัดต้ัง 
รัฐบาลผสมท่ีย่ังยืนโดยการใช้ปัจจัยตัวแปรท่ีเป็นอิสระ 2 ตัว และไม่เป็นอิสระ 2 ตัว คือลักษณะ 
พิเศษของระบบพรรค กับ ระดับของความขัดแย้งระหว่างพรรค และความแน่นอนของข่าวสาร 
กับความสมัครใจท่ีจะเจรจาต่อรอง

3. แนวความคิดของ อมร รักษาสัตย์ 37

จากประสบการณ์การเมืองไทย อมร รักษาสัตย์ ได้เสนอแนวความคิดเก่ียวก ับการเข้า 
ร่วมเจรจาต่อรองเพ่ือจัดต้ังรัฐบาลผสมของพรรคการเมืองต่าง  ๆ โดยพิจารณาจากเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ของพรรคการเมืองในการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังแต่ละคร้ัง ซ่ึงมีอยู่ 3 ประการ 
ด้วยกัน คือ

37 อมร รักษาสัตย์, ทฤษฎีการจัดต้ังรัฐบาลผสม ( กรุงเทพมหานคร : บริษัทสารมวลซน 
จำกัด, 2519 ), หน้า 11-19.
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1. เพ่ือให้สามารถปฏิปัตตามอุดมคติของพรรค คือ ได้มีโอกาสเข้าบริหารงาน หรือ 
ควบคุมการทำงานของข้าราชการประจำ พร้อมกันน้ันก็ยังมีโอกาสออกกฎหมายและเป็นปาก 
เสียงของประชาชนด้วย

2. เพ่ือให้สามารถออกกฎหมายให้รัฐบาล และประชาชนปฏิบัติการต่าง  ๆตามนโยบาย 
ของพรรค

3. เพ่ือเป็นปากเสียงรักษาผลประโยชน์ของพรรคและประชาชน

อมร รักษาสัตย์ กล่าวว่า ภายใต้เป้าหมายท้ัง 3 ประการน้ี เป้าหมายท่ีหน่ึงเป็นท่ีพึง 
ปรารถนาท่ีสุด เป้าหมายท่ีสองและสามรองลงมาเป็นลำดับ ด้งน้ันทุกพรรคการเมืองจึงต่าง
พยายามหาทางเข้าไปเป็นรัฐบาล แต่โดยท่ีมีพรรคการเมืองจำนวนมาก และไม่มีพรรคใดพรรค 
เดียวท่ีจะมีเสียงข้างมากในสภาได้ จึงต้องพยายามหาทางเข้าร่วมกับกับพรรคอ่ืน  ๆ เว้นแต่ 
พรรคท่ีมีนโยบายเด็ดเด่ียว การเข้าร่วม หมายถึงการต่อรองโดยเอาเสียงในสภา ( จำนวนท่ีน่ัง ) 
ของพรรคน้ัน  ๆ รวมท้ังระเบียบวินัยท่ีพรรคน้ันจะบังคับให้ลูกพรรคออกคะแนนเสียงได้จริง
ตามท่ีพรรคส่ังมาเป็นเคร่ืองต่อรองเพ่ือให้ได้จำนวนท่ีน้ังในคณะรัฐมนตรี และได้รับคำสัญญาว่า 
รัฐบาลผสมจะนำนโยบายของตนไปตราเป็นกฎหมาย และโอกาสท่ีจะเป็นปากเสียงของ 
ประชาชนเพ่ือเป็นโอกาสท่ีจะใช้หาเสียงให้ดีข้ึนในการเสือกต้ังคร้ังต่อไป

อมร รักษาสัตย์ ได้นำเสนอต่อไปถึง สมมติฐานเก่ียวกับการจัดต้ังรัฐบาลผสมท่ีทำ 
หน้าท่ีได้โดยไม่ใช้ตัวแปรอิสระเลย ซ่ึงมีหลักการท่ีคล้ายคลึงกับดอดด์ แต่แตกต่างกันในราย 
ละเอียด คือ อมร รักษาสัตย์ ได้เสนอตัวแปรไม่อิสระท้ัง 4 ตัว ท่ีจะมีผลต่อการจัดต้ังรัฐบาล 
ผสม ได้แก่

1. พลังของพรรค คิดได้จากจำนวนสมาชิกผู้แทนราษฎรโดยการใช้อัตราส่วนร้อยละมา 
เป็นฐานในการคำนวณเพียงอย่างเดียวก่อน ท้ังน้ีเพราะยังไม่ทราบบทบาท และการวางตัวของ 
วุฒิสมาชิก กรรมการของพรรค ผู้สนับสนุนพรรค และลูกพรรคท้ังในระตับชาติและในระดับ 
ท้องถ่ิน

2. ความเหนียวแน่นของพรรค หรือเสถียรภาพของพรรคในความหมายของดอดด์โดย 
การใช้ปัจจัยต่าง  ๆ ในเบ้ืองด้นน้ี 5 ประการด้วยกันในการพิจารณา คือ ประวิตความเป็นมา 
และอุดมการณ์ของพรรค จำนวนสมาชิก และความผูกพันของสมาชิกต่อพรรคท้ัวประเทศ วินัย 
ของพรรค ภาวะผู้นำของพรรค ผลประโยชน์ส่วนตัวของสมาชิกในสภาและผู้นำคนสำคัญ และ 
พ้ืนฐานแห่งอำนาจของพรรคต่อประชาชน
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3. ความแตกต่างในนโยบายอันแท้จริงของพรรค โดยพิจารณาจากแนวนโยบายทาง 
เศรษฐกิจ แนวนโยบายทางสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม และแนวนโยบายทางการเมืองใน 
ลักษณะกว้าง  ๆ ท้ังน้ีเพราะประวัติการเมืองไทยเก่ียวกับแนวนโยบายน้ัน ยังมีความไม่แน่นอน 
และการตัดสินจากประกาศนโยบายอย่างเดียวก็อาจผิดพลาดได้ง่าย

4. เป้าหมายของพรรคในการเลือกต้ังแต่ละคร้ัง กับความปรารถนาท่ีจะเข้าร่วมใน 
การจัดต้ังรัฐบาลผสม ได้แก่ สภาวะการเจรจาต่อรองของพรรคการเมืองต่าง  ๆ ในการเข้าร่วม 
รัฐบาลผสม 3 ประการ ด้งได้กล่าวมาแล้ว คือ มีโอกาสเข้าบริหารประเทศ มีโอกาสตรากฎหมาย 
ตามแนวนโยบายของพรรคของตน และมีโอกาสเปีนปากเป็นเสียงรักษาผลประโยชน์ของลูก 
พรรคโดยมีเป้าหมายประการแรกเป็นท่ีพึงปรารถนาท่ีสุด

ความจริงแนวคิดเก่ียวกับการจัดต้ังรัฐบาลผสมของ อมร รักษาสัตย์ มีส่วนท่ีใกล้เคียง 
กับแนวความคิดของ ดอดด์ เป็นอย่างย่ิง ท้ังในลักษณะการนำเสนอ และการนำเอากฎเกณฑ์ 
ทางคณิตศาสตร์มาเป็นปัจจัยในการคิดค่าคะแนนต่อผลการจัดต้ัง อย่างไรก็ดี อมร รักษาสัตย์ 
ไต่ให้ตัวแปรในการนำเสนอท่ีง่ายกว่าท้ังในแนวความคิดพ้ืนฐานต่อการเจรจาต่อรอง และในการ 
จัดต้ังรัฐบาลผสม รวมท้ังได้นำเอาประสบการณ์จากความเข้าใจการเมืองไทยมาใช้ประกอบ
ในการพิจารณาตัวแปรของแนวความคิดเก่ียวกับการจัดต้ังรัฐบาลผสมน้ี และ อมร รักษาสัตย์ 
ยังได้แยกส่วนของแนวความคิดระหว่างการจัดต้ังและความย่ังยืนออกจากกัน ทำให้มีลักษณะท่ี 
ใกล้เคียงต่อสภาพความเป็นจริงย่ิงข้ึน

4. แนวความคิดของ Eric c. Browne, John P. Frendreis and Dennis พ. Gleiber38

บราวน์และคณะ มีแนวความคิดเก่ียวกับการจัดต้ังรัฐบาลผสมท้ังในส่วนท่ีต่อเน่ือง และ 
แตกต่างจากแนวความคิดของนักทฤษฎีรัฐบาลผสมท้ังหลาย โดยนักทฤษฎีรัฐบาลผสมส่วน 
ใหญ่มักเสนอแนวความคิดเก่ียวกับการจัดต้ังรัฐบาลผสมท่ีย่ังยืนเป็นพ้ืนฐาน บราวน์กับคณะ
กลับแยกประเด็นในการพิจารณาเบ้ืองด้นออกเป็น 2 กรณี คือ ส่วนของการจัดต้ังรัฐบาล 
ประเด็นหน่ึง และส่วนท่ีต่อเน่ืองจากภายหลังจากการจัดต้ังรัฐบาลแล้วเป็นอีกประการหน่ึง ใน 
ส่วนของการจัดต้ังรัฐบาลผสมในแนวความคิดพ้ืนฐานน้ัน เร่ิมแรกเขาได้กล่าวคล้ายคลึงกับแนว 
ความคิดแบบต้ังเดิมในส่วนของการคาดคำนวณถึงประโยชน์ และการสูญเสียของพรรคการ

Eric c. Browne, John P. F rendre is, and Denn is พ . G le iber, " An Event App roach
to the P roblem  o f C ab ine t s tab ility ," C om pa ra tive  Po litica l S tud ies 17 ( Ju ly  1984 ) : pp. 
229-264.
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เมืองต่าง  ๆ น้ัน เป็นการเส่ียงต่อการลงทุนประการหน่ึง กล่าวคือ เป็นการเส่ียงต่อเหตุการณ์ท่ี 
ไม่สามารถคาดการณ์ได้ หรือความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ในสภาวะแวดล้อมทางการเมือง

ในขณะท่ีแนวความคิดแบบด้ังเดิม เน้นแนวทางในการพิจารณาท่ีรูปแบบและเง่ือนไข 
ปัจจ้ยต่างๆ  บราวน้ก้บคณะ ได้เสนอแนวทางในการอธิบายท่ีเพ่ิมข้ึน โดยการช้ีให้เห็นถึงปัญหา 
ของการจัดด้ังรัฐบาลผสม ในส่วนท่ีเก่ียวกับกระบวนการเจรจาต่อรอง เขาได้นำเสนอถึงบทบาท 
ของหัวหน้าพรรคการเมืองเสียงข้างมาก ซ่ึงได้รับการคาดหวังว่าจะได้เป็นนายกรัฐมนตรีคนต่อ 
ไปเม่ือรัฐบาลผสมได้รักการจัดด้ังข้ึน ซ่ึงหัวหน้าพรรคการเมืองเสียงข้างมากน๋ีได้จะได้คาด
คำนวณถึง "สูตร" ในการจัดด้ังรัฐบาลผสมเสียงข้างมาก ในสูตรน้ีจะเป็นการกำหนดการร่วม 
มือกับพรรคการเมืองบางพรรค การพิจารณาตัดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงออกไป และ 
ในบางคร้ังก็เป็นผลมาจากการตกลงอย่างไม่เป็นทางการก่อนหน้าน้ันแล้ว สูตรด้งกล่าวท่ี
ประกอบด้วยข้อเสนอท่ีเป็นเง่ือนไขในการเจรจาต่อรองจะได้รับการพิจารณา และต่อรองใน 
ลักษณะท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลง โดยพรรคการเมืองต่าง  ๆ ท้ังน้ีอยู่ภายใต้ทางเลือกแห่งการตัดสินใจ 
ของพรรคการเมืองต่าง  ๆ ต่อสูตรท่ีได้รับการเสนอโดยพรรคการเมืองเสียงข้างมากน้ัน และหาก 
ข้อเสนอตังกล่าวได้รับการยอมรับจากทุกพรรค การจัดด้ังรัฐบาลผสมเสียงข้างมากก็เกิดข้ึน 
โดยอยู่ภายใต้พ้ืนฐานของกฎแห่งความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน แต่หากมีการปฏิเสธไม่ยอม
ร่วมในสูตรการจัดด้ังรัฐบาลผสมของพรรคการเมืองใดพรรคหน่ึง ถ้าเป็นการปฏิเสธโดยพรรค 
การเมืองส่วนเกินรัฐบาลผสมเสียงข้างมากก็ยังคงได้รับการจัดด้ังข้ึน แต่ถ้าเป็นการปฏิเสธ
โดยพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือหลายพรรคท่ีมืผลต่อการจัดด้ังรัฐบาลผสมเสียงข้างมาก การ 
จัดด้ังรัฐบาลก็ล้มเหลว หัวหน้าพรรคการเมืองเสียงข้างมากจึงจำเป็นจะต้องคำนวณหาสูตร
ในการจัดด้ังรัฐบาลผสมข้ึนใหม่ โดยอาจจะเชิญพรรคการเมืองอ่ืน  ๆ เข้าร่วมรัฐบาล หรือ
พิจารณาข้อเสนอของตนเองใหม่อีกคร้ังหน่ึง แล้วจึงทำการเป็ดเจรจากับพรรคการเมืองต่าง  ๆ
ข้ึนใหม่ แต่ถ้าหากสูตรตังกล่าวก็ยังไม่ได้รับการยอมรับและยังไม่มีสูตรใด  ๆ ท่ีจะสามารถจัดด้ัง 
รัฐบาลผสมเสียงข้างมากท่ีเพียงพอได้ การร่วมกับพรรคการเมืองบางพรรคท่ีสามารถตกลงก้น 
ได้เพ่ือจัดด้ังรัฐบาลผสมเสียงข้างน้อยก็จะเกิดข้ึน และในท่ีสุดรัฐบาลน้ัน  ๆ ก็อาจจะเลือกทาง 
ออกโดยการยุบสภาเพ่ือใหัมืการเลือกด้ัง เพ่ือการกำหนดสูตรแห่งการจัดด้ังรัฐบาลผสมในรูป
แบบใหม่ต่อไป

นอกจากน้ี บราวน้และคณะ ได้อธิบายเพ่ิมเดิมเก่ียวกับกฎของการแบ่งปันผลได้และ 
ผลเสีย ในระหว่างการเจรจาต่อรองของการเข้าร่วมจัดด้ังรัฐบาลผสมโดยเขาไดิใช้หลักเกณฑ์ 
ของการเข้าร่วมรัฐบาลผสมในลักษณะของการรักษาสถานภาพ เพ่ือให้เกิดการยอมรับใน 
ระหว่างพรรคการเมืองต่าง  ๆ และการคาดคำนวณถึงความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ในอนาคต 
ต่อการจัดด้ังรัฐบาล เขากล่าวว่าในการแบ่งปันผลประโยชน์ในการเข้าร่วมจัดด้ังรัฐบาลน้ัน



39

เป็นท่ีแน่นอนว่า จะต้องมีพรรคการเมืองบางพรรคได้รับประโยชน์มากกว่าพรรคการเมืองอ่ืน  ๆ
เช่น ในเร่ืองของนโยบาย ในขณะท่ีบางพรรคก็มืข้อจำกัดมากกว่าพรรคการเมืองอ่ืน  ๆ ท้ังน้ีข้ึน 
อยู่กับปัจจัยภายนอก ซ่ึงในกรณีแรกได้แก่ จำนวนคะแนนเสียงท่ีแต่ละพรรคมีในสภา สำหรับ 
ในกรณีท่ีสองก็ได้แก่ การตอบสนองต่อผลประโยชน์ของผู้สนับสนุนในการเลือกต้ัง และผลจาก 
ท้ังสองกรณีทำให้เกิดกฎของการแบ่งสรรอย่างยุติธรรมข้ึน เช่นในกรณีแรกอาจเป็นการแบ่งสรร 
ผลประโยชน์ตามสัดส่วน ในกรณีหลังก็เป็นการยอมรับในข้อจำกัดเฉพาะของผลประโยชน์น้ัน ๆ

กล่างโดยสรุป การน่าเสนอแนวความคิดของบราวน์และคณะ ก็เพ่ือให้เป็นแนวความคิด 
เสริมต่อสภาวะการเจรจาต่อรองเพ่ือเป็นการจัดต้ังรัฐบาลผสม ซ่ึงข้อเสนอของเขามีลักษณะท่ี 
แตกต่างจากแนวความคิดของนักทฤษฎีรัฐบาลผสม ในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างการจัดต้ัง 
รัฐบาลผสมกับความย่ังยืนของรัฐบาลผสมน้ัน  ๆ โดยเขาได้แยกการพิจารณาออกเป็น 2 ส่วน 
เช่นเดียวกับของ อมร รักษาสัตย์ และยังได้อธิบายถึงมูลเหตุแห่งการแยกพิจารณาน้ัน อย่าง 
มีหลักเกณฑ์ ในขณะท่ี อมร รักษาสัตย์ ไม่ได้กล่าวถึงไว้เลย นอกจากน้ีเขายังได้เสริมถึง 
ลักษณะของสภาวะการเจรจาต่อรองท่ีละเอียดย่ิงข้ึน โดยใช้การอธิบายในลักษณะของกระบวน 
การเจรจาต่อรองเพ่ือให้เกิดการจัดต้ังรัฐบาลผสม ซ่ึงได้แก่ หลักการของกฎของความเป็นอัน 
หน่ึงอันเดียวกัน กฎของการแบ่งสรรประโยชน์อย่างยุติธรรม และบทบาทของหัวหน้าพรรค 
การเมืองเสียงข้างมากต่อ “ สูตร ” ในการจัดต้ังรัฐบาลผสม ในขณะท่ีแนวความคิดแบบต้ังเติม 
ก่อนหน้าน้ีมักเน้นท่ีปัจจัยหรือรูปแบบ รวมท้ังด้วแปรต่าง  ๆ มากกว่าในลักษณะของกระบวน 
การเช่นน้ี แนวความคิดน้ีจึงนับว่า เป็นแนวทางท่ีจะช่วยชดเชยข้อบกพร่องของการอธิบายถึง 
สภาวะของการเจรจาต่อรองได้อย่างละเอียดและเข้าใจลึกซ้ึงย่ิงข้ึน

5. แนวความคิดของ Gregory M. Luebbert39

เช่นเดียวกับแนวความคิดของบราวน์และคณะ แนวความคิดของเลิมเบิร์ตเป็นแนว 
ความคิดเสริม ในลักษณะของสภาวะของการเจรจาต่อรองต่อผลของสถานภาพของขนาดและ 
รูปแบบของรัฐบาลผสม โดยเลิมเบิร์ตไดใช้หลักเกณฑ์ของข้อจำกัดแห่งเง่ือนไขท่ีสืบเน่ืองมา
จากความแตกต่างกันในนโยบายระหว่างพรรคการเมืองต่าง  ๆ และความปรารถนาของผู้น่า
พรรคการเมืองเสียงข้างมากท่ีมุ่งต่อนโยบายและวัตถุประสงค์ของพรรค (เพ่ือรักษาสถานภาพ 
ของตนเองภายในพรรค) ซ่ึงเขาได้จำแนกรูปแบบของรัฐบาลผสมในระบบท่ีมืการแข่งข้นออก 
เป็น 2 รูปแบบด้วยกัน คือ

39
Luebbert, " A Theory of Government Formation.", pp. 142.
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1. ระบบแข่งขันแบบครอบงำ ซ่ึงเป็นระบบท่ีพรรคการเมืองต่างๆ  มีข้อจำก้ดแห่ง 
เง่ือนไขในการเจรจาต่อรองน้อย ประกอบกับบทบาทของพรรคการเมืองเสียงข้างมากสามารถท่ี 
จะครอบงำ หรือมีอิทธิพลเหนือพรรคการเมืองอ่ืน  ๆ ในการเจรจาต่อรองได้ ในระบบน้ีผู้'นำ 
พรรคการเมืองเสียงข้างมาก จึงมักเลือกแนวทางท่ีจะจัดต้ังรัฐบาลผสมแบบพรรคท่ีมืคะแนน 
เสียงท่วมท้น ท้ังน้ีเพราะนอกจากพรรคการเมืองเสียงข้างมากจะได้เปรียบในด้านนโยบาย โดย 
สามารถนำนโยบายของพรรคส่วนใหญ่มาเป็นนโยบายของรัฐบาลแล้ว ยังไม่ต้องพะวักพะวนต่อ 
การคุกคาม หรือขู่เข็ญจากพรรคการเมืองอ่ืนร่วมรัฐบาลอีกด้วย กล่าวคือ ระบบการแข่งข้นแบบ 
ครอบงำน้ี การจัดต้ังรับบาลผสมแบบมากพรรคท่ีมืคะแนนเสียงท่วมท้น ยังเป็นการประกัน 
ความปลอดภัยต่อความย่ังยืนของรัฐบาล และต่อผู้นำพรรคการเมืองเสียงข้างมาก เน่ืองจากใน 
ปัญหาต่อเหตุการณ์เดียวกันน้ัน เป็นไปไม่ได้ท่ีจะท่าให้พรรคการเมืองร่วมรัฐบาลสองพรรคแยก 
ตัวออกไปพร้อมกัน

2. ระบบการแข่งขันแบบไม่ครอบงำ ซ่ึงเป็นระบบท่ีพรรคการเมืองต่าง  ๆ มืข้อจำกัด
แห่งเง่ือนไขในการเจรจาต่อรองมาก จึงเป็นผลท่าให้หัวหน้าพรรคการเมืองเสียงข้างมากจำเป็น 
จะต้องเจรจาต่อรองกับพรรคการเมืองอ่ืน  ๆ ในลักษณะท่ีเท่าเทียมกัน โดยจะพยายามแสวง 
หาพรรคการเมืองท่ีมืแนวนโยบายสอดคล้องต้องกันท่ีสุด แต่เน่ืองจากอุปสรรคในการเจรจาต่อ 
รอง และพรรคการเมืองต่าง  ๆ ก็ไม่ต้องการให้มืการตกลงกันในหลักการกว้าง  ๆ การจัดต้ัง 
รัฐบาลในรูปแบบน้ี จึงเกิดข้ึนในลักษณะรัฐบาลผสมแบบน้อยพรรคท่ีเกิดจากการรวมตัวกัน
ระหว่างพรรคการเมืองท่ีน้อยท่ีสุดในการร่วมจัดต้ังรัฐบาลผสม กล่าวคือ หากเป็นไปได้ก็จะ
รวมกันเพียง 2 พรรคเท่าน้ัน ท้ังน้ีโดยพรรคการเมืองท่ีร่วมกันจัดต้ังรัฐบาลจะตกลงกันในหลัก 
การอย่างซัดแจ้ง เพ่ือให้สามารถร่วมหัวจมท้ายในการร่วมบริหารประเทศต่อไปได้

ผ ล ก า ร ส ีก ษ า ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

การศึกษาของ ชูช าต ิ น ้อ ย คนดี 40 ถึงความส้มพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่าย 
บริหาร โดยศึกษาในกรณีของการควบคุมคณะรัฐมนตรีโดยสภาผู้แทนราษฎร ในช่วงระหว่าง 
พ.ศ.2526 - พ.ศ.2529 พบว่าการควบคุมคณะรัฐมนตรีในเวทีของสภาผู้แทนราษฎร นับต้ังแต่ 
การควบคุมทางด้านนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีได้แถลงต่อรัฐสภา, การควบคุมด้วยการอนุมัติหรือ 
ไม่อนุมัติร่างพระราชบัญญัติ หรือพระราชกำหนด, การควบคุมโดยการเปิดอภิปรายท้ัวไปเพ่ือ

ชูชาติ น้อยคนดี ( ร.ต.ท.), ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร : ศึกษา 
กรณีการควบคุมคณะรัฐมนตรีโดยสภาผู้แทนราษฎรของไทย ( พ.ศ.2ธ26 - 2529 ), วิทยานิพนธ์ 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุทาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531.
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ลงมติไม่ไว้วางใจ, และการควบคุมโดยวิธีการต้ังกระทู้ถามน้ัน เปีน1ไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
และๆ ระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลน้อยมาก ความส้มพ''นธ์'ระหว่างฝ่ายนิติบัญญ้ติกับฝ่าย 
บริหารเป็นไปในลักษณะท่ีฝ่ายบริหารครอบงำฝ่ายนิติบัญญัติ และการควบคุมของสภาผู้แทน 
ราษฎรยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ

การศึกษาของ สุทัศน์ ซมดี 41 ถึงบทบาทของรัฐสภาไทยในการควบคุมรัฐบาล โดย 
อาศัยการอภิปรายท่ัวไป ช้ีให้เห็นว่ารัฐสภาไทยนอกจากจะมีอำนาจหน้าท่ีในด้านนิติบัญญํตแล้ว 
ยังมีอำนาจหน้าท่ีในการควบคุมรัฐบาล ซ่ึงมีหลายประการ คือ

1. การรับรองนโยบายของรัฐบาล ท่ีแถลงต่อรัฐสภาก่อนเข้าบริหารประเทศ
2. การอ'แม่ตพระ'ราชบัญญัติว่าด้วยการงบประมาณแผ่นดิน
3. การต้ังกระทู้ถาม
4. การเปิดอภิปรายท่ัวไปท่ังไม่ลงมติและลงมติ

ในกระบวนการควบคุมด้งกล่าวน้ี การเปิดอภิปรายท่ัวไปนับว่ามีความสำคัญอย่างย่ิง 
ประการหน่ึง เพราะว่าถ้าหากเร่ืองใดท่ีสมาชิกรัฐสภาเห็นว่า มีความสำคัญเกินกว่าท่ีจะต้ังกระทู้ 
ถาม ก็รวมกันเสนอญัตติเปิดอภิปรายท่ัวไปข้ึน เพ่ือให้รัฐบาลตอบช้ีแจงแถลงข้อเท็จจริงและ
เหตุผลในนโยบายการบริหารประเทศ แต่ถ้าหากมีเร่ืองใดท่ีรัฐบาลไม่สามารถจะแถลงให้เป็นท่ี 
พอใจแก่สมาชิก สมาชิกรัฐสภาอาจจะมีการลงมติในญัตติน้ัน  ๆ อันอาจจะเป็นผลให้รัฐบาลต้อง 
ลาออก หรือยุบสภา เพ่ือให้ประชาชนเลือกต้ังใหม่

การศึกษาของ ก าญ จน า เก ิดโพธท อ ง  42 ถึงการยุบสภาในประเทศไทย ซ่ึงเป็นกลไก 
ท่ีสำคัญท่ีสุดของฝ่ายบริหาร ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เพราะเหตุท่ี 
รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติถึงข้อจำกัดและเหตุผลเบ้ืองด้นท่ีจะนำไปสู่การยุบสภา จึงเป็นเหตุให้ 
ฝ่ายบริหารสามารถใช้กลไกหรือเคร่ืองมือการยุบสภาน้ีได้อย่างกว้างขวาง โดยอ้างเหตุผลต่างๆ  
ได้ท้ังส้ิน ท้ัง ๆ ท่ีจุดประสงค์ต้ังเติมของการยุบสภาโดยท่ัวไป ก็เพ่ือเป็นการถ่วงดุลอำนาจฝ่าย 
นิติบัญญัติโดยฝ่ายบริหาร และการอุทธรณ์ข้อขัดแย้งต่อประชาชน แต่ในทางปฏิบัติต่อมาก่อ 
ให้เกิดทิศทางใหม่ของการยุบสภาข้ึน ซ่ึงเป็นเหตุให้การยุบสภาเปล่ียนไปในลักษณะการใช้เพ่ือ

41 สุทัศน์ ชมดี, บทบาทของรัฐสภาไทยในการควบคุมรัฐบาล โดยอาศัยการอภิปรายท่ัวไป, 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2515.

42 กาญจนา เกิดโพธ้ีทอง, การยุบสภาในประเทศไทย, วิทยานิพนธ์รัฐศาสดรมหาบัณฑิต
ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529.
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ประโยชน์ของพรรคการเม ืองฝ ่ายรัฐบาล และการหาทางออกในปัญหาทางต ันทางการเม ืองการ 

ปกครอง

การศึกษาของ ณ รงค ์ไซ ยวงษ์ 43 ซึ่งศ ึกษาบทบาทของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ใน 

ระหาาง พ.ศ.2531 - 2532 เฉพาะกรณ ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี่ไม ่ได ้ร ่วมร ัฐบาล ซึ่งพบ'ว่ามี 

บทบาทเสนอร่างพระราชบ ัญญ ้ต ิ พระราชกำหนด ท ี่เสนอโดยพรรคการเม ืองฝ ่ายค ้านและออก 

เป ็นกฎหมายบ ังค ับใช ิในอ ัตราส ่วน 1 : 3 จากกฎหมายท ั้งหมดท ี่ผ ่านการพ ิจารณา ม ีกฎหมายท ี่ 

สำคัญได้แก่ พระราชบ ัญญ ้ตการถ ่ายทอดเส ียงการประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร, พระราชกำหนด 

แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมพระราชบ ัญญ ้ต ิป ิดป ่า พ.ศ.2484 ( พ.ศ.2532 ), พระราชบัญญ ้ตประก ันส ังคม, 

พระราชบัญญ ้ตการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม พ.ศ. 

2532 นอกจากน ี้การศ ึกษาของ ณรงค ์ ไชยวงศ ์ ย ังให ้ข ้อส ังเกตท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการศ ึกษาครั้งน ี้ 

โดยสรุปว ่า การควบค ุมร ัฐบาลจากภายนอก ( รัฐสภา ) ท ี่ประสบความสำเร ็จ ก ็ค ือการควบค ุม 

ร ัฐบาลโดยสื่อมวลชน ท ี่คอยตรวจสอบการบริหารงานของร ัฐบาล

การศึกษาของ ช ัย ฤ ก ษ ์ ว ้ฒ น ส ุน ท ร  43 44 ซ ึ่งศ ึกษาเก ี่ยวก ับป ัญหาการถ ่วงและด ุลยใน 

การปกครองระบบร ัฐสภาของประเทศไทย พบว่าระบบร ัฐสภาของไทยน ั้นม ืพ ื้นฐานในการ

ปกครองแตกต ่างไปจากประเทศตะว ันตก ม ีล ักษณะของขาดด ุลยอำนาจระหว่างฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ้ต ิ 

ก ับฝ ่ายบริหาร อ ันม ืสาเหต ุมาจากการท ี่ขบวนการเม ืองของไทย ดำเน ินจากเบ ื้องบนไปส ู่เบ ื้อง 

ล ่างเพ ียงทางเด ียวเท ่าน ั้น  ประชาชนส่วนใหญ ่ม ิได ํร ิเร ิ่ม หรือม ีส ่วนรวมแต่อย ่างใด จึงขาดพลัง 

ทางการเม ืองท ี่จะสน ับสน ุนให ้ระบบร ัฐสภาของไทย ดำเน ินไปในวิถ ีทางของประชาธิปไตยอัน 

เหมาะสมได ้

43 ณรงค์ ไชยวงศ์, บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2531 : ศึกษาเฉพาะกรณี 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่ได้ร่วมรัฐบาล, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532.

44 ชัยฤกษ์ วัฒนสุนทร, ปัญหาการถ่วงและดุลยในการปกครองระบบรัฐสภาของประเทศไทย, 

วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2515.
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