
บ ท บ า ท ข อ ง พ ร ร ค ฝ ่า ย ค ้า น ใ น ก า ร เบ ิเด อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป เพ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม 1ไ ว ้ว า ง ใ จ

ใ น ส ม ัย ร ัฐ บ า ล ช ว น  ห ล ีก ภ ิเย

ภายหล ังจากการเล ือกต ั้งเม ื่อว ้นท ี่ 13 ก ันยายน พ.ศ.2535 พรรคการเม ืองท ี่ได ้ร ับเส ียง 

ข ้างมากท ี่ส ุด คือ พรรคประชาธ ิป ัตย ์ โดยได ้ร ับการเล ือกต ั้งเข ้ามาถ ึงจำนวน 79 คน พรรค

ชาติไทยได ้ร ับเล ือกต ั้ง 77 คน พรรคชาติพ ัฒนา 60 คน พรรคความหวังใหม่ 51 คน พรรคกิจ 

สังคม 22 คน และพรรคการเม ืองอ ื่น  ๆ 1 สภาพการเม ืองไทยในขณะน ั้นก ็เหม ือนก ับการเล ือก 

ตั้งหลาย ๆ ครั้งท ี่ผ ่านมาในอดีตค ือ การร ่วมร ัฐบาลจะต ้องเป ็นการจ ัดต ั้งพรรครัฐบาลแบบผสม 

เพราะไม ่ม ืพรรคใดพรรคหน ึ่ง  หร ือพรรคเส ียงข ้างมากทำให ้พรรคประชาธ ิป ัตย ์ อยู่ในฐานะ 

พรรคแกนนำในการรวบรวมพรรคการเม ืองอ ีก 4 พรรค ค ือพรรคความหวังใหม ่ พรรคพลังธรรม 

พรรคกิจส ังคม พรรคเอกภาพ ร ่วมก ันจ ัดต ั้งร ัฐบาล โดยให้ นายชวน หล ีกภ ัย ห ัวหน้าพรรค 

ประชาธ ิป ัตย ์ ดำรงตำแหน ่งเป ็นนายกร ัฐมนตรี 2 และพรรคการเม ืองท ี่เหล ือค ือ พรรคชาติไทย 

พรรคชาติพ ัฒนา พรรคเสรีธรรม พรรคมวลชน พรรคประชากรไทย พรรคราษฎร ม ีจำนวนทั้ง 

หมด 6 พรรค ได ้เป ็นพรรคการเม ืองฝ ่ายค ้าน

ค ุณลักษณะของรัฐบาลท ี่แตกต ่างจากรัฐบาลช ุดอ ื่นค ือ นายกรัฐมนตรี นายชวน หล ีกภ ัย 

เป ็นนายกร ัฐมนตร ีคนแรกท ี่มาจากประซาซนธรรมดา จากอด ีตท ี่ผ ่านมาเราจะไม ่พบเลยว ่า

นายรัฐมนตรีมาจากบ ุคคลธรรมดา เพราะโดยส่วนใหญ ่แล ้วนายกรัฐมนตรีจะเป ็นผ ู้ท ี่มาจาก

ฝ่ายข้าราชการ หรือม ีรากฐานมาจากฝ ่ายทหาร เพราะฉะน ั้นการท ี่ นายชวน หล ีกภ ัย ข ึ้นมาเป ็น  

นายกรัฐมนตรี ต ้องถ ือว ่าเป ็นล ักษณ ะพ ิเศษประการหน ึ่ง อ ีกประการท ี่สองคณะร ัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีชวน หล ีกภ ัย เป ็นคณ ะรัฐมนตรีช ุดแรกเหม ือนก ้นท ี่ไม ่ได ้ม ีต ัวแทนจากฝ ่ายทหาร 

หรือต ัวแทนจากฝ ่ายของข ้าราชการเข ้ามาเป ็นคณะรัฐมนตรีร ่วมด ้วย เหม ือนก ับร ูปแบบท ี่เราม ัก 

พบเห ็นในรัฐบาลย ุคก ่อน ๆ อย่างไรก็ตาม แม ้ว ่าในกรณ ีกระทรวงกลาโหมท ี่อาจถ ือได ้ว ่าเป ็น 

ล ักษ ณ ะต ัวแทน น ั้น ก ็จ ัดว ่า เป ็น กรณ ีพ ิเศษ  เพราะในกรณ ีของประเทศไทยในส ่วนน ี้เราย ้งไม ่

1 นายเรืองชัย ทรัพย์นิรันดร์ ( บรรณาธิการ ) “ จำนวน สส.ทั้วประเทศเลือกตั้ง 13 กันยายน 

2535 ” มติชนสุดสัปดาห์ ( 18 กันยายน 2535 ), หน้า 13.

2 สุโขทัยธรรมาธิราช, ประวิดคณะรัฐมนตรีนายชวนหลีกภัยและนโยบายรัฐบาล, ( นนทบุรี : 

สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2535 ), หน้า 60-70.
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ภายหล ังจากท ี่นายกรัฐมนตรี ซวน หลีกภ ัย ได ้แถลงนโยบายต ่อร ัฐสภาเม ื่อว ันท ี่ 21 

ด ุล ''คม 2535 การบริหารงานที่สำค ัญของรัฐบาล ได ้พยายามเน ้นนโยบายการกระจายความ 

เจร ิญ เต ิบโตทางเศรษ ฐก ิจจากศ ูนย ์กลางไปส ู่เขตต ่าง ๆ ท ั่วประเทศโดยการพยายามสร้าง 

เหล ี่ยมเศรษฐก ิจต ่าง ๆ คือ โครงการความร ่วมม ือทางเศรษฐก ิจ 4 ฝ่าย ระหว่างไทย-พม่า-ลาว 

และจ ีนตอนใต้ หร ือวงกลมเศรษฐก ิจต ่าง ๆ คือ โครงการความร่วมม ือต ่าง ๆ ได้แก่โครงการ 

ให ้ความช ่วยเหล ือแก ่ประเทศเพ ื่อนบ ้าน โครงการความร่วมม ือพ ัฒนาล ุ่มแม ่นาโขง โครงการ 

ขยายความส ัมพ ันธ ์ และความร่วมม ือก ับประเทศอาเซ ียนโครงการเข ้าร ่วมกล ุ่มประเทศไม ่ฝ ักใฝ ่ 

ฝ่ายใด โครงการส ่งเสร ิมก ิจกรรมเพ ื่อส ันต ิภาพระหว ่างประเทศ และนโยบายเด ่น ๆ ที่สำคัญ 

ของรัฐบาลซวน หล ีกภ ัย คือ

- นโยบายเร ื่องการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  ร ัฐบาลม ืปฏ ิฐานแน ่วแน ่ท ี่จะมอบเอกสารส ิทธ ึ๋ให ้ผ ู้ยากไร ้ 

ป ีล ะ 4 ล ้านไร ่โดยได ้ดำเน ินการปฏ ิร ูปท ี่ด ินท ั่วประเทศไปแล ้วจำนวน 11,543,975ไร่

- นโยบายในการปราบปรามโสเภณ ีเด ็ก โดยได ้มอบหมายให ้กระทรวงม^าดไทย 

กรมตำรวจ เป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบในการแต ่งต ั้งศ ูนย ์เฉพาะก ิจและประสานงาน เพ ื่อให้ความช่วย 

เหล ือโสเภณ ีเด ็กและปราบปรามผ ู้ดำเน ินธ ุรก ิจบร ิการทางเพศ ทำหน ้าท ี่ปราบปรามโสเภณ ีเด ็ก 

โดยตรง

- โครงการสร้างงานและความเจริญในเร ื่องสาธารณ ูปโภคแก่จ ังหวัดต ่าง ๆ ได้กระจาย 

งบพ ัฒนาให ้สมาช ิกกสภาผ ู้แทนราษฎร คนละ 20 ล้านบาท

- การพ ัฒนาความเจริญให้ก ับชนบท ป ัญหาการพัฒนา

- การแก้ป ัญหาจราจรได ้ดำเน ินโครงการก ่อสร้างถนน 4 เลนส ู่ภาคใต ้ สำหรับป ัญหา 

การจราจรในกรุงเทพมหานคร ได ้จ ัดต ั้งคณะกรรมการจ ัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) ขึ้น 

และได ้ม ืการพ ิจารณาโครงการขนส่งข ึ้นมาดำเน ินการต ่อโครงการระบบทางต ่วน โครงการระบบ 

ไฟฟ ้าขนส ่งมวลซนในกร ุงเทพมหานครและปร ิมณ ฑ ล หรือโครงการขนส่งขนาดใหญ ่ท ี่จะเก ิด 

ข ึ้นในอนาคตเช่น รถเมล ์ราง รถไฟฟ้าใต้ด ิน

- ดำเน ินงานสานต ่อเร ื่องโทรค ัพท ์ 3 ล้านเลขหมาย

- การพ ัฒนาการเม ืองได ้สน ับสน ุนม ืการแก่ไขรัฐธรรมน ูญ ให ้เป ็นประชาธ ิปไตยมากข ึ้น

- โครงการพ ัฒนาเศรษฐก ิจด ้านต ่าง ๆ ได ้ดำเน ินไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพประส ิทธ ิผล 

พอสมควร

สามารถเปล ี่ยนแปลงได ้ และประการท ี่สามก ็ค ือเป ็นครั้งแรกท ี่ในคณะร้ฐมนตรีของไทยได ้ม ี

น ักธ ุรก ิจประเภทนายธนาคารม ืออาช ีพเข ้ามาร ่วมร ัฐบาลด ้วยถ ึง 3 คน

3 คณะเศรษฐศาสตร์ จุฑาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2 ปี รัฐบาลชวน ฯ ประชาชนได้อะไรบ้าง, 

( กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฑาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2538 ), หน้า 74 - 75.
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ตามบทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าค ักรไทย พ.ศ.2534 แกไขเพ ิ่มเต ิม

พ.ศ.2535 มาตรา 154, 155, และ 156 ซ ึ่งเป ีนต ัวบทกฎหมายหล ัก สำหรับการตรวจสอบและ 

ควบคุมการบริหารราชการแผ ่นด ิน โดยสมาชิกรัฐสภา โดยมาตรา 155 เป ็นการควบคุมโดยการ 

ต ั้งกระท ู้ ซ ึ่งให ้ส ิทธ ิท ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒ ิสภา ขณะที่มาตรา 156 บัญญัติ 

ไว้อย่างแน่ช ัดว่า

“ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจำนวนไม ่น ้อยกว่าหน ึ่งในห ้า ของจำนวน

สมาช ิกท ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่ของสภาผ ู้แทนราษฎร ม ีส ิทธ ิเข ้าซ ื่อเสนอญ ัตติขอเป ีด

อภิปรายทั้วไป เพ ื่อลงมติไม ่ไว ้วางใจรัฐมนตรีเป ็นรายบุคคล หรือท ั้งคณะ ”

ตามเน ื้อหาของมาตรา 156 น ี้ สะท ้อนให้เห ็นอย่างเด ่นช ัดว่า การตรวจสอบและควบค ุม 

การบริหารราชการแผ ่นด ินของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร จะสามารถดำเน ินการได ้ 2 แนวทาง 

ด ้วยก ัน คือ

แนวทางท ี่หน ึ่ง เป ็นการเสนอญ ัตต ิขอเป ิดอภ ิปรายท ั่วไป เพ ื่อลงมติไม ่ไว ้วางใจรัฐมนตรี 

เป ็น “ รายบุคคล ”

แนวทางท ี่สอง เป ็นการเสนอญ ัตต ิขอเป ิดอภ ิปรายท ั่วไป เพ ื่อลงมติไม ่ไว ้วางใจรัฐมนตรี 

“ ท ั้งคณะ ”

ในการอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจร ัฐมนตรีเป ็นรายบ ุคคล และอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลทั้ง 

คณะในสมัยรัฐบาลชวน หล ีกภ ัย ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในระยะเวลา 2 ป ี 7 เด ือนนั้น มี 

การเป ิดประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎรสม ัยสาม ัญ จำนวน 6 ครั้ง แด ่ม ีการอภ ิปรายท ั่วไปเพ ื่อลงมต ิ 

ไม่ไว้วางใจรัฐบาล มีจำนวนถึง 4 ครั้ง ( ซ ึ่งในที่น ื้ได ้รวมการยื่นญ ัตติไม่ไว ้วางใจรัฐบาลด้วยกัน 

ท ั้งส ิ้น  5 ครั้ง โดยในการอภิปรายครั้งแรกมีการยื่นญ ัตต ิไม ่ไว ้วางใจเป ็นรายบุคคล โดยพรรค 

ชาติไทย และไม่ไว้วางใจทั้งคณะ โดยพรรคชาติพ ัฒนา ) ในการเป ิดอภ ิปรายท ั่วไปเพ ื่อลงมต ิไม ่ 

ไว้วางใจในครั้งที่ 1 เม ื่อว ้นท ี่ 9 - 12 ม ิถ ุนายน 2536 น ั้นไม ่ได ้ม ีเน ื้อหาสาระอะไรท ี่สำค ัญมาก 

น ักเพราะร ัฐบาลเพ ิ่งจะเข ้ามาบร ิหารประเทศได ้เป ็นเวลาประมาณ  8 เด ือน * ส ่วนการอภิปราย 

ที่ม ีค'วามสำคัญ คือ การเป ิดอภ ิปรายท ั่วไปเพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจครั้งท ี่ 2 - 4 แต่การเป ิด 

อภ ิปรายท ั่วไปครั้งท ี่ 4 ม ีความสำค ัญ มากท ีส่ ุด โดยประธานสภาได ้กำหนดให ้ม ีการอภ ิปรายเม ื่อ 

ว้นที่ 17-18 พฤษภาคม 2538 ประเด ็นท ี่ทำให ้ร ัฐบาลนายชวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรี ต้อง

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย เข้าบริหารประเทศโดยแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อว้นที่ 21

ตุลาคม 2535 โปรดดู สุโขทัยธรรมาธิราช, ประว่ตคณะรัฐมนตรีนายชวน หลีกภัย และนโยบาย 

รัรบาล, หน้า 60 - 75.
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ตัดส ินใจยุบสภา ก ็ค ือกรณ ีการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  สปก.4-01 ท ี่ร ัฐบาลไม ่ดำเน ินการให ้เป ีนไปตาม

เจตนารมย ์ของกฎหมายปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  ซ ึ่งร ัฐบาลไม่สามารถแก้ข ้อกล่าวหาของฝ ่ายค้านได ้กระจ ่าง 

ชัด แต่การแก้ข ้อกล่าวหาของฝ่ายรัฐบาลทำให้ประชาชนชนสับสน และเก ิดความเคล ือบแคลง 

สงส ัยใน เหต ุการณ ีท ี่เก ิดข ึ้น  ความไม่กระจ ่างของพรรคประซาธิป ัตย ์น ี้เองท ี่ทำให ้พรรคร่วม

ร ัฐบาลพรรคพรรคหน ึ่งถอนต ัว จากการเป ีนพรรคร่วมร ัฐบาล ก ็ค ือก ่อนถ ึงว ันลงมต ิในว ันท ี่ 19 

พฤษภาคม 2538 พรรคพลังธรรมไค ้ประกาศขอถอนตัวออกจากการร่วมร ัฐบาลในตอนดึกของ 

ค ืนวันที่ 18 พฤษภาคม 2538 ส่งผลให้ นายซวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรี ต ้องประกาศย ุบสภา 

ในที่ส ุด

ในการศ ึกษาถ ึงบทบาทของฝ ่ายค้านในรัฐบาลซวน หล ีกภ ัย ในบทน ี้ ใคร่ของสรุปการ 

ดำเน ินงานต่าง ๆ ของฝ ่ายค้านในการอภ ิปรายทั่วไปเพ ื่อลงมติไม ่ไว ้วางใจทั้ง 4 ครั้ง โดยเน ้น 

การว ิเคราะห ์ถ ึงบทบาทของฝ ่ายค ้านท ี่ดำเน ินงานอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  จนในท้ายที่ส ุดร ัฐบาล 

ต ้องหมดความชอบธรรมในการปกครอง จากการดำเน ินงานท ี่ผ ิดพลาดในกรณ ีการออกเอกสาร 

ส ิท ธ ิ้ สปก.4-01 โดยพรรคประชาธ ิป ัตย ์ และไม ่สามารถชี้แจงข ้อเท ็จจริงต ่าง ๆ ท ี่เก ิดข ึ้น ให ้ 

กระจ ่างต ่อสาธารณชนและพรรคร่วมรัฐบาลด ้วยก ันได ้ จนกระท ั้งเก ิดว ิกฤต ิการณ ์ทางการเม ือง 

นายกรัฐมนตรีต ้องค ืนอำนาจให ้ก ับประชาชนเป ็นผ ู้ต ัดส ิน โดยการวิเคราะห ์ถ ึงบทบาทของฝ ่าย 

ค ้านจะได ้นำเสนอถ ึงบทบาทในแต ่ละคร ั้งของการอภ ิปรายเป ็นลำต ับ จากการอภ ิปรายท ั่วไป

เพ ื่อลงมติไม่ไว้วางใจในครั้งท ี่ 1 , 2 , 3  และ 4 ตังนี ้

ก าร เป ิด อ ภ ิป ราย ท ั่ว ไป เพ ื่อ ล งม ต ิไม ่ไว ้ว างใจ ค ร ั้งท ี่ 1

การเป ีตอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจรัฐบาลเป ็นกลไกทางการเม ือง ในระบอบประชาธ ิปไตยเพ ื่อ 

ตรวจสอบพฤต ิกรรมของน ักการเม ืองและความสามารถในการบร ิหารงานในกระทรวง ทบวง 

กรม ต่าง ๆ ซ ึ่งในการเป ิดอภ ิปรายท ั่วไปเพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจครั้งแรก ในสมัยรัฐบาลชวน 

หล ีกภ ัย ม ืข ึ้นเม ื่อว ้นท ี่ 9 - 12 ม ิถ ุนายน 2536 ซ ึ่งเป ็นการย ื่นเป ิดอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจร ัฐบาลเป ็น 

รายบ ุคคลและท ั้งคณะพร้อม ๆ กัน

การอภิปรายวันแรกในว้นท ี่ 9 ม ิถ ุนายน 2536 นายปรีชา สุวรรณฑต สมาช ิกสภาผ ู้แทน 

ราษฎรจ ังหว ัดกร ุงเทพมหานคร จากพรรคประซาธ ิป ัตย ์ ได ้เป ็นต ัวแทนของร ัฐบาล เป ิดเกมร ุก 

ฝ ่ายค้านด ้วยการเสนอให ้รวมญ ัตต ิเป ิดอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจรายบ ุคคลของพรรคชาต ิไทย และไม่ 

ไว ้วางใจท ั้งคณ ะของพรรคชาต ิพ ัฒ นาและพรรคฝ ่ายค ้านอ ื่นให ้เป ็นญ ัตต ิเด ียว เพ ื่ออภ ิปราย 

พ ร ้อมก ันไปในคราวเด ียวก ัน เลยเลย  ซ ึ่งข ้อเสนอต ังกล ่าวได ้ร ับการค ัดค ้านจากพรรคฝ ่ายค ้าน 

ทันท ี เน ื่องจากเป ็นการรวบรัดเวลาของการอภ ิปรายให ้ส ั้น  และอย ู่ในขอบเขตที่ฝ ่ายรัฐบาลต้อง
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การ โดยนายจำลอง ครุฑขุนทด สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัดนครราชสีมา พรรคชาติ

พ ัฒนา และนายชุมพล ศิลปอาชา สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหว ัดส ุพรรณบุร ี พรรคชาติไทย 

เป ็นต ัวแทนค ัดค ้านว่า ควรจะแยกการพ ิจารณาออกเป ็น 2 ญัตติ เพระหลักการของทั้ง 2 ญัตติ 

ม ีหล ักการแตกต ่างก ัน และต ่อมาได ้ม ีการค ัดค ้านก ันระหว ่างฝ ่ายรัฐบาลและฝ ่ายค ้านโดยการ

ประท ้วงส ับสนในท ี่ประข ุม ซ ึ่งนายมารุต บ ุนนาค ประธานในท ี่ประช ุมเก ือบค ุมสถานการณ ์ไว ้ 

ไม ่ไค ้และได ้ม ีการลงมต ิในท ี่ประข ุมว ่าจะเอาอย ่างไร ผลออกมาฝ ่ายรัฐบาลเป ็นฝ ่ายชนะด ้วยการ 

ให ้รวมญ ัตต ิท ั้งสองเข ้าพ ิจารณาด ้วยก ัน ความวุ่นวายร่วม 1 ชั่วโมง จ ึงได ้ย ุต ิลงและเร ิ่มเข ้าส ู่ 

บรรยากาศการอภ ิปรายโดยเร ิ่มจาก พล.ต.อ.ประมาณ  อติเรกสาร ห ัวหน ้าพรรคชาติไทย ได ้ 

เป ิดฉากอภ ิปรายโจมต ีนายชวน หล ีกภ ัย ตอนหนึ่งว ่า

“ ...ห ัวหน ้าร ัฐบาลชอบอ้างความเป ็นร ัฐบาลส ุจร ิต ไม่โกง ตั้งหน้าทำ 

งาน แต ่ผลงานออกมาเป ็นอย ่างไรท ุกคนคงทราบก ันต ีใครย ึดว ิธ ีทำงานด ้าน 

เด ียว ไม ่คำน ึงถ ึงด ้านอ ื่นผมค ิดว ่าเป ็นคนป ัญญาอ่อน เพราะการทำงานแบบไม่ 

โกง ไม ่ก ิน  เราเอาเด ็กแบเบาะมาทำงานก ็เหม ือนก ัน ค ือไม่โกงไม่ก ิน ... ” 4

ขณะที่ พล.อ.ชาติชาย ข ุณหวัณ ห ัวหน ้าพรรคชาติพ ัฒนา กล่าวว่า

“ ...น ับต ั้งแต ่ร ัฐบาลชวน หล ีกภ ัย เข ้ามาบริหารราชการแผ่นดิน ได้ก่อ 

ให ้เก ิดความเส ียหายแก ่ประชาชนท ุกหม ู่เหล ่า จนได้ร ับการขนานนามจากชาว 

บ้านว่า เป ็นร ัฐบาลท ี่ไร ัเด ียงสาไม ่ค ิดพ ัฒนาอะไร ชาวประซาหมองไหม้เพราะ 

ประเทศ1ไทยไร้ผู้'นำ... ” 5

หล ังจากน ั้นก ็เป ็นหน ้าท ี่ของพรรคฝ ่ายค ้าน ได ้ล ุกข ึ้นสล ับผล ัดเปล ี่ยนก ันอภ ิปรายตาม 

มต ิของว ิปฝ ่ายค ้าน  ซ ึ่งว ันน ี้เป ็นหน ้าท ี่ของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคชาต ิไทย ท ี่จะ 

อภ ิปรายไม่ไว ้วางใจรัฐมนตรีเป ็นรายบ ุคคลก ่อน สวนพรรคชาติพ ัฒนา และพรรคฝ ่ายค้านอื่นจะ 

อภิปรายไม่ไว ้วางใจทั้งคณะในวันที่ 1 0 - 1 1  ม ิถ ุนายน 2536 โดยเสนอมต ิไม ่ไว ้วางใจรัฐมนตรี 

จำนวน 5 ราย ด ้งต ่อไปน ี้ คือ

1. พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย เร ื่องด ้านการรักษาความ 

สงบและความปลอดภ ัยในช ีว ิตและทรัพย ์ส ินของประชาชน

4 เรืองชัย ทรัพย์นิรันดร์ ( บรรณาธิการ ) “ ไฮไลต์อภิปรายไม่ไว้วางใจการเมืองทรงเครื่อง 

วิชามาร “ เพิอง ” สุดสุด ”, มติชนสุดสัปดาห์, ( 18 มิถุนายน 2536 ), หน้า 74.

5 เรื่องเดียวกัน, หน้า 74.
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2. น .ต.ประสงค ์ ลุ่นศิร ิ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศ เรื่องนโยบายการ 

ต ่างประเทศท ี่ผ ิดพลาด

3. นายอุท ัย พ ิมพ์ใจชน รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพาณ ิชย์ เรื่อง ปัญหาราคาข้าว 

เปล ือกท ี่ตกต ํ่าต ่อเน ื่อง รวมไปถ ึงการย ืมโควต ้าม ้นสำปะหล ัง 5 แสนตันจากป ีหน ้ามาใช ้

4. นายธารินทร์ น ิมมานเหม ินทร ์ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลัง เร ื่องการปันห ุ้น

5. นายทวี ไกรค ุปต ์ ร ัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงคมนาคม กรณ ีม ีความเก ี่ยวข ้องก ับ 

คด ีป ันห ุ้น  ( หรือเรียกว่า “ ม ิสเตอร์ท ี ” )

วันที่ 10 ม ิถ ุนายน 2536 ซ ึ่งเป ีนวันอภิปรายในวันท ี่สอง สาระสำคัญของการอภิปราย 

ในวันน ี้ม ุ่งโจมต ีร ัฐบาลท ั้งคณะ โดยม ีการพ ูดถ ึงการบริหารงานโดยท ั้ว ๆ ไปของรัฐมนตรี แต่ที่ 

เด ่นท ี่ส ุดค ือ การโจมตีการบริหารงานของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ การอภ ิปรายการดำเน ินงาน 

ของ นาวาอากาศตรี ประสงค ์ ลุ่นศิร ิ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงต ่างประเทศ การดำเน ินงานของ 

นายสุเทพ เท ือกส ุวรรณ ร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ และการโจมตีเร ื่อง 

ส ่วนต ัวของนายกรัฐมนตรี ซ ึ่งถ ือเป ็นการอภ ิปรายนอกประเด ็นทางการเม ือง โดยเฉพาะ ว่าที่ 

ร ้อยตร ี ไพโรจน์ สุวรรณฉวี และ นายจำลอง ครุฑขุนทด สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษภ ูรจ ังหวัด 

นครราชสีมา พรรคชาติพ ัฒนา ซ ึ่งเป ็นต ัวอภ ิปรายหลักได ้พยายามข ุดค ุ้ยเอาข ้อม ูลส ่วนต ัวของ 

นายชวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรี มาเป ิดเผยอยางมากมาย และก ่อนท ี่จะม ีการเป ิดอภ ิปรายใน 

สภาผ ู้แทนราษฎร ก ็ได ้ม ีขบวนการท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นโดยมีจ ุดม ุ่งหมายทำลาย นายชวน หล ีกภ ัย โดย 

ดำเน ินการส ่งโทรสารไปย ังหน ังส ือพ ิมพ ์ และส ื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ เป ิดเผยเร ื่องส ่วนต ัว จน 

ต ้องม ีการประท ้วงจากสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรฝ ่ายร ัฐบาล จากพรรคประชาธิป ัตย ์ตลอดเวลา 

เม ื่อม ีการพ ูดพาดพ ิง นายชวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรี จนต้องม ีการแก้เกมส ์ของฝ ่ายค ้านโดย 

ร ้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง ห ัวหน ้าพรรคมวลชน ซ ึ่งไต ้ทำการประท้วง นายมารุต บ ุนนาค 

ประธานสภาฯ ว่า

“ ...ถ ้าท ่านเป ็นคนม ีความจร ิง ม ีกต ิกาเคารพกฎหมาย ย ืดหลักรัฐสภา 

ก ็ควรจะอนุญาตให้ค ุณไพโรจน์ฯ เข้าไต้พูด เพราะภ ูม ิค ุ้มภ ันก ็ไต ้ร ับตามรัฐ

ธรรมนูญมาตรา 125 ถ ้าพ ูดแล ้วไม ่เป ็นความจริงก ็ชอบท ี่บ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องจะ 

ฟ ้องร ้องเขาไต ้ ประธานควรเป ็นกลางอยาไปสนใจบ ุคคลท ี่ทำต ัวเป ็น อ งค ร ัก ษ  ์

พ ิท ัก ษ ์ซ วน  ... ” 6

6 เรืองชัย ทรัพย์นิร้นดร์ ( บรรณาธิการ )1 “ ผ่า บก.ส่วนหน้า องครักษ์พิทักษ์ชวนปกป้อง 

ความถูกต้องด้วยวิชามาร ” มติชนสุดสัปดาห์, ( 18 มิถุนายน 2536 ), หน้า 16.
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ฉายา “ องครักค ้พ ิท ักษ ์ซวน ” * สร ้างความไม่พ ึงพอใจแก ่สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจาก 

พรรคประชาธ ิป ัตย ์ จ ึงได ้ม ีคำประท ้วงอย่างแข ็งกร้าวจาก นายพ ิเชษฐ พ ันธุว ิชาติก ุล สมาชิก 

สภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหว ัดกระบ ี่ ว ิปแห ่งพรรคประชาธ ิป ัตย ์ อย่างฉ ับพลัน

“ ... ผมขอประท ้วงท ่านประธาน ท ี่ให ้บ ุร ุษท ี่อ ้างด ้วว ่าเคยเป ็นนาย 

ตำรวจ เร ียกผมว ่าองครักษ ์พ ิท ักษ ์ชวน ขอให้ถอนคำพ ูดน ี้ก ่อน โดยค้กด ี๋ศร ี 

โดยอายุ โดยคุณวุฒ ิ ท ุกอย ่างผมเหน ือกว่าเขา ... "

ปฏ ิบ ้ต ิการเป ิดต ัวของกล ุ่มองคร ักษ ์ ค ือความพยายามตอบโต ้พรรคฝ ่ายค ้าน ท ี่อภ ิปราย 

เร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับ เร ื่องส ่วนต ัวของนายกร ัฐมนตร ี โดยเฉพาะในเน ื้อหาประเด ็นท ี่ไม ่เก ี่ยวก ับเร ื่อง 

การเม ืองและเป ็นเร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับ  “ การมุ้ง " 10 โดยม ีมาตรการในการประท ้วงจากเบาไปหาหน ัก 

เร ิ่มด ้นจากการประท ้วงตาม “ ข ้อบ ังค ับ ” ของการประช ุม ไปจนถึงการใช ้ “ ว ิชามาร ” คือ มี 

การจ ัดเตร ียมท ีมงานทำหน ้าท ี่ร ับม ือพรรคฝ ่ายค ้านของพรรคประชาธ ิป ัตย ์ กำหนดให้ม ีการจับ 

ตาฝ ่ายค้าน ท ี่คาดว่าได ้ร ับการวางต ัวให ้เป ็นผ ู้อภ ิปรายแฉเร ื่อง “ ส ่วนตัว ’’ ไร้ให้ดี แผนการ

“ ประกบต ัวจ ับตาย ” ถ ูกกำหนดไว ้และม ีการวางต ัวสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร คอยต ิดตามเผ ็าด ู 

การอภ ิปรายตามค ุณว ุฒ ิและความสามารถ ยกตัวอย่างเช ่นกรณ ีของ ว่าที่ ร ้อยตรี ไพโรจน์

สุวรรณฉวี ก ็ใช ้ผ ู้ม ีประสบการณ ์ทางการเม ืองใกล ้เค ียงก ัน ส ่วนกรณ ีหากผ ู้อภ ิปรายเป ็น

ร ้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง น ั้นให ้เป ็นหน ้าท ี่ขององครักษ ์ร ุ่นท ี่ม ีอาว ุโสข ึ้น อย่างเช ่น นาย 

อาคม เอ ่งฉ ัวน เป ็นด ้น

ช ่วงด ึกของว้นที่ 10 ม ิถ ุนายน 2536 เวลา 21.00 น. หล ังเวลาข ่าวของทางสถาน ี 

โทรท ัศน ์ อ ้นเป ็นช ่วงความน ิยมท ี่ม ีคนล ูโทรท ัศน ์ส ูงน ั้น  ร ้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง ห ัวหน้า 

พรรคมวลชน ไดใช้เวลาทองด้งกล่าว ล ุกข ึ้นอภ ิปรายรัฐมนตรีเร ียงต ัว ด ้วยถ ้อยคำอ ้นเผ ็ดร ้อน 

ตามแบบฉบ ับเฉพาะของ ร้อยตำรวจเอก เฉลิม ตั้งแต่ นายพรเทพ เดชะไพบ ูลย ์ ร ัฐมนตรีช ่วย 

ว ่าการกระทรวงอ ุตสาหกรรม, นายบุญชู ตรีทอง ร ัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงการคลัง, นาย 

สุเทพ เท ือกส ุวรรณ รัฐมนตรีช ่วยการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์, นายธารินฑร์ น ืมมาน-

รายชื่ออ้นเป็นเบาะแสของกลุ่ม “ องครักษ์พิทักษ์ชวน ” ประกอบด้วย นายพิเชษฎ พันธุ 

วีชาติกุล ส.ส.กระบี่, นางอัญชลี วานืช ส.ส.ภูเก็ต, นายจักรพันธุ ยมจินดา ส.ส.ระยอง, นายอภิส ิทธี้ 

เวชชาชีวะ ส.ส.กรุงเทพฯ 1 นายนิพนธ์ ธาราภูมิ ส.ส.ลพบุรี, นายสุวโรช พะลัง ส.ส.ชุมพร, นายสุทัศน์ 

ธรรมเพชร ส.ส.พัทลุง,นายอลงกรณี พลบุตร ส.ส.เพชรบุรี, นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ ส.ส.นครศรี 

ธรรมราช,นายอาคม เอ่งฉัวน ส.ส.กระบี่, นายอรรถพล สรสุชาติ ส.ส.กรุงเทพฯ เป็นด้น

10 เรืองชัย ทรัพย์นิรันดร ( บรรณาธิการ ), “ ถอดรหัสญัตติไม่ไว้วางใจยกกำลัง 2 ชวน หลีก 

ภัย “ การมุ้ง ” นำ “ การเมือง ” มติชนสุดสัปดาห์, ( 4 มิถุนายน 2536 ), หน้า 10.
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เหม ินทร ์ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลัง, นายอำนวย วีรวรรณ รองนายกรัฐมนตรี, นายอุท ัย 

พ ิมพ ์ใจชน ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพาณ ิชย ์, พล.ต.สน ั่น ขจรประศาสน ์ ร ัฐมนตรีว ่าการ 

กระทรวงอ ุตสาหกรรม, พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย, นายจรัส 

พั้วช่วย ร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงคมนาคม, น.ต.ประสงค ์ ลุ่นศริ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 

การต ่างประเทศ และได ้ตบท ้ายด ้วยเร ื่อง “ การมุ้ง ” ของนายซวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรี 

โดยใช้คำอันบาดลึกว่า “  คนที่ม ีพฤติกรรมเป็นชายชู้น ั้นเป็นคนชั่ว ”  8 สร้างความแค ้นเค ือง 

ให ้ก ับนายอาคม เฉ ่งอ ้วน สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหว ัดกระบ ี่ พรรคประชาธ ิป ัตย ์ เป ็นอย่าง 

มาก ถ ึงก ับล ุกข ึ้นมาใช ้ “ การมุ้ง ” ถล่ม ร ้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง เช ่นก ันโดยบอกว่าม ี 

ส ัมพ ัน ธ ์ก ับสม ุห ์บ ัญ ช ีห น ้าห ้องและเป ิด เผ ยว ่า  ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง ใช้อภิส ิฑธิ้ฝากลูกเข้า 

โรงเร ียนสวนก ุหลาบ ซึ่งร ้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง ได ้พล ิกบทบาทเร ียกความเห ็นใจจาก 

ประชาชน โดยบอกว ่าไม ่ค ิดว ่าพรรคประซาธิป ัตย ์ จะใช ้ว ิธ ีการสกปรกเช ่นน ี้ โดยเฉพาะได ้ด ึง 

เอาล ูกชายท ี่ไม ่เก ี่ยวข ้องมาเก ี่ยวพ ันด ้วย ซึ่งไม่รู้จ ะอธ ิบายก ับล ูกอย ่างไร พร้อมท ั้งได ้สาบานว่า 

หากตนพ ูดความเท ็จขอให ้ม ีอ ันเป ็นไปและใครท ี่พ ูดความเท ็จให ้ม ีอ ันเป ็นไปเช ่นก ัน

การอภ ิปรายในว ันท ี่ 11 ม ิถ ุนายน 2 5 3 6 อ ันเป ็นว ันท ี่สามของการอภ ิปราย พรรคฝ่าย 

ค ้านได ้สล ับก ันข ึ้นอภ ิปรายก ับฝ ่ายรัฐบาล จนกระท ั้งเวลา 18.35 น. นายชวน หล ีกภ ัย ได ้ยกม ือ 

ขออภ ิปรายอย ่างรวดเร ็วเก ินความคาดหมาย การล ุกข ึ้นอภ ิปรายครั้งน ี้ ได้มีการเตรียมการทำ 

การบ ้านผ ่านการวางแผนและเตร ียมข ้อม ูลมาเป ็นอย ่างด ี เพราะหากล ุกข ึ้นอภ ิปรายหล ังจากน ี้ 

ประชาชนส่วนหน ึ่งจะไม ่ได ้ต ิดตามฟ ังการอภ ิปรายทางโทรท ัศน ์เน ื่องจากในเวลา 20.00 น. จะมี 

การถ ่ายทอดการแข ่งข ้นฟ ุตบอลระหว่างท ีมชาต ิไทยก ับท ีมชาต ิบร ูไน ในก ีฬาซ ีเกมส ์ นายก

รัฐมนตรีจ ึงได ้ฉวยจ ังหวะโอกาสน ี้ช ี้แจงก ่อนการถ ่ายทอดสดท ี่จะเร ิ่มข ึ้น  เพ ื่อประชาชนจะได ้

ต ิดตามในการอภ ิปรายมากท ี่ส ุด ประกอบก ับขณ ะเด ียวก ันทางท ีมงานของนายชวน หล ีกภ ัย รู้ดึ 

ว ่าการเล ือกอภ ิปรายใน เวลาด ้งกล ่าวน ั่น เป ็น ช ่วงก ่อน ท ี่ห น ังส ือพ ิมพ ์จ ะป ิด ข ่าว  ซึ่งทำให้คำ 

อภ ิปรายจะถ ูกถ ่ายทอดออกเป ็นข ่าวในวันร ุ่งข ึ้นได ้อย ่างละเอ ียด ประชาชนที่ไม ่ได ้ชมโทรท ัศน ์ก ็ 

จะได ้ร ับทราบส ิ่งท ี่ นายซวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรี ได ้อภ ิปรายด ้วย โดยในช่วงแรกของการ 

อภ ิบรายเป ็นการโต ้ข ้อกล ่าวหาในเร ื่องท ี่ว ่าร ัฐบาลไม่ม ีผลงาน ซึ่งนายชวน หล ีกภ ัย ได้ช ี้แจงว่า 

มาจากสาเหต ุท ี่งบประมาณ ในปีน ี้ออกมาล ่าข ้า อย ่างไรก ็ตามรัฐบาลได ้พยายามแกัใขปัญหา

อย่างเต ็มท ี่ และขณะน ี้งบประมาณได้ถ ูกผล ักด ้นออกไปในระด ้บท ี่น ่าพอใจแล้ว นอกเหน ือจาก 

เน ื้อหาในส่วนผลงานของรัฐบาลแล้ว ในส ่วนของเร ื่องส ่วนต ัวน ั่น นายชวน หล ีกภ ัย ได้ใช้

8 เรืองชัย ทรัพย์นิรันดร ( บรรณาธิการ ) “ ไฮไลต์อภิปรายไม่ไว้วางใจการเมืองทรงเครื่อง 

วิชามาร “ เพื่อง ” สุดสุด ”,หน้า 75.
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วาทะและน ํ้าเส ียงอ ันน ุ่มนวล สมกับเป ็นน ักพ ูดภ ิปากเอกด ึงความสนใจของประชาชนไปส ู่เร ื่อง 

ส ่วนต ัวได ้อย ่างสะเท ือนใจและเร ียกร้องความสนใจจากประชาชนได้อย ่างท ้วมท ้น ด้งม ีใจความ

“ ...ผมเคยพ ูดถ ึงวงศ ์วานว ่านกอค ุณ เฉล ิมฯ บ ้างไหม ผมไม ่เคยพ ูดแม ้

จะร ู้ว ่าบางคนร ํ่ารวยมาเพราะบรรพบ ุร ุษโกงชาต ิบ ้านเม ืองมา ผมก็ไม ่เคยพ ูด

ผมไม ่รบกวนช ีว ิตท ี่ไปส ู่ส ุคต ิของท ่านต ้องเด ือดร ้อน ว ่านกอของผมท่าอะไรให ้

ค ุณเฉลิม ฯ เด ือดร้อนญาติพ ี่น ้องผมใครท่าอะไรให ้เด ือดร้อน เส ียหายต่อr  r  ,,9 “
บ ้านเมอง...

ขณ ะเด ียวก ัน  นายชวน หล ีกภ ัย  ได ้อภ ิปรายช ี้แจงเป ิดโปงแก ้ข ้อกล ่าวหาได ้อย ่าง 

น ุ่มนวล แต ่บาดล ึกสมก ับท ี่ได ้ร ับฉายาว ่าเป ็น “ ใบม ีดโกนอาบนํ้าผ ึ้ง ” ว ่าเร ื่องส ่วนต ัวท ั้งหลาย 

ท ี่ออกมาเผยแพร่โดยเฉพาะโทรสารใบปลิวน ั้น เป ็นฟ ิม ีอของคนในพรรคร่วมฝ ่ายค้าน โดยระบ ุ 

ถ ึงสถานท ี่ของห ัวกระดาษว ่า เป ็นของบร ิษ ัทอ ุดมธ ุรก ิจ  ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องเป ็นของ พล.อ.ชาติชาย 

ช ุณหวัณ ห ัวหน ้าพรรคชาติพ ัฒนา ว ่าเป ็นแหล ่งท ี่มาของการส ่งโทรสารเก ี่ยวก ับ “ เร ื่องส ่วนตัว ” 

ของนายกร้ฐมนตรี ไปย ังสถานท ี่ต ่างๆ ด้วย โดยได ้ช ี้ให ้เห ็นว ่าพรรคฝ ่ายค้านพยายามที่จะ

โค ่นล ้มร ัฐบาลท ุกว ิธ ีทาง จนสามารถท ่าให ้ประชาชนผู้ฟ ังการอภ ิปรายคล้อยตามได ้ว ่าฝ ่ายค ้านมี 

ว ิธ ีการท ี่สกปรกแยบยล และไม ่ม ีสาระแก ่การท ี่จะสนใจท ี่จะให ้ความสำค ัญน ั้นเท ่าก ับว ่าได ้เป ็น 

การแฉพฤต ิการณ ์กล ับไปย ังฝ ่ายค ้านโดยตรง ท ี่ฝ ่ายค ้านไม ่สามารถหาหล ักฐานเก ี่ยวก ับการ 

ดำเน ินงานท ี่ผ ิดพ ลาด  และเก ิดผลเส ียหายอย ่างร ้ายแรงมาโจมต ีร ัฐบาลได ้ ประกอบก ับการ 

ดำเน ินกลย ุทธ ์ทางการเม ืองของฝ ่ายร ัฐบาลท ั้งก ่อน และระหว่างการอภ ิปรายท ี่สามารถแก ้

ข ้อกล ่าวหา และโต ้คารมกลับค ืนฝ ่ายค ้านได้สำเร ็จ ทำให ้ฝ ่ายร ัฐบาลผน ึกกำล ังก ันต ่อไปได ้โดย 

ท ุกพรรคย ังคงต ้องการท ี่จะอย ู่ร ่วมร ัฐบาลต ่อไปมากกว ่าการถอนต ัวไปอย ู่ ร ่วมก ับพรรคฝ ่ายค ้าน

การอภ ิปรายเพ ี่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจคร ั้งท ี่ 1 น ั้นถ ึงแม ้นว ่าการอภ ิปรายคร ั้งน ี้จะไม ่ม ี 

เน ื้อหาสาระมากมาย เพราะการบริหารงานของร ัฐบาลเพ ิ่งจะเร ิ่มด ้น และร ัฐมนตรีแต ่ละท ่านย ัง 

ต ้องสะสางงานท ี่ต ่อเน ื่องตกค ้างมาจากรัฐบาลช ุดท ี่แล ้ว การอภ ิปรายครั้งน ี้ท ี่ม ีผลโดยตรงค ือ

การทำงานของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เม ื่อเร ิ่มท ่างานก ็การวางระเบ ิดท ี่บร ิเวณ หน ้ากระทรวง 

มหาดไทย ส่วนนายชวน หล ีกภ ัย น ั้นถ ูกอภ ิปรายไม่ไว ้วางใจในเร ื่องส ่วนต ัวเส ียมากกว่า สลับ 

ก ันก ับการใชไหวพริบก ันในทางการเม ือง ระหว่าง ส.ส.ฝ่ายรัฐบาล และ ส.ส. ฝ ่ายค้าน สำหรับ

9 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 76.
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บทบาท ส.ส. กลุ่ม 16* นั้น ในช่วงการอภิปรายไม่ไว้วางใจในครั้งท ี่ 1 น ี้ย ังไม ่ม ีผลการปฏ ิบ ้ต 

งานท ี่โดดเด ่นมากน ัก แด่1ในการอภ ิปรายครั้งน ี้ก ็ม ีบทบาทสำค ัญ1ในการอภิปราย เช่น นายเนวิน 

ช ิดชอบ ก ็เป ีนต ัวจ ักรสำค ัญในภาพรวมแสดงให ้เห ็นถ ึง ในการอภ ิปรายว่าสมาช ิกทางพรรคร่วม 

ฝ่ายค้าน หรือ สมาช ิกกลุ่ม 16 ม ีการเตร ียมต ัวและเตร ียมความพร้อมในด้านของข ้อม ูล อ ีกทั้ง 

ล ีลาในการกล่าวอภิปราย และการใชไหวพริบในการแก้ไขสถานการณ ์เฉพาะหน้าได ้เป ็นอย่างดี

ผลการโหวตเส ียงลงมติ ใน'วันที่ 12 ม ิถ ุนายน 2536

การเป ิดประช ุมในวันท ี่ 12 ม ิถ ุนายน 2536 นั้น เป ็นการลงมติไม่ไว ้วางใจ ตามญ ัตติ 

ไม ่ไว ้วางในรัฐบาลที่ฝ ่ายค ้านเสนอ การประช ุมเร ิ่มข ึ้นเวลา 10.00น. ม ีการลงมต ิผลการลงมต ิ 

เป ็นต ังน ี้ 10

* นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ ส.ส. เชียงใหม่ รอง หน.พรรคชาติพัฒนา ซึ่งในอดีตเคยเป็นแกน 

นำของพรรคสามัคคีธรรม เป็นผู้ริเริ่มก่อตั้งในการรวมตัว ส.ส.กลุ่ม 16 และทำการก่อตั้งกลุ่มครั้ง

แรกเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2536 โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการจัดตั้ง ส.ส.กลุ่ม 16 ว่า 

เกิดขึ้นจากการรวมตัวของ ส.ส.ต่างพรรคการเมืองที่มีอายุไล่เสี่ยกันเพื่อต้องการดำเนินกิจกรรมทาง 

การเมืองในการหาข้อมูลและข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกในกลุ่ม เพื่อประกอบการอภิปราย 

ในสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันโดยมีการจัดตั้งสำนักงานเป็นที่ 

ประสานงานรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นรูปธรรม หลังจากมีการประกาศยุบสภาให้มืการเลือกตั้งทั้วไป

เมื่อว้นที่ 2 กรกฎาคม 2538 และเมื่อมีการประกาศผลการเลือกตั้งทั้วไปปรากฏว่า อดีต ส.ส.กลุ่ม 16 

ได้รับเลือกตั้งเข้ามาจำนวน 18 คน และกลายเป็น ส.ส.สอบตกจำนวน 4 คน และได้รับแต่งตั้งดำรง 

ตำแหน่งรัฐมนตรีจำนวน 5 คน ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกกลุ่มที่ได้รับตำแหน่งรัฐมนตรี ก็ได้ 

ดำเนินกิจกรรมทางการเมืองในฐานะฝ่ายรัฐบาลและได้พากันลาออกไป กิจกรรมของกลุ่มเริ่มลดน้อย 

ลงทำมกลางการประสบความสำเร็จของบุคคลใน ส.ส.กลุ่ม 16 แด่ในอีกด้านหนึ่งก็เป็นการสิ้นสุด 

อุดมการณ์ร่วมกันเมื่อมีการยุติการดำเนินการในนามของกลุ่มอย่างเด็ดขาด ภายหลังจากการเลือกตั้ง 

เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2536 ที่ผ่านมา “ การล่มสลายของอุดมการณ์ร่วมกัน วันนี้ท ี่เหลือเพียงอดีต 

ของ ส.ส.กลุ่ม 16 ”

10สภาผ ู้แทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 1 8 ปีที่ 1 ครั้งที่ 1 3 สมัย 

สาม ัญประจำปีครั้งท ี่2 เมื่อวันเสาร์ที่ 11 ม ิถ ุนายน2536( เอกสารการประชุมรัฐสภา ) , หน้า 1-94.
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ตารางที่ 3.1 : แสดงผลการลงมติในญ ้ตต ิอภ ิปรายไม่ไว ้วางใจรัฐบาลท ั้งคณะ

ผลการลงมติญ ัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจทั้งคณะ
การโหวตเสืยงลงมติ ไว้วางใจ ไม่ไว ้วางใจ

ครั้งแรก ( ยกมือ ) 202 143
ครั้งท ี่สอง ( ยืนขึ้น ) 202 146
ครั้งท ี่สาม ( ขานชื่อ ) 204 153

ตารางที่ 3.2 : แสดงผลการลงมติในญ ัตต ิอภ ิปรายไม่ไว ้วางใจรัฐบาลเป ็นรายบ ุคคล

ผลการลงมติญ ัตติอภ ิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลเป ็นรายบุคคล
รายชื่อบ ุคคลที่ดำรงตำแหน่ง 
เป็นรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล

ครั้งแรก ( ยกมือ ) ครั้งที่สอง ( ยีนชื่น )
ไว้วางใจ ไม่ไว้วางใจ ไว้วางใจ ไม่ไว้วางใจ

1. นาย อุทัย พ ิมพ์ใจชน 196 145 202 153

2. นาย ธารินทร์ น ิมมานเหม ินทร ์ 202 144 พรรคเสรีธรรมงดออกเสียง

3. พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 201 153 201 153

4. นาวาตรี ประสงค ์ ส่นศิร ิ 200 153 203 153

5. นาย ทวี ไกรค ุปต ์ 204 153 202 153

กล่าวโดยสรุป ภายหลังจากการอภ ิปรายเพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจรัฐบาลครั้งท ี่ 1 น ั้น ได้มี 

การแสดงความค ิดเห ็นจากน ักว ิชาการและส ื่อมวลชน ว ่าเป ็นการอภ ิปรายท ี่ม ุ่งเน ้นการอภ ิปราย 

เร ื่องส ่วนต ัวโดยเฉพาะประว ิด นายซวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรี มากกว่าท ี่จะม ีการอภ ิปรายไม ่ 

ไว ้วางใจการบร ิหารงานของร ัฐบาล จากข ้อเท ็จจร ิงน ั้นพบว่าร ัฐบาลเองก ็เพ ิ่งจะบร ิหารประเทศ 

เพ ียง 7-8 เด ือน ข ้อพ ิพาทในการดำเน ินงานย ังไม ่บ ่งช ี้ช ัดเจนท ี่ฝ ่ายค ้านจะนำมาเป ็นประเด ็นใน 

การโจมตีอย ่างช ัดเจน



54

อย ่างไรก ็ตาม เม ื่อกล ่าวถ ึงการทำงานของร ัฐบาลในช ่วงป ีแรก ขณะที่ต ้องเผช ิญก ับ 

ว ิกฤตการณ ์ต ่างๆ รอบต ้าน ผลงานท ี่ออกมาจึงไม ่ค ่อยเป ีนท ี่ประท ับใจประชาชนมากน ัก รัฐบาล 

ภายใต ้การนำของนายชวน หล ีกภ ัย  เก ิดข ึ้นมาทำมกลางความม ุ่งหว ังของประชาชนท ี่จะจ ุด 

ประกายความสว่างของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้โชติช ่วงข ึ้น

แต ่นอกจากความม ุ่งหว ังทางต ้านการเม ืองแล ้ว ประชาชนท ั่วไปก ็ย ้งฝากความหวังอย ่าง 

ส ูงในต ัวร ัฐมนตร ีในร ัฐบาลช ุดด ังกล ่าว ท ี่จะพ ัฒ นาชาต ิบ ้านเม ืองให ้เศรษฐก ิจร ุ่งเร ืองเพ ื่องฟ ู 

ประชาชนม ีการก ินด ีอย ู่ด ีม ืความส ุขสบายเพ ียงพอแก ่อ ัตภาพ สามารถรักษาความปลอดภ ัยใน 

ช ีว ิตและทรัพย ์ส ินของประชาชนไต ้ ร ักษาขนบธรรมเน ียมและวัฒนธรรมอันด ีงามของชาต ิไว ิไต ้

การอภิปรายไม่ไว้วางใจในรัฐบาลชวน หล ีกภ ัย เสร ็จส ิ้นลงด้วยช ัยชนะของพรรคร่วม 

ร ัฐบ ''ลเส ียงสน ับสน ุนย ังคงเหน ียวแน ่นเหม ือนเต ิม ด ังตอนท ี่ไต ้เร ิ่มม ีการจ ัดต ั้งร ัฐบาลข ึ้นมาหลัง 

การเล ือกต ั้งว ันท ี่ 13 ก ันยายน 2535 การอภิปรายไม่ไว ้วางใจจบลงด ้วยการที่พรรคฝ ่ายค้านเก ิด 

ความไม่ไวิใจกันเอง เพราะคะแนนเส ียง 8 เสียง ของพรรคเสรีธรรม ท ี่ม ีห ้วหน ้าพรรคช ื่อ นาย 

อาท ิตย ์ อ ุไรรัตน์ งดออกเส ียงตอนท ี่ม ีการลงมต ิไม ่ไว ้วางใจ นายธารีนฑร์ น ิมมาน เหม ินท ั โดย 

ไดให ้เหต ุผลของการงดออกเส ียงว่า ในบรรดารัฐมนตรีท ี่ถ ูกอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจน ั้น นาย

ธารีนทร์ฯ สามารถตอบข ้อสงส ัยไต ้ช ัดเจนท ี่ส ุด ไม ่ม ีท ี่ใดท ี่พรรคเสร ีธรรมเก ิดความแคลงใจแต ่ 

ประการใด ครั้นจะยกมือไว้วางใจก ็ด ูกระไรอยู่เพราะเป ็นพรรคร่วมฝ ่ายค ้าน ด ังน ั้นจ ึงทำไต้แค ่ 

เพ ียงงดออกเส ียงเท ่าน ั้น  ซ ึ่งเราสามารถถ ือไต ้ว ่าเป ็นความ “แปลกแยก” ของพรรคร่วมฝ ่ายค้าน 

ซ ึ่งก ็เป ็นส ิทธ ิของนายอาท ิตย ์ อ ุไรรัตน ์ ท ี่สามารถทำเช ่นน ั้นไต ้เหม ือนเช ่นท ี่คร ั้งสม ัยท ี่ นาย 

อาท ิตย ์ อ ุไรรัตน ์ ไต ้ดำรงตำแหน ่งทำหน ้าท ี่ประธานสภาผ ู้แทนราษฎร ท ี่จะเสนอช ื่อใครเป ็น 

นายกรัฐมนตรีก ็ไต ้ ซ ึ่งการอภ ิปรายครั้งน ี้แสดงให ้เห ็นว่าหลังการอภิปรายไม่ไว ้วางใจฝ่ายร ัฐบาล 

ม ีความแกร่งข ึ้น  และรัฐบาลควรจะน ่าข ้อบกพร่องท ี่ไต ้จากการอภ ิปรายในครั้งน ี้!ปแก ่ไขในการ 

บริหารราชการแผ่นด ินของรัฐบาลต่อไป

การเป ีดอภิปรายทั่วไปเพ ื่อลงมติไม่ไว ้วางใจครั้งท ี่ 2

การอภ ิปรายท ั่วไปเพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจรัฐบาล ชวน หล ีกภ ัย ครั้งท ี่ 2 เก ิดขึ้นระหว่าง 

ว ันท ี่ 9 - 1 1  พฤศจ ิกายน 2536 หล ังจากท ี่พรรมร่วมฝ ่ายรัฐบาลต ัดส ินใจให ้พรรคก ิจส ังคมถอน 

ออกไปเป ็นพรรคฝ ่ายค ้าน เน ื่องจากเห ็นว่า นายมนตรี พงษ ์พาน ิซ ไม ่ร ักษามารยาททางการ 

เม ืองและม ีพฤต ิกรรมกดด ันฝ ่ายร ัฐบาล โดยการกล่าวโจมดีการบริหารงานของรัฐบาลครั้งใหญ ่ 

เม ื่อคราวประช ุมใหญ ่ของพรรคก ิจส ังคมท ี่จ ังหว ัด เพชรบ ูรณ ์ ว ่าผลงานรัฐบาลท ี่ผ ่านมาน ั้นไม ่ 

ประท ับใจรัฐบาลจะอย ู่ไม ่ไต ้ ต ้องม ีการเล ือกต ั้งใหม ่พร ้อมท ั้งให ้ล ูกพรรคเตร ียมพร้อมท ี่จะ
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เล ือกต ั้งใหม่ท ันท ี 11 จ ึงได ้ม ีการข ับพรรคก ิจส ังคมออกจากการร ่วมส ้งฆกรรมท ับร ัฐบาลและได ้ 

ด ึงพรรคเสรีธรรมของ นาย อาท ิตย ์ อ ุไรรัตน์ เข ้าร่วมรัฐบาล ทำให ้เสถ ียรภาพของรัฐบาลโดย 

การนำของ นายชวน หล ีกภ ัย ม ีคะแนนเส ียงสน ับสน ุนในสภาเพ ียง 193 เสียง ซ ึ่งเก ินก ึ่งหน ึ่งมา 

แค่เพ ียง 13 เส ียงเท ่าน ั้นเอง และเม ื่อว ้นท ี่ 12 ต ุลาคม 2536 ในส่วนของทางซ ีกพรรคฝ ่ายด้าน 

โดยร้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง ห ัวหน ้าพรรคมวลชน ได ้ม ีการประกาศย ุบพรรคมวลชน 

พร้อมท ับนำสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรซ ึ่งในขณะน ั้นม ีอย ู่ด ้วยท ัน 4 คน ไปรวมท ับพรรคก ิจส ังคม 

และร ับตำแหน ่งเลขาธ ิการพรรคก ิจส ังคม ทำให ้พรรคก ิจส ังคมม ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร

ท ั้งหมดรวม 26 คน 12

ต ่อมาหล ังจากท ี่ได ้ม ีการปร ับคณะรัฐมนตรีเร ียบร ้อยลงด ้วแล ้ว โฉมหน ้าร ัฐมนตรีท ี่ปร ับ 

ใหม ่ก ็ปรากฏออกมา ถ ึงแม ้จะช ้าอย ู่บ ้างเพราะพรรคการเม ืองท ี่ได ้โควตารัฐมนตรีรอตกลงท ันอย ู่ 

ว ่าใครจะได้ตำแหน่งอะไร ใครจะไม่ได ้ ซ ึ่งเป ็นธรรมดาจะต ้องม ีเส ียงค ัดด ้านและสน ับสน ุนในแต ่ 

ละพรรคร่วมรัฐบาลและข ้ามพรรคให ้เห ็นปอยครั้ง แต ่ท ี่เห ็นได ้ช ้ดในการปร ับคณะรัฐมนตรีคร ั้งน ี้ 

คือ ตำแหน ่งท ี่สร ้างความงุนงงมากแก ่ประชาชนค ือ ตำแหน ่งร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงแรงงาน 

และสวัสด ิการส ังคม ซ ึ่งแรกท ีเด ียว พล.อ.ชวลิต ยงใจยุฑธ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย 

ได ้กล ่าวว ่าตนเองม ีความค ิดท ี่จะดำรงตำแหน ่งควบเอง 2 ตำแหน่ง ซ ึ่งในขณะนั้นย ังไม ่ทราบถึง 

สถานการณ ์ท ี่ย ังไม ่ร ู้ว ่า นายส ุท ัศน ์ เง ินหม ื่น ร ัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ของพรรค 

ประชาธ ิป ัตย ์จะได ้ตำรงตำแหน ่งด ้งกล ่าวน ี้หร ือไม ่ หร ือโควด ้าจะตกอย ู่ท ับพรรคประซาธ ิป ัตย ์ 

หร ือพรรคความหวังใหม่ และประกอบท ับทางส ื่อมวลชนได ้ม ีการส ัมภาษณ ์ นายชวน หล ีกภ ัย 

นายกรัฐมนตรี ม ีความเห ็นว ่า “ ร ัฐบาลน ี้ไม ่ม ีนโยบายท ี่จะให ้ร ัฐมนตรีคนหน ึ่งคนใดควบ 2 

ตำแหน ่ง” 13 ซ ึ่งม ีการคาดหมายท ันว ่า บ ุคคลท ี่จะได ้ร ับการวางต ัวในตำแหน ่งน ี้ม ี นายไพฑ ูรย ์ 

แก ้วทอง ร ัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงพาณ ิชย ์, นายเกียรติช ้ย ช ัยเ,ชากรัตน์ ร ัฐมนตรีช ่วยว่า 

การกระทรวงอ ุตสาหกรรม จะขย ับข ึ้นดำรงตำแหน ่งร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงแรงงานและ

สว ัสด ิการส ังคม หร ือแม ้แต ่นายว ีระ ม ุส ิกพงศ ์ รองห ้วหน ้าพรรคความหวังใหม่ ซ ึ่งไม ่ม ีตำแหน่ง 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรรองร ับ  เพราะอย ู่ในช ่วงถ ูกจำท ัดส ิทธ ิในการลงสมัครรับเล ือกต ั้งเป ็น 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร จนทำให ้เก ิดเส ียงค ัดด ้านข ึ้นในพรรคคือคนในกลุ่มของตนที่ได ้ร ับการ 

คาดหวังจะได ้ตำแหน ่งร ัฐมนตรี และนอกพรรคคือเกรงว ่าหากนายวีระฯ ได ้ร ับตำแหน ่งร ัฐมนตร ี 

ว ่าการกระทรวงแรงงานและสวัสด ิการส ังคม ( หรือกระทรวงใดก ิตาม ) จะม ีผลต ่อคะแนนเส ียง

11 สาธิต วีนุ-ราช, แกะรอยนักการเมืองไทย, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหมิตรพรั้นตั้ง, 

2538 ), หน้า 55.

12 เรื่องเดียวทัน,หน้า 236.

13 สำเริง คำพะอุ ( บรรณาธิการ ), “ รัฐบาลซวน 2 รอวันปรับใหม่หรือยุบสภา ” , มติชนสุด 

ส ัปดาห์. ( 4 มิถุนายน 2536 ), หน้า 10.



56

ความน ิยมในการลงสมัครรับเล ือกต ั้งในสมัยหน ้า โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งค ือพรรคประชาธ ิป ัตย ์ ซ่ึง 

ในการเล ือกต ั้งท ี่ผ ่านมา ม ีพรรคความหวังใหม่ ก ับพรรคพล้งธรรม ( ในเขตเล ือกต ั้งเด ียว ) เท่า 

น ั้นท ี่สามารถได ้ร ับการเล ือกต ั้งแย ่งท ี่น ั่ง สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรไปจากพรรคประชาธิป ัตย ัใด ้ 

ด ้งน ั้นถ ้าหากปล ่อยให ้ นายวีระ เป ็นร ัฐมนตรีข ึ้นมาอีกคน นอกเหน ือจากท ี่ นายเด ่น โต ๊ะม ีนา 

สมาช ิกพรรคความหวังใหม่ จ ึงม ีฐานเส ียงในจ ังหว ัดป ัตตาน ี และจ ังหวัดนราธิวาส แล้วนายวีระ 

ซ ึ่งม ีฐานเส ียงในจังหว ัดพ ัทล ุง,จ ังหวัดช ุมพร และจังหวัดระนอง ได ้ก ็ถ ือว ่าเป ็นความไม ่ชาญ

ฉลาดของผ ู้บร ิหารพรรคประชาธิป ัตย ์น ้ก ด ้งน ั้นนโยบายที่นายชวน หล ีกภ ัย เคยได ้ให ้ส ัมภาษณ ์ 

ว ่าจะไม ่ให ้ร ัฐมนตรีควบ 2 ตำแหน่ง จ ึงได ้เปล ี่ยนไป ในที่ส ุดตำแหน ่งร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 

แรงงานและสวัสด ิการส ังคม จ ึงตกอยู่ท ี่ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 

มหาดไทย ห ัวหน ้าพรรคความหวังใหม ่

เน ื่องจากพรรคฝ ่ายรัฐบาลมีคะแนนเส ียงเพ ียง 193 ต่อ 167 จึงท ่าให ้เสถ ียรภาพของ 

ร ัฐบาลม ีจ ุดเปราะบาง จนท ่าให ้พรรคฝ ่ายด ้านมีความหวังและกำล ังใจท ี่จะเด ินเกมทางการเม ือง 

เพ ื่อท ี่จะทำให ้ฝ ่ายรัฐบาลพลาดพลั้ง ก ับคะแนนเส ียงสน ับสน ุนอ ันจำก ัดของตนเองให ้ใต ้ น ั้นคือ 

ปัญหา “ ศึกนอก ” ซ ึ่งพรรคฝ่ายค้านเข ้าเก ียร์เด ินเครื่องเข ้าใส่ร ัฐบาล ตราบใดท ี่ย ังไม ่หมดสม ัย 

ประชุม ( ซ ึ่งม ีระยะเวลาหล ังจากปรับคณะร ัฐมนตรีอ ีก 3 เด ือน กว ่าจะส ิ้นสม ัยประช ุมก ็ค ือเด ือน 

ธ ันวาคม 2536 ) อาจเป ็นเพราะพรรคร่วมฝ ่ายรัฐบาล อย ู่ในสภาพถูกกดด ้นต ้องตกเป ็นฝ ่าย

ต ั้งร ับจากพ รรคร ่วมฝ ่ายด ้าน  จ ึงได ้หาว ิธ ีทางลดกระแสความกดด ้นทางการเม ืองด ้งกล ่าวโดย 

นายไพจิต ศรีวรขาน ว ีปร ัฐบาลจากพรรคความหวังใหม่ ได ้ออกมาปล่อยข ่าวในลักษณะว่า 

พรรคร่วมฝ ่ายด้าน จะม ีการท ุ่มเง ินซ ื้อต ัวสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรฝ ่ายร ัฐบาลให ้มาเป ็นแนวร่วม 

ของพรรคฝ ่ายค ้าน  เพ ื่อ เป ็นการต ัดคะแนนเส ียงในการท ี่จะสน ับสน ุนฝ ่ายร ัฐบาลในการเป ็ด  

อภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจร ัฐบาล โดยการท ี่ต ัวแทนของพรรคความหว ังได ้ออกมาปล ่อยข ่าวคร ั้งน ี้ 

ว ่าพ รรคฝ ่ายค ้านม ีเป ้าหมายของการเสนอซ ื้อ  ก ็เพ ื่อ เป ็นการลดระยะห ่างของคะแนนเส ียง

สน ับสน ุนระหว ่างร ัฐบาลก ับฝ ่ายด ้านให ้แคบเข ้าท ี่ส ุด  ซ ึ่งหมายถึงลดโอกาสเพลี่ยงพลั้าของ

รัฐบาลจะลดน้อยลง และจากการกระทำด ้งกล่าวของนายไพจิตน ั้น สามารถส่งผลให้ประชาชน 

ลดความเช ื่อถ ือพรรคฝ ่ายค ้านซ ึ่งร ู้ก ันอย ู่ว ่าม ีน ักการเม ืองท ี่ม ีฐานะร ํ่ารวย และเล ่นการเม ืองใน 

ล ักษณะเช ิงธ ุรก ิจอย ู่มาก นอกเหน ือไปจากมาตราการต ักเด ือนให ้พรรคร่วมรัฐบาลท ั้ง 5 พรรค 

คอยสอดส่องด ูพฤต ิกรรมและความเป ็นอย ู่ของสมาช ิกภายในพรรคอย่างใกล ้ช ิด จนทำให้ นาย 

บรรหาร ศิลปอาชา สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัดส ุพรรณบุร ี พรรคชาติไทย ต ้องออกมา
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ปฏ ิเสธเส ียงแข ็งว ่า พฤติกรรมด ังกล่าวไม ่ใช ่เป ีนการกระทำของพรรคฝ่ายค ้าน ฝ่ายค้านไม่ทำ 

ข ืนทำก็เชยแหลก 14

ในส ่วนของพรรคร ัฐบาล ห ัวหน ้าพรรคการเม ืองแต ่ละพรรคล ้วนแล ้วแต ่ม ีทำท ีกำช ับ  

สมาช ิกลูกพรรคอย่างจริงจ ังว่าใครข ืนมีพฤติกรรม “ ขายตัว ” ร ับรองว ่าม ีมาตรการลงโทษสถาน 

หนัก พร้อมก ับแสดงออกลักษณะเป ็นเช ิงไม ่ไว ้วางใจ และตำหน ิต ิเต ียนไปทางพรรคฝ ่ายค ้าน 

เป ็นทำนองเต ือนว ่า อย ่าได ้ประพฤต ิหร ือม ีพฤต ิกรรมต ีท ้ายครัวเป ็นอ ันขาด

ส่วนในเรื่องของ “ ศึกใน ” พรรคการเม ืองด ้วยก ันเอง และความชัดแย้งระหว่างพรรค 

การเม ืองร ่วมร ัฐบาลด ้วยก ันแล ้วน ั้นน ับว ันก ็ม ืท ีทำว ่าจะม ีความช ัดแย ้งร ุนแรงเพ ิ่มมากข ึ้น  ลังเกตุ 

ได้จาก เพ ียงแค ่เร ิ่มคณะร ัฐมนตรี “ ชวน 2 ” ในสภาผ ู้แทนราษฎรเม ื่อว ันท ี่ 29 - 30 กันยายน 

2536 ได้ม ี 2 รัฐมนตรีจากพรรคความหวังใหม่ ค ือนายเกียรติช ัย ชัยเ'ชาว'รัตน์ และ นายทวี 

ไกรค ุปต ์ ก ็ม ืการทะเลาะว ิวาทก ันแล ้ว ค ือร่องรอยของความชัดแย้งและ “ อารมณ์ค้าง ” มาจาก 

ช ่วงของการจัดต ั้งร ัฐบาลโดยเฉพาะการที่ นายเกียรติช ัย ช ัยเชาวรัตน ์ ซ ึ่งพลาดหวังจากการ 

ตำรงตำแหน่ง ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม และขาดประช ุมสภาฯ จน 

กระท ั่งม ีข ่าวถ ึงห ูของ พลเอก ชวลิต ยุง'ใจยุฑธ ห ัวหน ้าพรรคความหวังใหม ่ โดยมี นายทวี

ไกรค ุปต ์ เป ็นด ้นเหต ุ และย ังม ีความช ัดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้นระหว ่างพรรคประซาธ ิป ัตย ์ ก ับพรรคพลัง 

ธรรม เม ื่อนายถวิล ไพรสณฑ ์ รองประธานสภาผ ู้แทนราษฎร จากพรรคพลังธรรม ระบ ุว ่า 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของพรรคประชาธ ิป ัตย ์ ขาดการประช ุมสภาในนัดวันท ี่ 29 ก ันยายน 

2536 มากกว่าสมาช ิกจากพรรคอ ื่นๆ จนทำให้นายอาคม เอ ่งฉ ้วน ซ ึ่งอารมณ ์ย ังไม่เข ้าท ี่เข ้า 

ทางต ีจากการโหวตช ิงเก ้าอ ี้ร ัฐมนตรี ได ้ออกตอบโต ้นายถวิล ไพรสณ ฑ ์ อย่างหน ักหน่วง โดยได ้ 

ยกเอาความหลังเม ื่อครั้ง 10 มกราคม 2536 ท ี่ย ังบาดใจข ึ้นมาประกอบการตอบโต ้ แม้ว ่านาย 

ถวิล ไพรสณ ฑ ์ จะย ินยอมสงบคำลงไป  แต ่ภายในพรรคพล ังธรรมก ็หาได ้เง ียบสงบลงไม ่ 

ประกอบกับมืการลาออกจากตำแหน่งกรรมาธิการบริหารของ นายพ ีระพงศ ์ ถนอมพงษ ์'พ ันธ ์ ซึ่ง 

เป ็นท ีมงานหน ้าห ้องของ นายบุญชู โรจนเสถียร นอกจากน ี้ ย ังม ีร ่องรอยของความไม่พอใจ 

ระหว่าง สมาชิกพรรค “ สายวัด ” และสมาชิกพรรค “ สายโรงแรม ” จนกระท ั่งพรรคพลังธรรม 

ต ้องชลอแผนการท ี่จะประเม ินผลงานของร ัฐมนตรีตามแนวทางของพรรค เพ ื่อปองก ันป ัญหาท ี่ 

จะนำไปส ู่การทะเลาะเบาะแว ้งแย ่งช ิงเก ้าอ ี้ร ัฐมนตรีก ัน

14 เรืองชัย ทรัพย์นิรันดร์ ( บรรณาธิการ ), “ 193 เสียงเสียว ซวน 2 กระเสาะกระแสะศึกนอก 

รุม ศึกในเร้า, มต ิชนสุดส ัปดาห ์( 8 ตุลาคม 2536 ), หน้า 12.
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ก่อนการเป ีดอภิปรายไม่ไว้วางใจ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 

มหาดไทย และ นายอุท ัย พ ิมพ์ใจชน ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพาณ ิชย์ จะเร ิ่มข ึ้น ในตอนสาย 

ของว้นที่ 10 พฤศจิกายน 2536 พรรคประชาธิป ัตย์ก็ใด'ดัดสิน'ใจลงมติ “ ไว้วางใจ ”

ร ัฐมนตรีท ั้งสองคนล ่วงหน ้าต ั้งแต ่ค ืนว ันท ี่ 9 พฤศจิกายน 2536 โดยบรรดาผู้หลักผ ู้ใหญ ่ของ 

พ รรคได ้ทำความเข ้าใจต ่อท ี่ประช ุมว ่า  พรรคประชาธ ิป ัตย ์เป ีนแกนนำจ ้ดต ั้งร ัฐบาลโดยทาง 

มารยาทต ้องสน ับสน ุนร ัฐมนตรีท ั้งสองอย ่างเต ็มท ี่ โดยพรรคม ีมต ิว ่าจะยกม ือสน ับสน ุนร ัฐมนตร ี 

ด ้งกล ่าวโดยไม ่ต ้องรอฟ ังการช ี้แจงก ่อน  โดยถ ือเป ีนการแสดงสป ีร ีตอย ่างจร ิงใจ นายอาคม 

เอ ่งฉ ้วน  โฆ ษ ก พ รรคประช าธ ิป ัตย ์ แถลงผลการประช ุมพรรคประชาธ ิป ัตย ์ในค ืนว ันท ี่ 9 

พฤศจิกายน 2536 ไว ้เช ่นน ี้ ซ ึ่งถ ือเป ็นม ิต ิใหม ่ทางการเม ืองไทย เพราะว่าปกติการตัดสินใจลง 

มติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี แม ่'จะมืคำตอบสำเร็จรูป ซ ึ่งดำเน ินไปภายใต้เหต ุผลทาง 

การเม ืองเป ็นสำค ้ญ  ย ิ่งกว ่าน ํ้าหน ักของข ้อม ูลท ี่พรรคฝ ่ายค ้านนำมาแสดงต ่อสภาอย ู่แล ้ว แต่ท ุก 

ค ร ั้งท ี่ผ ่าน ม าก ็ม ืธรรม เน ีย ม ถ ือป ฏ ิบ ัต ิว ่า  เพ ื่อร ักษาความศ ักด ิ'สทธ ึ๋'ของกระบวนการควบค ุม 

ร ัฐบาลด้วยมาตราการตามรัฐธรรมน ูญของฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ่ต การต ัดส ินใจของพรรคการเม ืองต ่างๆ 

ม ักจะกระทำภายหลังท ี่ฝ ่ายค ้านได ้อภ ิปรายจนเสร็จส ิ้นกระบวนการของตนในสภาแล้ว อย่างไร 

ก ็ต า ม ค ว า ม จ ำ เป ็น ข อ งพ ร ร ค ป ร ะซ า ธ ิป ัต ย ์ อ าจ จ ะอ ย ู่ท ี่ค ว าม ต ้อ งก ารท ี่จ ะถ อ น ราก ถ อ น  

โคนกระแสข ่าวต ่อความหวาดระแวงท ี่พรรคความหวังใหม ่ ท ี่ม ืต ่อพรรคประชาธ ิป ัตย ์ใ,หหมดส ิ้น 

ไป และเพ ื่อต ้องการให ้พรรคความหวังใหม่และพรรคเอกภาพ ไต้ห ันไปสนใจควบคุมการรั้วไหล 

ของคะแนนเส ียงในพรรคของตนเอง 15

เป ้าหมายหลักของพรรคร่วมฝ ่ายค ้านในการอภ ิปรายคราวน ี้ อยู่ที่ พลเอก ชวลิต

ยงใจยุทธ และพรรคความหวังใหม่ ม ีกระแสข ่าวได ้ระบ ุว ่าพรรครัฐบาลจำเป ็นจะต ้องเกาะกล ุ่ม 

ผน ึกกำล ังคะแนนเส ียงสน ับสน ุนจำนวน 193 เส ียงเอาไว้ด ้วยก ันให ้ใต ้เพ ื่อร ักษาภาพพจน์ของ 

พรรคการเม ืองฝ ่ายเทพในการบริหารราชการต่อไป แต ่อย ่างไรก ็ตามก ็ย ังม ืช ่องโหว่ท ี่พรรคฝ ่าย 

ค ้านต้องการจะเข ้าไป “ วางยา ” เพ ื่อให้เก ิดผลในระยะยาวได้ใม่ยาก จ ึงไต ้ม ืการจ ับตามอง 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ในเขตภาคตะวันออกเฉ ียงเหน ือจำนวนประมาณ 10 คน ซ ึ่งแอบรับ 

เง ินสน ับสน ูนจากทางพรรคชาติไทยมานานแล้ว ( เอท ีเอ ็ม - ออนไลน์ ) ซ ึ่งอาจจะเป ็นต ัวแปร 

สำคัญในการอภิปรายทั้วไปเพ ื่อลงมติไม่ไว ้วางใจในครั้งน ี้ด ้วย ซ ึ่งจ ุดประสงค ์หล ักค ือต ้องการให ้ 

คะแนนไว้วางใจของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ต ํ่ากว่านายอุท ัย พ ิมพ์ใจชน ก ็ถ ือว ่าบรรล ุภารก ิจ 

แล ้วเพ ื่อก ่อให ้เก ิดประเด ็นผลทางการเม ืองในการวิพากษ ์ว ิจารณ ์ พลเอก ชวลิต ยง1ใจยุทธ

ท ุกท ิศท ุกทาง โดยทาง พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ได ้ม ีมาตราการป ้องก ันค ือได ้กำหนดกฎเหล ็ก

15 เรือง'ชัย ทรัพย์นิรันดร ( บรรณาธิการ ), “ รอบปฐมทัศน์ไม่ไว้วางใจ จ ิ๋วน ่วมแพ ้ ล้มข้าง 

หมอนสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ” มติชนสดสัปดาห์, ( 12 พฤศจิกายน 2536 )1 หน้า 10.
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ใช่ก ับ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรพรรคความหวังใหม่อย ่างเข ้มงวด นอกเหน ือไปจากได ้ต ั้งว ิป 

เฉพาะก ิจทำการควบค ุมเส ียงสน ับสน ุนภายในพรรค โดยเน ้นหน ักในส่วนของภาคตะวันออก 

เฉ ีย งเห น ือ เป ็น พ ิเศ ษ แ ล ้ว  ย ้งออกข ่าวด ักคอเพ ื่อทำสงครามจ ิตว ิทยาก ับสมาช ิกพ รรคไว ้

อย ่างด ุเด ือด  นายสน ิท จ ันฑรวงศ ์ ผ ู้ช ่วยเลขาธ ิการร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงแรงงานและ 

สวัสด ิการส้งคม สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัดอ ุบลราชธาน ี พรรคความหวังใหม่ ได ้กล่าวถ ึง 

ในกรณ ีด้งกล่าว่า 16

“ ...ถ ้าจะซ ี้อจริงด ้องจ ่าย 50 ล้านต่อหัว และต้องซ ื้อถ ึง 26 คน ต ั้งหมด 

เป ็นเง ิน 1,300 ล้านบาท ถ ึงจะล ้มฝ ่ายรัฐบาลได ้ ถามว่าใครจะกล้าลงท ุนเก ็บ 

เง ินไว้เล ือกตั้งใหม่ไม่ด ืกว ่าหรือ เงินขนาดนี้หา ส.ส.เข ้าสภาได้ถ ึง 100 คน ”

เม ื่อว ิธ ีการของพ รรคฝ ่ายค ้านท ี่ต ้องการจะด ึงคะแนนเส ียง ผ ่านทางเส ้นสายของตน 

ท ี่ได ้วางเอาไว ้ล ้ม เหลวหร ือส ่ออาการว ่าจะไม ่ล ้มฤทธ ิ้ผล พรรคร่วมฝ ่ายค ้านจ ึงได ้ห ันไปท ุ่มเท 

วางจ ุดหน ักไวัท ี่การนำเสนอ “ ข้อมูล ” เก ี่ยวก ับต ัวร ัฐมนตรี โดยพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีจุด 

อ ่อนเปราะหากไม่น ับรวมถ ึงล ีลาพาทีท ี่เข ้าใจยาก อย่างที่ พลตรี จำลอง ศรีเม ือง ได ้เร ียกอย่าง 

ว ่าเป ็นล ีลาแบบ “ นักวิชาการ ” นอกจากนี้ย ังม ีประเด ็นใหญ ่ อยู่ 2 ประเด ็นท ี่ทำลายการยอมรับ 

ในตัวพลเอก ชวลิต เร ื่องแรกค ือป ัญหา “ ลมข ้างหมอน " ในท ี่น ี้ย ่อมหมายถ ึงเจ ้าของสำนวน 

หวานไหวในจดหมายฝากฝ ังนายตำรวจท ี่ม ีการนำมาต ีพ ิมพ ์อย ่างซ ื้อฉาว ภายหลังจากที่ได ้ม ี 

การเซ ็นคำสั่งให ้ พลตำรวจเอก สว ัสต ั้ อมรว ิว ัฒน ์ ออกจากราชการไว้ก ่อน และท ี่หม ิ่นเหม ่อล ่อ 

แหลมต ่อเก ียรต ิภ ูม ิของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ก็ค ือการเช ื่อมโยงข ้อม ูลเก ี่ยวก ับกฐินซ ื้อฉาว 

ณ นครลอสแองแจลลิส ประเทศสหรัฐอเมร ิกา เข ้าก ับการฝากฝังคนเข ้าทำหน้าท ี่ในหน่วยงาน 

เก ี่ยวก ับการตรวจคนเข ้าเม ือง ต ั้งๆ  ท ี่ลำพ ังเพ ียงแต ่จดหมาย ใบสั่ง และนามบ ัตร ท ี่สะพ ัดไปใน 

กรมตำรวจและกระทรวงมหาดไทย ก ็มากเพ ียงพอแล ้ว เร ื่องท ี่สอง ยังอยู่ท ี่ “ ส ิ่งแวดล ้อม ” ท่ี 

ซ ับซ ้อนและครึกคร ื้นเป ็นอย ่างย ิ่งท ี่เป ็นท ี่มาของ “ เทปล ับ ” 5 ม ้วน ท ี่กล ่าวก ันว ่าบ ันท ึกความ 

น ัยของการต ่อรองท ี่ม ีเป ้าหมายอย ู่ท ี่ตำแหน ่งผ ู้บร ิหารการเคหะแห ่งชาต ิ และเป ็นท ี่มาของโฉนด 

ท ี่ด ินท ี่ระบ ุว ่าเป ็นผลงานเก ็งกำไรของบ ุคคลใกล้ต ัวร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งกำลัง 

ร ับผ ิดชอบโครงการจ ัดต ั้งศ ูนย ์ราชการและเม ืองใหม ่ท ี่ ตำบลทำตะเก ียบ อำเภอสนามชัยเขต 

จ ังหวัดฉะเช ิงเทรา

16 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 12
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ในการเป ิดอภ ิปรายท ั่วไปคร ั้งน ี้ ฝ ่ายค้านได้ย ื่นญ ้ตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ นาย 

อุทัย พ ิมฟใจชน ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพาณ ิชย ์ ท ับพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รัฐมนตรีว ่าการ 

กระทรวงมหาดไทย โดยประเด ็นท ี่ฝ ่ายค ้านเป ิดอภ ิปรายไม่ไว ้วางใจ 2 ร ัฐมนตรีด ังกล ่าว คือ 

ประเด ็นการบริหารงานที่ม ีล ักษณะการบริหารงานแบบแทรกแซงข้าราชการประจำ 17

การอภิปรายไม่ไว้วางใจในระหว่างว้นที่ 10-11 พฤศจิกายน 2536 นอกเหน ือจาก 

รสช าต ิอ ัน เข ้มข ้น จากป ิปากน ักการเม ือ งร ุ่น เก ่าอย ่างน ายสม ัคร  ส ุนทรเวช ห ัวหน ้าพรรค 

ประชากรไทย และ ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง อด ีตห ัวหน้าพรรคมวลซนแล้ว คลื่นล ูกใหม่ทางการ 

เมือง ย ังฉายแสงจ ับต ้องไปย ังสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรหน ุ่ม ท ี่เร ียกว่า “ ส.ส. กลุ่ม 16 ” ใน 

ฐานะดาวดวงเด ่นในการอภ ิปรายไม่ไว ้วางใจครั้งน ี้อย ่างน ่าสนใจติดตาม เพราะเน ี้อหาอันหน ัก 

หน ่วงท ี่ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรฝ ่ายค ้านประเคนเข ้าใส ่ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ และนายอุท ัย 

พ ิมพัใจชน กว ่าคร ึ่งหน ึ่งเป ็นป ิม ือของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรกล ุ่ม 16 ท ั้งส ิ้น  ก ่อนท ี่จะกล่าว 

ถ ึงผลงานเด ่น อ ันเน ื่องมาจากการทำการบ ้านมาอย ่างด ีน ั้น

“ ส.ส.กลุ่ม 16 ” น ั้น เป ็นกล ุ่ม ส.ส.เต ิมจากพรรคสามัคค ีธรรม ซ ึ่งหลังจากพรรครุ่งโรจน ์ 

ส ูงส ุดภายใต้ร ่มเงาของ สภา รสช. พรรคก็ม ือ ันแตกฉานซ ่านเซ ็นในเวลาอ ันรวดเร็ว เน ื่องมาจาก 

เหต ุการณ ์เด ือนพฤษภาทม ิฬ  จนทำให ้สมาช ิกพรรคแตกกระเจ ิงไปคนละท ิศละทาง ส ่วนหน ึ่งได ้ 

มาลังทัดในพรรคชาติไทย อีกส่วนเข ้าไปร่วมในลังท ัดพรรคชาติพ ัฒนา โดยต ่างม ีความหวังว ่า 

จะหวนกลับค ืนมาส ู่ความรุ่งโรจน ์ไต ้อ ีกครั้งหน ึ่ง แด ่ผลจากการเล ือกต ั้งเม ื่อว ้นท ี่ 13 ทันยายน 

2535 ทำให้มวลสมาชิกพรรคชาติไทย และชาติพ ัฒนาต้องผ ิดหวัง เน ื่องจากประชาชนขีดทาง 

ให ้เด ินไปบนเส ้นทางพรรคฝ ่ายค ้าน เม ื่อเป ็นฝ ่ายค ้าน ความอบอุ่นการดูแลเอาใจใส่จากผู้ใหญ ่ 

ในพรรคที่จะให ้ท ับสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรลูกพรรค โดยเฉพาะกล ุ่ม ส.ส. ท ี่ย ังม ีอาวุโสทาง 

การเม ืองน ้อย นอกจากน ี้สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรหน ุ่ม ๆ หลายคนยังร ู้ส ึกว ่าต ัวเองอย ู่ภายใต ้ 

เง ื่อนไขการช ี้น ่าของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรอาว ุโส  ซ ึ่งไต ้แตกเป ็น ห ลายกล ุ่มห ลายเห ล ่า  

ไม ่อาจทำให ้แสดงบทบาททางการเม ืองไต ้อย ่างช ัดเจน จ ึงเก ิดความอ ึดอ ัด ประกอบท ับขณะน ั้น 

พลอากาศเอก เกษตร โรจนนิล จะก ้าวเข ้าส ู่สนามการเม ือง และอาจจะพื่นความยิ่งใหญ ่ของ 

พรรคสาม ัคค ีธรรมกล ับค ืนมาอ ีก ศ ิษย ์เก ่าพรรคสาม ัคค ีธรรม ซ ึ่งไต ้อย ู่ในพรรคการเม ืองด ่าง ๆ 

เร ิ่มม ีการรวมต ัวจ ับกล ุ่มท ันอย ่างหลวม ๆ อ ันเสม ือนเป ็นการเตร ียมการ เพ ื่อรอความหวังอะไร

17 สภาผู้แทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 1ชุดที่ 18 ปีที่ 1 ครั้งท ี่15 วัน 

ท ี่1 0 พฤศจ ิกายน2 5 3 6 ( เอกสารทางราชการ) , หน้า 102-171.
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การเก ิดกลุ่มผลประโยชน ์ท ี่เข ้มแข ็งภายในรัฐสภาข ึ้นมา เพ ื่อเร ียกร้องผลประโยชน์ของ 

ประชาชน อ ันเป ็นพลังช ่วยเสริมบทบาทของพรรคฝ ่ายค ้านให ้เข ้มแข ็งข ึ้น คือ บทบาทการ

ดำเน ินงานของกลุ่ม 16 ซึ่งก ่อต ั้งข ึ้นคร ั้งแรกท ี่โรงแรมสยามซ ิต ี้ โดยมี นายสมพงษ ์ อมรว ิว ัฒน ์ 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัดเช ียงใหม ่ และรองห ัวหน ้าพรรคชาติพ ัฒนา ซ ึ่งในอด ีตเคยเป ็น 

แกนนำคนหน ึ่งของพรรคสาม ัคค ีธรรมเป ็นแกนนำสำค ัญ  ในการรวมกล ุ่มสมาช ิกสภาผ ู้แทน  

ราษฎรกล ุ่ม 16 น ี้ เม ื่อว ันท ี่ 16 พฤศจิกายน 2535 19 ในการก ่อต ั้งกล ุ่มคร ั้งแรกน ั้นสมาช ิกม ี 

ส ่วนใหญ ่น ั้น เคยเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรในล ังก ัดพรรคสาม ัคค ีธรรม แต ่ได ้ย ุบพรรคการ 

เม ืองมาส ังก ัดพรรคชาต ิไทย และพรรคชาติพ ัฒนา ซึ่งได้แก่ 18 19

บางอย่าง โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง กลุ่ม ส.ส.หนุ่ม ซ ึ่งเคยอย ู่ร ่วมก ันในพรรคสามัคค ีธรรม เร ิ่มม ีการ

พบปะพ ูดค ุยก ันบ ่อยคร ั้งข ึ้น  และนำไปสู่การรวมต ัวเป ็นกล ุ่มไปในที่ส ุด 18

1. นายสมพงษ ์ อมรว ิว ัฒน ์ ส.ส. จังหวัดเช ียงใหม่ พรรคชาติพ ัฒนา

2. นายสุชาติ ด้นเจริญ ส.ส. จ ังหวัดฉะเช ิงเทรา พรรคชาติพ ัฒนา

3. นายอิทธ ิ ศิร ิล ัฑธยากร ส.ส. จ ังหวัดฉะเช ิงเทรา พรรคชาติพ ัฒนา

4. นายสนธยา ค ุณปลื้ม ส.ส. จ ังหวัดชลบุร ี พรรคชาติพ ัฒนา

5. นายวิทยา ค ุณปลื้ม ส.ส. จ ังหวัดชลบุร ี พรรคชาติพ ัฒนา

6. นายยงยศ อรุณเวสสะเศรษฐ ส.ส. จ ังหวัดระยอง พรรคชาติพ ัฒนา

7. นายประว ัฒ น ์ อ ุดตะโมต ส.ส.จ ังหวัดจ ันทบ ุร ี พรรคชาติพ ัฒนา

8. นายธานี ยี่สาร ส.ส. จ ังหวัดเพชรบ ุร ี พรรคชาติพ ัฒนา

9. นายจำลอง ครุฑขุนทด ส.ส.จังหวัดนครราชสีมา พรรคชาติพ ัฒนา

10. ร ้อยตริ ไพโรจน ์ สุวรรณฉวี ส.ส.จ ังหวัดนครราชสีมา พรรคชาติพ ัฒนา

1 1 .นายบรรจง โฆษ ิตจ ิรน ้นท ์ ส.ส. จ ังหวัดร้อยเอ ็ด พรรคชาติพ ัฒนา

12. นายสรอรรถ กล ิ่นประท ุม ส.ส. จ ังหวัดราชบุร ี พรรคชาติไทย

13. นายชูชาติ หาญสวัสด ส.ส. จ ังหว ัดปท ุมธาน ี พรรคชาติไทย

14. นายเนวิน ชิดชอบ ส.ส. จ ังหว ัดบ ุร ีร ัมย ์ พรรคชาติไทย

15. นายทรงศักดิ๙ ทองศรี ส.ส. จ ังหว ัดบ ุร ีร ัมย ์ พรรคชาติไทย

16. นายวราเทพ ร ัตนากร ส.ส. จ ังหว ัดกำแพงเพชร พรรคชาติไทย

18 เรืองชัย ทรัพย์นิรันดร ( บรรณาธิการ ), “ วันเชือดจิ๋ว-อุทัย วันอันโดดเด่น ของ ส.ส. หนุ่ม 

กลุ่ม 16 ” , มติชนสุดสัปดาห์, ( 19 พฤศจิกายน 2536 ), หน้า 10.

19 ไทยไฟแนนเชี่ยล, ( 12 กุมภาพันธ์ 2536 ), หน้า 1.
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สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี่รวมกล ุ่ม 16 คนน ี้ เป ็น สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี่มาจาก 

สังก ัดพรรคซาติพ ้ฒนาจำนวน 11 คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังก ัดพรรคชาติไทย 

จำนวน 5 คน ส ่วนใหญ ่จะเป ็นอด ีตสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี่ส ังก ัดพรรคสาม ัคค ีธรรมมาก ่อน 

จะม ีท ี่ไม ่ได ้ส ังก ัดพรรคสาม ัคค ีธรรมมาก ่อน ได้แก่ นายสรอรรถ กล ิ่นประท ุม สังกัดพรรค 

ชาติไทย มาแต่เต ิม, นายชูชาติ หาญสวัสดี', ส ังกัดพรรคชาติไทย, นายประว ัฒน ์ อ ุดตะโมต 

ส ังก ัดพรรคประชากรไทย, ว่าที่ ร ้อยตรี ไพโรจน์ สุวรรณฉวี ส ังก ัดพรรคความหวังใหม่มาก ่อน 

โดยม ีคำขว ัญประจำกลุ่มว ่า “พวกเด ียวก ัน แต ่คนละพรรค” ต ่อมาได ้ม ีสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร 

เข ้ามารวมกล ุ่ม เพ ิ่ม เช ่น  พ.ต.ท.สมชาย เพ ศประเสร ิฐ  สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหว ัด  

นครราชสีมา .นายยุทธศิลป ๋ ฐาปนะก ุล สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจังหวัดนครราชสีมา ภาพของ 

กลุ่ม 16 ช ่วงแรกถูกมองว่าเป ็นการจัดต ั้งข ึ้นมาเพ ื่อใช ้ต ่อรองทางการเม ืองบางอย ่าง ต ่อมาได้ม ี 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรทางฝ ่ายร ัฐบาลได ้สม ัครเข ้าเป ็นสมาช ิกเพ ิ่มอ ีกจำนวน 4 รายได้แก่ 

นายอุดมเดช ร ัตนเสถ ียร สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัดนนทบ ุร ี ส ังก ัดพรรคพลังธรรม, นาย 

เกษม รุ่งธนกิจเก ียรต ิ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัดส ุร ินทร ์ ส ังก ัดพรรคความหวังใหม่, นาย 

เฉลิมช้ย อุทารกุล สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัดสกลนคร ส ังก ัดพรรความหวังใหม่ และคน 

สุดท้ายคือ ร.ต.หญิง พนิดา เกษมมงคล สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัดฉะเช ิงเทรา สังกัด 

พรรคเสรีธรรม ท ั้งน ี้ เน ื่องจากสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรหญ ิงรายน ี้ ร ู้จ ักม ักค ุ้นกบบรรดา

ส.ส.กลุ่ม 16 เป ็นอย่างดี ไม ่ว ่าจะเป ็นนายสุชาต ิ ด้นเจริญ แกนนำของ ส.ส.กลุ่ม 16 อ ีกคนหนึ่ง 

เน ื่องจากเป ็น สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัดฉะเช ิงเทราด ้วยก ัน และสน ิทสนมก ับ นายวีทยา 

ค ุณปล ื้ม สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัดชลบ ุร ีจ ังหว ัดใกล ้เค ียง และอายุอานามก็ไล ่เส ี่ยก ัน 

เป ็น สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรหญ ิงเพ ียงรายเด ียวของกลุ่ม 16

สมาชิกกลุ่ม 16 น ี้ ได ้ถ ูกมองเป ็นต ัวแทนของการประกาศต ัวของกลุ่มผลประโยชน ์ซ ึ่ง 

ประกอบด ้วยม ุ้งเล ็ก มุ้งใหญ่ ในพรรคการเม ืองฝ ่'"ยค ้านนั้นเอง ท ั้งน ี้เพ ื่อผลปกป ้องประโยชน ์อ ัน 

เป ็นท ี่ส ุดของการเล ่นการเม ืองของแต ่ละคนเท ่าน ั้นเอง ช ่วงแรกภาพพจน ์และผลงานของกลุ่มย ัง 

ไม ่เป ็นท ี่ประจ ักษ ์จ ึงไม ่ได ้เป ็น  ท ี่สนใจจับตามองในสายตาของคน ทั้วไปเท ่าใดนัก ย ิ่งถ ้านำไป 

เปรียบเท ียบก ับสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรในซ ีกพรรคการเม ืองฝ ่ายรัฐบาลแล้ว กลุ่ม 16 นั้นมี 

อำนาจในการต่อรองน้อยมาก เปร ียบเป ็นแสงท ี่หร ิบหร ี่ย ิ่งกว ่าห ิ่งห ้อยในสนามการเม ือง

นายสมพงษ ์ อมรว ิว ัฒน ์ แกนนำของ ส.ส.กลุ่ม 16 ได ้เป ิดแถลงข ่าวเม ื่อว ันท ี่ 11 

ก ุมภาพ ันธ ์ 2536 ถ ึงว ัตถ ุประสงค ์และเป ้าหมายในการจ ัดต ั้ง ส.ส.กลุ่ม 16 ว ่าเก ิดข ึ้นจากการ 

รวมต ัวของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรต ่างพรรคการเม ืองท ี่ม ือาย ุไล ่เส ี่ยก ัน  เพ ื่อต ้องการดำเน ิน 

ก ิจกรรมทางการเม ื อง ในการหาข้อม ูลและข ้อเท ็จจริงท ี่เป ็นประโยชน์ต ่อสมาช ิกในกลุ่ม เพื่อ
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“ ...กล ุ่ม 16 ไม ่ได ้ต ั้งข ึ้นมาเพ ื่อรองรับพรรคการเม ืองหน ึ่งพรรคการ 

เมืองใด และไม ่ได ้เป ็นฐานทางการเม ืองแก ่พรรคการเม ืองใด หร ือป ูทางสำหรับ 

พรรคการเม ืองท ี่ต ั้งข ึ้นมาใหม่ด ้วย กลุ่ม 16 ต ้องการทำประโยชน์ให ้แก ่บ ้าน 

เมือง โดยจะประเม ินผลงานโครงการต ่าง ๆ ของรัฐบาลและรายงานต่อพรรค 

การเม ื องที่ ส ังก ัด  เพื่ อให ้พ รรค เสนอต ่ อร ัฐบาลนำข ้อเสนอไปพ ิจารณ าให ้ 

โครงการต่าง ๆเป ็นร ูปธรรมและม ีการก ั-,หนดเวลาท ี่แน ่-นอน. . . "

ประกอบการอภ ิปรายในสภาผ ู้แทนราษฎร รวมท ั้งการแลกเปล ี่ยนความค ิดเห ็นซ ึ่งก ันและก ัน

โดย นายสมพงษ ์ ม ีความเห ็นว ่า 20

นายประว ัฒน ์ อ ุตตโมต ส.ส.จ ังหวัดจ ันทบ ุร ี พรรคชาติพ ัฒนา สมาชิกในกลุ่ม 16 ได ้ 

ให ้ความเห ็นถ ึงสาเหต ุของการรวมกลุ่มข ึ้นมาว่า

“ ...จ ุดเร ิ่มด ้นจร ิง ๆ ของการรวมกลุ่ม 16 น ั้น ก ็เพ ื่อต ้องการพ ัฒนา 

ค ุณ ภาพของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ท ี่จะอภ ิปรายในสภาผ ู้แทนราษฎร

เป ็นแหล ่งข ้อม ูลป ้อนให ้ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร นำไปใชในการพูดทั้งในสภา 

และนอกสภาเพ ื่อยกระด ับซ ึ่งก ันและก ัน เราไม ่ค ิดถ ึงเร ื่องท ี่เป ็นฐานเส ียงให ้

ใครและไม ่ค ิดว ่าจะสน ับสน ุนใครและพรรคไหนท ั้งส ิ้น . . . "

ในการดำเน ินกิจกรรมของ “ กลุ่ม 16 " นั้น ท ี่ประช ุมของ ส.ส. “ กลุ่ม 16 " จะทำ 

การเล ือกคณะกรรมการบริหารกล ุ่มม ีจำนวนอย ่างน ้อย 5 คน ดำรงตำแหน่งอยู่ในวาระคราวละ 

2 ป ี โดยจะทำหน ้าท ี่ในด ้านบร ิหารก ิจกรรมของกล ุ่ม  กำหนดท ิศทางและความเคล ื่อนไหว 

ต่าง ๆ ของกลุ่ม ดำเน ินการให ้เป ็นไปตามนโยบายการเม ืองของกลุ่ม 16 * ทำหน ้าท ี่ควบค ุม 20

20 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1

* นโยบายทางการเมืองของกลุ่ม 16 มีด ้วยกัน 5 ประการ คือ

1. ยึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมืพระมหากษัตริย์ เป็นประมุข

2. มิใช่เป็นกลุ่มการเมืองของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง

3. มุ่งมั่นที่จะสร้างระบบการปฏิป้ต ิงานที่ม ืประสิทธิภาพ เพื่อทำหน้าที่เป็นตัวแทนปกป้อง 

ผลประโยชน์ของประชาชนทุกหมู่เหล่า

4. มุ่งที่จะแสวงหาข้อมูลและข้อเท็จจริงต่างเสนอแนะท้วงติงรัฐบาล เพื่อให้บริหารงานเกิด 

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม

5. มุ่งที่จะปรับปรุงและพัฒนาสมาชิกกลุ่มให้มืโลกทัศน์ที่กว้างไกลและพร้อมที่จะรับฟังปัญหา 

จากประชาชนและองค์กรต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ
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ทางด ้านการเง ินและทรัพย ์ส ินต ่าง ๆ ของกลุ่ม ทำหน ้าท ี่เผยแพร่และพ ิท ักษ ์ค ักด ึ๋ศร ีของกล ุ่ม 

และทำหน ้าท ี่อ ื่น  ๆ ตามข ้อบ ังค ับกำหนด นอกจากน ี้ทางคณะกรรมการบริหารช ุดด ังกล ่าวย ัง 

สามารถแต ่งต ั้งผ ู้อำนวยการศ ูนย ์ประสานงานได ้ 1 คน เพ ื่อร ับนโยบายจากคณะกรรมการ 

บร ิหารกล ุ่มไปปฏ ิบ ้ตกำก ับด ูแลการปฏ ิบ ัต ิงนกาย11ต้ ศน ์ ประสานงาน และสร ุปประเม ินผลการ 

ปฏิบ ัต ิงาน'ของศูนย ์'รายงานต่อคณะกรรมการบริหารกลุ่ม

ส.ส. กล ุ่ม16 น ั้น เป ็นกล ุ่มผลประโยชน ์ของคนหนุ่มสาว ท ี่ม ีฐานะเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้

แทนราษฎรม ีความได ้เปร ียบค ือเป ็น  คนท ี่ม ีอาย ุน ้อย ม ีระด ับการศ ึกษาส ูง เป ็นการระดมสมอง 

ของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรต ่างพรรค ม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จะทำหน ้าท ี่ปกป ้องผลประโยชน ์ของ 

ประชาชนท ุกหม ู่เหล ่า และม ุ่งแสดงหาข ้อม ูลและข ้อเท ็จจริงต ่าง ๆ เสนอแนะท ้วงต ิงร ัฐบาลม ีการ 

จ ัดต ั้งศ ูนย ์ประสานงานและม ีการแสวงหาข ้อม ูล  โดยใช้เทคโนโลย ีเข ้ามาปรับปรุงพ ัฒนาระบบ 

ข ่าวสารทางการเม ืองให ้ท ันสม ัย ส.ส. “ กลุ่ม 16 " น ี้ เป ็นกล ุ่มพล ังสำค ัญ ทางการเม ืองท ี่ม ีส ่วน 

ผลักดันให ้ประชาชนทราบข้อม ูลอ ันเท ็จจริงในการบริหารงานรัฐบาล

สำหร ับการเป ็ดอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจคร ั้งท ี่ 2 น ี้สมาช ิกกล ุ่ม 16 ได ้เสาะหาข ้อม ูล 

เพ ื่อโจมตี พลเอก ชวลิต ยงใจยุฑธ และนายอุท ัย พ ิมพ ิใจชน นั้น จากท ี่เคยเป ็นพระรองมาครั้ง 

น ี้ได ้ออกมาย ืนเป ็นแถวหน ้าในการกำหนดแนวทางด ้วยตนเอง และเป ็นหลักให ้ก ับฝ ่ายค ้าน

อ ันเสม ือนเป ็นความพยายามประกาศย ุคของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรหน ุ่ม ( รุ่นใหม่ ) อย่าง 

เต ็มต ัวซ ึ่งบทบาทน ี้คงจะส ืบเน ื่องมาต ั้งแต ่เม ื่อ เก ิดว ิกฤต ิการถบ ันกรมตำรวจถ ึงข ั้นปลดผ ู้บร ิหาร 

ของกรมตำรวจ คือ พลตำรวจเอก สว ัสด ี้ อมรว ิว ัฒน ์ อธ ิบด ีกรมตำรวจ เม ื่อกล ุ่ม 16 ได ้ออกมา 

เคล ื่อนไหวโดยพยายามจะขอพบ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เพ ื่อสอบถามเหต ุผลในการออกคำส ั่ง 

ฟ้าผ่า จากจุดด ังกล่าวได ้นำไปสู่การผลักด ันให ้ม ีการเป ิดอภ ิปรายไม่ไว ้วางใจ พลเอก ชวลิต

ยงใจยุฑธ และได้พ ่วงเอา นายอุท ัย พ ิมพ ่ใจชน ซ ึ่งม ีประเด ็นเก ิดป ัญ หาการส ั่งพ ักราชการ นาย 

พซร อ ิสรเสนา ณ อยุธยา ปล ัดกระทรวงพาณ ิชย ์ ข ั้นมาด้วย ภาระการเป ิดอภ ิปรายไม่ไว ้วางใจ 

ครั้งที่ 2 จ ึงตกอย ู่บนความร ับผ ิดชอบของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรกล ุ่ม 16 อย ่างเต ็มท ี่ ซ ึ่งก ็ได ้ 

พ ิส ูจน ์ให ้เห ็นถ ึงความรับผ ิดชอบเป ็นท ี่น ่าพอใจในระด ับหน ึ่ง ม ีการทำการบ ้านอย ่างหน ัก และ 

เป ็นระบบ  ข ้อม ูลท ี่น ำมาอภ ิปรายแ สด งให ้เป ็น ถ ึงก ารเต ร ียม ต ัวค ่อน ข ้างด ี โดยเฉพาะการ 

อภิปรายของ นายวราเทพ ร ัตนากร สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหว ัดกำแพงเพชร พรรคชาติ 

ไทย.. นายจำลอง ครุฑขุนทด สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัดนครราชส ีมา พรรคชาติพ ัฒนา, 

ว่าที่ ร ้อยตรี ไพโรจน ์ สุวรรณฉวี สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัดนครราชส ีมา พรรคชาติ 

พ ัฒนา หรือการสรุปการอภ ิปรายของ นายเนวิน ชิดชอบ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหว ัด 

บ ุร ีร ัมย ์ พรรคชาติไทย แสดงให ้เห ็นถ ึงค ุณ ภาพและม ีค ักต ี๋ศร ีเท ียบเท ่า หร ือด ีกว ่าน ักการเม ือง 

รุ่นใหญ ่หลายคน
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การอภิปรายไม่ไว้วางใจ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ม ีประเด ็นท ี่สำค ้ญ ค ือ มีการแทรก 

แซงกาวก่ายการบริหารงานในกรมตำรวจ โดยการส ั่งย ้ายอธ ิบด ีกรมตำรวจเน ื่องจากม ีนโยบาย 

ท ี่ข ัดก ับ พลเอก ชวลิต นอกจากน ั้นย ้งม ีการอภ ิปรายถ ึง ป ัญ หาเด ็กฝากและการละเม ิดการ 

บริหารงานแทรกแซงข้าราชการประจำ ร้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง เลขาธิการพรรคกิจส ังคม 

ได ้เป ิดอภ ิปรายโจมด ี พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ด ้วยประเด ็นเด ็กฝากโดยนำจดหมายฉบ ับหน ึ่ง 

มาอ่าน ซ ึ่งม ีข ัอความถึง พลตำรวจเอก สว ัสด ี้ อมรว ิว ัฒน ์ อด ีตอธิบด ีกรมตำรวจ เพ ื่อฝากฝัง 

นายตำรวจผ ู้หน ึ่ง ให ้ดำรงตำแหน่งในสังก ัดสำน ักงานตรวจคนเข ้าเม ือง ลงชื่อ “ เม ียพ ี่จ ิ๋ว "

นอกจากนี้ในกรณ ีการเผาโรงเรียน ร้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง ได ้อภ ิปรายประเด ็น  

ป ัญหาภาคใต ้ว ่าต ั้งแต ่ว ันเก ิดเหต ุการณ ์เผาโรงเร ียนภาคใต ้ ย ังไม ่ม ีใครช ี้ข ้ดเส ียทีว ่าใครอยู่เบ ื้อง 

หล ังใครเป ็นคนร ้ายแต ่ท ี่ผ ่านมาไม ่ว ่าจะเป ีน  ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหม, ผู้บ ัญชาการ 

ทหารบก, แม ่ท ัพภาค 4 ประกอบก ับผลการส ืบสวนของพน ักงานสอบสวน หน่วยข ่าวจากตำรวจ 

ส ันต ิบาลและกองท ัพภาคท ี่ 4 ล ้วนยืนยันว่า เป ็นการกระทำของขบวนการโจรจ ีนคอมม ิวน ิสต ์ 

( ขจก.) และแนวร่วมพ ูโลใหม่ 21 โดยผ ู้วางเพล ิงจะได ้ร ับการ!]กอบรมมาจากแหล ่งเด ียวก ัน มี 

การวางแผนกันล ่วงหน ้า กระทำในลักษณะเป ็นช ุด แต ่ละจ ุดเช ื่อว ่าม ีผ ู้วางเพล ิงไม ่ต ํ่ากว ่า 2 คน 

พาหนะท ี่ใช ้เป ็นรถจักรยานยนต ์และรถยนต ์น ั้งกระบะ และนายซวน นายกรัฐมนตรี ก ็พ ูดเช ่นน ี้ 

แต่ พล.อ.ชวลิต ออกมายืนย ันว ่าไม ่ใช ่เป ็นการกระทำของขบวนการโจรจ ีนคอมมิวน ิสต ์ ( ขจก. ) 

จนม ีการจ ับก ุม นายโต ๊ะก ูเฮง ซ ึ่งทางเลขาน ุการร ัฐมนตรีมหาดไทย ก ็ออกมาพ ูดว ่าเป ็นคนร ้าย 

ด ้งกล ่าวเป ็นแพะร ับบาป แต ่จากรายงานของกรมตำรวจระบ ุซ ัดเจนและยังระบ ุบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้อง 

เป ็นพ ี่ชายของรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลน ี้ด ้วย

ส ิ่งน ี้เองท ี่ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เอาความเท ็จมาหลอกต ่อสภา การก่อการร้ายมีช ื่อพ ื่ 

ชายของรัฐมนตรีอย ู่เบ ื้องหล ัง เป ้าหมายหล ักค ือค ิดแบบคนบ ้าบอต ้องการแยกด ินแดน ตนจึงไม่ 

เช ื่อร ัฐมนตรีท ี่ชอบปล ิ้นปล ้อน ตลอดเหต ุการณ ์น ี้ม ี ข ้าราชการตำรวจยศพลตำรวจตรี 2 นาย 

ต ้องถ ูก พลตำรวจเอก สว ัสด ิ้ อมรว ิว ัฒน ์ อธ ิบด ีกรมตำรวจ ย ้ายออกจากตำแหน ่งโดยม ีการส ั่ง 

การจากผู้ท ี่ม ีอำนาจ เน ื่องจากรู้กำพ ืดของน ักการเม ืองบางคนในภาคใต ้ ซ ึ่งถ ้าไม ่ดำเน ินการย ้าย 

ก็จะต้องขัดใจ ถ ้าจะย ้ายก็จะทำให ้ผ ูใด ้บ ังค ับบ ัญชาเส ียขวัญและกำลังใจ และเร ื่องน ี้ก ็เป ็นสาเหต ุ 

ท ี่ต ้องม ีคำส ั่งให ้อธ ิบด ีกรมตำรวจออกจากราชการ เพ ื่อต ัดประเด ็นไม่ให ้ร ู้ว ่า ม ีน ักการเม ืองบาง 

คนอย ู่เบ ื้องหล ัง เพราะถ ้าเอาอธ ิบด ีกรมตำรวจไว ้ ก ็จะต ้องม ีการส ั่งการให ้ส ืบสวนจ ับก ุมสาวโยง

21 เรืองชัย ทรัพย์นิรันดร์ ( บรรณาธิการ ), “ รายงานกรมตำรวจ ผลการสืบสวนสอบสวนคดี 

ที่เกิดขึ้นในภาคใต้ : เน้นเผาโรงเรียน ” มติชนสุดสัปดาห์, ( 19 พฤศจิกายน 2536 ), หน้า 15.
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ใยไปถึงพ ี่ชายของรัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวข ้องได ้ และสาวไปถ ึงน ักการเม ืองบางพรรคท ี่ม ีแนวความค ิด 

แปลกใหม่ไม ่ต ้องการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ต ้องการมีการปกครองแนวใหม่

การอภิปรายไม่ไว้วางใจ นายอุท ัย พ ิมพ์ใจชน ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพาณ ิชย ์ นั้นมี 

ประเด ็นท ี่เก ี่ยวข ้องต ้งน ี้

1. การจัดสรรโควต้าโบนัส ของม ันสำปะหล ังงวดท ี่ 1/2537 จำนวน 1.7 ล ้านต้น เพียง 

งวดเด ียว โดยกำหนดลัดราส ่วนไว้ส ูง ถึง 1 ต่อ 3.8 การจัดสรรครั้งน ี้ ทำให ้เก ิดประโยชน์แก ํผ ู้ 

ส ่งเพ ียง 6 ราย โดยมี 2 รายที่ ไต ้ร ับโควต้าจำนวนมาก นอกจากนั้น ทำให ้ผ ู้ส ่งออกรายอื่นไม่ม ี 

โอกาสส่งออกไปยังอ ีซ ีในระยะนี้อย ่างแน ่นอน เพราะโควต้าโบน ัสไต ้จ ัดสรรหมดแล้ว ส ่งผลให้ 

ปร ิมาณ มันส ่วนเก ินในประเทศม ีมาก และส ่งผลกระทบต ่อเกษตรกรเพราะไม ่ม ีพ ่อค ้าออกไปรับ 

ซี้อการจัดสรรโควต้าโบนัสในครั้งท ี่ผ ่าน ๆ มา จะจัดเป ็นงวด ๆ หลายครั้ง ไม่ใช่งวดเด ียวอย่าง 

คร ั้งน ี้ นอกจากน ี้ย ังทำให ้ราคานั้าม ันในประเทศตกตํ่ามาโดยตลอด ขณะนี้ราคาห ัวม ันสดเหล ือ 

ก ิโลกรัมละ 43 สตางค ์เท ่าน ั้น  ซ ึ่งนายอุท ัยเคยทำผิดพลาดมาแล้วในการย ืมโควต้า 5 แสนต้น 

เม ื่อกลางป ีท ี่ผ ่านมา

2. การขายข้าวให ้บริษ ัทยูโรอากิอ ิงค์จำนวน 280,000 ต้น โดยรัฐบาลไทยขายข้าวให้ใน 

ราคาต ํ่าและม ีผ ู้ส ่งออกไทยแอบแฝงต ั้งบร ิษ ัทใหม่อย ู่ในย ูโรอาก ิและม ีการส ่งออกข ้าวด ังกล ่าว ไป 

ให้อิรัก ท ั้งท ี่อ ิร ักถ ูกบอยคอด และควบคุมจากองค ์การสหประชาชาติ * ถ ือว่าการติดต ่อซ ื้อขาย 

คร ั้งน ี้ร ัฐบาล โดยกระทรวงพาณ ิชย ์ร ู้เห ็น เป ็นใจก ับผ ู้ส ่งออกข ้าวบางรายทำให ้ร ัฐส ูญ เส ียผล 

ประโยชน์เน ื่องจาก ขายราคาตํ่า ขาดทุนประมาณกว่า 500 ล้านบาท

มีการติดต่อขอซื้อข้าวจากบริษัทปีเตอร์ล้นเอเจนชี่กับประเทศไทย 2 ครั้ง ครั้งแรก 1 แสน 

ตันเป็นข้าว 1 5 % ในราคา185 เหรียญสหรัฐ/ต ัน/เอพ่โอบีซ ึ่งกรมการค้าต่างประเทศ( คณะกรรมการ 

8 คน ) หลังจากนั้นปีเตอร์ล้น ก็ไต้ขอซื้ออีกครั้งหนึ่ง 180,000 ตัน หลังจากนั้นไต้มีการส่งตัวแทนจาก 

สำนักงานกฎหมายมอร์แกนแอนด์มอร์แกนมาเซ็นล้ญญา และมอบข้าวตังกล่าวให้ยูโรอากิ ซึ่งยูโรอากิ 

เป็นบริษัทที่จดทะเบียนที่ประเทศปานามาจดขึ้นชั่วคราวโดยมีทุนจดทะเบียนแค่ 1 หมื่นเหรียญสหรัฐ 

แต่มีการทำล้ญญาซื้อขายข้าวเป็นมูลค่าถึง 51.8 ล้านเหรียญสหรัฐ และพนักงานก็มีแค่เสมียนคอยรับ 

โทรศัพท์เมื่อมีการรับมอบข้าวก็ไต้ส่งมอบลงเรือมาริน่ามาริน เรือตังกล่าว เป็นของบริษัทในกลุ่มนคร 

หลวงค้าข้าว และในสัญญารับมอบข้าวระบุว่า จะไปส่งปลายทางที่ประเทศบัลแกเริย แต่จริง ๆ เป็น 

การส่งเข้าไปในอิรักซึ่ง บริษัทไชยพรค้าข้าวไต้ออร์เดอริจากอิรักจำนวน 280,000 ตัน ในราคาตันละ 

265 เหรียญสหรัฐ / ซีแอนด์เอพ่
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3. การแลกข ้าวก ับป ๋ยของประเทศห ิเล ิบป ินส ์ ซ ึ่งม ีป ัญหาไม่ม ีการตรวจสอบสัญญาใน 

การแลกเปล ี่ยน ซึ่งนายอุท ัย เป ็นคนเซ ็นสัญญาดังกล่าว โดยไม ่ได ้ม ีการระบ ุราคาป ๋ยท ี่ประเทศ 

ห ิเล ิบป ีนส ์ สามารถกำหนดราคาปัยได ้ในราคาสูงประมาณ 4,200 บาท/ด ้น ในขณะที่กระทรวง 

เกษตรและสหกรณ ์ สามารถขายไห้เกษตรกรในราคาตํ่า เพียง 3,800 บาท/ด ัน

4. จากโครงการแทรกแซงราคาหมู ในการให้ซ ื้อหมูชำแหละ เข ้าเก ็บในวงเงิน 150 ล้าน

บาท โดยเป ็นเง ินย ืมปลอดดอกเบ ี้ย  โดยแบ ่งเป ็น 3 ส่วน 50 ล ้านบาทแรก ได ้ให ้ช ุมน ุมสหกรณ ์ 

ผ ู้เล ี้ยงส ุกรท ั่วประเทศจำนวน 35 ล้านบาท และให้เอกชนจำนวน 2 ราย 15 ล้านบาท และอีก 

50 ล ้านบาท กรมการค ้าภายในก็ประกาศให้คนท ั่วไปมาร่วมโครงการ ซ ึ่งม ีผ ู้ผ ่านการค ัดเล ือก 

รวม 5 ราย อ ีกงวดหนึ่ง 50 ล้านบาท ม ีผ ู้ผ ่านก''รค ัดเล ือกและม ีรายเด ิมร ่วมอย ู่ด ้วย ก ็ผ ่านการ 

ค ัดเล ือกไปด้วย ท ั้งน ี้ปร ะกาศของกรมการค ้าภายในดังกล่าวให ้เวลายื่นข ้อเสนอสั้นมาก ทำให้ 

บางรายไม ่สามารถย ื่นข ้อเสนอได ้และม ีบางรายได ้ร ับประโยชน ์ โดยบริษ ัทเฟรสบ ีฑโพรเซตซึ่ง 

ท ี่ต ั้งอย ู่ จ ังหว ัดนครปฐม เป ็นฐานเส ียงให ้พรรคการเม ืองพรรคหนึ่งในนครปฐม แต่ปรากฎว่า 

การจ ัดสรรเง ินย ืมให ้ช ุมน ุมสหกรณ ์ผ ู้เล ี้ยงส ุกรท ั่วประเทศแค ่ 35 ล ้านบาทเท ่าน ั้น  แต่เงินท ี่

เหล ือตกเป ็นของเอกชนไม่ก ี่ราย

5. การสั่งพ ักราชการ นายพชร อิศรเสนา ณ อยุธยา ปล ัดกระทรวงพาณ ิชย ์ ทำให ้ 

ข ้า ร าช ก าร เส ีย ข ว ัญ แ ล ะก ำ ล ังใ จ แ ล ะไ ม ่ม ีค ว าม เป ็น ธ รรม  ซ ึ่ง ป ล ัด เป ็น ค น ด ีม ีล ม ือ  ซ ึ่ง 

นายกรัฐมนตรีก ็เคยพ ูดไว ้ เม ื่อต ั้งการอภิปรายไม่ไว ้วางใจคราวที่แล ้ว ทำให ้เห ็นว่านายอุท ัยไม่ม ี 

ล ักษณะการเป็นผู้นำ และน ักบริหารท ี่ด ี ทำลายขวัญ และกำลังใจข้าราชการ

ภายหลังจากการเป ็ดอภ ิปรายท ั่วไปเพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจได ้ม ีการลงมต ิ ผลการลงมติ

คร ั้งน ี้ปรากฎว่า ฝ ่ายรัฐบาลชนะ คือ

ตารางที่ 3.3 : แสดงผลการลงมติในญ ัตต ิอภ ิปรายไม่ไว ้วางใจรัฐมนตรีเป ็นรายบุคคล

ผลการลงมต ิญ ัตต ิอภ ิปรายไม ,ไว ้วางใจร ัฐม น ต ร ีเป ็น รายบ ุคคล

ร ัฐมนตร ีท ี,ถ ูกย ืนญ ัตต ิ ไว ้วางใจ ไม ่ไว ้วางใจ งดออกเส ิย ง

1 . พลเอกชวล ิต ยงใจยุทธ 191 164 5

2. นาย อุทัย พิมพัใจซน 191 167 2
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สร ุปผลของการอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจคร ั้งน ี้คำช ี้แจงของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

พยายามท ี่จะให ้สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรในสภา และประชาชนที่ฟ ังรายการถ่ายทอดสดเข ้าใจ 

ว ่าตนเองน ั้นเป ็นคนด ี ส ่วนคนที่ไม ่ด ีน ั้นเป ็นคนแวดล้อมท ี่ใกล ้ช ิด แต ่แ ม ผ้ ู้Iกล้ซิดจะ'ไม่ดีก ็'ไม่อาจ 

ทำอะไรได้เพราะ พลเอก ชวลิต เป ็นคนดี หล ังจากที่ได ้ม ีการช ี้แจงต ่อสภาแล้ว พลเอก ชวลิต ก็ 

ตกท ี่น ั้งอย ู่ในภาวะลำบาก เพราะคำอภิปรายของ ว่าที่ ร ้อยตรี ไพโรจน์ สุวรรณฉวี และนาย 

เนว ิน ช ิดชอบ ได ้ระบ ุถ ึงพฤต ิการณ ์อ ันม ิชอบของคนใกล้ซดพร้อมท ั้งได ้แสดงพยานหลักฐาน 

ประกอบ นั้นคือ เทปบ ันท ึกเส ียง ท ี่ด ักฟ ังทางโทรศัพท์'รวม 7 ชุด ซึ่งคนใกล้ชิดที่ถูกอ้างในคำ 

อภิปรายได้แก่ ค ุณหญ ิงพ ันเครือ ยงใจยุทธ ภริยาของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ, เลขานุการ 

ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย 1น ้องสาวเลขาน ุการรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย, ที่ 

ปร ึกษาของร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเป ็นด ้น ข ้อกล ่าวหาท ี่ฝ ่ายค ้านได ้นำเสนอท ั้งหมด 

พลเอก ชวลิต ได ้ล ุกช ี้นช ี้แจงส ั้นๆ ว่า ไม ่เป ็นความจริง ซ ึ่งได้สร้างความข้องใจสงสัยให ้ก ับต ัว 

พลเอก ชวลิต มากพอสมควร แต ่เม ื่อส ื่อมวลซนหนังส ือพ ิมพ ัใต ้เสนอข่าวในเข ้าว ันรุ่งข ึ้นของการ 

อภิปราย โดยแทบทุกฉบ ับได ้นำรายละเอ ียดบทสนทนาทางโทรศ ัพท ์ระหว่างผ ู้ใกล ้ช ิด พลเอก 

ชวลิต ก ับบ ุคคลอ ื่น  มาต ีพ ิมพ ์อย ่างละเอ ียดก ็ย ิ่งจะทำให ้ภาพของ พลเอก ชวลิต เส ียหายแผ่ 

ขยายออกไปกว้างขวางยิ่งข ึ้น และส ิ่งน ี้เองท ี่แสดงให ้เห ็นถ ึงคะแนนไว้วางใจที่ได ้ร ับจากสมาชิก 

ร ่วมรัฐบาลจำนวน 191 เสียง ท ี่ยกม ือสน ับสน ุน ่จ ึงค ่อน'ข ้างสวนทางกับความรู้ส ึก1ของประชาชน 

ไม่น ้อย พลเอก ชาติชาย ช ุณหะว้ณ ห ัวหน ้าพรรคชาต ิพ ัฒนาท ี่ประเม ินจากกระแสความรูส ึก 

ของประชาซน และกล่าวถ ึงผลการลงมติให ้แก ่ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ว่า “ ผมถ ือว่าเป ็นช ัย 

ชนะของผ ู้แพ ้ ” 22

การเป ีดอภ ิป รายท ั่ว ไป เพ ื่อลงม ต ิไม ่ไว ้วางใจคร ั้งท ี่ 3

การอภิปรายทั่วไปเพ ื่อลงมติไม ่ไว ้วางใจรัฐบาล ชวน หลีกภ ัย ครั้งที่ 3 เกิดขึ้นระหว่าง 

ว้นที่ 27 - 29 กรกฎาคม 2537 การยื่นญ ิตติอภ ิปรายไม่ไว ้วางใจรัฐบาล ภายใต้การบริหารของ 

นายซวน หล ีกภ ัย ครั้งน ี้ถ ือ'ว ่าเป ็นครั้งท ี่ 3 น ับต ั้งแต ่ร ัฐบาลช ุดน ี้เข ้าบริหารราชการแผ ่นด ิน และ 

เป ็นท ี่นำล ังเกต ุว ่าในการย ื่นอภ ิปรายครั้งน ี้เป ็นการไม ่ไว ้วางใจเป ็นรายบุคคล ร ัฐมนตรีท ี่จะต ้อง 

ถ ูกอภ ิปรายซ ักฟอกในครั้งน ี้ จำนวน 4 ท่าน ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี นายบุญชู โรจน 

เสf ยร 1ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 1รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 

การต ่างประเทศ นาวาตร ีประสงค ์ ลุ่นคิร ิ 1 และร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงคมนาคม พ ันเอกวิน ัย

22 เรืองชัย ทรัพย์นิรันดร ( บรรณาธิการ ), “ คนใกล้ชิดเป็นพิษ-เป็นภัย ต้องอัดการ ” มติชน 

สุดสัปดาห์, ( 19 พฤศจิกายน 2536 ), หน้า 19.
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สมพงษ์ ซ่ึงผู้นำพรรคฝ่ายค้านได้อภิปรายว่า รัฐมนตรีท้ัง 4 ท่าน มีความบกพร่องในการ
บริหารงาน 4 ประการคือ23

1. ด้านการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของ 
กระทรวงมหาดไทย

2. ด้านการต่างประเทศซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบ และบริหารงานของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศ จนทำให้เกิดความเส่ือมเสียขาดศรัทธาจากชาวโลกท้ังหลาย

3. ในเร่ืองเก่ียวกับการจราจรในกรุงเทพมหานคร มีเบ้ืองหน้าเบ้ืองหลังท่ี นายบุญชู 
โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบ

4. การบริหารงานท่ีผ่านมาไม่ชอบมาพากล

สิ่งท ั้งหมดนี้เป ีนเรื่องที่เหลือวิส ัย ที่ฝ่ายค้านจะไว้วางใจรัฐมนตรีทั้ง 3 คนนี๋ได้เปีดการ 

อภิปรายครั้งนี้ ม ีล ักษณะที่เป ีนการอภิปรายเรื่องการบริหารงานที่ผ ิดพลาด ทำให้รัฐบาลสูญเสีย 

ผลประโยชน์ และการไม่สามารถที่จะควบคุมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งมีรัฐมนตรี 

ที่ถ ูกอภิปรายว่าบริหารงานผิดพลาดรุนแรง และถูกอภิปรายถึง 3 ครั้ง ในการเปีดอภิปรายทุก 

ครั้งที่ผ่านมา คือพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ตลอดจนการอภิปรายครั้งนี้ได้มุ่งเน้นการอภิปราย

ไม่ไว้วางใจไปที่พรรคพลังธรรม คือมีรัฐมนตรีในสังกัดพรรคพลังธรรมถึง 3 คน และบรรยากาศ 

ในการอภิปรายนั้นไม่มีความเหมาะสม เพราะเหตุที่ประเทศไทยอยู่ระหว่างการเป็นเจ้าภาพใน 

การประชุมอาเซียน

การย่ืนอภิปรายไม่ไว้วางใจในคร้ังน้ี เป็นที่น่าลังเกตุว่า พรรคฝ่ายค้านได้มุ่งเป้าหมาย 

ไปที่พรรคพลังธรรม โดยเฉพาะการยื่นอภิปรายนายบุญชู โรจนเสถียร น้ัน ไม่เคยปรากฏพบว่า 

ในการอภิปรายท่ีผ่านมายังไม่เคยท่ี รองนายกรัฐมนตรี จะถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจ พลันท่ีญัตติ 

เข้าสู่สภา นายชำนิ ศักดิเศรษฐ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย พรรคพลังธรรม ได้ต้ัง 

ข้อลังเกตุทันทีว่า เป็นญัตติที่แปลกประหลาดที่สูด เพราะมีการไม่ไว้วางใจรองนายกรัฐมนตรี 

ซึ่งมีฐานะทางการบริหารไม่ชัดเจน เนื่องจากอยู่ในฐานะผู้รับผิดชอบงานท่ีได้รับมอบหมายจาก 

นายกรัฐมนตรีอีกทอดหนึ่ง 24 และทางพรรคฝ่ายค้านได้อ้างเอาสาเหตุว่านายบุญชู โรจนเสถียร 

รับผิดชอบการแกไขปัญหาการจราจร ซึ่งประสบความล้มเหลว จึงจำเป็นต้องถูกอภิปรายและ 

ไม่แปลกอะไร แต่สาเหตุหลักที่ได้มีการยื่นญัตติในครั้งนี้ ที่พรรคฝ่ายค้านได้พุ่งเป้าหมายไปที่ 

พรรคพลังธรรมนั้น ก็เป็นที่ทราบกันดีว่า มาจากปัญหาความชัดแย้งกันภายในพรรคพลังธรรม

เตลินิวส์ ,( 28 กรกฎาคม 2537 ) : 19.
24 เรืองชัย ทรัพย์นิรันดร์ ( บรรณาธิการ ) “ ผักเทข้อมูลลับ เสี่ย ป.- หุ้นส่ือสาร รวมเชือด 

วินัย สมพงษ์ ” มติชนสูดสัปดาห์ 1 ( 23 กรกฎาคม 2537 ), หน้า 12.
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ด้วยกันเองระหว่าง สมาชิกสายวัดกับสมาชิกสายรัฐมนตรี โดยสมาชิกสายวัดต้องการให้พรรค 

พลังธรรมทบทวนการร่วมรัฐบาลของนายชวน หลีกภ้ย หรือเป็นที่เข้าใจง่ายๆ ว่าอยากให้พรรค 

พลังธรรมถอนตัวออกจากการร่วมคณะรัฐบาล ซึ่งสมาชิกในสายรัฐมนตรีมีความต้องการที่จะให้ 

พรรคพลังธรรมอยู่ร ่วมกับรัฐบาลต่อไป ความขัดแย้งในจุดนี้ ที่ทางพรรคฝ่ายค้านก็ต้องการที่จะ 

สร้างจุดร่วมกับสมาชิกสายวัด โดยการยื่นอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี โดยคาดหวังว่าจะไต้ 

รับความร่วมมือจากบรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสายวัด ที่ต้องการจะให้รัฐมนตรีของพรรค 

พลังธรรมชุดปัจจุบ ัน พ้นจากตำแหน่งในคณะรัฐบาล และพ้นจากตำแหน่งกรรมการบริหารของ 

พรรคพลังธรรมด้วยนั่นเอง

ซึ่งประเด็นนี้พรรคฝ่ายค้านไต้วิเคราะห์ มองจากความขัดแย้งกันภายในพรรคพลังธรรม 

แล้ว ก็มีโอกาสเป็นไปไต้ที่บรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคพลังธรรม อาจจะตัดสินใจ 

กระทำการอย่างใดอย่างหน่ึง คือ การไม่เข้าร่วมประชุมในวันลงมติอภิปรายไม่ไว้วางใจ หรือยื่น 

ข้อมูลเกี่ยวกับรัฐมนตรีทั้ง 3 คน ที่ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจให้กับทางพรรคฝ่ายค้าน เพราะ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในส่วนของสายวัดต้องการท่ีจะให้รัฐมนตรีท้ัง 3 คน ถอนตัวออกจาก 

การร่วมรัฐบาล ซึ่งตรงกับเป้าหมายของพรรคฝ่ายค้านท่ีตั้งความหวังไว้ว่า เมื่อสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรสายวัดไต้เข้ามาควบคุมอำนาจการบริหารงานภายในพรรคพลังธรรม ท่ีจะจัดให้มี 

การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ โอกาสที่พรรคพลังธรรมจะถอนตัวออกจากการ 

ร่วมคณะรัฐบาลนั้นมีความเป็นไปไต้ค่อนข้างสูง ถ้าเป็นเซ่นนั้นจริง ทางเลือกของนายชวน 

นายกรัฐมนตรี ก็คงต้องหาทางออกซึ่งก็มีเพียงแค่การยุบสภาผู้แทนราษฎร กับการปรับคณะ 

รัฐมนตรีชุดใหม่ เท่าน้ัน แต่ไม่ว่าทางออกของรัฐบาลจะดำเนินไปวิถีทางใดใน 2 ทางออกนี้ ก็ 

ล้วนแต่เป็นความต้องการของพรรคร่วมฝ่ายค้านทั้งสิ้น คือถ้าเกิดว่า นายชวน นายกรัฐมนตรี 

เลือกทางออกโดยการยุบสภาผู้แทนราษฎรแล้ว พรรคฝ่ายค้านสามารถประเมินไต้ว่า ถ้าจัดให้มี 

การเลือกตั้งใหม่ย่อมอยู่ในสถานะที่ไต้เปรียบกว่าฝ่ายรัฐบาลเพราะจากการบริหารงานที่ผ่านมา 

รัฐบาลก็ไม่ไต้ทำผลงานอะไรที่ออกมาให้เห็นเป็นรูปธรรมมากนัก ดังนั้นเมื่อมีการเลือกตั้งใหม่ 

พรรคชาติไทยและพรรคชาติพัฒนา จะต้องไต้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในลังกัดเข้าสู่สภาผู้

แทนราษฎรมากกว่าในการเลือกตั้งในสมัยนี้ แต่ถ้าเกิดว่านายซวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ไต้ 

เลือกเอาวิถีทางปรับคณะรัฐมนตรีเสียใหม่แทนการยุบสภาผู้แทนราษฎร ก็เข้าทางท่ีพรรคฝ่าย 

ค้านไต้คาดการณ์ไว้เซ่นกัน คือเมื่อมีการปรับพรรคพลังธรรมออกจากการเป็นพรรคร่วมรัฐบาล 

ก็จำ,ป็นอย่างยิ่งที่นายกรัฐมนตรี จะต้องดึงพรรคร่วมฝ่ายค้านพรรคใดพรรคหน่ึง ระหว่างพรรค 

ชาติไทย กับพรรคชาติพัฒนา เข้าไปแน่นอน

ซึ่งประเด็นนี้เองเป็นเหตุให้พรรคร่วมฝ่ายค้าน คือ พรรคชาติไทย กับพรรคชาติพัฒนา 

ซึ่งถึงแม้จะอยู่ในพรรคร่วมฝ่ายค้านด้วยกัน แต่ก็ต่างเกิดความระแวงซึ่งกันและกัน และกลัวว่า
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พรรคตรงข้ามจะรีบฉวยโอกาสเข้าไปร่วมในการจัดต้ังเป็นพรรคร่วมรัฐบาลของนายซวน ก่อน 

อีกพรรคหน่ึง จึงไม่แปลกอะไรท่ีทั้ง 2 พรรคฝ่ายค้านต่างก็พยายามหาทางที่จะลดความน่าเชื่อ 

ของอีกฝ่ายหน่ึง รายละเอียดของการเปิดอภิปรายมีดังนี้ คือ

การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย มีประเด็นทางการเมืองที่เคยอภิปรายมาแล้วในสมัยการเปิดอภิปรายครั้งที่ 1 และ 2 

คือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ปัญหาการลอบวางระเบิดที่เกิดขึ้นบ่อย 

คร้ังในช่วงท่ีดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าวรวม

11 คร้ัง นอกจากนี้ยังเกิดเหตุการณ์ลอบวางเพลิงโรงเรียนในจังหวัดภาคใต้ 25 26 และล่าสุดเกิด 

เหตุการณ์หญิงชาวเขา 26 กินยาตายบนโรงพัก ซึ่งอาจจะเกิดจากความบกพร่องของเจ้าหน้าที่ 

ตำรวจก็เป็นไต้ตลอดจนยุคที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปีนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ประชาชนไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นอย่างมากผู้ก่ออาชญากรรมปฏิบ้ตการ 

อาจหาญ เช่นการปล้นรถเมล์ตอนเท่ียงจันในใจกลางกรุงเทพมหานคร และการปฏิบัติการปล้น 

จี้ราษฎรอย่างมากมายตามบ้านเรือน และตำรวจไม่สามารถปราบปรามให้ประซาซนมีขวัญ 

กำล้งใจกลับคืนมา

การเปิดอภิปรายท้ัวไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายบุญชู โรจนเสถียร ไต้ถูกอภิปรายใน 

เรื่องการบริหารงานเร่ืองการแก้ปัญหาการจราจรที่ นายบุญชู โรจนเสถียร ขาดความเด็ดขาดใน 

การแก้ไขปัญหาจราจรท่ีขาดความเด็ดขาดในการแก่ไขปัญหา ทำให้ส่งผลเสียหายแก่ประเทศ 

เร่ืองการสร้างรถไฟลอยฟ้าหรือรถไฟใต้ดิน รวมท้ังนโยบายในการแก้ปัญหาจราจรยังไม่ถูกจุด

อีกด้วย

การเปิดอภิปรายทั้วไป รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ นาวาอากาศตรี ประสงค์ 

ลุ่นคิริ ในการอภิปรายครั้งนี้ไต้ตกเป็นจำเลยทางการเมือง ที่พรรคฝ่ายค้านไต้เตรียมข้อมูลมา 

เพื่อโจมตีถล่ม ด้วยข้อกล่าวหาว่า ทำให้ประเทศไทยเสื่อมเสียในสายตาของชาวต่างประเทศ 

และส่งผลกระทบต่อสภาบันรัฐสภา ไม่สามารถตำเนินการทางการฑูตให้ประเทศไทยไต้พันข้อ 

กล่าวหาว่า ประเทศไทยให ้การสน ับสน ุนเขมรแดง เกี่ยวข้องกับกรณีสหรัฐอเมริกางดการ 

ออกวีซ่า ให้นักการเมืองประเทศไทย ดำเนินนโยบายต่างประเทศผิดพลาดหลายประการ เช่น 

กรณีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศดำเนินนโยบายแบบลิ้น 2 แฉก ตีสองหน้า และ 

กล่าวถึงการที่ นาวาอากาศตรี ประสงค ์ ลุ่นคิริ ไปสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด

25 " ขับรัฐมนตรี " สยามรัฐ ( 28 กรกฎาคม 2537 ) : 1,2.

26 " ผลสอบน้องหลิวตายฟรี " เดลินิวล์ ( 26 กรกฎาคม 2537 ): 1.
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ถือว่าเปีนการดำเนินนโยบายที่ผิดพลาด เพราะเอาประเทศไทยไปรวมกบกลุ่มประเทศที่ยากจน 

กลุ่มอันธพาลบางประเทศ ตลอดจนนโยบายของกระทรวงการต่างประเทศมีนโยบายท่ีสวนทาง 

ขัดกับมติประชาคมโลกและไม่มีความแน่นอน เช่น การที่ประเทศไทยได้เชิญประเทศพม่ามา 

ร่วมประชุมอาเซียนนั้นเป็นสิ่งที่สวนทางกับมติของประชาคมโลก เพราะนโยบายของโลกขณะน้ี 

กำลังต่อด้านการปกครองระบบเผด็จการของประเทศพม่าอยู่ พรรคร่วมฝ่ายด้านจึงเห็นว่าการ 

ดำเนินงานของร้ฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจึงไม่มีความน่าเชื่อถือ

การเปิดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม พันเอก 

วินัย สมพงษ์ ในภาพรวมของการอภิปรายไม่ไว้วางใจมีหลายประเด็น คือ ไม่สามารถแกไข 

วิกฤตจราจรในกรุงเทพมหานคร, ปัญหาการทุจริตเรื่องการจัดซื้อเครื่องอุปกรณ์ และเครื่องบิน 

ปัญหาเร่ืองโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ อาทิ โครงการโฮปเวลส์ ที่ยังไม่คืบหน้าในการ 

ก่อสร้าง, ปัญหาการทุจริตเร่ืองโทรศ้พท์. สำหรับสัญญาของโครงการขนส่งขนาดใหญ่ 3 - 4 

โครงการในปัจจุบัน โครงการท่ีได้ทำสัญญาไว้แย่ท่ีสุดคือ “ โครงการโฮปเวลส์ ” นอกจากน้ีใน 

การประกวดราคาสร้างถนนหลายสายเส้นทาง ก็ต้องมีการให้เงินตอบแทนค่าคอมมิชชั่นกัน 

บางโครงการก็จ่ายค่าตอบแทน

ใน'วันท่ี 3 ของการเปิดอภิปราย คือว้นท่ี 29 กรกฎาคม 2537 เป็น'วันท่ีสภาผู้แทน 

ราษฎรจะต้องลงคะแนนเสียงในการเปิดอภิปราย ที่ผ่านมาเมื่อว้นที่ 27 - 28 กรกฎาคม 2537 
ผลการลงคะแนนเสียงปรากฎด้งนี้

ตารางที่ 3.4 : แสดงผลการลงมติในญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลเป็นรายบุคคล

ผลการลงมติญ ัตติอภ ิปรายไม่ไว้วางใจร้ฐมนตรีเป ็นรายบุคคล
ร้ฐมนตรีที่ถ ูกยึ๋นญัตติ ไว ้วางใจ ไม่ไว ้วางใจ งดออกเสียง

1. นายบุญชู โรจนเสถียร 190 160 -

2. พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 191 164 -

3. นาวาตรี ประสงค์ สุ่นศิรี 191 164 -

4. พันเอก วินัย สมพงษ ์ 191 165 -
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การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติครั้งที่ 3 น้ีน้ัน รัฐบาลก็สามารถที่จะชนะคะแนนอย่าง 

เอกนนท์ คือ ได้รับคะแนนความไว้วางใจ 191 คะแนน และคะแนนไม่ไว้วางใจต่ําสุด 160 

คะแนน การอภิปรายครั้งน้ีส่วนใหญ่จะเปีนเรื่องเก่าท่ีซํ้าซากกับการอภิปรายในครั้งที่ 2 เช่น 

เรื่องการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนซ่ึงพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รับผิดชอบอยู่ แต่การอภิปรายครั้งนี้ ฝ่ายรัฐบาลได้ 

หาช่องทางที่จะอภิปรายฝ่ายด้านกลับด้วยเช่น เร่ืองการค้ายาเสพติด ของนายวัฒนา อัศวเหม 

จนด้องมีการเปิดประชุมลับ1ข้ึน เพื่อช้ีแจงหลักฐานเร่ืองการค้ายาเสพติดและกัญชา ของนาย 

วัฒนา อัศวเหม ที่ทางประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มอบหลักฐานไว้กับ นาวาอากาศตรี ประสงค์ 

ลุ่นศิรี จนต้องทำให้พรรคฝ่ายค้านเปิดประชุมลับ ในการอภิปรายคร้ังน้ีช้ีน

การเปีดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจครั้งท ี่ 4

การอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล ชวน หลีกภัย ครั้งที่ 4 เกิดขึ้นระหว่าง 

วันที่ 1 7 - 1 8  พฤษภาคม 2538 ภายหลังจากคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ตีความตามพระราช 

บัญญัติการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาชุดใหญ่ ปราก£)ออกมา 

แล้วว่าพระราชบัญญัตฉิบ ับน ี้ ม ุ่งประสงค์ต ่อผู้ท ี่เป ีน “ เกษตรกร ” ซ ึ่งม ีฐานะยากจนเป็นสำคัญ 
หมายความว่ากฎหมายมีเจตนารมณ ์ เพื่อให้ประโยชน์ตกแก่ราษฎรชาวไทย อันมีคุณสมบัติ 

เป็น “ ผู้ยากจน ” และเป็นผู้ “ มีอาชีพทางเกษตรกรรม ” ตามความเป็นจริงเป็นเบื้องด้นทั่ง 

ราษฎรซึ่งมีค ุณสมยัต ิด ้งกล่าวนั้น ต้องเป็นผู้ท ี่ไม่มีท ี่ด ินทำกินประการหนึ่ง หรือมีที่ด ินทำกินแต่ 

ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต อีกประการหนึ่งด้วย คณะกรรมการกฤษฎีกายังพิจารณาต่อไป

ถึงการแจกเอกสารสิทชี้ตามกฎหมายฉบับนี้ว ่า หากเป็นการแจกให้กับบุคคลซึ่งขาดคุณสมยัติ 

ข้างด้น การแจกนั้นย่อมฝ่าลีเนเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่อาจบังคับใชัใต้ และต้องทำการเพิก 

ถอนเสีย

กระแสการตรวจสอบจากสาธารณะมีการขยายตัวขึ้นอย่างรุนแรง จากบุคคลหลายสาขา 

อาชีพกระจายไปท้ังแนวกว้างและแนวลึก พรรคการเมีองฝ่ายค้านออกโรงโจมตี นักวิชาการต่าง 

ออกมาแสดงความไม่เห็นด้วยในเรื่องตังกล่าว สื่อมวลชนมีการเสนอข่าวสารอย่างละเอียด

ชัดเจน กลุ่มพลังมวลชนเรียกร้องให้รัฐบาลทบทวนผลงานจากการแจกเอกสารสิทธิ้ สปก.4-01 

และความรับผิดชอบของรัฐบาล ที่มีความไม่ชอบมาพากลเกิดขึ้น * เนื่องจากจำนวนเอกสาร 

สิทขึ้ที่แจกไปนั้นมีผู้,ซ่ึง มิใช่ “ เกษตรกรยากจน ” ปะปนได้รับที่ดินทำการรวมอยู่ด้วย และหลัง

* รายละเอียดประเด็นข้อพิพาทกรณีการออกเอกสารสิทธ้ิ สปก.4-01 จะได้กล่าวถึงในบทท่ี 4 
โดยละเอียดต่อไป.
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จากการตีความเอกสารสิฑธิ้ สปก.4-01 แล้ว ทางล้านพรรคฝ่ายค้านโดยแกนนำของ กลุ่ม 16 

หลายคนไล้ออกมาเรียกร้องให้ นายชวน หลีกภ้ย นายกรัฐมนตรี ในฐานะผู้นำรัฐบาลให้

ออกมาขอโทษประชาชนและแสดงความรับผิดชอบด้วยการลาออก โดยกล่าวว่า 27

“ขณะนี้รัฐบาลไม่มีความชอบธรรมที่จะเรียกร้องหาวินัย และมารยาท

ทางการเมืองอีกแล้ว หากเรียกหาก็ไม่แตกต่างจากการเรียกหา มารยาทโจร’,

พร้อมทั้งไล้แสดงท่าทีท่ีจะไม่ไว้วางใจรัฐบาล ในการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ท่ีจะมี 

ข้ึน,ใน'ระหว่าง'วันท่ี 17-18 พฤษภาคม 2538 การเปิดอภิปรายท้ัวไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ คร้ังท่ี 

4 เม่ือว้นท่ี 17 - 18 พฤษภาคม 2538 เป็นการอภิปรายครั้งสุดท้าย ในสมัยของรัฐบาล ชวน 

หลีกภัย ซึ่งในการอภิปรายครั้งที่มีผลกระทบต่อสถานภาพรัฐบาล ในยุคของนายชวน หลีกภัย 

มากท่ีสุดคือทำให้รัฐบาลล้องล้ดสินใจไม่ลงมติในว้นที่ 19 พฤษภาคม 2538 และรัฐบาลไล้

ตัดสิน,ใจยุบสภา'ใน'วันท่ี 19 พฤษภาคม 2538 การเปิดอภิปรายท้ัวไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 

ครั้งนี้เป็นสาเหตุที่ท่าให้รัฐบาลต้องยุบสภาเพราะ การบริหารประเทศขาดความชอบธรรม การ 

อภิปรายไม่ไว้วางใจครั้งน้ี พรรคการเมืองฝ่ายค้านไล้วางตัวหลักสำคัญ สำหรับผู้ดำเนินการ

อภิปรายไว้จำนวน 17 คน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลุ่ม 16 ซ่ึงถือว่า 

เป็นหัวใจท่ีจะนำข้อมูลทั้งหลายมาตีแผ่ให้กับประชาชนไล้รับทราบ ซ่ึงในการอภิปรายในครั้งน้ี 

ถือว่า นายเนวิน ชิดชอบ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบุรีรัมย์ พรรคชาติไทย ไล้เป็น

แกนนำสำค ัญในการอภิปราย 28

ฝ่ายค้านไล้วางตัวผู้ท ี่จะอภิปรายไว้ทั้งหมด 17 คน วันที่ 17 พฤษภาคม 2538 มีนาย 

บรรหาร ศิลปอาชา, นายมนตรี พงษ์พานิช, นายพินิช จันทรสุรินทร์ 1นายชิงชัย มงคลธรรม, 

นายณรงเลิศ สุรพล, นายเกษม รุ่งธนะเกียรติ, นายไพจิตร ศรีวรขาน, นายมุก สุไลมาน, นาย 

สมัคร สุนทรเวช, และร้อยตำรวจเอกเฉลิม อยู่บำรุง

27 อานันท้ ธนูวาณิชย์, “ บนสถานการณ์1ตึงเปรี้ย ยุคตะแบง 3 ไม่ล้างไฟ ไม่ลาออก ไม่ยุบ 
สภา ” เนธั่นสุดสัปดาห์, ( 31 มีนาคม - 6 เมษายน 2538 ), หน้า 16.

28 ทีมข่าวสารการเมือง, “รัฐบาลชวนล่มสลาย ลากถูประชาธิปไตยกันต่อไป" สยามรัฐสัปดาห์ 
วิจารณ์, ( 2 1 - 2 7  พฤษภาคม 2538 ) : หน้า 6-7.
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วันที่ 18 พฤษภาคม 2538 มีนายอนุรักษ์ จุรีมาศ, นายประกิต พลเดช, นายดนัยฤฑธี้ 

วัชราภรณ์, นายสมคักตี่' ปริศนานันทกุล, นายบุญชู ตรีทอง, นายวราเทพ รัตนากร และนาย 

เนวิน ชิดชอบ 29 30

เนื้อหาสาระการอภิปรายที่เป็นประเด็นหลัก ที่ทำให้รัฐบาลต้องคืนอำนาจให้กับ 

ประซาชนคือ การอภิปรายถึงการปฏิปัติงานของ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ30 นอกจากนั้นก็ยังมีการบริหารงานกระทรวงอื่น  ๆ อีก 

เช่นกระทรวงมหาดไทย .กระทรวงศึกษาธิการ , กระทรวงคมนาคม 1 กระทรวงการต่างประเทศ

กระทรวงมหาดไทย ในประเด็นเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น กรณี 

เหตุการณ์เผาสวนยางในภาคใต้ กรณีการปล้นเงินธนาคาร ที่ยังไม่มีอะไรคืบหน้า กรณีปัญหา 

บ่อน, ซ่อง, สถานบริการ, และ “ ส่วย " รวมถึงปัญหาการโยกย้ายข้าราชการในกรมตำรวจ และ 

ที่ต้องจับตาก็คือข้อมูลลับ ที่ถูกเปิดเผยมาจากคนคนในรัฐบาลด้วยกันเอง คือ กรณีอ้ือฉาวเร่ือง 

การจัดซ้ือเรือยอช์ตเรือสำราญ และกรณีอ้ือฉาวเร่ือง พัวพันผลประโยชน์ในการอนุม้ตวัดต้ัง

โรงรับจำนำ

กระทรวงศึกษาธิการ จะถูกเปิดอภิปรายเล่นงานในเร่ืองของ กรณีการสะสางปัญหาอื้อ 

ฉาวเร่ืองพฤติกรรมของสงฆ็ในกรณีของนักบวช “ ยันตระ " และการล้มเหลวในการบริหารงาน 

ในกระทรวง เช่น เร่ืองนโยบายโรงเรียนใกล้บ้าน, ปัญหาผลประโยชน์เร่ือง “ นมบูด "

กระทรวงพาณิชย์Iนเรื่องปัญหาราคาสินค้าข้ึนราคา จนประชาชนไต้รับความเดือดร้อน, 

ปัญหาป๋ยและปูนซีเมนต์ขึ้นราคา 1ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรของเกษตรกรลดลง เช่น 

ข้าวราคาตกต่ํา .มันสำปะหลังราคาตกตํ่า เป็นต้น

กระทรวงคมนาคม เก่ียวกับต้านปัญหาการจราจร ปัญหาผลประโยชน์ในการประมูล 

ก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ และท่ีสำคัญคือ กรณีปัญหาที่นางสุดารัตน์ เกยุราพันธุ รัฐมนตรี 

ช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม ถูกสมาคมผู้เดินรถเอกชนร้องเรียนว่าบริหารงานโดยไม่ชอบมา 

พากล เป็นต้น

29 ประภาส ปีนตกแต่ง "ซากวาทะกรรมอภิปรายไม่ไว้วางใจ การเมืองเรื่องเวลา และ 

พื้นที่หน้าจอ", สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์, ( 28 พฤษภาคม - 3 มิถุนายน 2538) : หน้า 15-16.

30 ประภาศ ปีนตกแต่ง “ ชวน 4 หืดขึ้นคอก่อนชนะโหวตระวังพลิกหลังซักฟอก ".สยาม 

รัฐสัปดาห์วิจารณ์, ( 14-20 พฤษภาคม 2538) : หน้า 8-9.
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กระทรวงการต่างประเทศ เกี่ยวก้บปัญหาความมั่นคงด้านชายแดนไทย - พม่า ปัญหา 

ผู้อพยพชาวกะเหร่ียง ปัญหาสิทธิมนุษยชน และปัญหาเขมรแดง เปีนด้น

นอกจากนั้น การบริหารงานในกระทรวงต่างๆ ในการกำกับดูแลโดยมีสมาชิกในสังกัด 

ของพรรคประชาธิปัตย์โดยตรงเป็นผู้เข้าไปกำกับดูแล เช่น เรื่องผลประโยชน์นํ้ามันเถื่อน ซ่ึง 

เรื่องนี้เป็นลิ่มที่ทิ่มตอกยํ้าให้เกิดรอยร้าวแตกแยก ระหว่างพรรคประชาธิปัตย์กับพรรคพลัง 

ธรรม ผู้ออกมาเปิดโปงปัญหานี้มาแต่ด้นให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น และสมาชิกของพรรคประชาธิปัตย์ 

ผู้ที่จะตกเป็นเป้าหมายอภิปรายโจมตี นั้นไล่ลงมาตั้งแต่ตัวนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ลง 

มาเนื่องจากประกาศตัวเป็น “เจ้าหลักการ" ผู้ยึดกฎหมายเป็นที่ตั้ง แต่ความผิดพลาดในการ 

บริหารงานด้านต่าง ๆ จนไปถึงเรื่องการขาดความชอบธรรมในเรื่อง สปก.4 - 01 ที่อึ้อฉาว 

เพราะมีนายทุน พรรคพวก ญาติพี่น้อง ซึ่งล้วนแต่เป็นคนสนิทใกล้ชิดและมีความสัมพันธ์พรรค 

ประชาธิปัตย์แทบทั้งสิ้น ได้รับเอกสารสิฑธี๋'อย่างไม่ถูกต้อง แม้ว่าจะอ้างว่า พรรคได้รับผิดชอบ 

ทางการเมืองไประดับหนึ่งโดยให้ นายนิพนธ์ พร้อมพันธ์ และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ลาออก 

ไปแล้ว และยังดำเนินการแกํใขปัญหาโดยการสั่ง,พิกถอน สปก.4 - 01 ที่จังหวัดภูเก็ต ไปบาง 

ส่วนแล้วก็ตาม หากแต่ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2536 และการติความของ 

กฤษฎีกา รวมตลอดถึงรายชื่อบุคคลที่ได้รับ สปก.4 - 01 ซึ่งพรรคร่วมฝ่ายค้านได้นำข้อมูลลึกๆ 

มาเปิดเผยข้อมูลกลางสภาผู้แทนราษฎร ให้ประชาซนได้รับทราบนั้นนำจะเป็นคำตอบได้

ชัดเจนว่า รัฐบาลมีความชอบธรรมอยู่หรือไม่ แม้ว่าฝ่ายรัฐบาลจะตอบโต้กลับว่ามีบรรดาญาติ 

พี่น้องคนสนิทของฝ่ายค้านก็ได้รับ สปก.4 - 01 เช่นกัน ก็ดูจะเป็นการขว้างงูไม่พันคอ เพราะ 

ฝ่ายรัฐบาลนั้นเป็นผู้รักษากฎหมาย ใครผิดก็ต้องดำเนินการทันที ไม่ใช่เป็นผู้เลือกปฏิบัติและ 

ทำสิ่งที่ไม่ถูกต้องเสียเอง จนฝ่ายค้านนำข้อมูลมาเปิดเผย จึงได้มีการลดกระแสตังกล่าวด้วย 

การให้รัฐมนตรีในสังกัดลาออก เพื่อให้รัฐบาลมีเสถียรภาพอยู่รอดอย่างที่กำลังดำเนินอยู่ใน 

ขณ ะน ี้31

การปฏิรูปท่ีดินของนายสุเทพ เทือกบรรณ เม่ือครั้งดำรงตำแหน่ง รัฐมนตรีช่วยว่าการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งรับผิดชอบสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งเป็นผู้รับ 

ผิดชอบในการดำเนินนโยบายปฏิรูปที่ดินของรัฐบาล ได้ทำการปฏิรูปที่ดินอย่างผิดพลาดจน 

เป็นจุดอ่อนที่ทำให้รัฐบาลจะต้องรับผิดชอบในการกระทำด้งกล่าวการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาล 

ชวน หลีกภัย ได้แจกท่ีดินไปแล้วถึง 11 ล้านไร่ การแจกเอกสารสิทธิที่มีปัญหาถือจังหวัดภูเก็ต 

จากอภิปรายของ นายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหน้าพรรคชาติไทยได้กล่าวว่า จังหวัดภูเก็ต

31 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, '‘คืนอำนาจให้ประชาชนแต่การหย่อนบัตร” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 
( 2 - 8  เมษายน 2538) : หน้า 9.
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นั้นไม่สมควรที่จะนำมาปฏิรูปที่ดิน เพราะจังหวัดภู๓ ต เปีนจังหวัดที่มีภูมิประเทศทิวทัศน์งด 

งามเหมาะแก่การหวงแหนอนุรักษ์ไว้เปีนมรดกโลก และการนำมาปฏิรูปนั้นก็มิได้ปฏิรูปที่ดินให้ 

กับเกษตรกรที่ยากไร้ ผิดไปจากเจตนารมณ์เดิมของผู้ทำการปฏิรูป ซึ่งได้เรื่องนี้นั้นทางพรรค 

ฝ่ายด้านได้มีการตั้งคณะกรรมการรวบรวมข้อมูลการออกเอกสารสิทธที่ดินทำกิน สปก.4-01 ซ่ึง 

ประกอบไปด้วย นายเสนาะ เทียนทอง เปีนประธาน, นายยิ่งพันธ์ มนะสิการ, ร้อยตำรวจเอก 

เฉลิม อยู่บำรุง เป็นรองประธาน, มีคณะร่วมทำงาน อาทิ นายเนวิน ชิดชอบ, นายวราเทพ 

รัตนากร, นายสมศักดิ'' ปริศนานันทกุล, นายดุสิต โสภิตชา เป็นด้น โดยเป็นคณะทำงานตรวจ 

สอบการดำเนินงานของรัฐบาลที่ผิดพลาดทั้งหมด เพื่อนำไปเป็นข้อมูลในการอภิปรายไม่ไว้วาง 

ใจรัฐบาลต่อไป

จากความผิดพลาดของรัฐบาลจนนำสู่การขาดความชอบธรรม การอภิปรายได้สิ้นสุดลง 

เมื่อวันที่ 17-18 พฤษภาคม 2538 กระแสการต่อด้านจากประชาชนค่อนข้างรุนแรง รวมไปถึง 

พรรคร่วมรัฐบาล พรรคพลังธรรมขอถอนตัวออกกลางดึก ของคืนวันที่ 18 พฤษภาคม 2538 * 

ทำให้รัฐบาลจะต้องแพโหวตแน่นอนในวันรุ่งขึ้น คือวันที่ 19 พฤษภาคม 2538 รัฐบาลภายใต้ 

การนำของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี จึงประกาศยุบสภา แล้วจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ 

ในวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538

สรุป

บทบาทของฝ่ายค้านในรัฐบาลชวน หลีกภัยนั้น ได้พัฒนาข้ึนเป็นลำดับ จากบทบาทใน 

การอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลในคร้ังแรกน้ัน การดำเนินการของฝ่ายด้านยังคงเป็นลักษณะ

เดิม  ๆ กล่าวคือ ยังเป็นการนำเร่ืองส่วนตัวของนักการเมือง ตลอด'จนเร่ืองท้ัว  ๆ ไป อันไม่มี 

คว''มสำคัญต่อประเดินทางการเมือง มากล่าวโจมตีในสภาอยู่ การเตรียมข้อมูลต่าง  ๆ ยังไม่มี 

นำพยานหลักฐานท่ีปรากฎแน่ชัดและนำเช่ือถือมาใชในการอภิปราย แต่ในช่วงท้ายของรัฐบาล 

ชวน หลีกภัย หรือในการอภิปรายไม่ไว้วางใจในคร้ังท่ี 4 น้ัน พรรคร่วมฝ่ายด้านได้ประสานงาน 

กันและดำเนินการรวบรวมพยานหลักฐานข้อผิดพลาดต่าง  ๆ ของรัฐบาลอย่างเป็นระบบ และ 

บทบาทในการพัฒนางานฝ่ายด้านของ ส.ส.กลุ่ม 16 ท่ีนำวิทยาการต่าง  ๆ มา'ใช้ในการทำงาน 

ตรวจสอบรัฐบาล และการเผยแพร่ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างต่อเนื่องแก่สื่อมวลชน จนทำให้

พลังธรรมน้ันมีสมาชิกท้ังหมด 46 คน เม่ือลาออกกลางดึกทำให้นายชวน หลีกภัยจะต้อง 
ตัดสินใจหาทางออกให้กับรัฐบาล โดยการยุบสภาดูรายละเอียด ไชยันต์ ปรักติกุล "อย่าไว้ใจนักการ 
เมือง" สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ ( 28 พฤษภาคม - 3 มิถุนายน 2538 ) : หน้า 20.
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รัฐบาลไม่สามารถที่จะแก้ข้อกล่าวหาจนปราศจากข้อสงส้ยของประชาชน ส่ือมวลชน ตลอดจน 

พรรคร่วมรัฐบาลได้ เป็นสาเหตุท่ีทำให้รัฐบาลหมดความชอบธรรม อันนำไปสู่การยุบสภาใน

ท้ายท่ีสุด

สำหรับบทบาทของฝ่ายค้านในการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลในครั้งที่ 4 น้ัน จากท่ี 

กล่าวในข้างด้นจะเห็นได้ว่า การตระเตรียมความพร้อมของพรรคฝ่ายค้านในการอภิปรายไม่ไว้ 

วางใจ ประสบการณ์ทางการเมืองของพรรคฝ่ายค้าน และการจัดการดำเนินงานลักษณะร่วมมือ 

ประสานงานก้น ระหว่างหัวหน้าพรรคฝ่ายค้าน นายบรรหาร ศิลปอาชา มอบหมายให้นาย 

เสนาะ เทียนทอง เป็นผู้รับผิดชอบ และแกนนำหัวหน้าพรรคฝ่ายค้านทั้งหมด อันประกอบด้วย 

พรรคชาติไทย พรรคความหวังใหม่ พรรคกิจลังคม พรรคประชากรไทย พรรคราษฎร ก็ได้ 

ดำเนินการจัดตั้ง “ คณะทำงานรวบรวมข้อมูลปัญหาการออกเอกสารสิทธี้ สปก.4-01 ” ข้ึนมา 

โดยได้มอบหมายให้ นายเสนาะ เทียนทอง เลข''ธิการพรรคชาติไทย เป็นหัวหน้าทีม และมีลูก 

ทีมมาจากทุกพรรคเข้าร่วมช่วยก้น มีการสร้างภาพเพื่อให้เกิดความหวาดหวั่นต่อฝ่ายรัฐบาล 

หลายครั้ง เช่นก่อนจะถึงวันอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล สมาชิกพรรคร่วมฝ่ายค้านชุดใหญ่

อันประกอบด้วยนายบรรหารศิลปอาชา, พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ พร้อมด้วยแกนนำของพรรค 

ฝ่ายค้าน ก็ได้ร่วมเดินทางไปที่จังหวัด ภูเก็ต 1จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อหา 

ข้อมูลเพิ่มเติม ฝ่ายค้านได้จัดวางแกนหลักสำหรับการอภิปรายไม่ไว้วางใจจำนวน 17 คนโดย 

เฉพาะสมาชิก ส.ส. “ กลุ่ม 16 " เป็นผู้มืข้อมูลลับที่จะเปิดเผยต่อสาธารณะ นายเนวิน ชิดชอบ 

แกนนำของ “ กลุ่ม16 " สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งพรรคชาติไทย เป็นผู้หาข้อมูลมา

เปิดเผยได้มากที่สุดและลึกที่สุด 32 สมาชิกใน ส.ส. “ กลุ่ม 16 " ก็มืนายวราเทพ รัตนากร,นาย 

ทรงค้กดิ้ ทองศรี, นายอนุรักษ์ จุรีมาศ 1นายสมศักดี๋ปริศนาน้นฑกุล 1นายเกษม รุ่งธนะเกียรติ 

บุคคลเหล่านี้เตรียมหาหลักฐานเป็นเวลานานถึง 5 เดือน

การทำงานลักษณะการประสานงาน ทำให้พลังอำนาจของพรรคฝ่ายค้านแข็งแกร่ง การ 

ดำณินงานมีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ สปก. 4 - 01 ของ “ กลุ่ม 16 " 

ข้ึนโดยเฉพาะ โดยใช้สำนักงานกลุ่ม 16 ย่านดินแดงเป็นศูนย์บัญชาการ เพรียบพร้อมด้วย 

อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์การสื่อสารทุกประเภท ในการที่จะเอื้ออำนวยความสะดวก 

ของการทำงาน มีการระดมคนหนุ่ม- สาว เข้ามาทำหน้าที่เป็น “ คณะทำงาน " คอยรวบรวม 

เอกสารข้อมูล กล่ันกรอง และออกภาคสนามหาข้อเท็จจริง โดยได้รับการสนับสนุนด้านงบ

32 ทีมข่าวการเมือง, “ รัฐมนตรีเนวิน สายล่อฟ้าตัวจริงแห่งYEE คาบิเนต " มติชนสุดสัปดาห์ 
( 1 สิงหาคม 2538 ) : หน้า 11.
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ประมาณการเงินอย่างเต็มที่ จาก ส.ส. ในกลุ่มนี้ โดยยอมควักทุนของตัวเอง เพ่ือให้การทำงาน 

ออกมาอย่างเป็นระบบและสมบูรณ์

นอกจากนี้พรรคมวลชน ก็พยายามหาหล้กฐาน และร้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง 

ห้วหน้าพรรคมวลชยก็ได้ทำการเปีดเผยเอกสารลับต่อสาธารณซน ในเรื่องการแจกเอกสารสิฑธี้ 

สปก.4 - 01 ประสบการณ์และการวางแผนของพรรคฝ่ายค้านทำให้พรรคฝ่ายค้าน ได้เปรียบ 

เป็นอย่างมากต่อแถลงข้อมูลอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร ประชาชนผู้รับทราบข่าวสารจะ

มองเห็นชัดเจนว่าฝ่ายรัฐบาลขาดความชอบธรรม

การยุบสภานั้นมีสาเหตุเนื่องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ฝ่ายค้านในสมัยรัฐบาล 

ซวน หลีกภัย มีความพร้อมและสามารถใช้สื่อมวลชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการรวบรวม 

พยานหลักฐาน ในการชี้แจงให้เห็นเกี่ยวกับเรื่องความไม่ชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาล 

ชวน หลีกภัย ในเรื่องการใช้นโยบายออกเอกสารสิทธิ สปก. 4-01 มาเป็นเครื่องมือบีบบังค้บ 

ให้รัฐบาลต้องยอม “ ยุบสภา ” เพราะพรรคฝ่ายค้านได้กระทำหน้าที่ตามบทบาทของตนเอง 

อย่างเหมาะสมในสถานการณ์ปัจจุบัน พรรคการเมืองฝ่ายค้านได้มืบทบาทเพิ่มชี้นอย่างมาก

มายการดำเนินการทางการเมืองของพรรคฝ่ายค้านในอดีตน้น จะกระทำเฉพาะตามหลักทาง

ที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้เท่านั้น คือ การกระทำเพียงแต่ในนามเพราะมีความเชื่อว่าถึงอย่างไร 

ก็ไม่สามารถล้มรัฐบาลได้ แต่ในปัจจุบันนี้การดำเนินบทบาทของพรรคฝ่ายค้านเข้มแข็งขึ้นอย่าง 

มาก เพราะมีการดำเนินงานที่มืแบบแผนและมีระบบการสื่อสารข้อมูลเข้ามาช่วยเหลือในการ

ดำเนินงานทางการเมืองที่ค่อนข้างชัดเจน

การเตรียมหลักฐานของพรรคฝ่ายค้าน พรรคฝ่ายค้านมีการเตรียมตัวและมีระยะเวลา 

ในการเตรียมตัว ของการเป็ดอภิปรายของพรรคฝ่ายค้านมากกว่าทุกครั้ง พรรคฝ่ายค้าน 

มีการเตรียมความพร้อมในการทำงาน โดยเฉพาะการเปิดอภิปรายในครั้งที่ 4 วันท่ี 17-18 

พฤษภาคม 2538 กลยุทธดำเนินงานของพรรคฝ่ายค้านเป็นไปอย่างมีประสบการณ์และชั้นเชิง 

และเป็นไปอย่างมีระบบ คือมีการบริหารงานแบบประสานงาน มีการแบ่งงานกันทำระหว่าง

พรรคฝ่ายค้านด้วยกัน และมีการต้ังศูนย์บัญชาการให้การหาข้อมูลท่ีจะช้ีแจงให้ประชาชน

ทราบ และมีการจัดผู้อภิปรายที่มีวาทะในการพูดมาอภิปราย ในสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ 17- 

18 พฤษภาคม 2538

ความได้เปรียบในการใช้เทคโนโลยีทางด้านการสื่อสารของพรรคฝ่ายค้าน พรรคฝ่าย 

ค้านไต่ใช้สื่อสารมวลชนในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพคือ มีการเผยแพร่ข้อผิดพลาด

ในการดำเนินงาน มีการถ่ายทอดเสียงเสียงการประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผ่านทางวิทยุ
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โทรทัศน์ และใช้มติมหาชนเป็นเคร่ืองช่วยในการตัดสินใจคร้ังสุดท้าย ในการให็โอกาสรัฐบาล 

ตัดสินใจซ่ึงรัฐบาลก็ได้เลือกทางออก คือ การยุบสภาผู้แทนราษฎร ประชาชนให้ความสนใจใน 

การรับฟังรายการวิทยุโทรทัศน์อย่างมากมาย และแพร่หลายลงไปสู่ชนบทนักวิชาการไดให้ 

ความสนใจกับประชามติของประชาชนอย่างมากมาย โดยการทำการสำรวจความคิดเห็นของ 

ประชาชนในการเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจในระหว่างวันท่ี 17 - 18 พฤษภาคม 

2538 มีการถ่ายทอดสดทางทีวีช่อง 9 และช่อง 11

การใช้เวลาในการอภิปรายของฝ่ายค้าน ฝ่ายค้านได้จัดวางตัว ส.ส. ผู้อภิปรายหลักเอา 

ไว้ทั่งสิ้น 17 คน โดยมี นายบรรหาร ศิลปอาชาในฐานะของผู้นำฝ่ายค้านเป็นผู้นำอภิปรายโดย 

มีนายเนวิน ชิดชอบ เป็นผู้สรุปประเด็นในช่วงก่อนยุติการอภิปรายในวันที่สอง เมื่อพิจารณา 

การแบ่งสรรเวลาภายในพรรคร่วมฝ่ายค้านด้วยกัน ก็จะพบว่ามีการแบ่งตามลัดส่วนจำนวน

ส.ส. อย่างเคร่งครัด คือ มีโควต้าราว 1:11 และพรรคเล็ก ๆ อย่างประชากรไทยที่มี ส.ส. 4 

คน ให้มีผู้อภิปรายได้ 1 ท่าน โดยจัดสรรเวลาสำหรับผู้อภิปรายเอาไว้คนละครึ่งชั่วโมง ถึง

หนึ่งชั่วโมง ส่วนผู้มี'ฝ่ปากกล้าและถือเป็นทีเด็ดของการอภิปรายครั้งนี้ คือ ร้อยตำรวจเอก เฉลิม 

อยู่บำรุง ได้จัดเวลาให้ถึง 2 ช่ัวโมง โดยสามารถสรุปประเภทของการใช้เวลาและนักการ

เมืองฝ่ายค้านที่อภิปราย ในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ ในคร้ังท่ี 4 นี้ใต้ตามตารางที่ 3.5 และ 3.6

ตารางท่ี 3.5 : แสดงจำนวนและเวลาท่ีใซในการอภิปรายไม่ไว้วางใจท่ังหมด

ประเภทของการใช้เวลา
จำนวนเวลา

ร้อยละ
นาที ช่ัวโมง

1. การอภิปรายของฝ่ายค้าน 899 14 : 59 53.4
2. คณะรัฐมนตรี / อดีตรัฐมนตรี ช้ีแจง 403 7 : 43 23.9
3. การใช้สิทช้ีประท้วง / พาดพิง 318 5 : 18 18.9
4. การดำเนินการอภิปราย (โดยประมาณ) 30 0 : 30 1.8
5. การหยุดค้นหาระเบิด 35 0 : 35 2.0

รวม 1,685 27 ะ 30 100.0
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ต า ร า ง ท ี่ 3 .6  : แ ส ด ง น ัก ก า ร เม ือ ง ฝ ่า ย ค ้า น ผ ู้อ ภ ิป ร า ย ใ น ช ่ว ง เว ล า แ ล ะ จ ำ น ว น เว ล า ต ่า ง  ๆ

ผู้อภิปราย พรรคการเมือง จังหวัด
เวลา

ช่วงเวลา จำนวนเวลา 
(น าท ี)

ว้นที่ 17 พฤษภาคม 2538
1 .นายบรรหาร ศิลปอาซา ชาติไทย สุพรรณบุรี 09.45 - 10.35 50

2. นายมนตรี พงษ์พานิซย์ กิจสังคม อยุธยา 10.36 - 11.36 60

3. นายพินิจ จันทรสุรินทร์ ชาติไทย ลำปาง 12.35 - 13.10 35

4. นายชิงชัย มงคลธรรม ความหวังใหม่ กาฬสินธุ 13.15 - 13.55 50

5. นายเกษม รุ่งธนะเกียรติ ความหวังใหม่ สุรินทร์ 13.55 - 14.30 35

6, นายไพจิตร ศรีวรขาน ความหวังใหม่ หนองคาย 14.40 - 15.07 27

7. นายมุก สุไลมาน ความหวังใหม่ ปัตตานี 15.08 - 15.38 30

8. นายสมัคร สุนทรเวช ประชากรไทย กรุงเทพฯ 15.39 - 16.37 58

9. นายณรงเลิศ สุรพล ชาติไทย ขอนแก่น 18.00 - 18.45 . 45
10. ร.ต.อ. เฉลิม อยู่บำรุง กิจสังคม กรุงเทพฯ 20.45 - 22.45 120

จันที่ 18 พฤษภาคม 2538
11. นายอนุรักษ์ จุรีมาศ ชาติไทย ร้อยเอ็ด 10.00 - 10.45 45

12. นายประกิต พลเดช ชาติไทย บุรีรัมย์ 10.45 - 11.40 55

13. นายดนัยฤทธี้ วัชราภรณ์ กิจสังคม ศรีษะเกษ 11.45 - 12.35 50

14. นายสมศักดี้ ปริศนานันทกุล ชาติไทย อ่างทอง 14.30 - 15.40 70

15. นายบุญชู ตรีทอง ความหวังใหม่ กำแพงเพชร 15.50 - 16.27 37

16. นายวราเทพ รัตนากร ชาติไทย กำแพงเพชร 17.08 - 17.45 37

17. นายเนวิน ชิดชอบ ชาติไทย บุรีรัมย์ 21.05 - 22.40 95

รวม 899

ที่มา : ดัดแปลงจาก ประภาศ ปีนตกแต่ง, สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ ( 28 พฤษภาคม 2538 - 3 

มิถุนายน 2538 ) 1 หน้า 14-16.
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จากการสำรวจความคิดเห็นของประชาซน พบว่าการอภิปรายของฝ่ายค้านไดใช้เวลาท่ี 

เป็นไปอย่างเหมาะสม กล่าวคือ ร้อยละ 53.4 และให้เวลาแก่คณะรัฐมนตรีในการช้ีแจงอภิปราย

23.9  การกำหนดประเด็นและนักการเมืองฝ่ายค้ายผู้อภิปราย จำนวนทั้งสิ้น 17 คน ก็เป็นไป 

ตามเป้าหมายที่ฝ่ายค้านไค้วางแผนไว้ เป็นการบริหารเวลาที่มีคุณภาพ จึงสามารถที่จะสื่อ 

ความเช้าใจไปสู่ประชาซนทั้งประเทศได้อย่างชัดเจน และขณะเดียวกันนั้นสื่อสารมวลชนก็ไค้มี 

ส่วนช่วยในการเผยแพร่ข้อมูลต่าง  ๆ ของฝ่ายค้านไปสู่สาธารณชน เช่น หนังสือพิมพ์รายวัน, 

สรุปข่าวสารการเมื องรอบสัปดาห์, รายการวิทยุโทรทัศน์, การถ่ายทอดสดการอภิปรายทาง 

โทรทัศน์, การส่ือสารกันทางโทรศัพท์, เพจเจอร์, ซึ่งมีอิทธิพลในการส่ือสารข้อมูลจากบุคคล 

หนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง หรือจากสื่อหนึ่งไปอีกสื่อหนึ่งด้วย ทำให้การแพร่กระจายข่าวสารเป็น 

ไปอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง ประชาชนสามารถรับทราบข้อเท็จจริงต่าง  ๆได้อย่างกว้างขวาง

รัฐบาลไม่สามารถตอบชี้แจงการบริหารงานของรัฐบาลได็ในประเด็นต่าง ๆ ได้ครอบ 

คลุมตัวอย่างเช่น การบริหารที่ก้าวถ่ายแทรกแซงการบริหารประจำก็ไม่ได้มีความผิดพลาด 

ชัดเจน การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ก็สามารถแก้ข้อกล่าวหา 

การอภิปรายได้โดยไม่ลำบาก เพราะเป็นปัญหาเรื้อรังและสะสมมายาวนาน ปัญหาทางสังคม 

เช่น ปัญหาทางการจราจร ก็อยู่ในขั้นตอนอนุมืดหลักการ ปรับปรุง ร้ือห่ืเน การเซ็นสัญญาเกี่ยว 

กับการสร้างทางต่วน รถลอยฟ้า กับบริษัทธนายงก็ไม่ได้มีความผิดชัดเจน ส่วนการแกไข 

ปัญหาเศรษฐกิจก็ม ีข ้อแก้ต ัวได ้ว ่าเป ็นไปตามภาวะเศรษฐกิจของโลกที่ตกตํ่า การดำเนิน 

นโยบายต่างประเทศที่สวนทางกับกระแสโลกนั้น เมื่ออภิปรายไม่ไว้วางใจก็สามารถปรับแนว 

นโยบายให้สอดคล้องได้ ปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้ รัฐบาลสามารถชี้แจงการตอบข้อซักถามของ 

พรรคการเมืองฝ่ายค้านได้ แต่ประเด็นทางการเมืองการปฏิรูปที่ดิน สปก. 4-01 เป็นประเด็น 

การเมืองที่ไม่สามารถตอบข้อสงสัยการอภิปรายไม่ไว้วางใจได้ ทำให้ความชอบธรรมของรัฐบาล 

หมดไป เพราะรัฐบาลมีการดำเนินนโยบายที่ผิดพลาดต้องการจำนวนการปฏิรูปที่ดินให้มาก 

จากการแถลงนโยบายว่าจะปฏิรูปที่ดินปีละ 4 ล้านไร่ การปฏิรูปที่ดินเป็นงานที่ต้องอาศัยระยะ 

เวลามีขั้นตอนต่าง  ๆ ของการปฏิรูป ขั้นตอนการจัดเตรียมที่ดินขั้นตอนการแสดงความจำนง 

ของเอกสารสิทธิการตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ การทำการปฏิรูปที่ริบร้อนเร่งรัดการดำเนินงาน 

ขาดการตรวจสอบ ทำให้การดำเนินงานการปฏิรูปที่ดินมีข้อผิดพลาดมาก โดยเฉพาะการ

ท ุจร ิตคอรัปช ั่นแจกท ี่ด ินพรรคพวกของตนเอง การแก้ไขปัญหาของรัฐบาลเม ื่อประเม ิน 

สถานการณ์ว่ามืความผิดพลาดจริง ก็ได้ให้ นายนิพนธ์ พร้อมพันธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์ และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์ลาออกจากตำแหน่ง แต่การลาออกของ นายนิพนธ์ และนายสุเทพ ก็ไม่ได้ส่งผลดีต่อ 

รัฐบาลเลย เพราะพรรคการเมืองฝ่ายค้านไม่ยอมลดละการทำงาน ยังคงดำเนินการต่อไปอีก 

และเมื่อการทำงานของฝ่ายค้านที่เป็นระบบ และขีดความสามารถ อีกทั้งบทบาทของกลุ่ม ส.ส.
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รุ่นใหม่อย่างกลุ่ม 16 ทำให้การดำเนินงานของพรรคฝ่ายค้านมีการเตรียมหลักฐานได้พยาน 

หลักฐานสำคัญต่าง ๆ ที่จะใชในการอภิปราย ตลอดจนความได้เปรียบในการใช้เทคโนโลยีทาง 

ด้านการสื่อสารของพรรคฝ่ายค้าน การบริหารเวลาของพรรคฝ่ายค้านที่สามารถใช้เวลาในการ 

อภิปรายได้อย่างเหมาะสมและได้เนื้อหาสาระได้อย่างครบถ้วน ส่งผลให้ประชาชนสามารถรับรู้ 

ข่าวสารข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างกว้างขวาง จนรัฐบาลไม่สามารถบิดเบือนข้อเท็จจริง 

ต่าง ๆ ให้เปลี่ยนไปได้ ความชอบธรรมในการบริหารประเทศของรัฐบาลต้องหมดลง และต้อง 

ยุบสภาในที่สุด
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