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1. ความเป็นมาและสภาพปณหา

กร ุง เท พ มหานครเป ็นองค ์กรการบร ิหารและการปกครองตนเองใน เขตพ ื้นท ี่กร ุง เทพ  
มหานคร ม ีสภาพเป็นน ิต ิบ ุคคล มีสิทธิตามกฎหมาย โดยมีฝ่ายบริหาร คือ ผู้ว ่าราชการ . 
กรุงเทพมหานครซ ึ่งไค ์ร ับเล ือกต ั้ง จากประชาชนโดยตรง และรองผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครอีก 
4 คน ซ ึ่งไท ้ร ับการแต ่งต ั้งจากผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครเป ็นคณะผู้บริหาร และมีฝ่ายนิติบัญญัติ 
คือ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซ ึ่งไค ์ร ับเล ือกตั้งจากประชาชนโดยตรงเช ่นเด ียวก ัน กรุงเทพมหา 
นคร จ ึงน ับไท ้ว ่าเป ็นจ ังหวัดเด ียวของประเทศไทย ที่ม ีฝ ่ายบริหารที่เรียกว่า "ผู้ว ่าราชการ
กรุงเทพมหานคร', มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง

กรุงเทพมหานคร จัดตั้งขึ้นตามประกาศคณะปฏิวัต ิฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 
2515 โดยรวมราชการบริหารส ่วนภ ูม ิภาค คือ จ ังหว ัดนครหลวงกรุงเทพธนบ ุร ี ราชการบริหาร 
ส ่วนท ้องถ ิ่น  คือ เทศบาลนครหลวง องค ์การบริหารนครหลวงกร ุงเทพธนบ ุร ี ค ุขากิบาลในเขต 
นครหลวงกร ุงเทพธนบ ุร ี เป ็นองค์การปกครองเดียวกัน โดยมีสาระสำคัญคือ

1) กรุงเทพมหานครยังม ีฐานะเป ็นจังหวัดตามระเบ ียบบริหารราชการแผ่นดิน
2) ผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นข้าราชการ 

การเมือง ม ีส ิทธ ิเข ้าร ่วมประช ุมคณ ะรัฐมนตรี
3) ม ีสภากร ุงเทพมหานคร ซึ่งมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของราษฎรเขตละ 1 คน 

สมาชิกผู้ทรงคุณๅฒิ ซ ึ่งร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งต ั้งม ีจำนวนเท ่าก ับจำนวนเขต
4) แบ ่งเขตการปกครองออกเป ็นเขตและแขวง
5 )  ม ีปล ัดกรุงเทพมหานครรับผ ิดชอบราชการประจำของกรุงเทพมหานคร
6) ผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครมีอำนาจตามประกาศคณะปฏิวัต ิฉบ ับที่ 218 ในส ่วนท ี่ 

ว ่าท ้วยระเบ ียบบริหารราชการส ่วนจังหว ัด กฎหมายเทศบาล กฎหมายคุขากิบาล และกฎหมายอื่น 
ๆ ท ี่กำหนดให ้เป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด1

1 ชุวงศ์ ฉายะบุฅร : การปกครองท้องอ่ินาทข (กร ุง!พแฯ :โรงห ิมศ ส่์วนท ้องถ ิ่น , 2539), หน้า 170.
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การจัดตั้งกรุงเทพมหานครตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบ ับท ี่ 335 แม้ว่าจะมีความต้าว 
หน้าอยู่มากที่พยายามจะตั้งองค์กรปกครองเพียงองค์กรเดียว เพ ื่อดำเน ินการในชุมชนที่ม ีความ
เกี่ยวพันกัน เพ ื่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด แต่อย่างไรก็ตาม การใน ้ผ ู้ปกครองมา 
จากการแต่งตัง อาจจะไม,สามารถ!,ความต้องการของประชาชนในท้องถ ิ่นเท ่าท ี่ควร และยังเป็น
การไม ่สอดคต้องก ับหลักการปกครองตนเอง ตังนั้น หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
เมื่อ พ.ศ.2516 และมีสภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดใหม่ ประกอบกับความตื่นต ัวทางการเม ืองของ
ประชาชนมีมากขึ้น จ ึงม ีการเสนอแต้ไขการปกครองกรุงเทพมหานคร ให ้เป ็นการปกครองตน 
เองของประชาชนอย่างแท้จริง โดยเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่สภา 3 ฉบับ มีหลักการคต้ายคลึงกัน 
คือ ให ้ม ีองค ์กรปกครองท ้องถ ิ่นท ี่ผ ู้บร ิหารมาจากการเล ือกต ั้งโดยตรงของประชาชน เป ิดโอกาส 
ให ้ประชาชนเข ้าม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองไต ้2

จากการพ ิจารณาของสกาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาติเห ็นว ่าว ิธ ีการรวมหน่วยงานปกครองเป ็น 
หน ่วยเด ียวม ีอำนาจหน ้าท ี่ครอบคล ุมท ั่วไปเป ็นหล ักการท ี่ด ี แต่การจะนำเอาวิธ ีการแบบเทศบาล 
คือ คณะเทศมนตรีมาจากสกาเทศบาล ทำให้การบริหารงานขาดเสถียรภาพ ไม ่สามารถวางแผน 
ระยะยาวไต้ และยังขาดประสิทธิภาพต้วย 3 จึงสมควรให ้ฝ ่ายบริหารมาจากการเล ือกตั้งโดยตรง
เช่นเดียวกับฝ่ายนิติบัญญัติ อ ันจะทำให้ฝ ่ายบริหารมีเสถียรภาพในการปฏิบ ัต ิงานมากขึ้น มีความ 
ม ั่น ใจในการดำเน ินงานตามนโยบายท ี่ให ้ก ับประชาชน รวมทั้งฝ ่ายบริหารจะม ีความเข ้าใจใน
ปัญหาต่างๆ ของท ้องถ ิ่นด ีย ิ่งข ึ้น ในการท ี่ให ้เล ือกตั้งฝ ่ายบริหารโดยตรง ยังจะเป็นการ สอดคต้อง 
ก ับรัฐธรรมใ;เญที่กำหนดให้ประชาชนเป ็นผู้เล ือกผู้บริหารท้องถิ่นเอง ก ับจะเป ็นการทดลองระบอบ 
ปกครองแบบใหม ่ ให ้อำนาจแก่ฝ ่ายบริหารให ้ม ีประส ิทธิภาพมากกว่าการเน ้นระบบการถ่วงค ุลย ์ 
อำนาจ ซึ่งมักจะมีผ ู้กล่าวหาว่า การทำงานขาดประสิทธิภาพ การที่ผ ู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง ทั้ง 
กรุงเทพมหานคร ย่อมจะเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง สภานิต ิบ ัญญัติจ ึงไต้ผ ่าน พระ

2 รายงานการประช ุมสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิ ทำหนาท ี่รรสภา คร ั้งท ี่ 26 วันที่ 10 มกราคม 2518,
ฅ ังแต่หน ้า 5 เป ็นอ ันไป. ข้างใน หงษํศกค เสมส ัน อ ั , การปฎ ิ3ประบบบริหารราชการนครหอวง : ว ิท ยาน ิพน ธ ์ 
ปร ิญญาค ุษฎ ีบ ัณฑ ิต ภาควิชาปกครอง ชุพาลงกรณํ’มหาวิทยาลัย , 2529.

3 มฅ ิท ี่ประช ุมส ันน ิบาตเท«บาลแห ่งประเทศไทย ครั้งท ี่ 15 ห .ศ.2517. ข ้างในเร ื่องเค ียวก ัน หน ้า
105.
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เม ื่อม ีการประกาศใช้พระราชบัญญัต ิระเบ ียบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 
แคัว ชาวกรุงเทพมหานครก็ไค ัม ีโอกาสเลือกตั้งผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครและ รองผู้ว ่าราชการ 
กรุงเทพมหานคร พ!'อมคัวยสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2518 ผลการ 
เลือกตั้งปรากฎว่า นายธรรมV)ญ เทียนเงิน และคณะไคัร ับช ัยชนะเช้าเป ็นผ ู้บริหารกรุงเทพมหานคร

นายธรรม'!;)ญ เทียนเงิน และคณะไคับริหารงานมาจนกระทั่งถ ึงวันที่ 29 เมษายน 2520 
นายธาน ีนทร์ กรัยวิเชียร นายกรัฐมนตรีม ีคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 3/2520 ลงวันท ี่ 29 เมษายน 
2520 ให้นายธรรมรุ)ญ เทียนเงิน และคณะ พรัอมคัวขสมาชิกสภากรุงเทพมหานครพันจาก 
ตำแหน่ง เน ื่องจากเกิดการขัดแช้งในคณะผู้บริหารอย่างรุนแรง จนอาจทำให้การบริหารราชการ 
กรุงเทพมหานครเก ิดความเส ียหายไค ั และนายธานีนทร์ กรัยวิเชียร ไค ัแต ่งต ั้งให ้ นายชลอ 
ธรรมศ ิร ิ และคณะเช้ามาบริหารงานกรุงเทพมหานครเป็นการชั่วคราว และให ้ม ีการปรับปรุงการ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครเส ียใหม ่ ภายใน 2 ปี ซ ึ่งกรุงเทพมหานครก ็ไค ัม ีคณะผู้บริหารมา 
จากการแต่งตั้ง น ับจากนั้นเป ็นค ันมาจนกระทั่งถ ึง พ.ศ.2528 4 5

กรุงเทพมหานคร ไค ักล ับมาเป ็นราชการบริหารส ่วนท ้องถ ิ่น ท ี่ประชาชนสามารถเลือก 
ผ ู้บร ิหารเช ้าไปบร ิหารกรุงเทพมหานครแทนตนไค ัอ ีกคร ั้งหน ึ่ง เม ื่อรัฐสภาไคัออกพระราชบัญญัติ 
ระเบ ียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กฎหมายฉบับนี้ถ ึอเป ็นแม่แบบตัวบทที่สำคัญ 
ในการจ ัคร ุปโครงสร ้างทางการบริหารและการปกครองของกรุงเทพมหานครในป ีจธ ุบ ัน  กรุงเทพ 
มหานคร ไค ัจ ัดให้ม ีการเลือกตั้งตามพระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ .  

2528 น ับเป็นการเล ือกตังผู้ว ่าราชการ กรุงเทพมหานคร เป ็นครั้งท ี่ 2 และต่อ ๆ ไปจนถ ึงคร ั้งหล ัง โ][ด 
เม ื่อว ันท ี่ 2 มิอุนายน 2539 รายละเอียดสถิต ิการเลือกตั้งผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครตั้งแต่ครั้งแรก

ราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพm ทนคร พ.ศ.2518 ให้มีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 26 ทุมภา
พันธ์พ.ศ .2518 อันเป็นพระราชบัญญัติ ถือเป็นแม่แบบท่ีสำคัญ4

4 รายงานการประช ุมสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแน ่งชาต ิ ทำหน ้าท ี่ร ัฐสภาครั๋งท ี่ 26 วันที่ 10 มกราคม 2518,
อ ังแค ่หน ้า 5. ครั้งท ี่ 30 วันที่ 22 มกราคม 2518 , หน้า 51. เป ็นอันไป และครั้งท ี่ 31 วันที่ 23 มกราคม 2518, หน้า 
10-26. ช ้างในเร ื่องเค ียวก ัน 1 หน ้าเด ิม.

5 หงษ ์ศ ักด ิ เสมส ันต ์, การปฎ ิ3[ประบนบริหารร!ชก!รนครหลวง ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญ าค ุษฎ ี 
บ ัณฑ ิต ภาควิชาการปกครอง ชุพาลงกรtu มหาวิทยาลัย 2529. หน้า 114.
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ถึงเม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2518 จนถึงคร้ังหลังชุด คือ เม่ือวันท่ี 2 มิอุนายน2539 ปรากฎตามตาราง 
ข้างท้ายน้ี

ตารางท่ี 1.1 สรุปสถิติการเลือกต้ัง ผู้ว่าราชการกรงเทพมหานคร

คร้ังท่ี วันเลือกต้ัง จำนวนผู้มีสิทธิ จำนวนผู้มาใช้สิทธ รัอยละ
1 10 ส.ค. 18 1,921,701 266,266 13.86
2 14 พ.ย. 28 2,831,250 981,222 34.65
3 7 ม.ค. 33 3,201,188 1,147,576 35.85
4 19 เม.ย. 35 3,309,029 761,683 23.02
5 2 มิ.ย. 39 3,625,638 1,578,061 43.53

ที่มา ฝ่ายเลือกตั้ง กองปกครองและทะเบียน กรุงเทพมหานคร

จากตารางที่ 1.1 แสดงถึงจำนวนครั้งท ี่กร ุงเทพมหานครไท ้จ ัดให ้ม ีการเล ือกต ั้งผ ู้ว ่าฯ 
กทม.ทังหมดตังแต่ครังแรกจนถึงครังฤ(ด-ท้าย จะเห ็นไท้ว ่าการเล ือกตังครังช ุดท้าย คือ เมื่อวันที่ 2 
มิอุนาขน 2539 ม ีผ ู้มาใช้ส ิทธิเล ือกตังจำนวนมากที่ช ุค คือ เอยถะ 43.53 ของผ ู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้ง 
รองกงมาคือ การเลือกตังครังที่ 3 คือ เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2533 คือ ม ีผ ู้มาใช ้ส ิทธิเล ือกตั้งจำนวน 
รัอยละ 35.85 ของผู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้ง

เมื่อนำผลการเลือกตั้งผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครที่ผ ่านมาทั้ง 5 ครั้งมาเปรียบเทียบสู 
จะปรากฎดังน ี้
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ตารางท่ี 1.2 ผลการเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพฆหานคร

คร้ังท่ี วันเลือกต้ัง ผู้'!ด้รับเลือกต้ัง ได้คะแนน ร้อยละของ 
ผู้มาใช้สิทธิ

1 10 ส.ค. 2518 นายธรรมสูญ เทียนเงิน 99,247 37.27
2 14 พ.ย. 2528 พลตรีจำลอง ศรีเมือง 480,233 48.94
3 7 ม.ค.2533 พลตรีจำลอง ศรีเมือง 703,671 61.12
4 19 เม.ย. 2535 นายกฤษฎา อรุณวงษ์ณอยุธยา 363,668 47.74 .
5 2 มิ.ย. 2539 นายพิจิตต รัฅตกุล 768,994 48.73

ที่มา ฝ่ายเลือกตั้ง กองปกครองและทะเบียน กรุงเทพมหานคร

เมื่อพิจารณาดูจากผลการเลือกตั้งผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร ทั้ง 5 ครั้งแก้ว จะเห็น 
ว่า การเลือกตัง เม ื่อว ันที่ 2 มิถุนายน 2539 ผ ู้ไต ัร ับช ัยชนะในการเล ือกต ั้ง ได ้ร ับเล ือกเป็นผู้ว ่า- 
ราชการกรุงเทพมหานคร คือ นายพิจิตต รัตตกุล (ไม ่ได ้ส ังก ัดพรรคการเม ืองใด) ซ ึ่งได ้ร ับคะแนน 
เสียงสูงก ุดเป ็นประวัต ิการณ ์ถ ึง 768,994 คะแนน คิดเป็นร้อยถะ 48.73 ของผู้มาใช้ส ิทธิออกเส ียง 
เลือกตัง เมื่อเปรียบเทียบกับคะแนนของ พลตรีจำลอง ศรีเมือง ท ี่ได ้ร ับเล ือกตั้งเป ็นผู้ว ่าราชการ 
กรุงเทพมหานคร ในขณะที่ได ้ร ับความนิยมสูงก ุดจากประชาชน เมื่อครั้งที่ม ีการเลือกตั้งผู้ว ่า
ราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2533 ซ ึ่งได ้คะแนน 703,671 ซ ึ่งคะแนนของพล 
ตรีจำลองลือว่าสูงมาก คือ ร้อยละ 61.12 ของผ ู้มาใช ้ส ิทธิเล ือกต ั้งท ั้งหมด จึงนับได้ว่านายพิจิตต 
รัตตกุล ได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก ย ิ่งไปกว ่าน ั้น  ในการเล ือกตั้งผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2539 นัน พลตรีจำลอง ศรีเมือง ส ังก ัดพรรคพล ังธรรม ได ้สม ัครรับเล ือกต ั้ง
เป ็นผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครด้วยเช่นก ัน แต ่ได ้ร ับคะแนนเส ียงมาเป ็นอ ันต ับสอง ได ้คะแนน 
เสียง 514,401 คะแนน ซึ่งน้อยกว่า นายพิจิตต รัตตกุล ถึง 254,593 คะแนน จนบี ผู้กล่าวว่า
ในการเล ือกต ังครังน ัน นายพิจิตต รัตตกุล ได ้คะแนนเสียงแบบถล่มทลาย แสดงให ้เห ็นว ่า คะแนน 
น ิยมท ี่คนกรุงเทพฯ เคยให้แก,พลตรีจำลองได้ลดลง จึงเก ิดการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ เปรียบ 
เท ียบผลการรวมคะแนนเรียงตามลำดับ เฉพาะคะแนนของผ ู้ได ้ร ับเล ือกต ั้ง 4 อ ันด ับแรก ในการ 
เล ือกตั้งผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2539 ต ังน ี้ 
ต ารางท ี่1.3 เปร ียบเท ียบคะแนนของผ ู้สม ัครในการเล ือกต ั้งว ันท ี่ 2 มิถุนายน 2539

หอสมแ ก ลาใ ออใ. J แ แนน1 fl ใ) 
ฬ ุ า ท  î iHïlîjJ แ 1ไแยใ น้ีย
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ลํ าดับ
ที่

ช ื่อผู้สมัคร คะแนน ร้อยละของ 
ผ ู้ใช ้ส ิทธ ิ

1 นายพิจิตต รัตตสูล 768,994 48.73
2 พล.ต.จำลอง'ศรีเมือง 514,401 32.60
3 ศ.ร.อ.กฤษฎา อรุณวงษ์ ณ อยุธยา 244,002 15.46
4 นายอากร ธุนตระถูล 20,985 1.33

จากตารางท่ี 1.3 จะเห็นได้ว่า ในการเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เม่ือวันท่ี 2 
มิลุนายน 2539 นายพิจิตต รัตตฎล ได้รับเลือกต้ังเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด้วยคะแนน 
เสียง 768,994 คะแนน คิดเป็นรัอยละ 48.73 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังท้ังหมด เปรียบเทียบกับพลตรี 
จำลอง ศรีเมือง ซ่ึงได้รับเลือกต้ังมาเป็นลำดับท่ี 2 ได้คะแนน 514,401 คิดเป็นร้อยถะ 32.60 ของผู้ 
มาใช้สิทธิเลือกต้ัง เม่ือวันท่ี 2 มิลุนายน 2539

จึงเป็นที่น่าแปลกใจเป็นอย่างยิ่งเพราะ นายพิจิตต รัตตกุถ มืใช้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้
ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หน้าใหม่แต่อย่างใด นายพิจิตต รัตตฎถ เคยสมัครรับเลือกตั้ง ผู้ว่า 
ราชการกรุงเทพมหานคร ในการเลือกตังเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2535 และไม่ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ว่า 
ราชการกรุงเทพมหานคร ผู้1!ด้รับเลือกดัง คือ ร.อ.กฤษฎา อรุณวงษ์ ณ อยุธยา สังกัดพรรคพลัง
ธรรม ได้คะแนน 363,668 คะแนน สำหรับ นายพิจิตต รัตตฎถ ได้คะแนนมาเป็นอันดับสอง คือ 
305,740 คะแนน มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 761, 683 คน คิดเป็นร้อยถะ 23.02 ของผู้มีสิ'ทธิเลือกตั้ง (19 
เม.ย.35)

การเลือกดังผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 2 มัถุนายน 2539 จึงเป ็นการเลือก 
ดังผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร ท ี่ม ีผ ู้มาใช้ส ิทธ ิส ูงส ูด ในจำนวนการเล ือกตั้ง ผ ู้ว ่าราชการ
กรุงเทพมหานครเท่าที่เคยมีมา และผู้ได ้ร ับเล ือกดังค ือ นายพิจิตต ร ัตตฤลได ้คะแนนส ูงมาก ทั้ง ๆ 
ท ี่ขณ ะน ้น คนกรุงเทพมหานครม ีความน ิยมในพรรคพล ังธรรมส ูง6 ด ังจะเห ็นได ้จากผลการวิจ ัยของ

6 ชัยวัฒน้ ช ื่นโกส ูม , การสร้างและรักษาฐานคะแนนเส ียงของพรรคพล ังธรรมใน 
เขตกรุงเทพมหานคร (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง ยุVทถงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2536).
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“ จากการดำเน ินก ิจกรรมทางการเม ืองของกล ุ่มรวมพล ังจนมาเป ็นพรรคพล ังธรรมน ี้น  
หากจะประเมินความสำเร็จดัวยจำนวนผลการเถือกตั้งในระดับต่าง ๆ ท ี่พรรคพล ังธรรมส ่งผ ู้สม ัคร 
เข้าแข่ง-ขันแลัว จะพบว่า ฐานที่ม ั่นสำคัญของพรรคพลังธรรมอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร...

ผลการศึกษาวิจ ัยพบว่า พรรคพลังธรรมสามารถสร้างและรักษาฐานคะแนนเส ียงใน 
เขตกรุงเทพมหานครไวัไห ้โดยอาศัยภาวะผ ู้นำทางการเม ืองของพรรค การจัดองค์การทางการเมือง 
ของพรรค โรงเร ียนการเม ืองของพรรค และการทำโครงการเสริมสร้าง ภาพลักษณ์อันเป็นที่ ยอม 
รับของฐานคะแนนเส ียงของพรรค” 7

ปรากฎการณ ์เช ่นน ี้ จ ึงเป ็นเหตุจ ูงใจให้น ่าศ ึกษาว่าป ิจจ ัยที่ประชาชนใช้เป ็นเครื่องช ี้ว ัด 
ในการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจเถือกผู้ว ่าราชการ กรุงเทพมาทนคร ในคร ั้งน ี้ค ืออะไร

2. วัตฤประสงค์ของการศึกษาวิจัย

1. เพ ื่อทราบถึงป ิจจ ัยท ี่คนกรุงเทพมหานครใชัเป ีนเครื่องช ี้ว ัดว ่าบ ุคคลลักษณะใดจะเป ็นผู้ท ี่ 
เหมาะสมที่บ ุดท ี่จะเข้ามาแห้!]ญหาให้ตนไห ้

2. เพ ื่อทราบถึงเหตุป ็จจ ัยที่คนกรุงเทพมหานคร ให้ความสำคัญต่อตัวบุคคลมากกว่าระบบ 
พรรคการเม ืองในการเถ ือกตั้งผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร

3. เพ ื่อทราบว่าวิธ ีการโฆษณาหาเสียงของผู้สม ัครสามารถจูงใจให้ผ ู้เถ ือกตั้งเช ื่อถ ือ และนำมา 
ประกอบการต ัดส ินใจเถ ือกต ั้งไห ้ห!อไม ่ เพียงใด

4. เพ ื่อท ี่จะทราบว ่าผลของการหย ั่งเส ียงท ี่สถาบ ันต ่างๆจ ัดทำข ึ้นม ีผลช ี้นำล ับการลงคะแนน 
เสียงของผู้เล ือกตั้งเพ ียงใด

3. สมบุติจุไน

นายชัยรัตน์ ชื่นโกบุม เร่ือง “ การสรัางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรค พลังธรรมใน
เขตกรุงเทพมหานคร ดังนี้

7 บทคัดข่อ ห ้างถึงใน!รึ๋องเคียวคัน
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เน ื่องจากพฤต ิกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมนานคร ของคน 
กรุงเทพฯ เน ื่อวันที่ 2 นิลุนาขน ม ีการแปรเปลี่ยนไป ซึ่งความแปรเปลี่ยนของแบบแผนการกง 
คะแนนเสียงอาจเกิดขึ้นไติ'จากอิทธิพลของปัจจัยแต่ทะช่วงสมัย (short term factors) ซึ่งจะเรียกรัอง 
ให ้กล ุ่มบ ุคคลที่ไม ่ไต ิ' ส ังก ัดพรรคการเมืองใด หเอไม ่ม ีความพ ึงพอกลุ่มใดเป ็นพ ิเศษมาก่อนไปลง 
ค ะแ น น เส ีย งให ้ จ ึงทำให ้ผลการเล ือกต ั้งผ ู้ว ่าราชการกร ุงเทพมนานครแปรเปล ี่ยนไปจากเต ิม  
(swing) ผู้ศ ึกษาจึงตั้งสมบุต ิฐานไว้ ด ังน ี้

1. สถานการณ ์ทางการเมืองในช่วงเวลานั้น ช ่วยให้เก ิดความไดัเปรียบเสียเปรียบ 
ต ่อคะแนนนิยมในดัวผ ู้สม ัคร

คนกรุงเทพมนานครขาดความเช ื่อล ือและเบ ื่อนน ่ายต ่อระบบพรรคการเม ืองใน 
ระดับชาติจ ึงห้นมาให้ความนิยมตัวบุคคล

- คนกรุงเทพเกิดความ!'ส ึกเบ ื่อคนเก่าอยากหดลองของใไtม' เป็นลักษณะของการ 
เปลี่ยนแปลงทีท่าและทัศนคติ

2. ว ิธ ีการรณรงค ์นาเส ียงของผ ู้สม ัครในรูปแบบต่าง ๆ จ ูงใจให้ผ ู้เล ือกตั้งเช ื่อถือ 
เช่น นโยบายและกลยุทธที่นำมาใช้

3. ผลของการสำรวจคะแนนนิยมในดัวผ ู้สม ัครท ี่สถาบ ันต่าง ๆ จัดขึ้นก่อนการ 
เลือกตั้ง ม ีผถชี้นำให้ผ ู้เล ือกตั้งคกัอยตามในการลงคะแนนเสียง

4.วิธีกไรศึกษาวิจัย

ในการศึกษาวิจ ัยครงนี้ผ ู้ศ ึกษาไดักำใtนดที่จะทำการศึกษาวิจ ัยแบบสำรวจ (survey 
research) โดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire)

ประชากรวิจ ัย ไดัแก, ผ ู้ท ี่,ไปใช ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้งผ ู้'ว ่าราชการกรุงเทพมนานคร ในา'ไนที่เขต 
พญาไท เบื่อวันที่ 2 มิฤนายน 2539 ด ังน ี้

1) ผ ู้มารับบริการณ ฝ่ายทะเท ียนสำนักงานเขตพญาไทจำนวน 200คน
2) กล ุ่มประชาชนท ั่วไปในพ ื้นท ี่เขตพญ าไท แบ่งตามนน่วขเล ือกตั้ง 78 ใ!น่วย
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“แน่วยละ 10คนรวม  780คน
ขั้นตอนและกระบวนการวิจ ัยระบ ุไว ัอย ่างละเอ ียดในบทที่ 3

5. คำนิยามศัพที่

การศึกษาวิจ ัยในเรื่องนี้ม ีศ ัพท์สำคัญปรากฎอยู่ในบทต่าง ๆ ซึ่งบางคำมีความหมาย 
เฉพาะควรแก,การทำความเข้าใจใท์ตรงกัน ด ังต ่อไปน ี้

การเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกตั้งผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.

ผู้สมัคร หมายถึง ผ ู้สม ัครรับเลือกตังเปีนผู้'ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร ในการเลือกตัง 
ผ ู้ว ่าราชการกรุง เ ท พ มหานคร เมื่อวันที่ 2 มิอุนาขน 2539

ผู้เลือกตั้ง หมายถึง ผ ู้ท ี่ไปใข ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้งผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 2 
มิฤนายน 2539 ในใรื่นที่เขตพญาไท

ประชากรกลุ่มตัวอย่างหมายถึง ผู้เลือกต้ังท่ีตอบแบบสอบถามจำนวน812คน

6. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. สามารถทราบความจริง ท้ังเบ้ืองหน้าเบ้ืองหลังของปิจจัยท่ีส ่งให ผู้้สมัครรับเลือกต้ัง 
ไตัรับชัยชนะ

2. สามารถใช้ในการคาดการณ์ถึงผลการเลือกต้ังคร้ังต่อ  ๆไปได้
3. สามารถf l ด้ว่าคนกรุงเทพมหานครนิยมชมชอบบุคคลประเภท'ใดและเลือก,ท่ีจะให้ 

เข้ามาบริหารกรุงเทพมหานคร
4. สามารถใช้เป็นแนวทางในการหาเสียงเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ัง

7. การนำเสนอผลการวิจัย

เพ่ือความเข้าใจอย่างเป็นลำตับข้ันตอน ผู้ศึกษาได้แบ่งวิทยานิพนธ์ออกเป็น 6 บท

บทท่ี 1 เป็นบทนำ กล่าวถึง สภาพปิญหาและความสำคัญของการวิจัย วิธีการวิจัย 
สมบุติฐาน วัตอุประสงค์ในการวิจัย นิยามศัพท์ท่ีสำคัญและผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจาก
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การศ ึกษาวิจ ัยครั้งน ี้

บทท ี่ 2 กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และพฤติกรรมการ 
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ' และผลงานวิจ ัยที่เก ี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวทั้งของคนไทยและคนต่าง
ประเทศ

บทที่ 3 กล่าวถึงระเบียบวิธีวิจัย การดำเนินการวิจัย ลำดับขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่ต ัวแบบ 
ในการวิจ ัย การลำหนดประชากรกลุ่มตัวอย่าง การสำรวจการเก็บข้อรุ)ล การรวบรวมและการ 
ว ิเคราะห์ข ้อม ูล

บทท ี่ 4 เป็นเรื่องของข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการณ์ทางการเมองที่ปรากฐตามที่สถาบันต่าง 
ๆ ได ัจ ัดทำขั้นก ่อนการเล ือกตั้งผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร ในว ันท ี่ 2 มิฤนายน 2539

บทท ี่ 5 กล่าวถึงการวิเคราะห์ข้อมูล อธิบายถึงผลการศึกษาที่ได ัร ับจากการวิจ ัยใน
คเงน ิ'

บทท ี่ 6 เป ็นบทสรุปผลการวิจ ัยและข้อเสนอแนะชึ๋งเป ีนความคิดเห ็นของผู้ศ ึกษาเองท ี่บ ี 
ต ่อการศ ึกษาวิจ ัยในครั้งน ี้
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