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ลรป อภิปรายและอ้อเลน8แนะ

ลรปผลการวิจัย
ดุ{นลักบ{นะปีองตวามIป็นนลเมีอง?ไนประวัติลาลตรการสิกษาภา«บังพับธaงาทร มลักษเน 

ปีองนั«นาการที่แตกต่างกันไปตามการเปลี่ยนแปลงปิองบรับฑฑางเลรบฐกจ การเมอง และลังตม 
ตลอดจนการบรัหารการปกตรองปิองรัฐบาลต{นะต่าง  ๆ ไนแต่ละยุตแต่ละล่มัฮ ใ?งลังผลต่ตบฑบั{นุญัต 
ไนกฎหมายการ?กษา นโยบายการ?กษา โตรงการ?กบาและแผนการ?กบา ตลอ«จนหลักลูตรปีอง 
การ?กษาภาตบังคับ

ผลปีองการ?กบาดุ{นลักบ{นะปิฮงดวามเป็นนลเมีอง?ในประวัติลาลดริ่กาว?กบาภาดบังคับ 
ไนภานรวมฟ้ามารถลรุปลาระลัาคั{นุ โตรจำแนกตามระยะเวลาที่กำหนตไวคังนํ้

1. ใน!!วง น. ล. 2435-2453 ใ?งเป็นระยะเวลาไนรั!(ลมัยนวะบากลมเตั๋จนระ 
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวและIปนระยะเวลาเริ่มต้นปิองการจัตการ?กบาภาตบังคับ โตยจะลังเกต  
ไต้จากการประกาลไล้โตรงการ?กบา!(าต ิถง 4 ฉบับ «0 โตวงการ?กบา!(าต น .ล . 2441 แผน 
การ?กบา!(าติ น .ล. 2445 แผนการ?กบา!(าติ น .ล. 2456 และแผนกาว?กบา!(าติ น .ล. 2452 
กับมิกาวประกาลไล้หลักลตวในการจัตการ?กษาหลายฉบับ ใ?งแต่ละฉบับปิองโดรงการ?กบา!(าติ 
และหลักลดรการจัตการ?กบาตังกล่าว ไต้กำหนตดุเนลักษ{นะปิองดวามเป็นนลเมีอง?ไว้ด้วย
อย่างไรกั๋ตาม การกำหนตดุ{นลักบ{นะปิองนลเมีอง?ไนโดรงกาว?กบา!(าติและหลักลตรฉบับต่างๆ 
ตังกล่าว ป็มีรายละเอยตปลักย่อยตามลักบ{นะการเปลี่ยนแปลงปีองบรับฑทางเลวบฐกจ กาวเมอง 
การปกตรอง และลังตม ดามล้วงป็นุทธคักรา!(ที่เปลี่ยนแปลงไป แต่ในภานรวมแล้ว การจัตการ 
คักบาภาดบังคับลัาหรับประ!(า!(นไนระยะเวลานั้นไต้กำหนตไห้ประ!(า!(นมดุ{นลักบ{นะปีองตวามเป็น 
นลเมอง?ตังต่อไปนั้

1 .1  ราษฎรต้องมีดวามจงรักภัก?ต่อองต้นระมหากษัตรัย
1 . 2  ราษฎรต้องมีดวามรักและดวามภาดภูมิใจใน!(าติ
1 .3  ราษฎรต้องประนฤติ?อยู่ไนลุจรัดธรรม
1.4 ราษฎรต้องประนฤติปฎิบัติตามกฎหมาย
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1 .5  ราษฎรต้องกระทำสิ-4อันเป็นประโรลนแก่บ้านเมอง
2. ฟ ว ง  น .ล .2454-2474  เป ็นล ้วงระระนลาต ่อเนองกันระหว่างร ั๙ลมัร

ปีองนระบาทลมเ«จนระมงกุฎIกล้าIจ้าอร่ห ัวกับนระบาทลมเ«จนระปกIกล้าเจ้าaร่หัว (ล้วงก่อน 
เปลี่รนแปลงการปกอรอง) ในระระเวลาดังกล่าวเป ็ทเนระระเวลากี่ม ืการใล้การดักษาภาอบังดับ  
เป ็นเอรองมอในการกล่อมเกลา ( S o c i a l i z a t i o n )  อนบังประเท(กหมีตุณลักษ0»ะปีองอวาม 
เป็นนลเมือง«อามกี่รัฐต้องการ ปรากฎการณกี่นลองให้เห็นอร่างล้อเจนกงการกระกำดังกล่าว 
ป็คฮ การประกาลใล้นระราลบัฟุ!รอประถมดักษา นุทสดักรา!f 2464 อันเป็นกฎหมาธการดักษา 
ฉบับแรกปิองประเกลไทร กี่มืการระบุให้การประถมดักษาเป็นการดักษาภาดบังดับทอนไกรกุก«น 
จะต้องสำเร็จการดักษาานระดับนั นละไต้รับการลนับลนนจากการประกาลาล้ใ«รงการดักษา 
ลาต้อัก 2 ฉบับ ออการดักษาลาอิ 2456 และ'โอรงการดักษาลาต 2464 และอ่างกมืการระบ  ุ
หลักลตรการจ้อการดักษาปินมารองรับโดรงการดักษาลาติกังลองฉบับอักต้วร ล้งกเป็นกี่แน่นอน 
อักเล้นกันถงลักษณะอ่าง  ๆ ปิองดวามเป็นนลเมืองอปิองประลาลนไทรกี่จะมืดวามแตกอ่างกันไป 
ตามบรับทอ่าง  ๆ ปิองลังอมไกรในลมัรอน อร่างารก็อาม ตุทเลกษ01ะปิองอวามเป็นนลเมืองอ 
ในภ านรวมปิองระระIวลาในล้วงนี สำมารถลรุปไต้ดังนํ้

2 .1  ให้มืดวามรักลาอ
2 . 2  มือวามภูมิใจในดวามเป็นไทร
2 . ร เป็นคนอั รู้จักรับมือลอบ
2 .4  ประกอบอาล้นลุจริต
2 .5  รู้จักรักษาตัว กรันร และกี่อเด ัธง
2 .6  รู้จักหน้ากี่แห่งอน
2 .7  เห้นแก่ประโรลน่ปิองล่วนรวม
2 . 8  มืดวามปิรนหมั่นเนรร

3. ในล้วง น .ล .2475-2490  ล้วงเวลาด ังกล่าวเป ็นล้วงเวลากี่ผ ่านพ ้นการ 
เปลี่รณเปลงการปกอรองไปแล้ว และมืการเปลี่รนองอผุ้นำปิองระบบการปกอรองจากองอ 
กษัดริรมาเป็นองอดณะบุออลผุ้ไอ้รับมอบอำนาจโอรลอบสรรม จากประลาลนกั้งปวงให้เล้ามา 
ปกดรองประเฑล และมืลักษณะปิองการเปลี่รนแปลงกัลนดติ ดวามเกี่อ อ่านัรมทางลังอม 
วกรา การเม ือง การปกอรองและเลรษฐอัจอร่างมากมาร ประกอบกับมืบัจจัธภารนอกเล้ามา
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มอิทธินลก่อการบริหารประเทฟ้านปีณะนันหลาaftรัง ปรากฎการreriสำด้ฦเก็ดอการIอิดฟ้งftราม 
มหาเอเริ?ฮบุรนา ระหว่าง,ไฑฮกับฝร่ังเฟ้ฟ้าน!/วงประมา(น น.ฟ้.2480 และ๙ง«รามโลกftร้ังท่ี 
ฟ้อง ล่วง น.ฟ้.2484-2488 การตังกล่าวล่งผลกระทบก่อการาปีการลักษาเป็นเ«รองมอาน 
การกล่อมเกลาดุณลักษณะปีองดวามเป็นนลเมอง«ปีองไทอ ทังในระ8ะเวลาก่อนเก«ปรากฎการณ 
และหลังวากปรากฎการณต่าง  ๆ ได้ฟ้นฟ้«ลงแล้ว

โดอานระอะเวลาตังกล่าว รัฐบาลได้มการประกาฟ้าปีแผนการลักษาปีาติ 
นุฑธลักราปี 2475 และแผนการลักษาปีาติ นุฑสลักราปี 2479 กับได้มการประกาฟ้าปีหลักฟ้ตร 
ล่าหรับการวัดการเริอนการฟ้อนดวบด่ตามไป«วอ วังได้มการกำหน«ดุณลักษณะปี0งดวามเป็น 
นลเมอง«ท่ีเหมาะล่มกับบริบททางเฟ้รษฐอิว การเมอง ลัง«มานปีณะนันไว้ด้วa เล่นกัน และ 
ฟ้ามารถฟ้รุปานภานรวมได้ตังน

3.1 มการประกอบอาล่นฟ้วริต
3.2 มการปฎบัติตามกฎหมาอ
3.3 ประนฤติ«นานทางท่ีถูกด้อง
3.4 เลัอภาษ
3.5 เหนแก่ประโอปีนล่วนรวม
3.6 เ ปีาาวการปก«รองานระบอบประปีาธิปไตอและฟ้นับฟ้นโ«อการปฎบัติ

ตน«ามลัทธิท่ีได้รับ
3.7 ปีวอกันบ้องกันบ้านเมองมาพ้เลัออิฟ้รภาน
3.8 มดวามท่ีอลั«อ
3.9 ปฎิบัติตนานวันล่าตัถเต่าง ๆ

4. ในล่วง น.ฟ้.2491-2515 เป็นล่วงระป็ะเวลาปิอง«วามผันผวนทางเฟ้รษฐอิว 
ลัง«มและการเมอง อันเป็นผลลับเนองวากปรากฎการณฟ้ง«รามโลกดร้ังท่ีฟ้อง และการป็อาอตัว 
ปีองส์ง«ราม หริอฟ้ง«รามอุ«มการณทางการเมองระหว่างระบอบประปีาธิปาตอและระบบลังดม 
นอมดอมมิวนฟ้ต ร่งมฟ้หรัฐอเมริกาและฟ้หภานโปีเวัอตรัฟ้เลัอานจณะน้ัน เป็นผ้นำทางอุดมการณ
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ต า ม ล ำ ด ั บ 1

ดักษพะการดังกล่าวล่งผลกระทบต่อการเมิองการปกดรองจองไทรในปิพะนั้น 

อร่างรุนแรง'โดรไต้เกดปรากฎการ ft ปีองล่งดรามอุตมการพระหว่าง ป่าฮรัฐบาลทอนพรัตในระบอบ 

การปกตรองแบบประล่าริปไตรกับป่ารนรรดดอมมิวนัฟ้ต้แห่งประเทฟ้ไทยท่ีริดมั่นในหลักตาฟ้อนจอง 

IหมาIต่อตุง และอุตมการณนห่งดัทธิคอมมิวน้ฟ้ต2 นละล่งผลกระทบต่อระบอบการปกตรองจอง 

ไทรในปิพะน้ัน ที่มิการประกาฟ้าช้กฎอรการดัก และมิดพะทหารเป็นผุ้นำในการบริหารประเทฟ้3 

ช้งมิผลต่อเนั้องไปถงระบบการดัก»าที่รัฐบาลใช้เป็นเดริองมิอในการกล่อมเกลาดนทังประเทฟ ้

ให้มิคุพดัก»พะท่ีเหมิอนกัน และมิดวามรัดักนักดิดในทัฟ้กางเดอากันกับที่รัฐไต้กำหนดจน โดรรัฐ 

ไต้ประกาฟ้'ใช้แผนการดักษาล่าดั น .f l .2494 และแผนการดัก»าแห่งล่าดิ พุทธ!สืกราช' 2503

ล่าหรับเป็นกรอบหริอเจมทิฟ้ในการจัดการดัก»าปีองล่าดิให้บรรลุวัตถุประฟ้งดที่รัฐไต้กำหนดเจ้า 

ไว้ และประกา๙'ใช้หลักฟ้ตรฉบับต่าง  ๆ ในการจัดการดัก»าให้ฟ้อตดต้องกับแผนการดัก»าฉบับ 

ต่าง  ๆ ที่ไต้ประกาฟ้ไว้ดังไต้กล่าวผาแต้ว โดธไต้มิการเน้นคุพดัก»พะจองดวามเป็นนลเมิองดที ่

เด่นช้ดในล่ามดักบพะตอ

1 . เป ็น การร ู้จ ักหน ้าท ี่ทางการเม ิองและด ังดมจองประtfาล่น

2 . เป ็นการม ิจ ัดใจเป ็นประล ่าร ิปไดร

3 .  เป ็นการมิดวามรัล ่าหรับประกอบอาริน

จ ุดเน ้นท ังล ่ามล ่ามารถนำมาป ิป ิารออกเป ็นค ุพด ักษพะจองตวามเป ็นนลเม ิอง 
ดานภานรวมที่ไต้จากการนำแผนการดัก»าล่าดิฑ ั้งฟ ้องฉบับนั้ไปใช้ไต้ด ังต ่อไปนั้

เ น ิ ่ ม เ ด ิ ม จ า ก  จรุ ทุ! ฟ ้ ภ า น ,  ห ล ั ก ร ั ฐ ฟ ้ า ฟ ้ ด ร ิ  ( ก ร ุ ง เ ฑ น ฯ :  ไ ท ฮ ว ั « น า น า น ้ ล ่ ,  2 5 2 1  

แ ล ะ ห น ั ง ล ่ อ อ น  ๆ  ท ี ่ เ ท ี ่ อ ว จ ้ อ ง ก ั บ ร ะ บ อ บ ก า ร เ ม ิ อ ง ก า ร ป ก ด ร อ ง

2 ด ั ก » า เ น ิ ่ ม เ ด ิ ม จ า ก เ อ ก ฟ ้ า ร ท I ก ี ่ ร ว จ ้ อ ง ก ั บ ก า ร ต ่ อ ต ้ ร ะ ห ว ่ า ง ร ั ฐ บ า ล ไ ท ร ก ั บ น ร ร ด ด อ ม -  

ม ิ ว น ้ ฟ ้ ต ้ แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ฟ ้ ไ ท ร .

3 ดุ ล ิจ ิต ร ิ ร ะ เ  ว ด ิ น ,  ร ิ ว ั « น า ก า ร ก า ร เ ม ิ อ ง ก า ร ป ก ด ร อ ง  ( ก ร ุ ง เ ท น ฯ :  ล ่ านักนิมนั ้  

ม ห า ร ิ ท ร าดัร ! โ ร ร ม ฟ้าล่ต ร ิ ,  2 5 3 5 )  แ ล ะ เ อ ก ล ่ า ร ท า ง ก า ร เ ม ิ อ ง ก า ร ป ก ต ร อ ง อ น  ๆ  ท ี ่ เ ก ี ่ ฮ ว จ ้ อ ง .
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1. ร้หน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติร่อตนเอง

2. รู้หน้าท่ีร่อ«รอบศรัว

3. รู้หน้าท่ีร่อประชาคม

4. รู้หน้าท่ีร่อชาติ

5 . รู้หน้าท่ีร่อนระมหากษัตริร

6 . รู้หน้าท่ีร่อรัฐซรรมนุญ

7. มีจลใจเป็นประชาธิปไตย

8. มีดวามรู้ฝาหรับประกอบอา![พ

5. ในฝวง น .ล .2516-2520 เป็นระระเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงติบเนองมา 

จากอทธินลทางเลรษฐกิจและการเมีองไทย การเปลี่ยนแปลงตังกล่าวเกิดจากความนรายามใน 

การเริยกร้องให้รัฐบาลในปีแ!ะนั้นได้ยุติการใช้กฎอัยการติกษา และให้มีการเปลรนแปลงระบอบ 

การปกครองจากระบอบประชาธิปไตยแบบเผลจการทหารมาล่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

โดยมีน้ติดนักติกษาเป็นนลังปีบเคลอน ช้งก่อให้เกิดปรากฏการถเในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 จ้ํนมา 

ผลร่อเนองจากปรากฎการถรนํ้ที่ล่งผลกระ!ใบร่อระบบการติกษาซองไฑยกคอ การปฎรุปการติกษาซอง

ไทรและการประกาลใช้แผนการติกษาแห่งชาติ นุทซ:ตักราช 2520 ติงมีการระบุตุท(ลักษทเะซองความ 

เป็นนลเมีองติในระระเวลานั้น  ๆ อย่างช้ดเจนตัวรเช้นกัน ฑงน้เนอให้เกิดความลอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงในต้านร่างๆซองการนัด!นาประเทลานช้วงน้น อย่างารกิดามโดรภานรวมแล้วลามารถ 

ลรุปคุถ(ลักษลเะซองความเป็นนลเมีองติในระยะเวลานั้าต้ตังนั้

5 .1  มีความท่ีอลัดท

5 .2  มีระเบรบวินัย

5 .3  มีความกตัฤเบุ!

5 .4  มีความซรัน

5 .5  เป็นผ้ท่ีมีเหตุผล

5 .6  มีความจงรักภักติต่อชาติ ลาลนาและนระมหากษัตริร

5 .7  มีความเคารนในกฎหมาย

5 .8  การเป็นนุ้มีวั«นธรรมและปฏิบัติตนตามประเนณน้รม
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อภิบ,รารผลการวิจัร

เมอน์าผลที่ได้จากการติกษาฑงหม«เร้ามาบูร{เทการด้วฮกัน จะนบว่ารัฐใล่การติกษา 

ภา«บังคับเป็นเ«รองม้อในการกล่อมเกลา«นในล่าติอรู่ 3 ลักพนะท่ีIต่นลั«คัล

ลักษเนะที ่  1 เ ป ็ น ก า ร ใ ล ่ ก า ร ต ิ ก ษ า ภ า « บ ั ง ค ั บ  เ น อ น ั « น า บ ุ « ล า ก ร ล ่ า พ ร ั บ เ ร ้ า ร ั บ  

ร า ล ่ ก า ร  ป ร า ก ฎ ก า ร พ ้ น ป ร า ก ฎ ป ี ' « แ จ ้ ง  ใ น ร ั ล ่ ล ่ ม ั ร น ร ะ บ า ท ล ่ ม เ « จ น ร ะ จ ุ ล จ อ ม เ ก ล ้ า เ จ ้ า อ ร ห ั ว ใ น  

ร ้ ว ง ค ั น ก า ร ป ฏ ิ ร ป ก า ร บ ร ิ ห า ร แ ผ ่ น « น ' 1 « « ล ั ก ษ [ น ะ ป ิ อ ง « ว า ม เ ป ็ น น ล  เ ม อ ง « จ ้ ง ป ร า ก ฎ ' ใ น ล ั ก ษ เ น ะ ป ี ร ง  

«{นล่มบัติปีอ ง ผ้ที่จ ะ เ ร ้ า ร ั บ ร า ล ่ ก า ร เ น ั ่ ล ล ่ น อ ง น ร ะ เ ด ล ่ น ร ะ รุ{นน ใ ะ เ จ ้ า แ ม ่ น ต ิ น  น ั ่ น « ล ก า ร ก ร ะ ท ำ  

ใ น ล ่ ง ท ี ่ เ ป ็ น ป ร ะ โ ร ล ่ น ั ่ ต ่ อ บ ้ า น เ ม ้ อ ง  ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ก า ร ม ้ แ ร ง ก « ค ั น จ า ก ภ า ร น อ ก ท ี ่ ม ้ ล ั ก พ น ะ ป ีอ ง ก า ร  

ร ุ ก ด า ม เ ล ่ ถ อ ร ภ า น ป ิ อ ง ล ่ า ติ « « ล ั ก ษ { น ะ แ ร ง ความเป ็ น น ล เ ม อ ง « จ ้ ง ป ร า ก ฎ ใ น ล ั ก ษ ( ร ะ ปีอ ง ก า ร

แ ล ่ « ง อ อ ก  น ั ่ ง « ว า ม จ ง ร ั ก ก ั ก « ต ่ อ ล ่ า ต ิ  ล ่ า ล ่ น า แ ล ะ น ร ะ ม พ า ก ษ ั ด ร ิ ร  « ล อ « จ น « ว า ม ภ า « ภ ุ ม ใ จ ใ น  

« ว า ม เ ป ็ น ล ่ า ต ิ ต ิ ล ่ ร ะ  ก ั บ อ ก ท ั ง ใ ห ้ ม ก า ร ด ำ ร ง ต น ใ น ก ร อ บ ป ี ล ง ก ฎ ห ม า ร แ ล ะ « ว า ม ม ้ ล ่ จ ร ิ ต ธ ร ร ม

ลักษ« ะ ท่ี 2 เป็นการใล่การติกษาภา«บังคับ เนอนั«นา«นในล่าติให้มการประกอบ 

อาร้นอนนอกเหน้อจากการรับราล่การและการเป็น«นม้ติลธรรม ลักพ นะคังกล่าวปรากฎอร่าง 

ร้«เจนในระระหลังปิองการ«รองราล่ล่มบัติปิองนระบาทล่มเดจนระจุลจอมเกล้าเจ้าอร่หัว และ 

ปรากฎเริ่อรมาจนถงรัล่ล่ม้รนระบาทล่มเดจนระปกเกล้าเจ้าอรู่หัวอันเป็นกษัดริอในรัล่กาลที่ 7 
ปีองกรุงรัดนโกล่นทริ่

ปีอที่น่าลังเกดประการหนั่งก็ดอการม้รุ{แล้กษทเะปีอง«วามเป็นนลเของ«ในทาง 

การเมอง ปรากฎปีนมาบ้าง แม้จะไม่ปี'«เจนก็«าม กล่าว«อการให้ประล่าล่นเหนแก่ประโอล่นั ่

ล่วนรวมและร้จักหน้าท่ีปีลงตน กับให้ม้ดวามรักล่าติ นั่งเมอนำมานจาร«าประกอบกับบริบททาง 

การเมองทังภารในและภารนอกประเทล่จะนบวา

ในบริบททางการเม้องภารในประเทล่ กระแล่ปีอง«วามเป็นประล่าธปไดรได ้

เริ่มเร้ามาม้บทบาทและล่งอฑธนลต่อแนว«วามติ«ปีองบุ««ลผุ้ได้รับการติกษาจากต่างประเฑล่ 

โ«รเฉนาะทางรุโรป กระแล่ดังกล่าวได้มติทธินลปีบเดลอนให้เภิ««วามเดลี่อนไหวทางการ 

เม้องอรู่บ่อรดรัง อาทัเร้น การให้ม้การท«ลองการปก«รองในระบอบประล่าธิปไดร«วรการ

*ต ิกษ าจากเอกล ่ารทางร ิล ่าการทIท ี่รวร ้องก ับการปฎ ิร ุปการต ิกษาและปฎ ิร ูปการเม ้อง

การปก«รอง.
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ด ั ้ ง เ ม อ ง จ ำ ล อ ง ล ุ ส ิ ต ส า น  ก า ร ใ ห ้ ม ั ก า ร แ ล ล ง อ อ ก ท า ง ค ว า ม ค ล เ ห ็ น ผ ่ า น ท า ง ส ิ ง ล น ม น  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ใ ! ม  

ใ น อ ง ค ค ถ ! ะ บ ุ ค ค ล ล ุ ล ล ่ า ง  ๆ  แ ต ่ ผ ล ท ี ่ ไ ต ้ ก ไ ม ่ ป ร า ก ฎ ว ่ า บ ร ร ล ุ ผ ล ล ่ า เ ร จ แ ต ่ ป ร ะ ก า ร ใ ล  ก ล ่ า ว ค อ  เ ม อ ง  

จ ำ ล อ ง ล ุ ส ิ ค ธ า น ้ ก ค ่ อ ร  ๆ เ ท ี ่ อ ม ล ง ไ ป ใ น ท ี ่ ล ุ ล  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ 1 เ ม ต ่ า ง  ๆ  ก ต ่ อ ฮ  ๆ  ห ่ า ง เ ห ั น แ ล ะ ห ล V เ า ย  

ไ ป า น ท ี ่ ล ฺ ล เ ร ่ น ก ั น 5 แ ต ่ ป ร า ก ฎ ก า ร a m น ่ า น ิ จ า ร a n ม า ก ก ค อ  ก ร เ น ก า ร เ ก ั ล ก บ ฎ  ร . ๙ - 1 3 0  ท ี ่ น ่ า ใ ค ร

และมัแนวความสิลที่จะเปลรนแปลงการปกครองจากวะบอบลมภุวแทกุ!าสิทสิวาใ!มาเป็นระบอบ 

ประใ!าสิปไตร แต่การเปลี่รนแปลงลังกล่าวไม่ประลบผลล่าเวจ'3 อร่างไรกตามปรากฎกาวเน 

กบฎ ร .ล .130 ป็เป็นลักุ!กุ!าถ!เลอนให้ทราบกังความไม่มั่นคงปีองเลกอรภานปิองราใ!บัลลังก ลังนัน 

รัฐจังกำหนลลุถ!ลักษถเะปีองความเป็นนลเมัองลไว้ว่าต้องมัความรักใ!าสิ มความภมาจในความเป็น 

ไทร รู้รักษาตัว ฑรันรและที่อเสืรง ตลอตจนรู้จักหน้าท่ีชองตน มั่งอาจกล่าวไต้ว่าเป็นการให้การ 

สิกษาภาคบังคับกล่อมเกลาคนในลังคมให้มั«วามจงรักกักลต่อใ!าสิ ลาลนา และนวะมหากษัตริร 

มั่นเอง

ในบริบททางการเมองการนอกประเทfl กระแลทางการเม่องปิองโลกกลลันให้ 

ประเฑลทางแถบรุโรปเกิลการปะทะกันและลุกลามออกไปเป็นลงความโลกครั้งที่พมั่ง มั่งในวะหว่าง 

นั้นประเทลไทรโลอนระบาทลมเลจนวะมงกุฎเกล้าเจ้าอร่หัวไต้ปวะกาลลงครามกับประเฑลเออรมัน 

โตอมัความมุ่งหมาอเนอประกาลสิกสิลวปิองไทอ และการไต้รับสิทรในกาวแก้ไปีลัญกุ!าต่าง  ๆ ท่ี 

ประเทลไทรไต้ทำไว้กับประเทลทางรุโวป และนบกับความเสิรเปรรบโลรคลอล การลังกล่าวรัฐ 

จังต้องมัการปลุกระลมมวลใ!นปีนานใหญ่ เนอให้เกัลความรักใ!าสิ ความภาคภุมใจในใ!าสิ จนเกัล 

ความรู้สิกIสิรส์ละทุกสิงทุกอร่างแม้นต่ห้ว«ให้กับใ!าสิไต้ ลังน้ันลุแเลมบัสิปีองความเป็นนลเมัองลจัง 

ถกกำหนลให้ใ!นในใ!าสิไต้แลลงออกมั่งความรักใ!าสิ ความภุมัใจในปี’าสิ และนร้อมที่จะเสิรลละทุก 

สิงทุกอร่างให้กับใ!าสิไต้ โตฮมัการกล่อมเกลาทั้งจากภาคการสิกษาภาคบังลับและให้การบันเทิง

5 ส ิ ก ษ า จ า ก  จ ม น ล ร ุ ถ เ า ร ั ก ษ ,  ล ุ ส ิตt n น ,  2 5 0 5 .

ธ ล เ ม ั ่ ม เ ส ิ ม จ า ก I I า น ้ น ท ร  ก ร ั อ ว เ ร ่ อ ร ,  น ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ร ไ ท ร ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ใ ! า ส ิ ป ไ ต ร ,  

2 5 1 9  แ ล ะ  ไ น บ ล อ  ร ่ า ง เ ร ิ อ น ,  ล ั ก ษ ถ เ ะ ล ั ง ค ม แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง จ อ ง ไ ท ร ,  2 5 1 4 .
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ลัก»ผะท่ี 3 เป็นลัก»ผะของตวามเป็นพลเมองต้ที่รัฐาร้การติก»าภา«บังลับเป็น 

เตรองมอในการกล่อมเกลาให้«นานฟ้าติมลัก»ผะที่เต่นร้«ออ่ 3 ประการ «อ ลัก»ผะ3อง«วาม 

เป็นนลเมอง« เหล่านปรากฎ«'«แจ้งในห้วงระอะเวลาลังแต่หลังกาวเปลอนแปลงการปก«รอง 

ในพ.ri. 2475 ตราบจนบัจจุบัน

อิทธินลต่าง  ๆ ที่ฟ้งผลกระทบให้รัฐาร้การติก»าภา«บังลับเป็นเตวองมอานกาว 

ฟ้ร้าง«วามเป็นพลIมอง«ตามที่รัฐนิงประฟ้งตมืลังต่อไปนํ้«อ7

1. อิทธิพลทาง«วาม««ต้านกาวเมองในระบอบประฟ้าธิปไตอจากผ้ที่ผ่าน 

การติกษาจากต่างประเทต'

2. แรงก«ลันจากภาวะเตร»ฐกจที่ตกตาทั่วโลกานขผะนัน

3 .  กระแriการเมองจากภาอานประเทriเองทีนิ่«วามผันผวนและเปลี่รนแปลง

ออุ่บออ«ร้ัง

4. กระแฟ้การเมองจากภาอนอกประเทตที่ก«ลันต่อประเฑตไฑอในลัก»ผะ 

รอง riง«วามเรนรังเป็นกระแลทางการเมองภาอหลัง riง«รามมหาเอ IT?ทบุรพาและ ri ง«รามโลก 

«ร้ังท่ีฟ้อง

5. กระแฟ้«วามก«ลันให้มการนั«นาประเฑตตามแนวติต3องธนาตารโลก 

(World Bank) และกองทุนไอเอมเอป ( I MF )  จนก่อให้เก«การผลักลันให้นิแผนนั«นาเตร»ฐกจ 

และลังตมแห่งฟ้าติฉบับต่าง ๆ

6 . แรงก«ลันจาก«วามต้องกาวการปก«รองในระบอบประฟ้าธิปไตอจาก 

พลังนิติตนักติก»า จนก่อให้เก«เหตุการผวันมหาวัปโอต (14 ตุลา«ม 2516) และลุกลามไปกง 

การาร้กำลังทหารเร้าปราบปรามนิติตนักติก»าอิก«รัง ในวันท่ี 6 ตลาตม 2519 และผลักลันให้

เ อ ้ า ม 'น ป น Iค ร อ ง ม อ  อาฑ ิ Iส ่น  ก า ร ใ ห ้น ิ เ พ ล ง ป ล ุก ใ จ แ ล ะ ว ว ร ผ ก ร ร ม ป ล ุก ใ จ ป ร ะ เภ ท แ ล ะ ฟ ้น ิ «

ต ่ าง   ๆ เป็นต้น

7 พ ุ ้ ว ิ จ ั อ ร ว บ ร ว ม แ ล ะ ฟ ้ ร ุ ป เ ป ็ น แ น ว « ว า ม ต ิ « จ า ก เ อ ก ฟ ้ า ร ท า ง ว ั ฟ ้ า ก า ร ต ้ า น ก า ร น ั « น า  

ต ้ า น ก า ร เ ม อ ง  แ ล ะ ต ้ า น เ ต ร » ฐ อ ิ จ ท ี ่ เ ร ้ อ น โ « อ น ั ก ว ั ฟ ้ า ก า ร ท ่ า น ต ่ า ง  ๆ  เ ฟ ้น  ร ้ ออน ันต ้  ฟ ้ม ุ ทวผฟ ้ ,  

นิธิ  เ อ อ ว ต ร ว ง ri,  โ ม » ต  ท ี ่ น เ ท ี ่ อ ม ร ั » ฎ  เ ป ็น ต ้น
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l f i a การล ้รบค ัวฮกำล ังอาว ุธอ ักคร ํ ้ งหน ิ ่ ง ในระหว ่ าง3 2 5 1 9 - 2 5 2 8 s

อทธินลต่าง ๆ ด ั งกล ่ าวเป ็นแรงผล ักร ัน'ให ้ร ัฐต ่องกำพนคflท!ล ักษ«ะของ«วามเนิ ่น  

น ล เ ม อ ง « ท า ง ก า ร I ม อ ง ว ่ า ร ้อ ง เ ป ็ า ใ จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ว ะ บ a บประสาส ิปไตa ร้องรู ้จ ักหน้าทร่อ

รัฐสรรมนทุ! ร ้องม ีจตใจ เน ิ ่นประสาส ิปไตฮ ก ับมการสร ้างความร ้ด ักน ัก««ให ้ล ่าน ักว ่ า  นลเม องค  

ร ้องมนทุติกรรมทล่ าดัฤ!  ๆ อกคอ การส ิวฮก ันบ ัองก ันบานIมองม ิาห ้  เ ด ัSBสรกาน การร ้หน ้ า ท่ีต่อ 

สาติ  การปฎิบ ัต ิตามกฎหมาa และการมความจงร ักภ ัก«ต ่อสาต ิ  คาสนาและนระมหากษ้ 'ตวฮ

ดังนั้น เมอนำค ุผล ักษtuะป ิองความเน ิ ่นนลIมอง«ท ํ ้ งสามล ักษพะมาสร ุป' ใน/ทนรวม  

อกครั ้ งหนิ ่ ง ก ์จะ นบว ่ า«ท!ะร ัฐบาลไฑฮใส ้การด ักษาภาคบ ังค ับ เน ้น เครองมอานการกล ่อมเกลาคน  

ในสาติ ให้มคุท!ลักษพะหลัก ๆ ร ่ วมก ันสอง ประการคอ 0

1 .  ม ุ ่ งแร ่ ง' ให ้นลเมองมความร ้  «ว า ม สา มา ร ถใ น ก า รป ระ ก อ บ อ า ส ิน

2 .  มค ุท!สรรมและจร ้ฮธรรมเนอเนิ ่นสมาสิกที ่ «ป ีองล ังคม

3. มค วามจงร ักก ัก« ต ่อสา ติ สาสนาและนระมหากษ ัตร ิ a

จากค ุพล ักษพะป็อง«วามเนิ ่นนล เมอง«ท ี ่ ร ัฐไร ้กำพน«ให ้การด ักษา  เน ิ ่น เ«รองม อ  

ในการกล ่อมเกลาคนในสาต ิให ้มล ักษพะท ี ่น ั งประสง«น ัน  เนิ ่อน่ ามานจารททาน ระดับบุคคลจะนบ 

ว่ าคุพลักษพะปีองความเนิ ่นนล เมอง«ท ี ่ร ั ฐกำหน«ไว ้น ัน จะเร ิ ่มร ้นจากกาวกำหน«เนิ ่นคุทเลักษท!ะ 

ปิองบุคคลก่อน แล ้วจงป ีฮาฮตวออกไปล ่อง««พะบ ุ««ลรอบธ ั างและล ่ล ังคมในท ี ่ส ุต  นิ ่ งผ้วจัฮปิอสรุป 

เนิ ่นแผนภานไร้ดังน้

8ดักษาจากเอกสารท่ีเก่ีฮวปีองกับการล้รบเน่ิอปราบปรามการกระกำอันเน่ินคอมผวนัสต
ปิอง กอ.รมน.

“ดักบาเน่ิมเติมจาก ล่านักงานปลัตกระทรวง กระทรวงดักษาสิการ, การจั«การดักษา 
ไท8ตามแผนการดักษาแห่งสาติ: อ«ต บัจจุบัน, 2530.



นพนภานท่ี 1 แฟ้« งดวามก ัมน ันฮป ิองค ุทก ักษเนะ ปี อง H ว า ม เ ร น น ล เม ือ ง « ท ี ่ น ง ป ร ะ  ฟ้ ง ค ร อ ง ร ั ฐ

บุ««ลท่ีม ดุทกั กษทะปี a งความเรน 
นลเมลง«ท่ีนงปาะฟ้ง«

จากนพนภานฟ้ ามารถอรบาทไต ้ว ่ า  ในดุทกักษทะปีa ง «ว าม เร น น ล เม อ ง « ท ี ่นง ป ระ ฟ ้ง« 

ปีองรัฐนัน ร ัฐพ«วามมุ ่งหมาอให้บ ุ« « a ร ่ ง เ ร น ฟ ้ม า ร ก ปีองรัฐไต้มดุทกักษทะต่าง  ๆ «ามที ่ร ัฐปรารถนา  

โ « ร ร ัฐ ไ ต ้ ใ ร ก า ร ส ืก ษ า เ ร น เ « ร อ ง ม อ ใ น ก า ร ก อ ่อ ม เ ก a าบุ«รลให้มดุทกักษทะต่ าง ๆ ท ี ่ ร ั ฐต ้องการ เนอ  

บรรดุว ัตถ ุประฟ้ง«ที ่ ว ่ า เมอบุ« « a มึดุ« a กษ«ะต ่ างๆท ี ่ ร ัฐนงประฟ้ง«Uล้วนa ะบุ«««ไต ้ เธ ้ ามามปฎิรมพ ันส  

ต่อกันนละกัน บ ุ««ลผ ุ ้ เรนฟ ้มาร ก ปีองก ัง«ม กจะร ่วมมอกันพกักต ้นก ั ง«มให้ เก ั««วามฟ้งบฟ้ธไต ้

ใ « อ น ั ฮ ต ้ ง ก อ ่ า ว  « « ก ั ก ษ ท ะ ปีa ง « ว า ม เรแน a เมa ง « จ ง ฟ ้ า ม า ร ถ จ ำ แ น ก อ อ ก ไต้เรน 3

ก ั ก ษ ท ะ « อ

1 .  «ทกักษณะเ ฉ น า ะต้ว อันไต้แก่ «ทกักษทะท่ีเกั«มในอง«บุ«««ปีองแต่aะบุ«fia 
เรน ธรัน ประพรั« อ«ทน อ«ออม เรนต้น ดุทกักษทะต้งกล่าวฟ้งผลต่อนฤ«กรรมฟ้วนบุ««ลปิองบุ««ล
เหอ่าน้ัน

2. «ท กักษทะที ่ฆต่อบุ««ลรอนปิาง อันไต้แก่ ดุทกักษทะท่ีเกั«มในอง«บุ««aปิยง 
แต่ละบุ««ส และผลปิองนฤ«กรรมต้งกอ่าวนีจะฟ้งผลกระทบต่อบุ««ลรอบปิาง ในการท่ีจะทำให้กัง«ม
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เกิดความฟ้งบฟ้จ คุณลักษณะตังกล่าวน้ํฟ้ามารถฮกตัวออ่างได้ดังน้ํ การ lia  I via เผอแผ่ การอดกล้ัน 
การปรับตัว เป็นตัน

3.  คุ»ล ัก ษ ณ ะ ท่ีมีร่อลังคม อันไตัแก่ คุณลักษณะท่ีเกิดมานองคบุคคล3องแต่ละ 
บุกอสิ ท่ีก่อให้เกิดน ฤดีกรรมจองบุคคลในอันท่ีสิะก่อให้เกิดผ8กระทบร่อลังคมโดรลัวนรวม ดุณลักษณ 
ลังกล่าวฟ้ามารถอกตัาออ่างไตัลังน การรักฟ้าดี ความสิงรักภักดีร่อฟ้าดี ฟ้าฟ้นา นระมหากษัตรัฝื 
ความฟ้รัทสาในระบบการปกครองแบนประฟ้าสิปไตอ เป็นตัน

คุณลักษณะปีองควานเป็นนลเมีองดีทั ้ งฟ้ ามสิงเป็นคุณลักษณะที ่นงประฟ้งคปีองร ัฐใน 

การที ่ส ิ ะให ้ประฟ้าฟ ้นปิองร ัฐได ้ เก ิดม ีป ินในพฤตกรรมและแฟ้คงออกมาให้ เป ็นที ่ประสิกษแก ่ล ังคม  

เนอเบ ้าหมาอฟ้คท ้าอกคอการม ีล ั งคมที ่ฟ ้งบฟ้อและเมอน ิส ิ ารณาเท ี ่อวนนไปถงบร ับททางล ังคมปีอง  

ร ัฐ ใ น ร ะ ฮ ะ เ ว ล า ร ่ า ง   ๆ สิะนบว่าคุณลักษณะร่าง  ๆ ม ีท ั ง«วามเหม ีอนและความร ่ างก ัน ต า ม ก าร  

แปรพันป ีองบร ับททางการเม ีอง เค 'รษฐก ิส ินละล ังคมป ีองร ัฐ'ในล ่วงระฮะเวลาร ่าง ๆ โ?งฟ้ามารถ 

ที ่ส ิ ะฟ้รุปคุณลักษณะปีองความเป็นนลเมีองดีที ่ เหมีอนและร่างกันได้ตังนํ ้

1 .  คุณลักษณะที ่ เหนอนกัน ส ิะนส ิาวณาานภานรวมได ้«งนํ ้

1 . 1  ความสิงรักภักดีร ่อฟ้าดี  ฟ้าฟ้นาและนวะมหากษัตรัอ

1 . 2  ความร ัก คว าม ภ ุม ีา สิานฟ้าดี

1 . 3 กาวกระทำในล ังท ี ่ เป ็นประโอฟ ้นร ่อบ ้ านเม ีอง

1 . 4  การปฎบ้ด ีคามกฎหมาอ

1 . 5  กาวประกอบอามีนฟ้สิ ร ัต

1 . 6  ความปีอันหมั ่นเนอว

1 . 7  ความเจ ้ า ใส ิการปกครองป ิองระบอบ ประฟ ้ าส ิปไตอ

2 .  คุณลักษณะที ่ร่ างกัน ป ร า ก ฎ ใ น ร า อ ล ะ เอ อ ด จ อ ง แ ร ่ล ะ จ ้ว ง เว ล า ท ี ่ ร ่ า ง ก ัน

ดังน

2 . 1  จ ้ ว ง เ ว ล า  น.ฟ ้ .  2 4 4 1 - 2 4 5 3  ได้แก่  ค ุณลักษณะจองการประนฤดี  

ดีออ่ ในฟ้สิร ัตสรรม ล ัง เมอน ิส ิ ารณ าใน บร ับฑ ทาง ล ั งคมใน ระ ฮะเวล านน แล ้ว  อ าจ กล ่ าวได ้ว ่ า  

เป ็นระอบะเวลาท ี ่นระบาทฟ้มเด ้ส ินระส ิลส ิอมเกล ้า เจ ้ าอย ู ่ห ัวทรงประกาฟ้ เล ักทาฟ้แส ิะฑาฟ ้ด ัง  

กล ่าวห าได ้ม ีคว าม ร ู ้ ในกา รอาจ ้นร ่ าง  ๆ เนองนอท ี ่ส ิ ะหา เลองจ ้นด ้วฮตนเองได ้  ประกอบกับอัง
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มการอนุ{ไทดให้เล่นการนนันและการเฟ้นราเฟ้นลิดบางประเภทอร่บ้าง ทำให้ทาฟ้เหล่าน้อังนัฮม 
ท่ีจะเล่นการนนันและเฟ้นราเฟ้นลิดอรู่ ดังนันรัฐจงใ๙การลิก»าภาดบ้งดันเป็นเดรองมอานการ 
ฟ้ว้างคนให้มความประนฤลิดและให้อร่ในฟ้จริตธรรม ดังท่ีปรากฎในลวามมุ่งหมาทรองการจัด 
การลิกษาระดับประถมลิกษาในแผนการลิกษาฟ้าลิ น.ฟ้.2445 ดังนี

. . .  การลิกษารันนจะฟ้อนกุลบุตรต้ังแต่อังไม่มความรู้วิฟ้าปีนไปจนให้มความรู้ 
วิฟ้าต่าง  ๆ นอฟ้มควรแก่ท่ีจะมไว้ฟ้าหรับตัวมู้เป็นราษฎรท่ัวไป คอหมาทดวามว่า 
วิฟ้าความรู้เนิรงใดท่ีรัฐบาลหวังจะให้ราษฎรท่ัวไปรู้ไว้เป็นน้ํนฟ้าหรับตัวทุกคน.. . 10

2 .2  ร ัวงเวลา น.ฟ้. 2454-2474 มคุniลักษท!ะท่ีเด่นรัดเฉนาะตัวออุ่ 

3 คุผลักษ{นะ คอ การเป็นคนด ว้จักรับนิคฟ้อบ การรู้จักรักษาตัว ทรันร ที่อเลัรงและการรู้จัก 

หน้าท่ีปีองตน ปรากฎการผที่เห็นเด่นรัดปีองความประฟ้งคปีองรัฐในการที่จะให้นลเมองไทรม 

คุ{«ลักษทเะปีองดวามเป็นนลเมองดักคอ ปรากฎการ{นปิองกบฎ ร .ฟ ้.130 การฟ้งทหาวไปร่วม 

ในส์งครามโลกครั้งที่ 1 และการจัดตั้งกองเลัอปาในฟ้มเดจนระมงกุฎเกล้าเจ้าฮร่หัว รังความ 

มุ่งหมารปิองการจัดตั้งกองเลัอปาดังกล่าวไค้ฟ้ะท้อนให้เห็นความสำตักุ!ปีองการม่คุผลักษผะทัง 

ฟ้ามไว้อร่างครบถ้วน รังมลนิธนระบรมวาฟ้านุฟ้รผ์นระบากฟ้นเดจนระมงกุฎเกล้าเจ้าอร่หัว 

ในนระบรมราฟ้ปกัมภไค้นำเฟ้นอไว้ดังนํ้11

1. ให้ทำหน้าท่ีรักษาคนแดนและรักษาองคนวะมหากษัตริร์
2. เป็นกองหนุนป็องทหารและตำรวจในภาวะคับปีน
3. ถ้ออาวุธเปิาไปในลินแดนฟ้ทามท่ีมึนันธะผกนันตามฟ้นธลักุ!ญา 

ระหว่างประเทฟ้ให้เป็นเปิดปลอดทหาร ไค้แก่ภาคใต้ดังแต่ จังหวัดฟ้มนรลงไป รวมตลอดทัง 
ลินแดนร้ัมท่ังแม่นาโปิงในระระ 25 ก'โลเมตร จากรมท่ัง ทงแเนราะเลิอปามใรัทหาร

10กระฑรวงลิกษาธการ, ประวัลิกระทรวงลิกษาธการ 2435-2507, หน้า 170.
11มูลนัธินระบรมราฟ้านุฟ้รผนระบาทฟ้มเดจนระมงกุฎเกล้าเจ้าอร่หัวในนระบรม 

ราฟ้ปกัมภ, กรมลิลปากร และบริษัทโรงนิมนไทอวั«เนานาน้ฟ้ จำกัด, หนังลัอท่ีระลักงานเป็ด 
นระมงกุฎเกล้าเจ้าอร่หัว (กรุงเทนฯะ บริษัทโรงนิมนไทรวั«(นานานิฟ้ จำกัด, 2533),
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4. เลริมกำลังการและกำลังลกับักุ!กุ!า!!องราษฎรให้ใ?ไปในทางท่ี 
เป็นประโร๙น มีวน้ร รู้ลักเคารนกฎหมาร มกวามางรัภกักคต่อลาต ลาส์นา พระมหากษัตริร 
และลังเลริม«วามลามั««ในหมู่คณะ

วากวักถุประลงกปิองการลถาปนากองเล่อilาเพรงประกาวเกฮา 
ป็ลามารถแลกงให้เป็นถง«ณลักษณะปิ&ง«วามเป็นพลเมีองกท่ีนิงประลงค รู่งานการลุกเล่อใน 
โรงเวร น!! องกระทรวง ธ รรมการเป็นเกวองมอานการกล่อมเกลาเราวลน!!องลาก,ในภากการ 
กักษาภา«บังกับ โกรกาวลถาปนากองลุกเล่อในโรงเริอนมพากเล็กหลวงปินเป็นกองแรก เริรก 
ว่า "กองลุกเล่อกรุงเทพฯท่ี 1" โรงเริอนมพากเล็กพลวงและกวะทรวงธรรมการไกปิอนระ 
รา!i ทานพระบรมราลานุญ,าตกักกังกองลุกเล่อธนานโวงเริรนลารอนๆปีองรัฐบาล ทำาห้กัวการ 
กังกล่าวแพร่หลารไปท่ัวพระราล อาททลักร12 รู่งกหมารถงว่าการเผรแพร่คุณลักษณะฑ้ังลาม 
กลุกการกักษาภา«บังกับนำไปเผอแพร่ออกล่ลาธารณลนท่ัวประเทลอกก้วฮ

2.3 ล่วงเวลา น.ล. 2475-2490 มกล!ลักษล!ะท่ีเก่น?«และเป็นการ 
เฉพาะกัวอรู่ 4 «ล!ลักษล!ะกอ การเล่รภาษ การประหอก การเธัาาวการปก«รองระบอบ 
ประลาธิปไตรและการปฎบั««นานวันล่า«กุ!ต่าง  ๆ รู่งเมอนวาร«ทานบริบททางลัง«ม กาวเมอง 
และเลวษฐธิว!!องกล!ะริ'2บาล'ในล่วงน้ัน วะนบว่ามแรงกกกันท้ังวากภาอานและภารนอกประเ ฑล 
ออ่างมากมารวนทำให้มการเปล็รนแปลงรัฐบาลอรู่บ่อร«รัง กันเนองมาวากกาวไม่ลามารกแก้ไ!! 
บักุ!หาทางเลวษฐโ!วและการเมอง!!อง!(ากัไก

อฑธิพลล่ากักุเท่ีเป็นแวงกกกัน!เองรัฐบาลในล่วงน้ํก«อ
1. การท่ีรัฐบาลประลบกับภาวะเลวษฐก้วโลกตกตาทำให้เก้ก 

ผลกระทบก่อภาวะเลวษฐก้วภารานประเทล
2. การมี«วามผันผวนทางการเมองกันเนองวากการเกนเกม 

Bองพรรกการเ มีองานประเ ฑลไทร ทำาห้มีการเปล็รนแปลงรัฐบาลอรู่บ่อร«ร้ัง13

12ลุลนิธิพระบวมราลานลรณ, เล ่มเกม, 2537, หน้า 65.
13กักษาวากล่ปิต ธิระเวคน, เล ่มเกม, 2536, านบฑที่เที่ฮวข้อง.
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3. การเกัคเหลุการณลงครามมหาเอเสิอบรนาระหว่างไทร 

กับฝรั่งเ๙ส’ เนอการเรือกร้องตินแคนคน

4. การเกัคเหตุการณลงครามโลกครั้งที่ลาม ? งไทอร้อง 

ประลบกับภาวะจำออมานการเร้าร่วมรบาแลงครามครังนั้ แต่ร้วอกุลโลบาอทางการเมองทำาห้ 

ไทอไร้นกักตัวคืนกลับมาโคอไม่เ ลัอหาอมากนัก

อฑปินลตังกล่าวไร้ลังผลกระทบต่อการสิกษาปิองไทอออ่างหลักเคือง 

ไม่ไร้ ไม่ว่าจะเป็นร้านงบประมาณทาร้านการวัคการสิกษาหรือร้านการวัคการสิกษาที่รัฐบาลร้อง 

ประกาลริ)คโรงเรือนานระหว่างลงคราม ปรากฎการณเหล่านํ้จิงทำาห้รัฐบาลไทอร้องใช้การสิกษา 

เป็นเครองมอกระลุ้นและปลุกเร้าาห้ลนานชาตัเกิ«ความร้สิกรัก ชาติ ภาคภุน้าจานชาติ ภุมาจาน 

ความเป็นไทร านวะตับค่อนร้างรุนแรง1'1 เนอาห้คนานชาติไร้แลคงออกสิงความรักชาติเลัอส์ละ 

เนอชาติ เนอที่รัฐจะไร้โน้มนำาหัคนานชาติไร้ไปเลัฮภาษและประหอัค

านประเร้นต่อมา รัฐไร้ปลุกเร้าาหคนานชาติไร้แลคงออกถงความ 

ร้สิกปิองความเป็นชาติน้อมร้าอการาห้คนานชาติไร้ปฎบัติคนานการแลคงออกสิงเป็นคนไทอที่ม 

ความภุมิาจานความเป็นชาติไทอานวันลัาคัt p องชาติวันต่าง ๆ

นอกจากนั้านการปกครองคามระบอบประชาธปาตอ รัฐไร้กล่อมเกลา 

าห้คนานชาติไร้ริ!จิตลัาน้กานความเป็นประชาสิปไคอร้วอเร้นกัน แต่เป็นที่น่าลังเกดว่าการกระทำ 

ปิองรัฐกับ«วาม«งาจปิองรัฐกลับลวนทางกันโคอกันเช้ง จะวัคไร้จากระคับปิองการาห้ประชาชน 

เร้ามามลัวนร่วมทางการเมองในลมัอนั้น

2 .4  ร ้วงระฮะเวลา น .ล. 2491-2515 มคุณลักษณะท่ีเค่นร้คคือการาห้ 

คนานชาติไร้ร้วักทางการIมองและลังคมปิองตนเอง าห้ริ!จิตใจเป็นประชาอิปไตอ และริ!ความร้

1A«ลุน้นฑร่ จุฑางกร, การกล่อมเกลาทางการเมองโคอ า ช ้แบบเรือนหลวงเป็นคือ 
า น ล มอรัชกาลท่ี 5 (วิทอาน้นนสรัฐลาล ตรมหฺาบัณทํค จุฝ็าลงกรณมหาวัทฮาลัอ, 2528).
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สำหรับการประกอบอาสิน ใ?งโ«อบริบทจองประเทศในระฮะน้ัแล้วเน้นช่วงเวลาท่ีประเทศไฑอไต้ 
ใช้แผนพัร! นาเศรษฐกิจและลัง«นแห่งชาติ และไต้รับอฑธิพลทางการเมืองจากประเทศมหาอำนาจ 
ท ั้งส ํaงต้วอ ต้อ ศหรัฐอเมริกาและศหภาพไชเว้อตรัศเใ?อ ในรบ่แบบปีองชงครามเอนและการ 
ล้รบภาอในประเทศในลักษท!ะชองศง«รามอุ«มการท!

ตังนันการปก«รองประเทศในระอะเวลาตังกล่าวจงเน้นการปกตรอง 
ประเทศ'โ«อรัฐบาลทหารและใช้ระบอบเพ«จการเช้ามาแทนท่ีระบอบการปก«รองแบบประชาธิปไตร 
รัฐจงมื«วามประศง«ให้พลเมืองชองชาติไต้รู้จักหน้าท่ีต่าง  ๆ ชองพลเมืองานการศนองตอบต่อ«วาม 
ต้องการชองรัฐ กล่าวต้อ พลเมืองท่ีต้ชองชาติต้องรู้ลักหน้าท่ีปิองตนเอง รู้ลักหน้าท่ีต่อ«รอบ«รัว 
รู้ลักหน้าท่ีต่อประชาตม รู้ลักหน้าท่ีต่อชาติและพระมหากษัตริอ กับรู้จักหน้าท่ีต่อรัฐอรรมนญ ใ?งเน้น 
การเน้นบริบทธองบุ««ลท่ีมืต่อ«วามม่ัน«งชองชาติแทบทังล้น

ช้อท่ีน่าลังเก«ประการหน่ิงต้อ การท่ีรัฐไต้มืตวามประศงต้ให้พลเมือง 
ต้ปีองชาติมืลัตใ«เน้นประชาธิปไตอ แต่การกระทำชองรัฐกลับนสํตงออกานลักษทเะตรงกันชามกับ 
«วามตังใจชองรัฐท่ีมืให้กับพลเมือง ใ?งอาจเน้นอทอนลกางการเมืองท่ีลับเนองพาตังแต่ช่วง น.ศ. 
2475-2490 กไต้

2 .5  ช ่วงระระเวลา น . ศ. 2516-2520 มืทุ»เลักษท!ะชอง«วามเน้น 

พลเมืองที่เต่นช้ต 4 ลักษ■ ณะ เช่นกันต้อ การมืระเบรบริน้อ «วามก«rçnj «วามเน้นน้มืเหตุผลและ 

การเน้นผู้มืวร้ !นอรรมและปฎบัต ติามประเพท!น้รม ตุทเลักษทเะเหล่าน้ํเมอน้จารททตามบริบทชอง 

ลัง«มานส์มัรน้ันจะนบว่า ประเทศไทรประศบกับภาวะ«วามเศร้าศล«จากเหตุการทเว้นที่ 14 

ตุลา«ม 2516 และว้นท่ี 6 ตุลา«ม 2519 ใ?งเหตุการเ«ทงศองมืจุ«กำเนตชองเหตุการฌาน

ลักษท!ะเต้อากัน ต้อการต่อล้ทางการเมือง การไต้รับช้รชนะชองกลุ่มพลังน้ลัตนักสืกษาานว้นท่ี 14 

ตุลา«ม 2516 ทำให้เกัตปรากฎการผการระเบตชองแนว«วามติ«แบบลังตมน้อมปีนมาเต้องต่กับ 

แนว«วาม««แบบประชาธิปาตอ อันเน้นจุ«กำเน้«ชองการใช้ระเบอบรินัอและการชา««วามกตักฺ!ทุ! 

ชองกลุ่มเอาวชนชองชาติ ตลอ«จนการมืเหตุผล จนทำให้เกั«เหตุการท!รุนแรงอก«รั้งในว้นที่ 6 

ตุลา«ม 2519 และกอว่าเน้นการน้นศุ«ชองการใช้ประชาธิปาตอออ่างไร้ชอบเชตชองกลุ่มพลัง
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น ักรักษา15

ก ังน ั้น เมอน ิจาร«าานบร ิบทก ังกล ่าวจะนบว่าประเทriาฑฮม ืดวามเป ็นมาเป ็นประธาธ ิปไต a 

มากปีน นล ่ม ืการาธประธาธปาดa อร ่างาร ้ออบ เอตจน ก ่อให ้เก ิดดวาม ร ุน แรง16 จงทำให้รัฐกำหนตให้ 

ใธ ้การร ักษ าเป ็น เดร ึ่องม ือใน การน ั«น าด ุ«อ ักษ«ะอองกวามเป ็น น ลเม ืองด ้อองธาด ิด ้วรการก ํร ้างกน  

ในธาดิให้ม ืว ั«นสรรมและปฏิบ ้ด ิตามประเพ«นัอม และก่อให ้เก ํตแนวกวามกตอองการปฏิร ูประบบ 

การร ักษาป ิองไทaานกํมัอนัน ในอักษ« ะธองแผนการรัก!ทแห ่งธาด ิ พุฑซสืกราธ 2520 ร ังกำน ักงาน  

ปล ัดกระทรวงกระทรวงร ักษารการกล ่าวถงธาระกำต ัฤเป ิองแผนรังกล ่าวไว ้ร ังน ั้1T

. . .  กามแผนการรักษาแห ่งธาร น .ri. 2520 ร ังได ้กำหนตาห ้การร ักษาเป ็นการ 

ร ักษาเน ี่อร ัวตและอ ังดม ร ังเป ็นกระบวนการต ่อเน ั้องก ันตลอดรัว ิต ม ุ่งก ํร ้าง เก ํร ิม  

ด ุ«ภานอองนลเม ืองให ้กำมารถดำรงร ัวตและทำประโฮธน ั้แก ่อ ังดม โตอเป ็นการ 

รักษา เนอก ํร ้างเก ํร ิมดวามอร่วอดปลอดภ ัอ ดวามมั่นดงและดวามผากํกร่วมกันในอังดม 

ไทรเป ็นประการกำด ัก!. . .

จากกำระกำรฤ!ป ีองแผนกังกล ่าวทำให ้เหนถงดวามจำเป ็นท ี่จะต ้องม ืด ุ«อ ักษ«ะป ีองดวาม 

เป ็น พ ลเม ืองด ิท ี่เฉ น าะก ัวป ีองร ัวงวะระเวลาน ั้ ท ั้งน ั้เนอกวามกํงบกํป ิป ิองบ ้านเม ือง

อร ่างไรกตาม เมอน ิจาร«าถงด ุ«อ ักษ «ะอองดวามเป ็น พ ลเม ืองด ิด ้าน การเม ืองกอ 

ล ักษ«ะอองกวามเป ็นประธาส ิปไตร จะนบว่า น ับต ั้งแต ่โดรงการร ักษาธาด ิ น . ri. 2441 จนถง 

แผนการรักษาแห ่งธาด ิ นฑฮรักราธ 2520 รัฐบาลได้กำหนดให ้การม ืดวามเป ็นประธาสิปไตร 

เป ็นก«อักษ«ะหนังอองดวามเป ็นนลเม ืองด ้ และได ้ระบ ุลงไปใน เอกกำรต ่าง  ๆ เหล่านั้นทั้งใน 

อ ักษ«ะท ี่เป ็นการระบ ุอร ่างร ัดแจงและไม ่ร ัดแจ ้ง แต ่กนก ํดงน ัรป ีองกวามมือ ุดมการ«ประธาธปาด8

15ดุราอละเอaดาน จรูกํ! วงriกำอั«ห, เรองเดิม, ม.ป.ป., และดุ รัปปนนฑ เกดทัด, 
การรักษาเนอรัวตและอังดม ในกํวนอองบริบททางการเมือง.

16จรูฤ! วงriกำa«ห้, ระบบการรักษาไท8อองรัฐธรรมนฤ!รัวง 2475-2520, ม.ป.ป., 
ม.ป.ท., หน้า 100-103.

17กำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงรักษาธการ, เล่มเดิม, 2530, หน้า 270.
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เต ้นการส ํร ้าง«วามเส ํมอภา«ระหว ่างห ญ ิงและฟ ้าอ การเห ็นแก,ประ“โอฟ้นสํวนรวม หร้อการปฎิบั« 

ตามกฎหมาอ เห็นต้น13

ส ิงต ่าง ๆ เห ล ่าน ํ้แส ํตงให ้เห ็นกง«วามต ังใววร ิงป ิองร ัฐบาลในการท ี่วะใต ้การส ิกษา 

เห ็นเตร ึ่องม ือกล่อมเกลาตนในฟ้าส ิให ้ม ื«วามเห ็นประฟ ้าซ ิปไตอ 'โตa ใต้รูปแบบ!ไฤษฎa อง«วาม 

เห ็นประฟ ้าซ ิปไตอวากประเท«ทางอใรบ ่และอเมริกามาเห ็นแม ่แบบ น ิ่งIมอน วารo n สรรมฟ้าสิ 

จอง«นาทอที่อังอตสิตกับวัเบนสรรมแบบตะวันออกที่ตนน้อมรูปแบบการปก«รองแบบระบบอุปกัมภ 

มากกว ่าอต«วามส ำมารกออ ่างม ื««ธรรม อันเห็นวัเแนธรรมประฟ้าซิปไตอ ทำให้ม ืส ํภานตล้าอดั่ง 

นระราฟ ้ตำร ัส ํจองนระบาทส ํมเตวนระมงก ุฎเกล ้าเว ้าออ ่ห ัวตอนหน ิ่งท ี่ว ่า* 10

. . .  ท ้าไต ้ท ำให ้ป ระฟ ้าฟ ้น เห ็น ออ ่างท ี่เราต ้องการสำห ร ับ ป ระเท «จองเราไต ้ 

เห ็น ผลสำเร ้ว  ต้าไม,หมาa «วามว ่าวะ«สำหร ับ เมองอ ังกฤษ วะต ้อง«สำหร ับ เมอง 

ไทa ต ัวa ตรงต ้าม ท ้าวะเอาริสการจองตนอังกฤษมาใต ้ท ั้งต ้นตนไทอไม ่ม ืการต ัต 

แปลง ก ็วะเห ็นการผตนลาตออ ่างมห ันต.. .

น ิ่งแส ํตงให ้เห ็นกงล ักษ«ะของการนำ«วามส ิ«จองต ่างฟ ้าส ิมาใต ้ในส ิงตมไทอ'โตอ 

ไม่ตัตแปลง อาวก ่อให ้เก ัตาฑษออ่างมห ันตต่อการน «เนาประเท«ไต ้ เต ้นเต ัอวก ับการนำหลัก 

ประฟ ้าซ ิปไตอจองอ ุไรปหรออเมริกามาใต ้ในประเท«ไทอ นิ่งมบริบททางวั«นสรรพที่แตกต่าง 

กัน ก ็วะทำให้แนวสิตต ังกล่าวไม่ประ(โบผลสำเรวไต้

ออ ่างไรก ็ตาม หากรัฐบาลไต้มการปรับแนวสิตประฟ้าซิปไตอให้ม«วาม{โอตตล้องและ 

เหมาะ(โมกับบริบททางวั#เนสรรมแบบไทB ๆ แล้วก็วะไต้แนวสิตประฟ้าซิปไตอนบบไทอ ๆ และรัฐ 

กสำมารถใต ้การส ิกษาภา«บ ังต ับ เห ็น เตร ึ่องม ือใน การกล ่อม เกลา««ล ักษ«ะเฉน าะต ้าน จอง«วาม  

เห ็น นลเม ืองต ้ต ้าน การIม ่อง ไต ้ตามท ี่ร ัฐไต ้ต ั้ง«วาม ป ระส ํง«เช ้าไว ้

18ตูอุตมการ«ประฟ้าซิปไตฮ วากเอกสำรทางริฟ้าการสำจารัฐ«าสํตริ เต้น หนังมือ 
จอง «.ตร.วรูฤเ ส์ภาน, « . « ร . เจอน สระริทอ เห็นต้น

10ว)1นตรุ«ารักษ, การสิกษาจองฟ้าสิ ตอนท่ี 1, หน้า 114-117.
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คังน ันจากประวัคฟ ้าส ัดร่ชองการคัก»าภาคบ ังค ับ ทำให ้มองเป ็นล ัก»ผะชองการกร่อม 

เกลาก ุผล ัก»ผะชองความเปนนลเมองค ้ป ีองปาค ัไทอไค ้ว ่ามล ัก»ผะร ่ามก ันานประเด ็นชองการฟ ้ร ้าง 

ความร้ล ักร ักแระหวงแห นปาคั อ ัน เป ็น เครอง๙ะก ้อน'ให ้เป ็นกงการจ ัดการส ิกษาเนอร่ร ้างความพนคง

ชองปาดทังในค้านลังคม เฟ ้ร»ฐกจและ 

เป ็นบางกรผ เน ั้อาห้ฟ้อดคล้องกับการ 

ร ่วงเวล าน ั้น   ๆ อย่างไรก ็ตามจุดฟ ้คท ้า 

เร ่น เคอวก ัน

ก ารเม อ งโด อ ม ก ารฟ ้ร ้างก ุผ ล ัก »ผ ะเฉ น าะร ่วงเวล าอ ย ่บ ้าง  

เปลอนแปลงชองบร่บททางการเมอง L ๙ร»J กิจ ลังคมาน 

อชองการด ังกล่าวก ็คอเฟ ้ถยรภานนละความม ั่นคงชองปาฅ

ช้อเฟ้นอแนะ

ผลท ี่ไค ้จากการว ัจ ัอครั้งน ั้ บ่ 

ลชองไฑฮที่ร ัฐไค้าป ้การค ัก»าภาคบ ังค ับ 

ตามที่รัฐนงประฟ้งค อย่าง'ไรก็คาม ลัง 

ชองปรากฎการผ า นอค้ตทั้งลัน และธังค

งร ่าห ้เป ็นล ังก ุผล ัก»ผะบางประการชองความเป ็นนล เมอง 

เป ็น เค ร ี่อ งม อานก ารก ร ่อม เก ล าค นานปาค ้าห้พคุผลักษผะ 

ท ี่ปรากฎทังหมดจากการวัจ ัอานค ร ังน ก ็อ ังคงเป ็นผลนวง 

งเป ็นก ุผล ักษผะบางร่วนเท ่านน

ด ังน ันผ ุ้ว ัจ ัอจ ังชอเฟ ้นอแนะ«วามค ัดเป ็นบางประการร่าหรับการว ัจ ัอานครํ้งต ่อไป ๆ

ดังน

1 . ควรจะมการทำวัจ ัอานประเด ็นชองนฤคักรรมท ี่เป ็นผลมาจากกาวกำหนด

กุผล ัก»ผะชองความเป ็นนลเมองค ัป ีองร ัฐ โดอจะเป ็นการว ัจ ัอานล ัก»ผะชองการค ัก»าผลกระทบ 

และผลต่อเนองชองการนฟ้ดงออก ร่งนฤตกรรมที่เป ็นพลมาจากการกำหนดกุผล ัก»ผะชองความ 

เป ็น พ ลเมองค ้ชองน ัก เร ่อนห รอIอาวปน ท ี่ร ่าเรจการค ัก»าห ร ่อกำล ังค ัก»าาน ระด ับต ่าง  ๆ ตั้งแต่ 

ระคับต ่าง  ๆ ด ังแต่ระคับประถมคัก»า มัสอมคัก»าและอดมคักษา

2 . ควรจะมการท ำวจ ัอานแง ่ชองก าราป ัระบบการค ัก»าฑ ั้งการค ัก»าในระบบ 

โ ร ง เร ่อ น การค ัก»านอกระบบโร ง เร ่อนและการค ัก»าแบบธรรมคาวลัอ ม า า ป้านก ารนัรเนา 

ประปาปนาห ้มคักอภานและก ุผล ัก»ผะชองความเป ็นนลเมองค้านค ้านต ่าง  ๆ ทั้งค ้าน เฟ ้ร»ฐก ัจ 

การเมองและล ังคม

3 . ควรจะมการทำว ัจ ัอ เร ่งเปร ่อบเท ้อบก ุผล ัก»ผะชองความเป ็นนล เมองค้ป ิอง 

ประเทฟ้าทอกับประเทฟ้เน ั้อนบ้าน ท ั้งาน แถบ เอเร ่อตะว ัน ออกเฉ รงใต ้ อ า เร ่อ ใ ต ้ หร่ออึ่น  ๆ

ภาอาค้น ั้นฐานทางลังคมและวัรเนธรรมที่คล้าอคลังกัน
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